Rapport fran Riksantikvarieambetet

Forenklad beredning av statliga

byggnadsminnen

Tydligt och andamalsenligt ansvar i

enklare processer



Riksantikvarieambetet 2012
Box 5405

114 84 Stockholm
Www.raa.se

riksant@raa.se


mailto:riksant@raa.se
http:www.raa.se

Enklare beredning av statliga byggnadsminnen

Innehall

1. Forord 1
2 Sammanfattning 3
3 Uppdraget 5
3.1 Direktiven for uppdraget 5
3.2 Avgransningar 5
3.3 Begreppsdefinitioner 6
34 Utredningsarbetet 7
4 Kartlaggning 9
4.1 Regler, roller och ansvar 9
41.1 Roller och ansvarsomraden enligt férordningen 9
41.2 Skyddsforeskrifter 11
41.3 Tillsyn 12
4.2 Styrdokument 12
421 Fastighetsforvaltningsférordningen 12
422 Instruktioner 13
4.2.3 Regleringsbrev 13
424 Riksantikvarieambetets arbetsordning 14
4.3 Tillampning och praxis 14
43.1 Praxis genom 6verenskommelser m.m. 15
4.3.2 Véagledning for statliga byggnadsminnen 17
433 Vardprogram 17
43.4 Riksantikvarieambetets arendeprocesser och arendehantering 19
435 Allmant om férutsattningar fér elektronisk beredning och sarskilt fér statliga
byggnadsminnen 20
4.3.6 Arenden om statliga byggnadsminnen 22
4.3.7 Arendeprocess och ansvarsférdelning vid andringsansékningar 25
4.3.8 Forvaltande myndigheters beredning 27
5. Enklare beredning - varfér och hur? 31
5.1 Behov av och mgjligheter till forandring och férenkling 31
5.2 Riksantikvarieambetets utgangspunkter 33
5.3 De forvaltande myndigheternas utgangspunkter och synpunkter 34
53.1 Statens fastighetsverk 35
5.3.2 Fortifikationsverket 36
5.3.3 Naturvardsverket 36
5.3.4 Sjofartsverket, Kungl. Djurgérdens forvaltning och Riksdagsforvaltningen 37
5.4 Problem och méjligheter vid tillampning av férordningen 37
54.1 Oklar ansvarsférdelning 38
5.4.2 Ej definierad ansvarsférdelning 38
5.4.3 Skyddsforeskrifter 39
5.4.4 Tillsyn 41
5.4.5 Samrad 41
5.4.6 Vardprogram 41
5.5 Genomgang av férordningen 42
5.5.1 Kvalifikationskriterierna for statligt byggnadsminne 43
5.5.2 Beslut om forklaring for statligt byggnadsminne 44
5.5.3 Beslut om skyddsniva 46



Enklare beredning av statliga byggnadsminnen

554 Forslag till skyddsforeskrifter och samrad med forvaltande myndighet a7

555 Att utdva tillsyn a7
5.5.6 Att &ndra statligt byggnadsminne 48
5.5.7 Att prova tillstand till ingrepp 50
5.5.8 Att 6verlata ett statligt byggnadsminne 50
5.5.9 Meddela genomford 6verlatelse 53
5.5.10 Attjamka eller hava skyddet 54
5.5.11  Att utse slottsarkitekt och utférda instruktion for slottsarkitekt 55
5.5.12  Att utse véardefull byggnad 56
5.5.13  Att &ndra vardefull byggnad 57
5.5.14  Att utse och forvalta byggnad av byggnadsminnesklass 58
5.5.15  Att varda och andra byggnad av byggnadsminnesklass 60
5.5.16  Att utse och forvalta vardefull fastighet 61
5.6 Styrdokument 63
5.6.1 Instruktioner och regleringsbrev 64
5.6.2 Riksantikvarieambetets arbetsordning 64
5.7 Tillampning och praxis 64
5.7.1 Overenskommelser 64
5.7.2 Vagledning for statliga byggnadsminnen 65
5.7.3 Riksantikvarieambetets arendehantering och arendeprocesser 65
5.7.4 Elektronisk hantering och beredning 65
5.7.5 Arenden om statliga byggnadsminnen 66
5.7.6 Arendeprocessen och drenden vid andringsansoékningar 67
5.7.7 Forvaltande myndigheters beredning 68
6. Forslaget och konsekvenserna i kort form 70
6.1 Andringar betraffande ansvar, skyldigheter och befogenheter 71
6.2 Enklare tillampning 73
6.3 Enklare och tydligare processer 73
6.4 Enklare, snabbare och 6verskadligare med elektronisk drendehantering 74
Bilagor 75



Forord

1. Forord

Ett av de nationella kulturpolitiska malen ar att framja ett levande kulturarv som bevaras,
anvinds och utvecklas. Riksantikvarieambetets vision Téanka i tid utgar fran att samhélls-
aktorerna inser kulturarvets vérde och tar vara pa det i arbetet for ett hallbart samhélle. Det
innebar att hansyn till kulturarvet ska pragla samhallsutvecklingen och bidra till Iangsiktiga
beslut om utformningen av framtidens samhalle. Malet ar ett levande kulturarv som
bevaras, anvands och utvecklas for att vara angel&get och tillgangligt for alla.

I linje med Riksantikvariedmbetes statliga férvaltningsuppdrag efterstévas att lag-
tilldmpningen vidareutvecklas mot 6kad kvalitet, effektivitet och réttsakerhet samt att den
ska understodja demokrati och utga fran ett tydligt medborgarperspektiv.

Staten &r en stor fastighetségare och forvaltar genom myndigheter och bolag en
méangd kulturhistoriska miljoer och byggnader. Av dessa miljoer har ett fatal ansetts ha ett
sa hogt kulturhistoriskt varde att de har skyddats genom en sarskild forordning. Ansvaret
for att forordningen efterlevs delas av regeringen, Riksantikvariedmbetet och de fastighets-
forvaltande myndigheterna. Férordningen reglerar skyddet och hanteringen av statliga
byggnadsminnen, vérdefulla byggnader och vardefulla fastigheter. Landets 266 statliga
byggnadsminnen med 1513 byggnader® utgérs av de kulturhistoriskt mest vérdefulla
byggnaderna, anldggningarna, parkerna och tradgardarna i statens 4go. Kungliga slott,
residens, regerings- och domstolsbyggnader, forvarsanlaggningar, teatrar, bibliotek, univer-
sitetsbyggnader, fyrar, fangelser m.m. férmedlar berattelser om Sveriges och den statliga
forvaltningens historia samt utgor unika upplevelsemiljéer med héga kulturhistoriska
varden. Riksantikvariedmbetet har tillsyn éver alla dessa fastigheter som forvaltas av nio
statliga myndigheter. Det ar dock regeringen som har det yttersta ansvaret genom att den
sétter upp regelverket kring statliga byggnadsminnen samt har rétten att utse och hdva dem.

Riksantikvarieambetet arbetar kontinuerligt med fragor om hur drenden om statliga
byggnadsminnen kan beredas andamalsenligt och effektivt. Efter det att utredningen
K-mérkt, Forslag till forbattrat skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, Iamnade sitt
forslag &r 2004 har Riksantikvarieambetet upprattat en vagledning for statliga byggnads-
minnen, introducerat en forenklad blankett for ansokningsandring och paborjat ett arbete att

i samrad med framst Statens fastighetsverk utveckla vardprogram. Arbetet syftar till att

! Bebyggelseregistret, http://www.bebyggelseregistret.raa.se/bbr2/sok/resultat.raa, hdmtad
2012-03-14.
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tolka, forklara och fortydliga skyddsforeskrifterna i vardprogram. Det har ocksé ansetts
vara mojligt att i samrad med forvaltande myndighet i vardprogram undanta fran tillstands-
plikt vissa mindre &ndringar som enbart i liten utstrackning har bedémts paverka kultur-
historiska varden. Genom att kulturhistoriskt kansliga delar pa ett battre satt beskrivs och
pekas ut blir det mojligt for forvaltare att med storre forutsagbarhet planera vard, underhall
och andringar. Detta arbete tillsammans med de andringar som foreslas i denna utredning
bor bidra till att det blir mojligt att hantera statliga kulturfastigheter pa ett &nnu enklare satt,
utan att dessa fastigheters varden riskeras.
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2 Sammanfattning

I denna rapport Iamnas forslag till atgarder hur arenden om statliga byggnadsminnen kan
beredas pé ett enklare sitt. Atgarderna ska g4 i linje med de kulturpolitiska mélen, vara
rattssdkra och bidra till att bevara och utveckla de kulturhistoriska vardena, med minsta
mdjliga beredning. Rollerna mellan tillsyns- och forvaltningsansvar ska harmed bli annu
tydligare och besluten ska fattas i ratt ordning.

De foreslagna andringarna kan delas i tre kategorier, den forsta berér forordningen,
den andra tillampningen och den tredje rutinerna. En del av de féreslagna &ndringarna kan
goras inom befintliga ramar, men for att &stadkomma avsedd effekt krdvs att forordningen
forandras. Inom ramen for detta uppdrag har férordningen analyserats och forslag 14ggs
fram som utifran uppdraget bidrar till tydligare roll- och ansvarsfordelning och enklare be-
redning. En del av forordningens bestammelser foreslas utga som dndamalslésa och en del
nya bestammelser infors i syfte att forenkla och fortydliga samt en del i syfte for att flytta
ansvar till en mer andamalsenlig niva. Forordningen omdisponeras delvis, gors tydligare
och torde darmed fungera mer effektivt. 12-16 §8 omarbetas vilket medfor att 12-13 §§,
vardefulla byggnader, utgar helt. 14-15 8§ formuleras om for att hantera byggnader och
anléggningar m.m. av byggnadsminnesklass i paritet med motsvarande bestdammelser i
kulturminneslagen. Vérdefulla fastigheter tas bort som ett begrepp och 16 § utgar. Det som
omfattas av 16 § integreras istéllet i 1 § som omformuleras sa att den i hdgre grad mot-
svarar dagens syn pa kulturarv. Beslut om skyddsforeskrifterna foreslas bli delegerade fran
regeringen till Riksantikvariedmbetet. Denna férordningsandring medfoér omfattande for-
enkling, effektivisering och beddms kunna genomfdras helt oberoende av andra utredningar
varfor den bor prioriteras.

Tillampningen blir &ndrad till foljd av forandrad férordning, men ocksa genom att
en ny vdgledning som omfattar hela férordningen ska tas fram. Skyddsféreskrifterna ska
fortsatta utvecklas och kunna revideras i snabbare takt. Det foreslas ocksa att en generell
vagledning for férvaltningsdokument/vardprogram ska utarbetas. Det ar nédvandigt att
vardprogram anger just vard, underhdll, material och metoder mer detaljerat &n idag. Det
ska vara mojligt att i vardprogram ange vissa mindre ingrepp, vard- och underhallsat-
garder som Riksantikvariedmbetet samlat kan préva i samband med programmets gransk-
ning. | och med att forvaltande myndighet ges stérre ansvar i fragor som beror atgarder av

mindre kulturhistorisk vikt reduceras Riksantikvariedmbetets arbetsinsats. En viktig
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forutsattning for att ansvar ska kunna lamnas till férvaltande myndighet ar att antikvarisk
kompetens, egen eller extern, involveras i forvaltningen. Om denna kompetens kommer
tidigt in i processen leder det till att tillsynsmyndighetens arbete férenklas i ett senare
skede.

Férenkling och effektivisering av Riksantikvariedmbetets eget arbete bertr hantering
av ansokningar, enklare beredning av enklare drenden och 6kat tillvaratagande av méjlighe-
ter med elektronisk och digital hantering av beredningsmoment. Fér en effektivare tillamp-
ning foreslas system som okar kvaliteten pa beslutsunderlag. Vissa beslut utgar och andra
kan fattas pa en lagre niva i organisationen. Att besluten skrivs under pa ett av sokanden
fardigstéllt underlag kommer att medfora en vésentlig avlastning av dndringsansokningar
som &r den stdrsta drendekategorin.

Eftersom de forvaltande myndigheterna far ett storre ansvar minskar Riksantikvarie-
ambetes arbete med drendeberedning. Riksantikvarieambetet far darmed maojlighet att satsa
mer pa radgivning, uppfoljning och utvardering. Vinsterna for de forvaltanden myndig-
heterna bestar av minskad administration mot tillsynsmyndighet genom att vissa mindre
fragor kan samlat beslutas av Riksantikvarieambetet i samband med granskning av
vardprogram. Tydligare forutsattningar for forvaltning medfor storre forutsagbarhet vilket i
sin tur bidrar till att kulturarvet blir mer anvandbart och tillgangligt. Darmed kan de
kulturhistoriska véardena bevaras dnnu béattre och vérdena férmedlas samt upplevas av flera.

Forenklingar kan inte ersatta, men troligen minska, behovet av samrad i enkla
&renden varvid tyngdpunkten i stéllet kan forskjutas till komplexa, principiella och 6ver-

gripande fragor.
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3 Uppdraget

3.1 Direktiven for uppdraget

Riksantikvarieambetet har i direktiv (Ku2011/914/KA) fran den 5 maj 2011 fatt av
regeringen i uppdrag att utarbeta riktlinjer for férenklad beredning av drenden om statliga
byggnadsminnen, bilaga 1. Tyngdpunkten i uppdraget ligger i att se éver hur ansvars- och
rollférdelningen mellan de berérda myndigheterna kan fortydligas. Uppdraget ska genom-
foras i samverkan med Statens fastighetsverk och de andra berérda myndigheterna.

Regeringen bedomde i skrivelsen Vissa kulturmiljéfragor (Skr. 2009/10:74) att
forslaget i betdnkandet Kulturbebyggelseutredningen (SOU 2004:94) avseende statliga
byggnadsminnen inte borde genomforas. | betdnkandet foreslogs att reglerna om statliga
byggnadsminnen skulle inordnas i 3 kap. lag (1988:950) om kulturminnen m.m. och att
vissa uppgifter i &renden om statliga byggnadsminnen skulle foras dver till I1ansstyrelserna.
Vidare skulle Statens fastighetsverk ges ansvar att inom vissa av lansstyrelsen givna ramar
utéva s.k. egenkontroll Gver hur atgarder pa ett statligt byggnadsminne forhaller sig till
skyddsforeskrifterna och andamalet med byggnadsminnesforklaringen.

Regeringen anser i skrivelsen Vissa kulturmiljofragor att det finns goda skél att se
Over hur drendehanteringen av statliga byggnadsminnen inom ramen for befintlig for-

ordning kan férenklas och har nu lamnat fragan till Riksantikvarieambetet att utreda.

3.2 Avgransningar

| utredningen forutsatts att tillsynen éver de statliga byggnadsminnena i enlighet
med Forordning (1988:1229) om statliga byggnadsminnen dven i fortsattningen ska utévas
av Riksantikvariedmbetet.

Uppdraget har tolkats s att det ocksa kan inrymma foreslag till andringar i férord-
ningen i syfte att fortydliga ansvars- och rollférdelningen samt férenkla beredningen.

| utredningen tolkas uppdraget brett och avser med beredning allt det arbete som
behdvs for att forvalta de statliga byggnadsminnena. Denna forvaltning omfattar det arbete
som gors av regeringen, Riksantikvariedmbetet och de forvaltande myndigheterna, de sist-

namndas ofta bitradda av externa konsulter.



Uppdraget

Utredningen berdr all den beredning som styrs av bestdammelserna i férordningen
om statliga byggnadsminnen, andra regler och bestdmmelser, tilldmpning, praxis och évriga
rutiner. Hantering av tillstandspliktiga andringar i strid med skyddsforeskrifterna ar den
kategori som genererar flest drenden och &r d&rfor mest intressant att utreda ur forenklings-
synpunkt.

Riksantikvarieambetet kan inte paverka hur de férvaltande myndigheterna organi-
serar sitt arbete med statliga byggnadsminnen och lamnar darmed inte heller detaljerade
forslag péa hur de pa béasta satt skulle kunna forenkla sin egen beredning. Dock forutsatts att
antikvarisk kompetens anvénds mer systematiskt i férvaltningen, oavsett om den &r egen
eller kommer utifran. Pa sa satt kan forslaget medfora konsekvenser for de forvaltande
myndigheternas beredning.

Riksantikvariedmbetets beredning av &renden om statliga byggnadsminnen med stod
av forordningen bor motsvaras i stort av lansstyrelsernas beredning med stéd av kulturmin-
neslagen. Grunden for bedémning av hur de kulturhistoriska véardena béast tillvaratas i for-
valtningen bor goras enligt likvardiga principer for de bada kategorierna byggnadsminnen
eftersom urvalskriterierna® ar lika oavsett agare. Att tillsynen for statliga byggnadsminnen
utfors i en annan administrativ ordning far inte leda till omotiverade skillnader i hur de han-
teras och &ndringarna bedéms. Dock finns det mgjligheter att inom staten fordela ansvar
mellan myndigheter. Det ar ocksd mojligt att samarbeta for att finna den mest andamals-
enliga hanteringen och att aven ingé 6verenskommelser om det praktiska arbetet. Detta far
dock inte leda till att gransen mellan forvaltningsansvar och kulturhistoriskt motiverat till-

synsansvar suddas ut eller blir otydlig.

3.3 Begreppsdefinitioner

Med &rendeberedning avses i denna utredning en process fér handlaggning av ett drende
fran beredning till beslut och verkstallighet enligt forvaltningslagen och kommunallagen,
men &ven praktisk kontorsverksamhet, sésom postéppning, sortering, databehandling,
protokollféring och expediering.®

| rapporten anvénds ordet drendehantering och &rendehandl&ggning synonymt med
&rendeberedning. Riksantikvariedmbetet avser med drendeberedning av statliga byggnads-

minnen den beredning som gors av samtliga myndigheter som &r involverade i hanteringen,

2 ”Synnerligen mérklig genom sitt kulturhistoriska varde.”
3 Nationalencyklopedin: beredning, handldggning.
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aven om fokus ligger pa Riksantikvarieambetets egen beredning.

Med statliga kulturfastigheter avses i utredningen fastigheter som skyddas enligt
forordningen om statliga byggnadsminnen, det vill séga statliga byggnadsminnen enligt 1 §,
kulturhistoriskt vardefulla byggnader enligt 12, 14 8§ och vérdefulla fastigheter enligt 16 8.

Med forvaltningsdokument avses vardprogram, vardplan, skotselplan, forvaltnings-
program, forvaltningsplan eller ett dylikt dokument som véagleder och ger anvisningar for
att speciellt ta hand om kulturhistoriska vérden. Begreppet anvands i utredningen synonymt
med det vanligen anvanda begreppet vardprogram.

| férordningen anvands begreppet kulturhistoriskt vardefull byggnad som kan
komma ifrdga om byggandsminnesforklaring. | rapporten anvands synonymt ett kortare

begrepp byggnad av byggnadsminnesklass alternativt presumtivt byggnadsminne.

3.4 Utredningsarbetet

Avrbetet har utférts i samverkan med de nio statliga myndigheter* som férvaltar statliga
byggnadsminnen. Den 10 november 2011 anordnade Riksantikvariedmbetet en workshop
for de forvaltande myndigheterna. Fortifikationsverket, Kungliga Djurgardens forvaltning,
Riksantikvariedmbetet, Statens fastighetsverk och Sveriges lantbruksuniversitet deltog,
Riksdagsforvaltningen och Sjofartsverket hade anmalt hinder. Workshopen syftade till att
informera om uppdraget, inhdmta synpunkter om nuvarande arendehantering och fanga upp
idéer om hur framtida beredning skulle kunna goras enklare med bibehallen kvalitet. Infor
workshopen skickades ett frageformular ut, bilaga 2. Fragorna handlade bland annat om hur
myndigheterna uppfattar att den nuvarande arendehanteringen fungerar avseende roll- och
ansvarsfordelningen, operativa tillsynen och végledningen inklusive ansékningshandling-
arna. Fragor stalldes ocksd om myndigheternas egenkompetens, hur de bereder arenden, hur
denna beredning skulle kunna férenklas, hur de sékrar kulturhistorisk kvalitet i férvaltnin-
gen, i vilken utstrackning férvaltningsdokument har upprattats och hur foérutsdgbarheten i
forvaltning skulle kunna 6kas. Mojlighet lamnades ocksa att ge forslag pa mindre andringar

i forordningen om statliga byggnadsminnen.

* Fortifikationsverket (25), Kungliga Djurgérdens forvaltning (12), Naturvérdsverket (4),
Riksdagsforvaltningen (5), Riksantikvariedmbetet (1), Trafikverket (22), Sjofartsverket (25), Statens
fastighetsverk (174) och Sveriges lantbruksuniversitet (1). Siffran inom parentes anger antalet
byggnadsminnen som forvaltas av respektive myndighet.
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Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk och Sjofartsverket svarade pa fragefor-
mularen, Kungliga Djurgardsforvaltningen och Sveriges lantbruksuniversitet lamnade
muntliga synpunkter pa workshopen dar fragorna och de inlamnade svaren diskuterades.

Rapporten Forenklad beredning av statliga byggnadsminnen, Preliminart forslag
2012-02-17, séndes i februari 2012 till de férvaltande myndigheterna for synpunkter som
kunde lamnas vid en hearing som anordnades den 1 mars 2012. Det erbjods ocksa mojlig-
het att lamna skriftliga synpunkter pa forslaget. Fortifikationsverket, Naturvéardsverket och
Statens fastighetsverk lamnade skriftliga synpunkter. Féljande myndigheter deltog i
hearingen: Fortifikationsverket, Kungliga Djurgardens forvaltning, Naturvardsverket,
Riksdagsforvaltningen, Riksantikvariedmbetet Fastighetsavdelning, Trafikverket,
Sjofartsverket och Statens fastighetsverk. Sveriges lantbruksuniversitet hade anmélt hinder.
Relevanta synpunkter har inarbetats i det slutliga forslaget till riktlinjer som tillstalls

regeringen senast den 31 mars 2012.
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4 Kartlaggning

| detta kapitel redovisas de nuvarande forutsattningarna och omsténdigheterna vid hantering
av statliga byggnadsminnen. En Kkort tillbakablick pa statlig forvaltning genom tiderna ges i
bilaga 9.

4.1 Regler, roller och ansvar

Beredning av drenden om statliga byggnadsminnen styrs direkt av férordningen om statliga
byggnadsminnen och respektive objekts skyddsforeskrifter. Syftet med férordningen &r att
de kulturhistoriska vardena ska bevaras. Indirekt styrs beredningen av myndighetsinstruk-
tioner, regleringsbrev, 6verenskommelser mellan myndigheter, interna arbetsordningar,
vdagledningar, handledningar for arendehandlaggning, praxis och mer eller mindre formali-
serade rutiner och arbetssétt.

Regeringen, Riksantikvariedmbetet och de férvaltande myndigheterna ar de statliga
aktorer som ansvarar for hantering av statliga byggnadsminnen. Pa regional niva beror
arbetet de statliga byggnadsminnena lansstyrelserna och pa lokal nivda kommunerna. Andra
berorda aktorer ar lansmuseer, privata konsulter, arkitekter, antikvarier, entreprendrer,
arrendatorer, hyresgaster och allménheten. Rollerna utanfor den statliga sféren berdrs dock
inte i denna utredning.

Regeringen och Riksantikvarieambetet beslutar i fragor om statliga kulturfastigheter.
Riksantikvariedmbetet har tillsynsansvar och I[&mnar forslag och synpunkter till regeringen
om dessa fastigheter. De forvaltande myndigheterna ansvarar for att forvaltningen utfors

med hansyn till kulturhistoriska varden.

4.1.1 Roller och ansvarsomraden enligt férordningen

Roll- och ansvarsférdelning enligt forordningen kan sammanfattas pa foljande sétt:

Regeringen fattar beslut avseende:

e byggnadsminnesforklaring (2 §), skyddsforeskrifter (3 8) och vérdefulla fastigheter
(16 8)

e andringar som innefattar fran kulturhistorisk synpunkt véasentliga ingrepp (7 §)

e  jamkning av skyddsforeskrifter och hdvande av byggnadsminnesforklaring (10 8)



Kartlaggning

undantag fran foreskrifter for vardefull byggnad (15 8).

RiksantikvarieAmbetet har ansvar infér regeringen genom att:

lamna forslag till nya statliga byggnadsminnen (2 8) och vérdefulla fastigheter (16 §)
lamna forslag till skyddsforeskrifter (4 8)

yttra sig om vasentliga ingrepp (7 8)

lamna forslag till jAmkning av skyddsforeskrifter och yttra sig dver forvaltande
myndighets forslag till jamkning av skyddsforeskrifter (10 §)

ldmna forslag till hdvande av byggnadsminnesférklaring och yttra sig 6ver forvaltande

myndighets forslag till hdvande av byggnadsminnesférklaring (10 §).

Riksantikvarieambetet fattar beslut avseende:

andringar i strid med skyddsforeskrifter och far stélla villkor i beslut (6 §).

Riksantikvarieambetets myndighetsansvar innefattar ocksa att:

utdva tillsyn over statliga byggnadsminnen (5 8) och vérdefulla fastigheter (16 §)

fora forteckning dver statliga byggnadsminnen (5 8), véardefulla byggnader som inte &r
byggnadsminnen (12 §) och vardefulla byggnader som kan komma ifrdga for bygg-
nadsminnesforklaring (14 §)

avgOra om ett ingrepp &r vésentligt (7 8)

lamna rad om varden av vardefulla byggnader (13 §)

lamna foreskrifter om varden av vardefulla byggnader som kan komma ifraga for
byggnadsminnesforklaring (14 8)

ldmna foreskrifter i samband med &ndring av vérdefulla byggnader som kan komma

ifraga for byggnadsminnesforklaring (15 §).

RiksantikvarieAmbetet har ansvar infor forvaltande myndighet genom att:

inhdmta yttrande om forslag till skyddsforeskrifter (4 §).

10
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Forvaltande myndighet har mdjlighet hos regeringen att:
e ansoka om Overlatelse av statligt byggnadsminne om Riksantikvarieambetet motsétter

sig overlatelsen (8 8).

Forvaltande myndighet har ansvar infor Riksantikvariedmbetet genom att:

e inhamta yttrande infor en Gverlételse av ett statligt byggnadsminne (8 §)

e anstka om jamkning av skyddsforeskrifter och hdvande av en
byggnadsminnesforklaring (10 §)

e samrada om slottsarkitektférordnande och slottsarkitektinstruktion (11 §)

e  samrada om vissa atgarder hos vérdefulla byggnader som kan komma ifrdga om bygg-

nadsminnesforklaring (14 8).

Forvaltande myndighet har ansvar infér Riksmarskalksdmbetet genom att:

e  samrada om slottsarkitektinstruktion (11 §).

| forordningens bestammelser finns pa flera punkter otydligheter och oklarheter
avseende roll- och ansvarfordelningen. Dessa redovisas och i kapitel 5 dar ocksa l6sningar

laggs fram.

4.1.2 Skyddsforeskrifter

Riksantikvarieambetets tillampning och hantering av statliga byggnadsminnen utgar i forsta
hand fran skyddsforeskrifterna som darmed utgor det viktigaste dokumentet vid tillstands-
prévningen. Krav pa att ett statligt byggnadsminne ska forses med skyddsforeskrifter stall-
des i en forordning som tradde i kraft ar 1988.

Regeringen anger genom skyddsforeskrifter pa vilket satt ett statligt byggnadsminne
ska vardas och underhallas samt i vilka avseenden det inte far andras. Skyddsforeskrifterna
kan ocksa innehalla bestammelser om att ett omrade kring byggnaden ska hallas i sadant
skick att byggnadsminnets utseende och karaktér inte forvanskas. Skyddsforeskrifterna ska
aterspegla de kulturhistoriska varden som ett byggnadsminne har och ge végledning i hur
dessa vérden ska skyddas.

Skyddsforeskrifterna ar generella till sin karaktér, framfor allt de forst uppréttade.

De anger normalt att vard- och underhall ska utféras med traditionella material/metoder
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eller med material/metoder som ar anpassade efter byggnadsminnets egenart, pa ett sadant
sétt att det kulturhistoriska vardet inte minskar och att byggnadsminnet inte forfaller. Oftast
anges att byggnadsminnet inte ytterligare far bebyggas eller pa annat satt forandras och att
omradet ska hallas i sadant skick att karaktaren inte forvanskas. Skyddsforeskrifterna inne-
héller nastan alltid ett férbud mot att riva/flytta byggnad och dndra exterior. Interiort for-
bjuds andring av ursprunglig/aldre rumsindelning/planlésning och ingrepp i stomme/-
ursprunglig/aldre fast inredning. For kulturhistoriskt kansliga delar av ett byggnadsminne
kan alla atgarder forbjudas genom ett ytskiktsskydd eller skyddade rum. Om det finns sér-
skilda skal far ett statligt byggnadsminne andras i strid med skyddsforeskrifterna efter en
provning av Riksantikvariedmbetet.

For tilldmpning av hur skyddsforeskrifterna ska utformas anvénds handboken
Skyddsbestammelser vid byggnadsminnesforklaring enligt kulturminneslagen, 2003, som
Riksantikvariedmbetet har upprattat for framst l&nsstyrelsernas arbete med skyddsbe-

stdimmelserna enligt 3 kap. lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

4.1.3 Tillsyn

Med tillsyn® avser Riksantikvariedmbetet verksamhet som syftar till att granska att de
forvaltande myndigheternas hantering av statliga byggnadsminnen uppfyller de krav som
foljer av férordningen och skyddsforeskrifterna samt att Riksantikvariedmbetets beslut

efterlevs. Tillsynen kan delas i malstyrd/arenderelaterad och handelsestyrd/egeninitierad.

4.2 Styrdokument

| detta avsnitt tas upp hur myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och arbetsordningar

m.m. for de férvaltande myndigheterna styr hanteringen av statens kulturfastigheter.

4.2.1 Fastighetsforvaltningsférordningen

I regeringsbeslut Fi2010/1838 med stod av Forordning (1993:527) om férvaltning av
statliga fastigheter m.m. anges bland annat att forvaltningsuppdraget for Fortifikations-
verket omfattar fastigheter avsedda for forvarsandamal, mark- och 6vningsomraden, for

Statens fastighetsverk utrikesfastigheter, de kungliga slotten, regeringsbyggnaderna,

s Granskning som genomfors med stdd av lag och (vanligen) en méjlighet for tillsynsmyndigheten att
besluta om ndgon form av ingripande, SOU 2000:100, s. 50.
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Djurgardsmarken, vissa av statens kulturfastigheter, gamla fasten, monument, vissa alv-
strackor och markomraden samt vissa donationsfastigheter, for Riksantikvarieambetet vissa
fastigheter med fasta fornld&mningar, kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och anldggnin-
gar samt ruiner. For Trafikverket och Sjofartsverket omfattar férvaltningsuppdraget bland
annat fastigheter for den egna verksamhetens behov. For Trafikverket anges sérskilt att upp-
draget omfattar att forvalta fastigheter som &r nddvéndiga for den verksamhet som bedrivs
enligt instruktionen. For Naturvardsverket omfattar forvaltningsuppdraget nationalparks-

fastigheter, naturreservatsfastigheter samt vissa andra fastigheter for naturvardsbehov.

4.2.2 Instruktioner

Enligt instruktion har Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket ansvar for en viss del
av statens fasta egendom. Fortifikationsverket ska sarskilt svara for fastigheter avsedda for
forsvarsandamal. Bada verken ska genomfdra nybyggnation och ombyggnation av fast
egendom och for statens rakning forvérva fast egendom. Statens fastighetsverk ska darut-
over avyttra fast egendom och bidra till hallbar forvaltning med en god resurshushallning
och god ekonomisk effektvitet. Riksantikvarieambetet ska varda och visa de kulturmiljoer
som myndigheten forvaltar. Riksdagsforvaltningen har till uppgift att varda och bevara riks-
dagens byggnader. Sveriges lantbruksuniversitet ska forvalta universitets fasta egendom.
For de 6vriga myndigheterna, Kungliga hov- och slottsstaten/Djurgardsforvaltningen,
Naturvardsverket, Sjofartsverket och Trafikverket berdr instruktionen inte fastigheternas

forvaltning.

4.2.3 Regleringsbrev

Enligt regleringsbrev for ar 2012 ska Statens fastighetsverk forvalta sina fastigheter sa att
deras kulturvarden bevaras, vardas och utvecklas pa en for 4garen och brukaren langsiktigt
lamplig niva. Fastighetsverket ska ocksa leva upp till de nationella kulturpolitiska malen,
frémst med att framja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas. Fortifika-
tionsverket ska ta hénsyn till kulturvérden i tillampliga delar som motsvarar vad som galler
for andra stora fastighetsforvaltare. Fortifikationsverket, Naturvardverket, Sjofartsverket
och Statens fastighetsverk far under vissa forutsattningar fora 6ver fastigheter till andra
statliga myndigheter. De dvriga forvaltande myndigheternas regleringsbrev behandlar inte

hur fastigheterna ska forvaltas i forhallande till de kulturhistoriska vardena.
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4.2.4 Riksantikvarieambetets arbetsordning

Riksantikvariedmbetets arbetsordning omfattar bestimmelser om darendehandlaggning.
Fokus laggs har pa hur de delar av Riksantikvarieambetets arbetsordning som har relevans
for beredning av statliga byggnadsminnen eventuellt kan férenklas. De évriga forvaltande
myndigheternas arbetsordningar och deras paverkan pa arendeberedning har inte under-
sokts och eventuella férenklingspotential redovisas inte heller i denna utredning.

For varje &rende som inkommer till Riksantikvariedmbetet utses en handlaggare som
ar ansvarig for beredningen. Handlaggningen utfors sa att drendet ges en allsidig belysning,
onddigt dubbelarbete undviks och varje méjlighet till kostnadsbesparing och férenkling i
verksamheten tillvaratas. Arenden avgors som huvudregel efter féredragning. Ansvarig
handlaggare skriver ett férslag till avgorande, beslut, yttrande eller tjansteanteckning i ett
arende. Samhallsavdelningen bereder &renden om statliga byggnadsminnen. Férslaget
bereds med chefen for Samhéllsavdelningen om meningsskiljaktighet foreligger i for-
hallande till den forvaltande myndigheten. | 6vrigt sker beredning med enhetschefen for
Kulturminnen. Arenden av principiell vikt och av komplex karaktar presenteras, diskuteras
och forbereds mer djupgaende i enhetsovergripande arbetslag.

Handldggaren foredrar arendet infor den beslutande. Foredragandens narmaste chef
narvarar vid foredragningar infor avdelningschefen. Beslut innehaller uppgifter som visar
datum for beslutet, beslutets innehall, vem som har fattat beslutet, vem som har varit fore-
dragande och vem som har varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta i
avgorandet. Den foredragandes narmaste chef ansvarar for att beredningen har skett pa ratt
sétt, for riktigheten i de uppgifter som ligger till grund for beslutet, for utformningen och
lagenligheten av beslutsforslaget samt for beslutets expediering. Beslut skrivs under av
handlaggare och den beslutande.

| arbetsordningen anges beslutsordningen for statliga byggnadsminnen i en sérskild
tabell som anges i bilaga. (Bilaga 3, tabell I, i tabell 11 anges den tillimpade arbets-

ordningen).

4.3 Tillampning och praxis

| detta avsnitt beskrivs hur de statliga kulturfastigheterna idag praktiskt hanteras av
Riksantikvariedmbetet och de forvaltande myndigheterna. Det anges vilka dverens-
kommelser som finns, hur processerna ser ut, hur organisationen &r utformad med hansyn

till beredningen, de forekommande &rendekategorierna och hur arendena bereds.
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4.3.1 Praxis genom 6verenskommelser m.m.

Riksantikvariedmbetet har slutit fyra 6verenskommelser med Statens fastighetsverk som
beror arbetet med statliga byggnadsminnen. Dessa 6verenskommelser handlar om strate-
gier, vardprogram, skyddsforeskrifter och det nationella kulturarvet. Ett av Riksantikvarie-
admbetet upprattat promemoria anger riktlinjer for hur arbetet med véardefulla fastigheter ska
bedrivas med Statens fastighetsverk. Fragor om Riksdagsforvaltningens statliga byggnads-
minnen hanteras i sarskild ordning. Riksdagsforvaltningen bereder &ndringsansékningarna i
samrad med Stockholms stadsmuseum. Riksantikvarieambetet fattar inga beslut om
andringar enligt forordningen i dessa drenden utan enbart yttrar sig 6ver dem. Tre av
Riksdagsfoérvaltningens fem byggnadsminnen saknar av regeringen beslutade

skyddsforeskrifter.

1. Overenskommelse om samverkan

”Overenskommelsen om samverkan mellan Statens fastighetsverk och Riksantik-
varieambetet” handlar om grund och mal for samarbetet samt strategier for att uppnd malen,
bilaga 5.

2. Overenskommelse om skyddsféreskrifter och vardprogram

”Overenskommelsen om samverkan mellan Statens fastighetsverk och Riksantik-
variedmbetet” handlar om samarbete mellan myndigheterna vid uppréttande av skyddsfore-
skrifter och vardprogram. | éverenskommelsen anges och beskrivs processerna, ansvars-
och rollférdelningen, bilaga 6. Dér anges att Statens fastighetsverk ansvarar for framta-
gande av vardprogram och Riksantikvarieambetet bistar med rad om vardprogrammets
ambitionsniva, omfattning, inriktning samt om medverkan av nodvandig specialistkom-
petens. Vidare framgar det att Riksantikvarieambetet yttrar sig 6ver vissa delar av vard-
programmet. Syftet med dverenskommelsen ar bland annat att samordna arbetet med vard-
program med framtagande av skyddsforeskrifter. Utdver det som redan regleras i forordnin-
gen avseende skyddsforeskrifter anger dverenskommelsen att Riksantikvariedmbetet ska
remittera till 1ansstyrelse och kommun det forslag till skyddsforeskrifter som tas fram i

samband med att ett vardprogram upprattas.

3. Overenskommelse/praxis om det nationella kulturarvet

I skrivelsen ”Det nationella kulturarvet” ar Riksantikvariedmbetet och Statens fastig-

hetsverk dverens om praxis avseende hur de gemensamt utser fastigheter till det nationella
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kulturarvet, bilaga 4. Begreppet nationellt kulturarv definieras enligt foljande: "Till det
nationella kulturarvet skall réknas fastigheter och anlaggningar som i ett nationellt his-
toriskt perspektiv &r av utomordentligt stor betydelse. Dessa bor dgas och forvaltas av

svenska staten genom Statens fastighetsverk.”®

Syftet med dverenskommelsen &r att fast-
stélla den praxis som radde vid tidpunkten for 6verenskommelsens ingdende mellan
regeringen, Riksantikvariedmbetet och Statens fastighetsverk avseende den foérberedande
hanteringen infér regeringens beslut om det nationella kulturarvet. Fastigheter som
Overenskommelsen berdr kan aven forvaltas av statliga bolag eller ar i enskild dgo. Enligt
Overenskommelsen ska Riksantikvariedmbetet uppratta en rullande bevakningslista med
forslag till de fastigheter som kan anses tillhtra det nationella kulturarvet och dérmed bor
forvaltas av Statens fastighetsverk pa grund av deras kulturhistoriska vérde. En forutsatt-
ning for en dverforing till Statens fastighetsverk &r att fastigheten ar forklarad for statligt
byggnadsminne eller att byggnadsminnesférklaring dger rum i samband med 6verférandet
till Statens fastighetsverk. Riksantikvarieambetet ska saledes uppratta forslag till skydds-

foreskrifter innan regeringen beslutar om éverforing till Statens fastighetsverk.

4, Overenskommelse om skyddsforeskrifter

I Riksantikvariedmbetets yttrande "Princip for hantering av andring av statligt bygg-
nadsminne under skyddsforeskrifternas faststallandetid hos regeringen” anges hur Riksanti-
kvariedmbetet och Statens fastighetsverk ska hantera de fastigheter for vilka Riksanti-
kvariedmbetet har gjort en hemstallan hos regeringen om faststéllande av skyddsfére-
skrifter, bilaga 7. Med de 6vriga forvaltande myndigheterna tillampas forfarandet ovan som
praxis, utan en skriftlig 6verenskommelse. Detta forfarande namns ocksa i vagledningen.

Under den tid regeringen handlagger fragan om skyddsforeskrifter finns det behov
av att ha riktlinjer for hur myndigheterna forhaller sig till det foreslagna skyddet och dar-
med ocksa till &ndringar som strider mot det foreslagna skyddet. Statens fastighetsverk kan
ha behov av att havda bevarandeintresset i forhéallande till sina hyresgaster.

Enligt 6verenskommelsen ska Statens fastighetsverk samrada med Riksantikvarie-
ambetet infor andringar i strid med det féreslagna skyddet och 1dmna in en ansdkan om

dessa andringar. Detta medfor att:

®S0U 1992:79, s. 99: ”Sammanfattningsvis kan till nationalarvet i forsta hand raknas sadana bygg-
nader som haft en central funktion i den svenska historien, samhéllsutvecklingen och den vetenskap-
liga odlingen, dvs de kungliga slotten, rikets fastningar och de symbolb&rande huvudmonumenten
inom olika administrativa strukturer och vid de gamla larosétena. Till nationalarvet kan ocksé raknas
byggnader och egendomar som sedan urminnes tider har tillhort kronan, sdsom kungsgardar och
klosteregendom.”
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o  For ett statligt byggnadsminne som saknar skyddsforeskrifter prévas andringarna i
normal ordning med std av forordningens 6vergangsbestammelser. Vid bedom-
ningen tas hansyn till det foreslagna skyddet.

o For ett statligt byggnadsminne som har skyddsforeskrifter provas andringarna ocksa
i normal ordning. Vid beddmningen tas hansyn till det féreslagna skyddet.

e  Foren fastighet som ar foreslagen som statligt byggnadsminne innebéar éverenskom-
melsen att Riksantikvarieambetet far mojlighet att [amna synpunkter i ett yttrande

over de foreslagna dndringarna.

5. PM om riktlinjer fér vardefulla fastigheter 16 §

Promemorian innehaller gemensamma riktlinjer for Statens fastighetsverk och
Riksantikvarieambetet angéende forvaltning och skydd av landskap och bebyggelse inom
de 31 foreslagna vardefulla fastigheterna’, bilaga 8. Riktlinjerna handlar om den éver-
gripande malsattningen, skyddsnivan, skyddsforeskrifterna, den kulturhistoriska motiver-
ingen och vardplan. Avseende vardplan slas det fast att de i detalj ska redovisa hur fastig-

heterna ska skyddas och var/nér/hur skétseln ska utforas.

4.3.2 Vagledning for statliga byggnadsminnen

Riksantikvarieambete har for statliga byggnadsminnen &r 2010 tagit fram en vagledning®
som ersatte en dryg 10 ar gammal Handlaggningsordning. Vagledningen forklarar och
underlattar vid upprattandet av en ansékan om andring. Den syftar till att stddja forvaltning
genom att forklara och fortydliga processen kring tillstandsprévningen. Den vander sig
framst till forvaltare, men den kan &ven vara till hjélp for antikvariska specialister, kon-
sulter och entreprendrer. | vagledningen tas upp fragor om forfattningsskydd, tillsyn,
process, tillstandsplikt, beslut och villkor for beslut, vard, underhall, konservering och
ansokningsblankett med tillhdrande information. Vagledningen &r i digital form allmént

tillganglig och har utgivits i tryck. Avsikten &r att den uppdateras kontinuerligt.

4.3.3 Vardprogram

Sedan senare delen av 1970-talet har forvaltningsdokument, t.ex. vardplaner, vardprogram

och forvaltningsprogram tagits fram av bade Statens fastighetsverk och Fortifikations-

7I dag 30 st.
8 http://www.raa.se/publicerat/917209396x.pdf
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verket. Dessa dokument har som regel samrétts med och i ndgra fall godkénts av Riksanti-
kvarieambetet. | ett fatal skyddsfcreskrifter anges att vard och underhall ska utféras enligt
ett (godkant) vardprogram.

Syftet med vardprogram ar att underlatta infor beslut om den langsiktiga forvaltnin-
gen och att pa basta satt bruka, bevara och utveckla fastighetens kulturhistoriska varden. |
ett vardprogram ges riktlinjer for vard och underhall. Det fungerar ocksa som ett praktiskt
styrdokument for forvaltare, myndigheter, entreprendrer, konsulter och hyresgéaster, bade i
den dagliga och langsiktiga forvaltningen samt infor stora forandringar och vid akuta
underhéllsatgarder. Det utgor ett vardefullt diskussions- och kunskapsunderlag, dels vid
tillstandsprévning av andringsforslag i strid mot skyddsforeskrifterna dels i samband med
tillsyn av de statliga byggnadsminnena. De delar av ett vardprogram som samrads med
Riksantikvarieambetet omfattar kulturhistorisk vardebeskrivning, malsattning med fastig-
heten och beskrivning av speciella vardkrav, strategier for bevarande och utveckling samt
forskningshehov. Ovriga delar omfattar bland annat historik och nulagesdokumentation.
Kulturhistorisk vardebeskrivning anger de varden som ligger till grund for byggnadsmin-
nesforklaringen. En langsiktig malsattning for forvaltningen formuleras utifran vardena. |
jamforelse med ett vardprogram ar en drifts- eller underhallsplan mer detaljerad och har en
kortare livslangd.

Arbetsprocessen avseende vardprogram ar som féljer. Statens fastighetsverk analy-
serar de viktigaste delarna i samrad med forvaltare och antikvarisk expertis, intern och/eller
extern, med syfte att fora en sa bred diskussion som mgjligt. Efter ett samradsmate med
Riksantikvariedmbetet bearbetas de inldmnade synpunkterna i programmet som dérefter re-
mitteras till Riksantikvariedmbetet fore ett faststallande genom ett sérskilt beslut av
ansvarig fastighetschef. Programmet ar i grunden ett langsiktigt dokument (10 &r) men
delar av det kan uppdateras vid behov.

Fortifikationsverket har uppréattat vardprogram for sa gott som for hela sitt bestand
av statliga byggnadsminnen, Statens fastighetsverk for drygt en tredjedel. Kungliga Djur-
gardens forvaltning och Riksdagsforvaltningen avser att borja upprétta vardprogram.
Arbetet med vardprogram utfors i regel av konsult.

Vardprogram fungerar som en del av ett kunskapsunderlag vid Riksantikvariedm-
betets tillstandsprovning. Pa nuvarande ansokningsblankett ska anges om ett vardprogram
for byggnadsminnet har uppréattats och om hansyn till vardprogrammets intentioner har ta-

gits. | beslut kan hanvisningar goras till vardprogram. De forvaltande myndigheterna kan
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referera till och motivera sina ansokningar med stod av vardprogram som darmed har fatt

en allt viktigare betydelse for tillampningen.

4.3.4 RiksantikvarieAmbetets arendeprocesser och
arendehantering

Riksantikvariedmbetets principer for &rendehantering kan redovisas enligt féljande
generella modell® som omfattar sju olika steg (moment). Startpunkten for ett drende kan ses
nér en kund, person/foretag/myndighet, behdver vanda sig till Riksantikvariedmbetet i
nagon fraga. For att mojliggora att fragan blir till ett d&rende behéver kunden ta del av infor-
mation om en tjanst. Informationen ska ge svar pa vissa fragor, t.ex. avseende om/varfor/-
hur/av vem ett drende ska initieras och vad som kravs for att drendet ska kunna avgdras
samt hur den fortsatta processen kommer att se ut. Det finns ocksa arenden som Riksanti-
kvariedmbetet sjélvt initierar, t.ex. om nya byggnadsminnen eller skyddsforeskrifter.

Modellen inkluderar &ven delgivnings- och arkiveringsmoment.

[ >
1 2 3 4 5 6 7
Mojlig- || Registrering Insamling Beredning || Beslut Del- Arkivering
gorande Kontroll Komplettering givning

1.  Mojliggorande: Tillhandahéllande av information, t.ex. vagledning, ansokningsblan-
kett. Arenden postas till Stockholm eller Visby, per e-post till en central adress.

2. Registrering och kontroll: Mottagning av insdnda uppgifter, diarieféring och
kontroll av inkomna uppgifter. Arenden registreras centralt eller pa avdelningen i ett
digitalt &rende- och handlaggningssystem.

3. Insamling och komplettering: Inhamtande av ytterligare uppgifter fran den egna
myndigheten och/eller fran annan myndighet/sokanden. Kompletteringar kan begéras

in via olika media.

° Enligt Statskontorets utredning Potential for inre effektivisering av offentlig férvaltning genom
automatiserad drendehantering, dnr 2004/86-5.
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4. Beredning: Beddmning av inlamnade uppgifter utifran forfattningar, t.ex. férord-
ningen, skyddsféreskrifterna m.m. Arbetsordning styr beredningen.

5. Beslut: Prévning av drendet och beslut fattas. Arbetsordning styr pa vilken niva och
av vem beslut fattas.

6. Delgivning: Meddelande om och information av beslutet. Delgivning sker per post.

7. Arkivering: Avslutande och arkivering av arendet. Leverans till forvar hos

Antikvarisk-topografiska arkivet.

4.3.5 Allméant om forutsattningar for elektronisk beredning

och sarskilt for statliga byggnadsminnen

Potentialen for effektivisering med inforande av e-tjanster i ett arende beror pa flera olika
faktorer varav volym, komplexitet och nuvarande handlaggningstid &r de mest centrala.
Majlighet for inforande av e-tjanster minskar med arendets komplexitet. Utifran den teo-
retiska mojligheten for automatisk elektronisk handldggning, automatberedning, kan &ren-
den indelas i tre kategorier arketyper: A, B och C™°, dar kategori A &r lattast att automatbe-

reda och C svarast.

Arendearketyperna och deras férekomst i arenden om statliga byggnadsminnen

Arketyp A kénnetecknas av att samtliga moment skulle kunna utféras automatiskt
eftersom det finns tydliga kvantitativa regler och riktlinjer for hur beredningen ska géras
och hur besluten ska tas. Riksantikvarieambetet bedomer att det inte finns nagra drenden
om statliga byggnadsminnen som enbart tillhdr denna kategori.

Arketyp B innehaller bade enkla och komplexa moment. De enkla drendena skulle
kunna beredas och avgoras automatiskt. De komplexa kraver manuell hantering i
berednings-/beslutsfasen, de 6vriga momenten innan beredning och efter beslut kan goras
automatiskt. Riksantikvariedmbetet beddmer att delar av systematisk tillsyn, systematisk
uppfoljning och drendebaserad uppféljning av beslut skulle kunna bygga pa automatisk
inrapportering och hantering.

Arketyp C bestdr renodlat av komplexa arenden vilka kannetecknas av att alla &ren-
den kréver helt manuell hantering av momenten 4 och 5 (beredning och beslut). Varje aren-

de &r unikt och kréver en handlaggares erfarenhet av att géra en sammanvégd bedémning

10 statskontorets utredning Potential for inre effektivisering av offentlig forvaltning genom
automatiserad drendehantering, dnr 2004/86-5.
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utifran en rad kvalitativa aspekter. Riksantikvarieambetet bedomer att flertalet arenden om

statliga byggnadsminnen tillhdr denna kategori.

Arendevolym

Antalet drenden for statliga byggnadsminnen ar ca 320 per ar varav flertalet handlar
om ansokningar om &ndringar och samrad om vardprogram. Andringsfragorna bereds allt
mer genom tidiga samrad vilket medfor att beslutsfattandet gar snabbare och forutsaghar-
heten i beslut 6kar. Bland évriga drendetyper finns upprattande av forslag till nya statliga
byggnadsminnen, forslag till &ndring av skyddsforeskrifter och yttranden vid forslag till
avyttringar.

Antalet drenden om statliga byggnadsminnen kan anses vara for fa for att det ska
vara l6nsamt att bygga upp och utveckla egna elektroniska system enbart for a&renden om
statliga byggnadsminnen. Riksantikvarieambetets hela arendehantering inklusive samtliga
arendetyper ar en lamplig utgangspunkt for att utveckla rationaliseringar med stod av

elektronisk &rendehantering och annan modern informationsteknik.

Arendekomplexitet

Ett komplext drende betecknas av att moment 4-5 (beredning och beslut) kraver
professionell bedémning fran fall till fall beroende pa att praxis och regelverk inte ar helt
entydiga. Sadana drenden ar svara, for att saiga omajliga, for en maskin att avgora. Det
kravs i stéllet en ménniskas erfarenhet, flexibilitet och kompetens i att tolka, avvdga och

beddma. De allra flesta &ndringsansokningar beddms vara komplexa.

Nuvarande handlaggningstider

Enligt aktuell statistik for ar 2011 var antalet timmar ca 4050 for arbete med drenden
om statliga byggnadsminnen. Handlaggningstiden av ett drende, fran inregistrering till
avslut, ar i genomsnitt 13,6 arbetsdagar''. Handl4ggningstiden per inregistrerat drende &r i
genomsnitt knappt 11 timmar som dock inte avser faktiskt nerlagd arbetstid for ett enskilt
arende utan omfattar all hantering som behovs for statliga byggnadsminnen. Endast tva
arenden om ansokan om tillstand dverskred 60 arbetsdagar i handlaggningstid.

Riksantikvarieambetets drendehantering av statliga byggnadsminnen far betecknas
som personaleffektiv. Inforande av elektronisk arendehantering lar inte erbjuda nagra storre

inre rationaliseringsvinster avseende den totala arbetstiden, sérskilt med hé&nsyn till att de

1 Arendena ar Oppna i genomsnitt 20 kalenderdagar.
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foreslagna lattnaderna kring vissa delar av enskilda &renden forutsétter att systematiskt

arbete med skyddsforeskrifter och vardprogram samt uppféljning forstarks.

4.3.6 Arenden om statliga byggnadsminnen

| detta avsnitt berors fragor specifikt om hur drenden om statliga byggnadsminnen hanteras

avseende process, tillampning och satsade resurser.

Majliggbrande av arende

Riksantikvarieambetet tillhandahéller pa extern hemsida information om hur statliga
byggnadsminnen hanteras. Informationen bestar av en véagledning och en ansoknings-
blankett'.

Arendemoment infor beredning

Inkommen ansdkan registreras i ett elektroniskt &rendehanteringssystem vari
assistent eller handlaggare 1agger in handlingar och aktiviteter som berér arendet. Den
sokande har inte tillgang till informationen i systemet. Kontroll av inkomna handlingar gors
manuellt vid registrering/inskrivning och senare av handlaggare avseende underlagets full-
standighet. Insamling och komplettering av uppgifter kraver att handlaggare kontaktar den

s6kande genom telefon, e-post, post eller anordnar méte med sékanden eller gor platsbesok.

Beredningen, rendeprocessen och handléggningen

Arenden om statliga byggnadsminnen bereds av handlaggare pd Samhallsavdelning-
en. Arenden fordelas formellt av enhetschefen, enligt delegation av avdelningsassistenten i
samrad med handlaggare. Fordelningen stravar efter att tillgodose principen om att en och
samma handlaggare har kontakt med ett forvaltningsomrade/en forvaltare men handlag-
gares specialkompetens och arbetsbelastning kan ocksé paverka arendeférdelningen.

Arendena om statliga byggnadsminnen hanteras i ett enhetsovergripande arbetslag
som ocksa bereder andra drenden i bebyggelserelaterade frgor. Enkla drenden foredras
kontinuerligt till enhetschefen utan beredning i arbetslaget. Foredragningen &r séllan
muntlig. Komplexa, stérre och principiellt viktiga drenden bereds en gang varannan vecka
med handlaggare fran de tre enheterna pd Samhallsavdelningen. Vid behov anlitas kom-

petens fran 6vriga avdelningar, framst antikvarisk-teknisk kompetens fran Forvaltnings-

12http://www.raa.se/cms/showdocument/documents/extern webbplats/2010/juli/ansokningsblankett s
tatligt_byggnadsminne.pdf
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avdelningen och juristkompetens fran Administrativa avdelningen. | vissa fragor inhamtas
externa experters synpunkter. Arenden till verksledningen och avdelningsledningen fore-
dras en gang per vecka. Beslut och yttranden signeras dubbelt, av foredragande och
beslutande. Verksledningen informeras ocksd om drenden av sarskild vikt.

Malsattningen ar att ett drende ska avgoras inom tre manader fran den tidpunkt da
ans6kan har inkommit eller anses vara komplett fér handlaggning. Handlaggningstiden
varierar fran nagon dag och 6verskrider séllan tre manader vilket oftast beror pa arende-
balanser eller att komplettringar maste invantas. Vissa beslut tas pa avdelnings- eller verks-
ledningsniva vilket medfor att handlaggningstiden kan bli forlangd med tva till tre veckor.

For upprattande av skrivelser, beslut och yttranden anvands digitala beslutsmallar.

Beslutsordningen och &rendekategorierna

Riksantikvarien beslutar enligt arbetsordningen i fragor som dverlamnas till
regeringen. Dessa beslut omfattar forslag till nya statliga byggnadsminnen inklusive
skyddsforeskrifter, jamkning/revidering av skyddsforeskrifter, hdvande av byggnadsmin-
nen, prévning av vasentliga ingrepp och forslag till virdefulla fastigheter. Samradsarenden
vid storre infrastrukturprojekt som berér statliga byggnadsminnen beslutas ocksa av riks-
antikvarien, i vissa fall delegeras de.

Enhetschefen pa Kulturminnen har delegation att besluta i de drenden dér tillstand
beviljas och ingen erinran lamnas.

Hantering av andringsansokningar som inkluderar tidiga samrad utgor den storsta
drendekategorin och tar mest tid att bereda. Ovriga vanligt forekommande arbetsuppgifter
ar samrad om vardprogram, forslag till nya byggnadsminnen, forslag till och revidering av
skyddsforeskrifter, ajourhallande av forteckningar och operativ tillsyn. Arbetsuppgifter som
forekommer mera sallan utgdrs av att lamna synpunkter vid fastighetsavyttringar, vasent-
liga ingrepp, jdmkning av skyddsforeskrifter, hdvande av byggnadsminnesférklaringar och
yttranden over slottsarkitektférordnanden. Arbete med vérdefulla byggnader férekommer

ytterst sallan.

Delgivning, avslut och arkivering

Beslutsoriginal delges sékanden per post. Kopior for kdnnedom sénds till berdrd
lansstyrelse, lansmuseum e.d., kommun, slottsarkitekt/annan ansvarig konsult, féreslagen

antikvarisk kontrollant och annan berdrd part, t.ex. slottsforvaltning vid Stathallarambetet.
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Da beslut har fattats avslutats arendet elektroniskt i det digitala arendehanterings-
systemet. Handlaggare stamplar manuellt &rendet som ad acta/avslutat. Registrator samt
assistent pa avdelnings- och/eller enhetsniva har behorighet att digitalt skriva in drendet
som avslutat. Handlingarna i pappersformat levereras till arkivet. Handlingar som inkom-
mer efter ett avslutat &rende, t.ex. antikvariska kontrollrapporter, arkivl&ggs i akten efter att
ha skrivits in i drendet.

Samréad

Tidiga samrad genomfors med forvaltare avseende planerade tillstandspliktiga
atgarder. Samraden ar behovsstyrda och initieras av forvaltare. Vid dessa samradsmaten

deltar i regel ocksa slottsarkitekt eller annan ansvarig konsult och kulturarvsspecialist™.

Tillsyn

Nuvarande tillsyn av de statliga byggnadsminnena ar bade mélrelaterad och handel-
sestyrd. Den malrelaterade omfattar vissa objekt/omraden, den handelsestyrda utgar i forsta
hand fran det forandringstryck som det enskilda byggnadsminnet utsétts for. Tillsynsméten
initieras i regel i samrad. Sammankallande ar antingen Riksantikvarieambetet eller forval-
tande myndighet som for anteckningar. Férvaltande myndighet representeras normalt av
forvaltare, i forekommande fall myndighetens antikvariska specialist och slottsarkitekt samt
extern antikvarie. Vid tillsynen foljs upp efterlevnaden upp av utforda tillstandspliktiga
andringar och i beslut stéllda villkor. Arligen hélls ett till tvd moten for ett objekt/omréade
varvid de utférda tillstandspliktiga arbetena foljs upp och kontroll gors huruvida de villkor
som stéllts om utférande, dokumentation och antikvarisk kontroll har uppfyllts. Inkommen
dokumentation och antikvariska rapporter inregistreras till respektive &rende. Samtidigt
gors en erfarenhetsaterforing i utvecklingssyfte som en del av en larande process.

Tillsynsmaten kombineras ofta med tidiga samrad infor planerade andringar.

Antalet arenden och satsade resurser

Antalet d&renden om statliga byggnadsminnen har minskat nagot under de senaste
aren. Orsaken till minskningen kan inte anges med sékerhet eftersom minskningen kan bero
pa flera faktorer sésom béttre information till forvaltare via fler kanaler, t.ex. om vilka
atgarder som ét tillstandspliktiga, vagledningen, okat samrad, operativ tillsyn och vard-

program som bidrar till att klarg6ra regelverket och medfor att "omgéjliga™ atgarder avstyrs

13 Avser Statens fastighetsverk.
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och att ansékningar om icke tillstAndspliktiga atgarder uteblir. Antalet arenden om

andringar ar dessutom konjunkturberoende.

4|1|] 'S /:\A\. —+— Registrerage drenden

[N S 1
SHF l\ \/ —a— Aslutade drender

N :

200 - Ugbende rendinge,
enl reg. datum

1ng Timmar/10

0l
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Antalet drenden om statliga byggnadsminnen aren 2001-2010 och antalet nerlagda timmar/10 aren
2007 och 2010. BI4 linje avser registrerade drenden, cerise avslutade, gul utgéende handlingar och

ljushla timmar delat med 10.

Den sammanlagda tiden for arbetet med statliga byggnadsminnen har minskat
vasentligt, t.o.m. halverats under de senaste aren och &ven antalet personer som arbetar med
dem. For narvarande arbetar sex personer med &renden om statliga byggnadsminnen. Den
sammanlagda planerade arsarbetstiden for ar 2011 var 2855 timmar vilket motsvaras av
knappt tva arsarbeten (drsarbete 1500 timmar). Bland de viktigaste orsakerna till minsk-
ningen av arbetstid utgors av, utdver farre inkomna ansdkningar, dven av det utvecklings-
arbete for effektivisering som har bedrivits sedan ar 2007. Dit kan raknas inférande av
beslutsmallar och ansokningsblankett som styr hur ansgkan ska utformas, vad den ska
innehdlla och att antikvarisk kompetens involveras i processen. Andra bidragande orsaker
kan vara det val utvecklade samarbetet med de forvaltande myndigheterna i tidiga samréad
och i arbete med vardprogram. En inte ovasentlig orsak ar ocksa att ansokningarnas kvalitet
i kulturhistoriskt hdnseende har hojts med anledning av ékad anvéandning av antikvarisk

kompetens vid planering av &ndringarna.

4.3.7 Arendeprocess och ansvarsfordelning vid

andringsansdkningar

Flertalet arenden om statliga byggnadsminnen handlar om &ndringar i strid med skydds-
foreskrifterna. Foljande figur visar schematiskt skeden vid en ansdkan om &ndring av ett
statligt byggnadsminne.
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Av figuren ovan framgar hur ansvaret fordelar sig mellan tillsynsmyndigheten
Riksantikvarieambetet och den forvaltande myndigheten. Det framgar ocksa vilka moment
som kravs vid kulturhistorisk enkla eller normala respektive komplexa atgarder och
andringar. Samtliga sju steg i processen &r utforligt beskrivna i Végledning for statliga
byggnadsminnen. Ett kulturhistoriskt enkelt arende bestar av tre steg och ett komplext kan

omfatta upp till sju steg.

Behov av éandring och sérskilda skal

Exempel pa andringsbehov som kan utgora sarskilda skal fér andring anges som
forval pa ansokningsblanketten och begreppet forklaras ytterligare i vagledningen.
Andringsbehoven kan diskuteras i ett samrad varvid det kan framkomma att drendet ar
komplext. | sddant fall kan behoven och skalen for andringarna behéva redovisas noggran-
nare innan en ansokan lamnas in. Vid ett sadant tillfélle rekommenderas att ett preliminart

forslag insénds till Riksantikvariedmbetet for synpunkter som [&mnas i ett yttrande.

Ansdkan

Detaljerad information om ansokan finns pa Riksantikvarieambetets hemsida. Infor-
mationen bestar av en vagledning, en ansokningsblankett som kan fyllas i digitalt, anvis-
ningar till blanketten och en ifylld exempelblankett. Blanketten &r malinriktad och fungerar
delvis som en checklista. Det finns ett flertal férvalsalternativ vilket férenklar anséknings-
forfarandet for sokanden. Ifyllandet av blanketten forutsétter i komplexa &renden att s6kan-
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den har tillgang till antikvarisk kompetens. Om kulturhistoriskt kunskapsunderlag redan har
tagits fram (i ett vardprogram) ska andringarna i regel relateras till detta. Blanketten maste
skrivas ut for en manuell underskrift och expediering. Till ansokan ska bifogas handlingar
som redovisar varfor och hur andringarna maste utforas och hur de ska utformas. Hand-
lingarna kan besté av beskrivningar, illustrationer och ritningar samt ska vara i pappers-
format.

Beslut och villkor som kan anges i beslut

Handldggare granskar och beddmer om beslutsunderlaget behéver kompletteras i
nagot hanseende av sdkanden, t.ex. med en sarskild antikvarisk undersokning/dokumen-
tation. Ytterligare information om objektet kan behdva tas fram av handlaggaren, t.ex.
skyddsforeskrifter fran bebyggelseregistret, kulturhistorisk vérdebeskrivning fran ett vard-
program, arkiverade aldre handlingar och litteratur. En bedémning gors av de angivna
skalen for andring, det foreslagna utférandet och behovet av villkor infér och i samband
med &ndringen avseende t.ex. antikvarisk kontroll/medverkan och dokumentation fore,
under eller efter andringen.

Dagens beslutsskrivelser hanvisar och refererar till ansékan samt resonerar kring
skalen for &ndringar, kommenterar utférandet och stéller vid behov villkor om utférandet
och antikvarisk medverkan. Utéver att vara ett juridiskt dokument ska beslutet ocksa vara
transparent och for allménheten kunna férmedla varfér och hur staten andrar det gemen-
samma kulturarvet samt hur de kulturhistoriska vardena blir paverkade. | det pagaende
effektiviseringsarbetet finns langtgaende planer pa att ersatta den nuvarande mallbaserade
beslutskrivelsen med en ny blankett, som fungerar bade som ett underlag for ansékan och
efter att ha blivit ifylld och undertecknad som ett underlag for en beslutsskrivelse,
bilaga 10. Beslut kommer, efter inforande av en sadan blankett, att i innehall fullt ut mot-
svara den nuvarande beslutsskrivelsen. For avslagsbeslut kommer dock individuellt upp-

rattade beslutsskrivelser att uppréttas.

4.3.8 Forvaltande myndigheters beredning

Statens fastighetsverk forvaltar knappt tva tredjedelar (63 %) av de statliga byggnads-
minnena™*. Fastighetsverkets operativa verksamhet &r lokalt organiserad med ansvariga for-

valtare som planerar vérd, underhall och andringar. Lokalkontoren samlas i grupper efter

1 Siffran avser av totala antalet utnimnda statliga byggnadsminnen. Av det totala antalet byggnader
forvaltar Fastighetsverket ca 65 %.
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byggnadsslag och i regionala kontor som leds av en fastighetschef som fattar beslut om for-
valtningen. Fastighetsverket har under senare ar byggt upp kulturhistorisk kompetens pa
central niva. P& huvudkontoret arbetar for narvarande 22 kulturarvsspecialister pa en egen
enhet dar det finns radgivande specialister till forvaltningens stod inom fackomraden
arkitektur, arkitekturhistoria, byggnadsvard, levandegorande, tillganglighet, landskap och
park, teknik och installation, kvalitetssékring respektive inredning. Enheten hor till staben
och har enbart en stédjande och radgivande funktion.

Den egna specialistkompetensen nyttjas framst i tidiga skeden i underhalls- och i
byggprojekt. Specialisterna stodjer dels forvaltningen i att utreda projektets forutsattningar
genom att definiera véarden och dels i bestéllarrollen genom att stélla krav pa projekteringen
med utgangspunkt i dessa vérden.

Fastighetsverket anordnar érligen en intern obligatorisk tva dagars kulturarvs-
utbildning for samtliga medarbetare. Syftet &r att genom forelésningar, platsstudier och
dialog skapa ett gemensamt forhallningssatt och en fordjupad forstaelse for vad kulturarv
ar. Det klargdrs vad som kravs innan beslut om kulturarv kan fattas och var man ska soka
information och réad. Vid behov anordnas fordjupade utbildningar exempelvis i teknik- och
materialfragor sasom i kalkputs och maleri.

Den regionala forvaltningen har ett eget budgetansvar och egen beslutsratt i arenden
rérande de fastigheter som tillhor omradet. De lokala forvaltarna avgor alltsd om kultur-
arvsspecialister, interna eller externa, behover involveras i de enskilda fragorna i samband
med tillstandspliktiga andringar m.m. Statens fastighetsverk har forordnat 34 slottsarkitek-
ter och 25 husarkitekter som stdd for de mest vardefulla och kompetenskravande statliga
byggnadsminnena. Fastighetsverket har faststallda rutiner i sina styrande dokument for
framtagande av vardprogram och tillsattande av slottsarkitekt. Forvaltningen bereder till-
standsarenden och ansvarar for att ratt kompetens involveras samt att ansokningar gors
enligt férordningen.

Fastighetsverket sékrar kulturhistorisk kvalitet i forvaltningen med stod av ett
kvalitetsledningssystem, Vart sétt att arbeta (VSA), som beskriver arbetssatt och fungerar
som ett stod i det dagliga arbetet. | det styrande dokumentet Kulturarv anges arbetssétt som
berdr fastigheters kulturvarden. Rutiner med utgangspunkt i de krav som beskrivs i det
styrande dokumentet avser att arbetas in i de processer som ocksa ingar i VSA.

Fastighetsverket anlitar extern kulturarvskompetens framférallt i samband med

underhélls- och byggprojekt, vid framtagande av vardprogram och i olika utredningar.
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Fastighetsverket har uppréattat 185 vardprogram och ser ett framtida behov av att cirka 110
ytterligare vardprogram tas fram.

Fortifikationsverket forvaltar drygt nio procent™ av de statliga byggnadsminnena.
Ansokningarna bereds av projektledare fran driftsorganisationen, férvaltningen eller pro-
jektledare fran Byggavdelningen centralt. Byggavdelningens kulturarvsspecialist involveras
ofta i projekten. Specialisten stédjer vid utformandet av ansékningar och tolkar skyddsfore-
skrifter. De inom kulturhistoriskt underhéll erfarna fastighetsingenjérerna bidrar till varden
av statliga byggnadsminnen. Fortifikationsverket har forordnade slottsarkitekter som, ut-
Over externa konsulter, medverkar vid andringar. Extern antikvarisk kompetens anlitas vid
beredning av ansokningar, forundersokningar, projektering, uppfoljning och antikvarisk
kontroll.

De allra flesta av Fortifikationsverkets statliga byggnadsminnen &r férsedda med
vardprogram. Vissa kulturhistoriskt betydande anlaggningar har heltackande forvaltnings-
dokument i form av vardprogram, vardplaner, skétselplaner, garnisonsplaner och fargsatt-
ningsplaner. Dessa dokument uppdateras kontinuerligt och omfattar samtliga skyddade
byggnader och mark.

Sjofartsverket forvaltar 11 procent®

av de statliga byggnadsminnena. Verket bereder
sina arenden om statliga byggnadsminnen genom sina forvaltare och deras chefer. Samrad
med Riksantikvariedmbetet sker vid stérre atgarder varvid aven extern kompetens anlitas
for att sakra kulturhistorisk kvalitet. Verket har en lang tradition i forvaltning av kultur-
historiska miljéer och anvander erfarna projektledare och extern kompetens vid renove-
ringsatgarder. Verket har ett underhallssystem vari besiktningar ingar men har inte upprattat
nagra vardprogram for sina statliga byggnadsminnen.

Kungliga Djurgérdens forvaltning, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
Riksdagsforvaltningen, Trafikverket och Sveriges lantbruksuniversitet forvaltar tillsammans
drygt en sjattedel'’ (17 %) av de statliga byggnadsminnena. Dessa myndigheter, bortsett
Riksantikvarieambetet, har inte besvarat utredningens fragor om beredning m.m. Kungliga
Djurgérdens forvaltning och Sveriges lantbruksuniversitet Iamnade dock muntliga synpunk-

ter pd workshopen varvid bland annat efterfrdgades fortydligande av begreppen vard och

1> Av det totala antalet byggnader forvaltar Fortifikationsverket ca 20 %.
16 Av det totala antalet byggnader forvaltar Sjéfartsverket ca 7 %.
7 Av det totala antalet byggnader &r dessa forvaltares andel ca 8 %.
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Kartlaggning

underhall och tillstandspliktigt underhall. Det stalldes ocksa fragor om upphandling av

antikvarisk kontroll och dokumentation.
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5. Enklare beredning - varfor

och hur?

| detta kapitel diskuteras, problematiseras och analyseras forutsattningar for, behov av och
mojligheter till férenklad beredning och tydligare roll- och ansvarsomraden. En viktig fraga
ar hur langt tillsynsuppdrag och forvaltningsuppdrag kan kombineras inom en och samma
myndighet. Férordningen gas systematiskt igenom med hénsyn till oklarheter och problem i
tillampningen. Forslag laggs fram till andringar som behdvs for att dstadkomma en tyd-
ligare roll- och ansvarsférdelning i besluts-, tillsyns- och férvaltningsuppgifterna mellan
Riksantikvarieambetet och de forvaltande myndigheterna. Alternativa tillvagagangssatt att
lésa problemen presenteras.

Oklarheter i roller och ansvar kan medfora att myndighetsansvaret och kraven pa
forvaltning inte uppfylls och darmed kan kulturhistoriska varden riskeras. Viss ansvars-
fordelning kan & andra sidan framsta som dndamalsls och onddig. Néar det géaller forord-
ningen uppmarksammas otydliga, odefinierade och ej tillampade ansvarsforhallanden och
roller. Otydlig roll- och ansvarsférdelning kan korrigeras men fragan ar om det alltid ar det
mest effektiva sattet att stadkomma en forenkling. | vissa fall behéver rollerna omdefi-

nieras och ansvaret laggas pa en annan aktor, delvis eller i sin helhet.

51 Behov av och mdjligheter till férandring och

forenkling

Beredningen av statliga byggnadsminnen ska ske med stérsta mojliga nytta for kulturmiljo
och allmanhet. En malsattning bor vara att forenklad beredning effektiviserar den samman-
lagda hanteringen av statens kulturfastigheter. Detta arbete berér alltsa fler myndigheter.
For Riksantikvariedmbetets egen del bedéms de mindre personella vinster som kan tas hem
i tillstAndsprévning behodva satsas pa utdkad generell och drendebaserad radgivning, tillsyn
och uppféljning/utvardering. Det finns andra vinster med en enklare beredning, sddana som
inte ar direkt kopplade till resurser. Sadana kan vara att minskad tid i hantering av enklare
arenden i stallet kan satsas pa att 16sa de komplexa fragorna pa ett annu béttre sétt.

Sedan férordningen om statliga byggnadsminnen tradde i kraft ar 1989 har om-

varlden forandrats nar det galler synen pa vad som kan avses med kulturhistoriska vérden,
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kulturmiljéer och hur de ska skyddas, forvaltas, anvandas och utvecklas. Utdver skydd och
bevarande har fokus allt mer riktats mot den nytta som kulturmiljderna, rétt anvanda och
utvecklade, kan utgdra for manniskorna. Antikvariska utbildningar har utvecklats och fler
experter an tidigare arbetar med kulturhistoriska byggnader ute i civilsamhéllet medan
antalet experter pa central niva har minskat. Darutdver har ett par av de myndigheter som
forvaltar statliga byggnadsminnen byggt upp sin antikvariska egenkompetens, vilket 6ppnar
for mojligheter att [amna dem ett storre ansvar. For forvaltare som klarar av att hantera
aven de kulturhistoriska vardena pa ett kompetent satt skulle behovet av detaljstyrning fran
tillsynsmyndigheten kunna minska. Genom samverkan kan forvaltningen géras mer férut-
sagbar. Till detta kan ocksa bidra att vard och underhall anges &nnu mer detaljerat i vard-
program.

Det forekommer delvis dubbelt arbete om statliga byggnadsminnen. Riksantikvarie-
ambetet och framfor allt Statens fastighetsverk gor ett likartat arbete vid hantering av an-
sokningar. Riksantikvariedmbetet begér i ansdkan in vissa uppgifter som &r vésentliga vid
prévning av tillstdnd. Utdver att det i beslutsskrivelsen sedan hanvisas till dessa uppgifter
upprepas de och refereras till for att dstadkomma ett transparent beslut. Om ansoknings-
blanketten istéllet utformas s att den ocksa utgor en beslutsskrivelse kan handlaggningen
forenklas betydligt, sarskilt for Riksantikvarieambetet. Ett forslag till en sddan blankett har
tagit fram. Blanketten avses bli introducerad under 2012, bilaga 10.

De forvaltande myndigheterna later konsulter (antikvarier, arkitekter m.m.) ta fram
detaljerade underlag for atgarder och andringar. Om dessa konsulter redan i forfragan far
tydliga krav pa att planera sin redovisning sarskilt med hansyn till den kommande ansokan
skulle darmed forutsattningar kunna skapas for att handlingarna pa ett battre satt anpassas
till ans6kan. Detta medfér en forenkling dar de befintliga resurserna utnyttjas eftersom
projekteringshandlingar anda maste upprattas.

Den samlade kunskap som finns i ett vardprogram kan anvandas mer systematiskt
som en del av ett planeringsunderlag. Det &r av stor betydelse att konsulter, bestallare men
aven tillsynsmyndighet har tillgang till detta kunskapsunderlag. For Riksantikvarieambetets
del paskyndar och férenklar en val motiverad och tydlig ansokan handlaggningen.

Om processen vid ansgkan och innehallet i beslutsunderlaget styrs béttre och till
relevant niva kan ytterligare vinster uppnas. Ett utdkat elektroniskt stod vid drendehantering

paskyndar processen och kan ge béttre service for sékanden.
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5.2 Riksantikvarieambetets utgangspunkter

En viktig utgdngspunkt for Riksantikvarieimbetet ar att de forslag till forenklingar som
kommer till genomférande medfor att de kulturhistoriska vardena kan sékras och tillvaratas
pa ett minst lika bra sétt som idag. En annan aspekt &r att hantering av statliga kulturfastig-
heter kan ske transparent. Fragorna pa vilken niva och av vilken myndighet besluten ska tas
och de slutliga intresseavvagningarna ska goras kan inte enbart bero pa var kompetensen
for tillfallet finns. Forvaltningsuppdraget innebar manga andra hansynstaganden an enbart
de kulturhistoriska. Den forvaltande myndigheten kan ocksa ha rollen som byggherre,
hyresvard och hyresgast och ha de intressena att bevaka jamsides med de antikvariska. Att
en och samma myndighet pa egen hand, med alla dessa roller och medfoljande krav, skulle
kunna gora avvégningar som tillrackligt tar hansyn till kulturhistoriska vérden &r tveksamt,
framfor allt vid beslut om ekonomiskt betydelsefulla atgarder. Daremot kan manga fragor
av mindre kulturhistorisk vikt 6verlatas till forvaltande myndighet under forutséttning att
antikvarisk kompetens, egen eller extern, anlitas. Detta forutsatter dock att detaljerad
objektknuten kunskap infors i vardprogram och att Riksantikvarieambetet infor systematisk
tillsyn och uppféljning av de statliga byggnadsminnena.

Antikvarisk kompetens finns idag integrerad i samhallet pa ett annat satt &n tidigare.
Andringar av statliga byggnadsminnen och andra kulturhistoriskt skyddade milj6er planeras
med stdd av externa aktorer, restaureringsarkitekter som haller i pennan” och i basta fall
av antikvarier som klargor de kulturhistoriska forutsattningarna och bevakar dem. Upp-
giften for de forvaltande myndigheterna &r att vara en kunnig bestallare och kunna ge bade
generella och objektspecifika rad. For de myndigheter som har antikvarisk egenkompetens
galler det, fran Riksantikvarieambetets synpunkt sett, att denna kompetens kommer syste-
matiskt till anvandning i myndighetens egen beredning av enskilda drenden. En annan vik-
tig utgangspunkt for de forvaltande myndigheterna som bestallare &r att tillhandahalla sina
konsulter kulturhistorisk information om de egna fastigheterna. | detta sammanhang fram-
star betydelsen av ett heltdckande fastighetsknutet kunskapsunderlag som en framgangs-
faktor for kulturhistoriskt lyckad forvaltning. Detta framstar sarskilt betydelsefullt mot bak-
grund av att byggnader i statens dgo saknar “en person” som dgare, med allt det som &gar-
skapet kan medftra i form av personligt intresse, kontinuitet och kunskap om objektet. Mot
denna bakgrund framstar vardprogram som en annu nodvandigare lank i sakrandet av de

kulturhistoriska vardena.
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Den bild som de deltagande forvaltande myndigheterna formedlat, inte enbart under
denna utredning, ar att Riksantikvarieambetets tillstandsprévning fungerar utmérkt och att
Riksantikvarieambetet som tillsynsmyndighet &r uppskattat och efterfragat, bade nar det
géller expertrollen, rollen som en central aktor med 6verblick och &ven rollen som en obe-
roende och utomstdende myndighet. Den sistnamnda rollen uttrycks vardagligt som “det
tredje 6gat”, sarskilt av de myndigheter som sjalva har pétagit sig rollen som antikvarisk
radgivare, en roll som behdéver konfronteras med och relateras till de 6vriga krav som fore-
kommer inom en fastighetsforvaltning som forutsatts bemota alla de krav som det moderna
samhallet stéller.

5.3 De forvaltande myndigheternas

utgangspunkter och synpunkter

Foljande redovisning refererar till de synpunkter som de férvaltande myndigheterna har
lamnat till utredningen i workshopen och hearingen, skriftligt eller muntligt. Gemensamt
for de forvaltande myndigheterna ar att Riksantikvarieambetets tillsynsroll efterfragas.
Samtliga svarande anser det problematiskt att arbeta utifran skyddsforeskrifterna eftersom
dessa upplevs vara otydliga, svartolkade och alltfor generella. Det som efterfragas ar tydli-
gare skyddsforeskrifter som méjliggor en mer forutségbar forvaltning samt béattre kan forut-
se om vard, underhall och andringar ar tillstandspliktiga.

De forvaltande myndigheterna var eniga i sina svar om de forslag till &ndringar i
forordningen som lades fram i rapporten Preliminart forslag 2012-02-17:

Synpunkter pa forslaget Hantering av synpunkterna

Férordningen i sin helhet bor ses dver'® Farslag enligt foreliggande rapport kan ut-
gora utgangspunkt for en sadan éversyn

Beslut om skyddsforeskrifterna bor delegeras | Enligt forslaget

till Riksantikvariedmbetet

Riksantikvariedmbetet bor tillgangliggéra Enligt forslaget

forteckningen dver statliga byggnadsminnen

Vardprogram bor inte forankras juridiskt Forslaget ar reviderat i foreliggande rapport

18 Statens fastighetsverk forordar att 6versynen gors som ett sarskilt uppdrag.
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Forvaltande myndighet ska inte ansvara for Forslaget ar reviderat i foreliggande rapport
kulturhistorisk konsekvensbeskrivning vid

Overforande/avyttring

Ovriga synpunkter som var gemensamma for myndigheterna handlade bland annat
om riktlinjer for och andringar av nuvarande tillampning. Det ansags att de framlagda for-
tydligandena avseende roller/ansvar vid tillsyn, tidiga samrad och arbete med skyddsfére-
skrifter bor genomfdras samt att vagledningen om statliga byggnadsminnen bér géras hel-
téckande.

Avseende bestallarkompetens och storre eget ansvar ser Naturvardsverket,
Sjofartverket och Trafikverket farhdgor i om antalet statliga byggnadsminnen de forvaltar
blir for fa. Fler myndigheter ser majligheter att via samverkan med Statens fastighetsverk

sékra den kulturhistoriska kompetensen i forvaltningen.

5.3.1 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk poangterar betydelsen av att samrad med Riksantikvarieambetet
behalls i tidiga skeden om tillstandspliktiga arenden. Samrad om vardprogram anses vara
av stor betydelse. Rollerna pa tillsynsmoten anses vara oklara och i behov av ett fortydli-
gande. Fastighetsverket anser vidare att beslut om skyddsforeskrifter bor delegeras fran
regeringen till Riksantikvariedmbetet i de fall myndigheterna ar 6verens, i annat fall ska
regeringen besluta om dem. Fastighetsverket lyfter fram betydelsen av vardprogram i
forvaltningen och namner sarskilt kapitlen om varde och mél som viktiga att utveckla.
Fastighetsverket lamnade bland annat féljande synpunkter pa det preliminara
forslaget:
e  Andringar av férordningen, utéver delegering av beslut av skyddsforeskrifterna, bor
goras i sarskild ordning och/eller samordnat med utredningen om ”Omstrukturering
av statens bestand av vissa kulturfastigheter”, (2012:7)
e Det nuvarande tillstindsforfarandet ar beréttigat med hansyn till den betydelse och
dignitet som statliga byggnadsminnen har
e Ar positivt: till att ta emot mer ansvar enligt det framlagda forslaget; till rollerna och
ansvaret fortydligas avseende tillsyn, tidiga samrad och revidering av
skyddsforeskrifter; till den foreslagna ansékningsblanketten; till utvecklad digital

hantering och till arbete med vagledningen.
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5.3.2 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket ser forenklingsmdjligheter for beredningen genom att det finns utsedda
kontaktpersoner hos Riksantikvariedmbetet for respektive objekt och att minst ett samver-
kansmote halls arligen. Verket anser att forvaltningsdokument/véardprogram ska vara
tydliga avseende det som ar skyddsvart och foreslar att skyddsforeskrifterna ska preciseras.
De kulturhistoriska véardena ska i detalj fastslas och de material och metoder som &r lamp-
liga vid underhall och forandringsatgarder ska anges. Samrad kring en aktuell underhalls-
plan skulle ytterligare kunna bidra till en mer férutsdgbar och enklare férvaltning. Enligt
verket kan det i vissa fall vara mojligt att i vardprogram peka ut s&dana tillstdndspliktiga
andringar och atgarder som kan befrias fran tillstdnd utan att de kulturhistoriska véardena
riskeras. Kontinuerlig kontakt med Riksantikvarieambetets handlaggare anses ocksa bidra
till att forenkla beredningen eftersom tillsynsméten och samrad bidrar sarskilt till att klar-
gora inneborden av skyddsforeskrifterna. Fortifikationsverket efterfragar en enklare ansok-
ningsblankett for enklare &renden och ett fortydligande av skillnaderna i praktisk hantering
mellan ett statligt byggnadsminne och ett byggnadsminne enligt kulturminneslagen.
Fortifikationsverket lamnade bland annat foljande synpunkter pa det preliminéra
forslaget:
e  Blankett for anmalan och enkla drenden bor tas fram. Synpunkten tas med i det
fortsatta arbetet med utvecklad tillampning
e  Papekar att ett mer detaljerat beslutsunderlag ger merarbetet for sokanden

e Arpositivt till att ta emot mer ansvar enligt det framlagda forslaget.

5.3.3 Naturvardsverket

Naturvardsverket lamnade bland annat foljande synpunkter pa det preliminara forslaget:
o Auvstyrker att begreppet tillhor staten tas bort. Synpunkten har beaktats i
foreliggande rapport
e Papekar att forfarande vid anmalan till Lantmateriet/fastighetsregistret om nya
statliga byggnadsminnen och 6verlatelser till annan &go &n staten bor samordnas

med Lantmateriet/fastighetsregisterférordningen'®. Fragan bér utredas vidare.

19 Forordning (2000:308) om fastighetsregister.
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5.34 Sjofartsverket, Kungl. Djurgardens forvaltning och

Riksdagsforvaltningen

Sjofartsverket efterlyser skyndsammare hantering av drenden om fastigheter som ar fore-
slagna som statliga byggnadsminnen. Verket avser forse sina statliga byggnadsminnen med
forvaltningsdokument/vardprogram som ska innehalla tidsatta underhallsatgarder, kostnad-
er och historiska uppgifter samt vara férankrade med Riksantikvarieambetet. VVerket anger
vidare att tillsynsmaten och tidiga samrad uppfyller syftet val och ser inga uppenbara behov
till att férordningen éndras.
Sjofartsverket lamnade bland annat foljande synpunkter pa det preliminara forslaget:
e Byggnader pa ofri grund bor omfattas av forordningen. Detta har beaktats i
foreliggande rapport (motiveringen till 1 8)
e Pdpekar att avyttring av 14 § fastighet bor regleras i férordningen. Synpunkten har

beaktats i féreliggande rapport.

Kungliga Djurgardens forvaltning och Riksdagsférvaltningen avser att upprétta
vardprogram for sina statliga byggnadsminnen. Kungliga Djurgardens forvaltning anser att
det preliminara forslaget ar positivt i sin helhet. Riksdagsforvaltningen papekar det
konstitutionella problemet att forvaltningen inte lyder under regeringen vilket medfor
oklarheter avseende hur férordningen ska tillampas. Fragan om i vilken ordning Riksdags-
forvaltningens statliga byggnadsminnen ska beredas bor sérskilt utredas eftersom den

nuvarande praxisen inte forefaller helt tillfredsstallande nér det galler rattssakerhet.

54 Problem och mdjligheter vid tilldAmpning av

forordningen

| forordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m. finns fler oklarheter i
bestammelserna avseende roller och ansvar. Praxis och omvirlden kan ocksa ha dndrats s&
att de inte motsvaras av de nuvarande bestdmmelserna. Det finns anledning att systematiskt
granska férordningen avseende tillampningen och analysera vilka I6sningar som kan goras i
syfte att forenkla och fortydliga. Forslag till I6sningar kan i vissa fall enbart besta av att
redaktionellt fértydliga, i andra fall behdver &ndringarna vara mer omfattande.

De mest centrala begreppen i férordningen ar kulturhistoriskt varde och bevara.

Dessa i sig dr inte svara att forstd men frdgan om hur, med vilka medel och i vilken
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omfattning kulturhistoriskt varde ska bevaras ar mer komplicerad. Det &r inte alltid sjélv-
klart att de foreskrivna skyddsnivaerna kanns relevanta mot dagens syn pa kulturhistoriskt
varde. Andra centrala begrepp ar ingrepp, forvanska, atgard, andring och karaktar. Ingrepp
antyder att andringar som endast paverkar fysiskt skulle medfora ett minskat kulturhisto-
riskt vérde. Dagens varderingssystem innehaller immateriella varden och upplevelsevérden
som kan paverkas av atgarder som inte i sig medfér ingrepp. Det motsatta kan ocksa galla
genom att atgarder som medfor ingrepp enligt skyddsforeskrifterna inte nddvandigtvis
behover péaverka de kulturhistoriska vardena. Ingrepp graderas i férordningen i tva katego-
rier, vasentliga ingrepp och dvriga fragor (ingrepp). Skillnaderna mellan begreppen atgard
och andring ar inte heller sjalvklara och behdver fortydligas. Om paverkan pa karaktar ska
kunna bedémas maste karaktaren ocksa vara definierad i en beskrivning. Flertalet av de
ovan ndmnda oklarheterna kan tas hand om i tilldmpningen genom fértydliganden i vagled-

ning och i det praktiska arbetet medan andra kréver &ndringar i férordningen.

54.1 Oklar ansvarsfordelning

I nedanstaende lista uppraknas ansvarfordelning som ar otydligt uttryckt i forordningen.

Oklart uttryckt ansvar rader avseende vem som ska:

e underratta Riksantikvarieambetet och lansstyrelsen om (genomford) dverlatelse av
statligt byggnadsminne (9 8), [bor vara forvaltande myndighet]

e anstkan om jadmkning av skyddsforeskrifter (10 8), [bor vara forvaltande myndighet]

e samrada med Riksantikvarieambetet infor en atgard som kan minska det kulturhisto-
riska vardet av vardefull byggnad som kan komma ifrdga om byggnadsminnesfor-

klaring (14 8), [bor vara forvaltande myndighet].

5.4.2 Ej definierad ansvarsfordelning

I nedanstaende lista uppraknas ansvarsfordelning som saknas, inte anges eller inte regleras i

forordningen.
Ansvar som saknas, inte anges eller inte regleras avseende:

e  att meddela lantmateriet om genomfoérd byggnadsminnesforklaring (3 8), [bor vara

regeringen]
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att meddela forvaltande myndighet om fortecknad vardefull byggnad (12 §), varde-
full byggnad som kan komma ifrdga om byggnadsminnesforklaring (14 §) och vérde-
full fastighet (16 8), [bor vara Riksantikvarieambetet]

att ansvara for att ta fram underlag infor en byggnadsminnesforklaring (4 8) [bor vara
forvaltande myndighet]

att for forvaltande myndighet tillgangliggdra forteckning éver statliga byggnadsmin-
nen (5 8§), vardefulla byggnader (12 8), vardefulla byggnader som kan komma i fraga
om byggnadsminnesforklaring (14 8) och vardefulla fastigheter (16 §), [bor vara
Riksantikvarieambetet]

att underrétta berdrd kommun om fértecknad vérdefull byggnad (12 8) och vardefull
byggnad som kan komma ifraga om byggnadsminnesforklaring (14 §), [b6r vara
Riksantikvariedmbetet]

att definiera forfarandet vid &ndring/revidering av skyddsforeskrifter (nya begrepp)
att ange vem som avgor och hur/nér en andring av vardefull byggnad ar nédvandig
(13 8), [bor vara Riksantikvarieambetet]

att meddela Riksantikvarieambetet om planerad vard av vardefull byggnad (12 8), for
att mojliggora lamnande av rad om vard, [bor vara forvaltande myndighet]

att meddela Riksantikvariedmbetet &ndring av vérdefull byggnad som kan komma
ifrdga for byggnadsminnesforklaring (15 8), for att mojliggora utfardande av fore-
skrift vid dndring, [bor vara forvaltande myndighet]

hur foljande kategorier hanteras (bedéma, meddela) vid dverforing till annan &go an
statlig myndighet: vérdefulla byggnader (12 §), véardefulla byggnader som kan
komma i fraga om byggnadsminnesforklaring (14 8) och vardefulla fastigheter

(16 8), [Riksantikvariedmbetet har ansvar att fora forteckning]

hur foljande kategorier hanteras (bedéms, blivande kulturhistoriskt skydd, meddela)
vid avyttring av en del: statligt byggnadsminne (1 8), vardefull byggnad (12 8), vér-
defull byggnad som kan komma i fraga om byggnadsminnesforklaring (14 8) och

vardefull fastighet (16 8), [Riksantikvariedmbetet ansvarar for att fora forteckning].

5.4.3 Skyddsforeskrifter

Skyddsforeskrifterna anger pa vilket satt ett statligt byggnadsminne inte far andras och pa

vilket satt det ska varda och underhallas. Hos Riksantikvarieambetets pagar arbete med att

utveckla skyddsforeskrifterna i syfte att forenkla hanteringen av vard och underhall och 6ka
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forutségbarheten i forvaltningen. | de senast upprattade skyddsforeskrifterna har skyddet
objektanpassats pa ett battre satt. FOr att vissa atgarder ska fa genomforas utan tillstands-
provning har det t.ex. foreskrivits att atgarderna inte far genomféras utan samrad med
antikvarisk expertis. Detta bidrar till férenkling genom att Riksantikvariedmbetets till-
standsprovning for dessa atgarder utgar.

Skyddsforeskrifterna utgar sallan fran det enskilda objektets kulturhistoriska
forutsattningar vilket kan medféra att skyddsnivan for vissa delar ar for 1ag och for andra
for hog. Ratt skyddsniva beframjar forutsagbarheten i forvaltningen och medfor storre
mojligheter att anvanda och utveckla byggnadsminnet. For att fungera som ett mer
andamalsenligt forvaltningsinstrument behdver generellt utformade skyddsforeskrifter i
okad grad individualiseras. De behover ocksa latt kunna uppdateras vid behov.

Skyddsforeskrifterna innehaller en mangd begrepp som behéver forklaras. Under
senare ar har Riksantikvarieambetet och Statens fastighetsverk utvecklat en metod att tolka
skyddsforeskrifter i vardprogram. Tolkningen innebar att skyddsforeskrifternas restriktioner
jamfors med de kulturhistoriska vardena hos ett byggnadsminne och de andringsbehov som
for narvarande ar kanda. Det féreliggande skyddet forklaras, fortydligas och tolkas. En for-
klaring definierar begrepp, t.ex. vad som avses med stomme, planlésning, rumsindelning,
fast inredning, egenart och karaktar o0.s.v. i det aktuella fallet. Ett fortydligande anger vad
som avses med t.ex. ursprunglig eller aldre planlésning/fast inredning samt visar var i
byggnaden dessa delar finns. | en tolkning tas slutligen stéllning till om det nuvarande
skyddet ar relevant i forhéllande till de kulturhistoriska vérdena. | detta sammanhang skulle
det ocksa kunna vara rimligt peka ut kulturhistoriskt méjliga atgarder for genomférande
med hénvisning till att de antikvariska konsekvenserna ar av mindre vikt. Till sddana
atgarder skulle t.ex. kunna raknas aterkommande eller tidsbegransade arbeten. Statens
fastighetsverk har upprittat i samrad med Riksantikvarieambetet ett antal vardprogram som
har forsetts med tolkningar. Det vore ocksa av intresse att utveckla metoder i att uppratta
kulturhistoriska talighetsanalyser som kan bidra till att forutse framtida méjligheter att
bevara de kulturhistoriska vardena samt &ndra och utveckla byggnadsminnet.

Ett alternativ till att tolka skyddsforeskrifter ar att revidera dem. For revidering utgor
den samlade kunskap som finns i vardprogram ett viktigt underlag. Arbetet med att revidera
skyddsforeskrifter skulle kunna koordineras battre i tid med upprattande av vardprogram
om Riksantikvarieambetet pa egen hand fick besluta om andring av skyddsforeskrifter.
Hittills har Riksantikvarieambetet pa grund av ett omstandligt forfarande reviderat skydds-

foreskrifter endast nar de har varit uppenbart felaktiga fran borjan eller att omstandig-
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heterna har férandrats t.ex. genom att en del av ett byggnadsminne har avyttrats varvid

skyddsforeskriften blivit inaktuell genom grénséndringen.

544 Tillsyn

Det finns oklarheter i vagledningen och i praxis mellan begreppen tillsyn och tidiga samrad.
Tillsyn och tidiga samrad utfors av praktiska skal ofta vid ett och samma tillfalle som da
har kallats for tillsynsmote vilket har medverkat till ssmmanblandning av begreppen. De
forvaltande myndigheterna har framfért behov av att ansvarsfragan for tillsyn och samrad
klargdrs. Det som behdver redas ut handlar om vem som kallar till méten, vem som star for
anteckningar och vad som ska kontrolleras. VVagledningen behdver revideras avseende
dessa fragor.

Riksantikvarieambetet bor anvanda bade malrelaterad/systematisk och handelse-
styrd/arendebaserad/egeninitierad/operativ tillsyn eftersom dessa tillsammans bedéms leda
till basta resultat. Operativ tillsyn med direktkontakter bidrar till att fragor om skydds-

foreskrifter och skyddsniva kan redas ut.

5.4.5 Samrad

Tidiga samrad i drenden kan bidra till att d&renden redan fran borjan kan styras i kultur-
historiskt ratt riktning varmed eventuellt onddigt arbete kan undvikas. | samrad kan ocksa
kulturhistoriska forutsattningar diskuteras, vilket beslutsunderlag som behdver tas fram och

behov av specialistmedverkan.

5.4.6 Vardprogram

Riksantikvarieambetet ser en stor potential for forenklad beredning om vardprogram kan
anvandas mer i tillstandshanteringen. Om all vard och allt underhall avseende material och
metoder definieras och motiveras i vardprogram skulle Riksantikvarieambetet i samband
med granskningen i storre utstrackning ar nu kunna lamna tillstand till vard- och under-
héllsatgarder i strid med skyddsforeskrifterna. Sdana tillstdnd skulle kunna omfatta fortsatt
anvandning av moderna material/metoder i stéllet for de i skyddsforeskrifter foreskrivna
traditionella, t.ex. rollad plastfarg pa tidigare kvastad kalkad yta, om detta bedéms inte
negativt paverka det kulturhistoriska vardet. | andra fall kan det vara lampligare att

omarbeta skyddsforeskrifterna.

41



Enklare beredning — varfor och hur?

Ett antal ansokningar om tillstand till andringar handlar om atgarder av kultur-
historiskt mindre betydelse och ar av rutinkaraktar. Om sadana tillstandspliktiga atgarder
anges i vardprogram skulle Riksantikvarieambetet kunna tillstandsprova dessa atgarder
under forutsattning att atgarderna ar tillrackligt val definierade och kan kulturhistoriskt
konsekvensbedémas utan sérskilda antikvariska undersokningar. Dessa atgarder kan handla
om haltagningar i sentida/sekundira betongstommar, mindre genomféringar for framdrag-
ning av elektricitet, borrning av hél for upphiangning av tavlor, tillfalliga skyltningar/-
arrangemang, omplanteringar av trad etc.

Ett framtagande av vardprogram innebdr initialt en 6kad arbetsbelastning som dock
pa langre sikt bor resultera i att administrativ hantering av tillstand minskar, att kultur-
historiska varden battre kan tas om hand och att vard/underhall samt framtida anvandning/-
andringar kan planeras med storre forutsagbarhet. Komplettering av befintliga vardprogram
innebér ett visst merarbete.

Riksantikvarieambetet ser ett stort behov av att en generell vagledning for vardpro-
gram eller motsvarande forvaltningsdokument upprattas. En sadan végledning skulle ha
giltighet for andra kategorier kulturmiljoer &n bara statliga byggnadsminnen. Byggnads-
minnen i enskild &go, kyrkliga kulturminnen, Q/g-markta byggnader och kulturreservat har
ocksa behov av forvaltningsstodjande dokument.

55 Genomgang av forordningen

| detta avsnitt gas forordningen igenom paragraf for paragraf. Den nuvarande paragrafen
presenteras i en textruta och dérefter, i forekommande fall, ett forslag till &ndrad lydelse i
den efterfoljande textrutan med en rod ram. Den foreslagna lydelsen gor inte ansprak pa att
vara ett juridiskt korrekt och fardigt berett forslag utan far ses som ett inspel till att kunna
n& malet i detta regeringsuppdrag. Andringarna motiveras, i annat fall lamnas forslag till
hur de framlagda problemen kan l6sas pa ett annat satt, t.ex. genom andrad tillampning/-
praxis eller att ett svar kan ges forst efter en férdjupad utredning. Alternativa forslag och
l6sningar presenteras och diskuteras.
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5.5.1 Kvalifikationskriterierna for statligt byggnadsminne

1 8 En byggnad som tillhor staten far forklaras for statligt byggnadsminne, om den ar
synnerligen marklig genom sitt kulturhistoriska varde eller ingar i ett kulturhistoriskt
synnerligen markligt bebyggelseomrade.

Bestammelserna om statliga byggnadsminnen i denna férordning far ocksa tillampas pa

park, tradgard eller annan anlaggning av kulturhistoriskt varde.

1 § Fastigheter eller delar av fastigheter som tillhor staten far forklaras for statligt
byggnadsminne om de ar synnerligen méarkliga genom sitt kulturhistoriska varde eller

representerar en sarskild betydelsefull del av det statliga kulturarvet.

Begreppet tillnor staten motsvarar inte langre de dndrade dgoforhallandena inom
staten sedan forordningen tradde i kraft varefter statliga bolag/affarsverk har bildats. For-
ordningen kan tillampas endast for statliga myndigheters fastigheter, inte for statliga bolag,
vars fastigheter ar privatréttsligt &gda. Definitionen tillhor staten &r darfor for oprecis och
skapar oreda i tillimpningen avseende roller och ansvar, bade hos forvaltare och tillsyns-
myndigheterna lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet. Det foreslas anda inte att forord-
ningen &ndras pa denna punkt eftersom begreppet &r inarbetat och ingr i andra regelverk®.
Det finns darmed ett behov att i en vagledning infora ett fortydligande om att det endast ar
de fastigheter som forvaltas av statlig myndighet som kan komma ifraga om statlig bygg-
nadsminnesforklaring. Detta medfor att tillampningen stimmer 6verens med bidragsfor-
ordningen?.

Det kulturhistoriska vardet utgor grunden for en byggnadsminnesférklaring. Nagra
andra kvalifikationskriterier finns inte. Begreppet synnerligen marklig indikerar att det ar
fraga om ett smalt och exklusivt urval som representerar sallsynt forekommande vérden.
Vid urval av byggnadsminnen forutsatts att det kulturhistoriska véardet &r val definierat.
Som en végledning for definition av kulturhistoriskt varde anvands Riksantikvariedmbetets
publikation Kulturhistorisk vardering av bebyggelse?. Riksantikvarieambetet arbetar for
néarvarande med att i en handledning upprétta nya riktlinjer fér véardering och urval av

kulturhistoriska miljoer. Detta arbete bor framdeles bidra till en tydligare och mer

0T ex. 7 kap. 2 8 miljobalken och 1 kap. 1 § expropriationslagen.
2 Forordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vérdefulla kulturmiljéer, 14 §.
22 Kulturhistorisk vardering av bebyggelse, Riksantikvariedmbetet, 2002.
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transparent process samt till att fortydliga och forenkla nér forslag till nya statliga bygg-
nadsminnen laggs fram, men dven vid férvérv och avyttring.

Forordningens nuvarande begrepp (byggnad, bebyggelseomrade, park, tradgard och
annan anlaggning) ar for oprecisa och motsvarar inte langre dagens syn péa vad som kan bli
foremél for byggnadsminnesforklaring. Det foreslas att 1 § omskrivs. Féljande nya begrepp
foreslas bli inforda: fastighet®® och del av fastighet, begrepp som motsvarar det som kan
uppfylla kvalifikationsgransen for en byggnadsminnesforklaring. Inférandet av begreppet
fastighet medfor att 16 § kan utgd, eftersom det som omfattas av nuvarande 16 § kommer
att omfattas av den foreslagna 1 §, se ndrmare 5.5.16. De nya begreppen forklaras enligt
foljande. En fastighet utgor en réttslig enhet och &r ett mark- eller vattenomrade eller en
volym som &r fast egendom med tillhérande fastighetstillbehdr, till exempel byggnader,
andra anlaggningar och véxtlighet. Aven park, tradgérd och annan anléggning enligt den
nuvarande lydelsen avses kunna omfattas av byggnadsminnesforklaring, vilket ocksa ska
galla for en av staten agd byggnad pa ofri grund. | dagligt tal anvands ordet fastighet ofta
felaktigt om en byggnad, trots att denna anvandning inte har stéd i lagen. Begreppet delar
av fastigheter infors for att mojliggora en avgransning som baseras pa de kulturhistoriska
vérdena, ej pa fastighetsgranserna.

Inférandet av representerar en sarskild betydelsefull del av det statliga kulturarvet
mojliggor att de fastigheter som motsvaras av nuvarande 16 § blir mojliga att forklara for
statliga byggnadsminnen. Det problematiska begreppet nationellt kulturarv i nuvarande 16
§ utgar darmed.

Forslaget medfor att all den fasta statliga egendom som kan bli skyddad som statligt
byggnadsminne far en enhetlig bendamning. Den enhetliga benamningen statligt byggnads-
minne medfor dock inte att skyddsnivan blir enhetlig, tvartom, skyddet i skyddsfore-

skrifterna ska utformas efter varje byggnadsminnes kulturhistoriska forutséttningar.

5.5.2 Beslut om forklaring for statligt byggnadsminne

2 § Fragan om en byggnad skall forklaras for statligt byggnadsminne provas av regeringen

efter framstallning fran Riksantikvarieambetet.

2 8 Fragan om fastigheter eller delar darav ska forklaras for statligt byggnadsminne

provas av regeringen efter framstallning fran Riksantikvarieambetet.

2% Definitionen ska folja jordabalken.
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Den foreslagna dndringen &r en foljd av att 1 § &ndras. Tillampningen dr oklar vid
byggnadsminnesforklaring avseende nédr Riksantikvariedmbetet ska géra en framstéllan
direkt till regeringen eller ndr byggnaden forst ska fortecknas som en vardefull byggnad
(12 8) som forst vid ett senare tillfalle kan komma ifrdga om byggnadsminnesforklaring
(14 8). Detta forfarande aterspeglar forhallandena nér statlig egendom bolagiserades varvid
stéllning togs till ett stort antal fastigheter ur skydds- och bevarandesynpunkt.

Overenskommelsen Principer for hantering av dndring av statligt byggnadsminne
under skyddsforeskrifternas faststallande hos regeringen” (bilaga 7) reglerar tillampning av
foreslagna statliga byggnadsminnen tillhérande Statens fastighetsverk medan Vagledning
for statliga byggnadsminnen végleder de andra forvaltande myndigheterna i denna fraga.
Dessa tva sétt att hantera fragan ar inte tillfredsstéallande. Riksantikvariedambetet foreslar att
dverenskommelsen med Statens fastighetsverk darfor sags upp eftersom fragan kan regleras
genom att anvénda bestdmmelserna i de foreslagna eller nuvarande 14-15 §8§.

For narvarande saknas en strategi for hur det statliga byggnadsminnesbestandet ska
utvecklas. Riksantikvarieambetet har ar 2008 tagit fram en metod, en s.k. beréttelsemodell,
som vagleder i att vélja vilka fastigheter som av kulturhistoriska skal bor férvaltas av
staten. Metoden utgar inte ifran ett kategoriserande eller fokus pa inomvetenskapliga
kriterier utan fokuserar i stéllet pa att vardera utifran beréttelser och den materialitet
(material som relaterar till kulturhistoriskt varde) som dar viktig for att objektet ska fortsétta
berétta. Vid urval av vad staten bor forvalta av kulturhistoriska skal har den enbart tilldm-
pats pa det befintliga fastighetsinnehavet. Denna metod bor utvecklas vidare for att battre
kunna tillampas pa objektniva vid urvalssituationer, men &ven vid beslut om nya byggnads-
minnen. En strategi for statliga byggnadsminnen bor utvecklas. Strategin ska ocksa inklu-
dera de byggnader som inte langre forvaltas av staten men som tidigare har dgts av staten
eller annars har haft en vasentlig koppling till statlig verksamhet.

Riksantikvarieambetet har i samrad med Statens fastighetsverk, enligt 6verens-
kommelse som uttrycks i skrivelsen Det nationella kulturarvet, (bilaga 5), uppréttat en
gemensam lista, s.k. bevakningslista, 6ver sadana fastigheter som vid forvérv av Statens
fastighetsverk bor bli statliga byggnadsminnen. Eftersom denna éverenskommelse foreslas

upphora utgar aven bevakningslistan.
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5.5.3 Beslut om skyddsniva

3 8 Nar en byggnad forklaras for statligt byggnadsminne anger regeringen genom
skyddsforeskrifter pa vilket satt byggnaden skall vardas och underhallas samt i vilka
avseenden den inte far andras. Skyddsforeskrifterna kan innehélla bestammelser om att
ett omrade kring byggnaden skall hallas i sddant skick att byggnadsminnets utseende och

karaktar inte forvanskas.

3 § Nar fastigheter eller delar darav forklaras for statligt byggnadsminne anger
Riksantikvarieambetet genom skyddsféreskrifter pa vilket satt byggnadsminnet ska vardas
och underhallas samt i vilka avseenden det inte far andras. Skyddsforeskrifterna kan
innehalla bestammelser om att ett omrade kring byggnadsminnet ska hallas i sddant skick
att byggnadsminnets utseende och karaktar inte forvanskas.

Om forvaltande myndighet motsatter sig skyddsforeskrifterna kréavs regeringens
medgivande.

Beslut om statlig byggnadsminnesforklaring ska anmalas till fastighetsregistret.

De foreslagna andringarna i forsta stycket &r till en del féljd av att 1 § &ndras. Dér-
utdver foreslas det att regeringen delegerar ratten att besluta om skyddsforeskrifter till
Riksantikvariedmbetet vilket innebdr att regeringens beslut enligt 2 § omfattar enbart bygg-
nadsminnesforklaring, inte skyddsforeskrifter. Dock ska Riksantikvariedmbetets fram-
stéllan till regeringen om nya statliga byggnadsminnen innehalla ett forslag till skyddsfore-
skrifter (4 8).

Det foreslas bli inford en ny bestammelse om att statlig byggnadsminnesfarklaring
&ven ska anmalas till fastighetsregistret. Bestammelsen motsvaras av 8 §, kap. 3 i kultur-
minneslagen. Fragan behdver dock utredas narmare av Riksantikvarieambetet i samrad med
Lantméteriet. Det behéver évervagas om fastighetsregisterforordningen® behéver komplet-
teras for att sakerstélla att beslut om statlig byggnadsminnesforklaring utan drojsmal

aviseras Lantméteriet for inforande i fastighetsregistret.

24 Forordning (2000:308) om fastighetsregister.
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554 Forslag till skyddsforeskrifter och samrad med

forvaltande myndighet

4 § Riksantikvarieambetets framstallning att en byggnad skall forklaras for statligt
byggnadsminne skall innehalla forslag till skyddsforeskrifter. Till framstallningen skall

fogas yttrande frdn den myndighet som férvaltar byggnaden.

4 § Riksantikvariedmbetets framstallning att fastigheter eller delar darav ska forklaras for
statligt byggnadsminne ska innehélla skyddsforeskrifter och en motivering till framstallan.

Till framstallningen ska fogas yttrande fran den férvaltande myndigheten.

Genom andringen bekréftas praxis att Riksantikvariedmbetets framstéallning om
byggnadsminnesforklaring innehaller en motivering. | dvrigt ar dndringarna redaktionella
eller till foljd av att 1 § andras.

Enligt nuvarande forordning kravs att en byggnadsminnesforklaring ska innehalla ett
forslag till skyddsforeskrifter. Utover skyddsforeskrifter foreslas att framstallningen ocksa
ska innehalla en motivering som bor besta av kulturhistorisk vardebeskrivning, kort besk-
rivning av byggnadsminnet och dess historik. Manga tidigt upprattade byggnadsminnen &r
inte kulturhistoriskt motiverade eller motiveringen &r bristfallig. For att kunna garantera att
urvalet av nya statliga byggnadsminnen baserar sig p& kulturhistoriskt vérde bor en fram-
stallan innehalla en motivering. Inférandet av bestimmelsen bekraftar nuvarande praxis och

i stort motsvarar de krav som stélls om byggnadsminnen i 4 §, 3 kap, kulturminneslagen.

5.5.5 Att utbva tillsyn

5 § Riksantikvarieambetet har tillsyn éver de statliga byggnadsminnena. Ambetet skall

fora en forteckning 6ver dem.

5 § Riksantikvarieambetet har tillsyn 6ver de statliga byggnadsminnena.
Riksantikvarieambetet ska fora en forteckning éver dem och forse forvaltande myndighet

med forteckningen.

Riksantikvariedmbetet for dels en intern férteckning éver statliga byggnadsminnen

t25

pa intranatet dels ett publikt internetbaserat register i bebyggelseregistret™. Den interna

% http://www.bebyggelseregistret.raa.se/bbr2/home.raa
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forteckningen utgor ett arbetsredskap i uppféljning av arbetssituationen avseende
skyddsforeskrifter och foreslagna byggnadsminnen/vérdefulla byggnader/vardefulla
byggnader som kan komma ifraga om byggnadsminnesforklaring. Bebyggelseregistret
innehaller uppgifter om bland annat skyddsforeskrifter, historik, beskrivningar och foto-
grafier for vissa objekt.

Det finns oklarheter hos forvaltande myndigheter om det nuvarande bestandet av
statliga byggnadsminnen. Det foreslas att en ny bestimmelse infors i forordningen om att
Riksantikvariedmbetet ska forse de forvaltande myndigheterna med en aktuell forteckning
over de statliga byggnadsminnena. Denna kan med fordel ocksa vara den som ar publikt
tillganglig, t.ex. bebyggelseregistret, som dock boér kompletteras med uppgifter om for-

valtande myndighet och en sdkfunktion for sortering efter forvaltare.

5.5.6 Att andra statligt byggnadsminne

6 8 Om det finns sarskilda skal far ett statligt byggnadsminne &andras i strid mot
skyddsforeskrifterna.
Tillstdndet till &ndring kan forenas med villkor om
1. utférandet av &ndringen,
2. dokumentation av andringen,

3. antikvarisk undersdkning och kontroll.

Ansokan om tillstand till &ndring goérs hos Riksantikvarieambetet.

6 8 Om det finns sarskilda skal far ett statligt byggnadsminne andras i strid mot
skyddsforeskrifterna.
Tillstdndet till &ndring kan férenas med villkor om
1. utférandet av &ndringen,
2. dokumentation av andringen,

3. antikvarisk undersdkning och medverkan.

Forvaltande myndighet ska gora en ansdékan om tillstand till &ndring hos

Riksantikvarieambetet.

Antikvarisk kontroll/medverkan

Begreppet antikvarisk kontroll ska inte anvandas enligt den vagledning” om

antikvarisk medverkan som Riksantikvariedambetet utgav ar 2009. Begreppet antikvarisk

2 http://www.raa.se/publicerat/varia2011_40.pdf
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kontroll forekommer inte i kulturminneslagen. Det nya begreppet heter antikvarisk
medverkan och personen som utfér medverkan kallas for antikvarisk expert/specialist/-
medverkande. Syftet med det nuvarande begreppet antikvarisk kontroll enligt férordningen
&r detsamma som for antikvarisk medverkan enligt riktlinjerna i vagledningen.

Enligt praxis®’ foreslar den forvaltande myndigheten om antikvarisk kontroll ska
utforas, pé vilken niva kontrollen ska utforas och ger forslag till kontrollant som Riks-
antikvarieambetet i beslut bifaller eller avslar. Det finns behov av att Riksantikvarieambetet
i vagledning fortydligar vad specialistens roll och ansvar ar i forhallande till férvaltande
myndighet och tillsynsmyndighet. Férvaltande myndighet bor i anstkan ange vad antikva-
risk medverkan ska omfatta i det aktuella fallet. Detta kan forenkla beredningen genom att
behov av antikvarisk medverkan 6vervéags noggrannare och den medverkan som foreslas
far ratt niva. Mot specialisten fortydligas darmed uppdragets omfattning och art.

For att harmonisera begreppen mellan kulturminneslagen och férordningen, skapa
tydlighet och forenkla beredningen samt undvika missforstand foreslas att begreppet antik-
varisk kontroll i férordningen utgar och ersatts med begreppet antikvarisk medverkan. Det
finns ocksa behov av att se Gver om bestammelser enligt andra lagrum som hanterar fragor
om antikvarisk medverkan/kontroll/sakkunnigkontroll av kulturvarden, t.ex. plan- och

bygglagen och EU:s tjanstedirektiv, kan paverka forordningen eller tillimpningen.

Ansvarig att upprétta ansékan

Férordningen anger inte specifikt vem som ska upprétta andringsansékan vilket
medfor oklarhet i fragan om vem som far ansdka om tillstdnd. Enligt vagledningen ar det
den forvaltande myndigheten som uppréttar en ansokan. Dar anges ocksa att en forvaltare
eller en person som ar behdrig att foretrdda myndigheten far underteckna en ansokan.
Slottsarkitekt anses ocksa vara en behorig foretradare for myndighet vilket ocksa anges i
slottsarkitektinstruktionen uppréttad av Statens fastighetsverk. Detta betyder att en hyres-
gast, arrendeinnehavare, dgare till enskild &gd byggnad inom statligt byggnadsminnes-

omrade, annan statlig myndighet eller bolag eller en annan part inte kan soka tillstand.

27 Uttrycks i vagledning och anstkningsblankett.
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5.5.7 Att prova tillstand till ingrepp

7 8 Fragor om tillstand till andring prévas av regeringen, om andringen innefattar fran
kulturhistorisk synpunkt vasentliga ingrepp. | évrigt provar riksantikvarieambetet fragor
om tillstand.

Om riksantikvarieambetet finner att ambetet inte far prova frdgan, ska ambetet
overlamna arendet till regeringen tillsammans med eget yttrande.

Sadana beslut av riksantikvarieambetet som avses i forsta stycket far inte éverklagas.

Det saknas en definition av vad begreppet kulturhistoriskt vasentligt ingrepp innebar
for sig och i forhallande till hur dvriga (tillstandspliktiga) fragor forhaller sig till vasentligt
ingrepp”®. Detta medfér oklarhet avseende pd vilka grunder Riksantikvarieambetet ska
dverlamna ett arende till regeringen att avgora. Ytterst fa andringar har hitintills provats av
regeringen varav &nnu férre med hanvisning till att ingreppet har varit vésentligt. De
andringar som regeringen har prévat har i forsta hand handlat om jav, att tgarderna har
berdrt rikets sakerhet eller forhallande till fraimmande makt. Det finns behov av att definiera
begreppet kulturhistoriskt vasentligt ingrepp i végledning och att utreda om det kan finnas

andra skal an kulturhistoriska som kan ligga till grund for regeringens prévning.

5.5.8 Att Overlata ett statligt byggnadsminne

8 § Ett statligt byggnadsminne far inte ¢verlatas till annan, om det finns risk for att
overlatelsen kan leda till att dess kulturhistoriska varde minskar.

Innan ett statligt byggnadsminne 6verlats fran staten till annan skall den myndighet som
forvaltar byggnadsminnet inhdmta riksantikvarieambetets yttrande. Om ambetet

motsatter sig overlatelsen kravs regeringens medgivande.

8 § Ett statligt byggnadsminne eller del av det, far inte dverlatas till annan, om det finns
risk for att 6verlatelsen kan leda till att dess kulturhistoriska varde minskar.

Innan ett statligt byggnadsminne 6verlats fran staten till annan ska den myndighet som
forvaltar byggnadsminnet inhdmta Riksantikvarieambetets yttrande. Myndigheten ska till
Riksantikvarieambetet redovisa skalen for planerad 6verlatelse. Om Riksantikvarieambetet

motsatter sig 6verlatelsen kravs regeringens medgivande.

28 Skal som medfor att regeringen kan upphdva byggnadsminnesférklaring kan anses motsvara
vasentliga ingrepp. Dit réknas rivning och flyttning.

50




Enklare beredning — varfor och hur?

Ett statligt byggnadsminne far inte 6verlatas till annan ago an staten om det finns
risk for att dverlatelsen kan leda till att dess kulturhistoriska varde minskar. For att paverka
att sadana Gverlatelser inte sker ska Riksantikvarieambetet enligt nuvarande férordning
avge ett yttrande i fragan. | de fall Riksantikvarieambetet motsétter sig 6verlatelsen, kravs
regeringens medgivande.

Av 3. kap. kulturminneslagen framgar att ett statligt byggnadsminne som 6vergar till
annan &go an staten (automatiskt) genom overlatelsen blir ett byggnadsminne enligt den
lagen. Detta medfér problem i tillampningen eftersom vissa lansstyrelser har uppfattat att
det vid dverforing ska utforas en provning om kvalifikationskriterierna uppfylls. Detta &r
dock inte avsikten eftersom de kulturhistoriska vérdena &r desamma fore och efter en dver-
latelse. Att lansstyrelsen enligt kulturminneslagen ska utféra en byggnadsminnesforklaring
ska enbart ses som en administrativ uppgift med syfte att upplysa den nya dgaren om for-
hallandet och informera denne om innebdrden av skyddet. Nar det géller en dverlatelse av
en del av ett statligt byggnadsminne bor den éverlatna delens kulturhistoriska betydelse for
helheten redan ha utretts. Utredningen ska sedan vara véagledande for lansstyrelsens vidare
stéllningstagande om skyddsstatusen behdver dndras genom havandet. Ovan ndmnda
tilldmpningsproblem kan 16sas med riktad vagledning till l&nsstyrelserna.

For att Riksantikvariedmbetet ska kunna gora en vederhéftig beddmning av om en
foreslagen overforing kan leda till att de kulturhistoriska véardena riskeras maste overlataren
redovisa skalen for Gverlatelsen. Det foreslas att det i forordningen inskrivs att forvaltande
myndighet ska for Riksantikvarieambetet redovisa skélen for en planerad Gverlatelse. For-
slaget medfor en tydligare roll- och ansvarsfordelning, sarskilt for forvaltande myndighet,
och utokade forutsattningar for Riksantikvariedmbetet att kunna gora en val grundad be-
démning av dverlatelser. Forslaget bor inte medféra nagra andringar avseende arbets-

méangd.

Overlatelse/avyttring av del av statligt byggnadsminne

Forordningen reglerar inte ndr endast en del av ett statligt byggnadsminne verlats
vilket medfor problem, otydlighet och réttsosakerhet med tillampningen eftersom sadana
overlatelser sker utan att Riksantikvarieambetet tillfragas eller meddelas. Detta medfor att
lampligheten av dessa overlatelser inte provas. Andrad gréans kommer inte heller till Riks-
antikvarieambetets kdnnedom vilket kan paverka réttstillampningen vid en prévning. Det

foreslas att begreppet 6verlatelse av del av statligt byggnadsminne infors i bestammelsen
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om Gverlatelser. Detta motiveras sarskilt med hansyn till att det kan férmodas att sddana

overlatelser kan komma att ¢ka i omfattning.

Riksantikvarieambetets synpunkter pa Gverlatelser och forvarv

Grunden for Riksantikvariedmbetets stallningstagande ar att bedéma om forut-
sattningar for att de kulturhistoriska vardena inte riskeras, alltsa kan anses bli langsiktigt
tillvaratagna, av en annan &gare &n staten. Prévningen handlar om att riskbedéma kon-
sekvenser av gverforandet. Trots att det generellt kan antas att staten bor ha storre mojlig-
heter att langsiktigt hallbart forvalta kulturfastigheter och dessutom anses behéva vara en
forebildlig forvaltare gér det anda inte att generellt eller sakert konstatera att andra fastig-
hetsagare skulle sakna forutséttningar att forvalta kulturhistoriska fastigheter. En uppfolj-
ning av hur kulturhistoriska varden hos Gverlatna statliga byggnadsminnen har tagits hand
om skulle kunna belysa fragan.

Det finns behov av att utveckla strategier och principer for statens dgande av kultur-
fastigheter. De generella riskerna vid dverlatelser maste identifieras och vid en enskild
overlatelse maste jamforelser goras mot de specifika egenskaper, varden och den allménna
kulturmiljonytta som det enskilda objektet har. Sddana egenskaper skulle kunna besta av att
ett objekt har utomordentligt hdga kulturhistoriska vérden, &r ytterst kansligt mot andringar
och maste tas hand om pé ett mycket kvalificerat satt. Dessa kriterier ssmmantaget medfor
att forvaltningen av dessa fastigheter ar mer resurskravande och att ekonomisk avkastning
inte kan forutsattas kunna bekosta férvaltningen. Nar det galler allman kulturmiljénytta
maste malsattningen vara att nuvarande niva av publikt tilltrade och allman tillganglighet
kan behalla/okas. Vid sadana lagen framstar staten som en tillracklig resursstark forvaltare
for att klara det langsiktiga atagandet att bevara miljoerna for framtiden.

Det finns ocksa behov av att utveckla arbetsmetoder i att bedoma forutsattningar for
béade avyttring och forvérv. Det bor utredas vad som ska vara styrande utéver sakrandet av
de kulturhistoriska vérdena, t.ex. betydelsen av ekonomisk barkraft, Iangsiktighet i forvalt-
ningen och kulturhistorisk kompetens hos en tilltdnkt &gare. De legala forutsattningarna kan
anses vara uppfyllda i och med att kulturminneslagen tar 6ver vid en dverlatelse. Riksantik-
variedmbetet kan daremot inte bedéma/forutse framtida risker, t.ex. avseende den nya
agarens vilja/formaga att langsiktigt forvalta fastigheten och utveckla det publika tilltradet,

inte heller framtida &garbyten.
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5.5.9 Meddela genomford dverlatelse

9 § Om ett statligt byggnadsminne 6verlats till annan, skall riksantikvarieambetet och
lansstyrelsen i det lan dar byggnadsminnet finns omedelbart underrattas. Av lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. framgar att om ett statligt byggnadsminne évergar till

annan agare an staten blir det byggnadsminne enligt den lagen.

9 8 | samband med Overlatelse av ett statligt byggnadsminne eller del av det till annan,
ska den 6verlatande myndigheten omedelbart underratta Riksantikvarieambetet,
lansstyrelsen i det lan dar byggnadsminnet finns och fastighetsregistret. Av lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. framgar att om ett statligt byggnadsminne overgar till

annan agare an staten blir det byggnadsminne enligt den lagen.

Den redaktionella delen av &ndringen medfor ingen andring i sak och enbart for-
tydligar tidpunkten for nér en underréttelse ska géras samt att det &r den forvaltande
myndigheten som ska underrétta om en dverlatelse. Detta foranleds av att dverlatelser
genomfdrs utan att den forvaltande myndigheten meddelar Riksantikvarieambetet eller
lansstyrelsen. Det foreslas inforas en ny bestimmelse om att en 6verlatelse dven ska anma-
las av forvaltande myndighet till fastighetsregistret. Att Lantmateriets fastighetsregister
underréttas vid Gverlatelse av statligt byggnadsminne har betydelse for vid hantering av
tillstandsfragor och darvid aven for andra parter, t.ex. vid atgarder pa angransande fastig-
heter. Fragan behdver dock utredas narmare av Riksantikvarieambetet i samrad med Lant-
méteriet. Det beh6ver dvervagas om fastighetsregisterférordningen® behover kompletteras
for att sakerstalla att beslut om overlatelse av statligt byggnadsminne utan dréjsmal aviseras

Lantmateriet for inforande i fastighetsregistret.

2 Forordning (2000:308) om fastighetsregister.
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5.5.10 Att hava eller jamka skyddet

10 & Om bibehallandet av ett statligt byggnadsminne medfor hinder, olagenhet eller
kostnad som inte star i rimligt forhallande till byggnadsminnets betydelse, kan regeringen
jamka skyddsforeskrifterna eller hava byggnadsminnesforklaringen. Regeringen kan ocksa
hava en byggnadsminnesforklaring som framstar som andamalslos.

AnsOkan om jamkning av skyddsforeskrifterna eller havande av
byggnadsminnesforklaring ges in till riksantikvarieambetet. Ambetet dverlamnar
ansokningen till regeringen tillsammans med eget yttrande. Ambetet far ocksa pa eget

initiativ foresla regeringen jamkning eller havande.

10 8 Om bibehallandet av ett statligt byggnadsminne medfor hinder, olagenhet eller
kostnad som inte star i rimligt forhallande till byggnadsminnets betydelse, kan regeringen
hava byggnadsminnesforklaringen. Regeringen kan ocksa hava en
byggnadsminnesforklaring som framstar som andamalslos.

Ansdkan om havande av byggnadsminnesforklaring ges av forvaltande myndighet in till
Riksantikvarieambetet. Riksantikvarieambetet dverlamnar ansdkningen till regeringen
tillsammans med eget yttrande. Riksantikvarieambetet far ocksa p& eget initiativ foresla
regeringen havande.

Om bibehallandet av ett statligt byggnadsminne medfor hinder, olagenhet eller kostnad
som inte star i rimligt forhallande till byggnadsminnets betydelse far
Riksantikvarieambetet jamka skyddsforeskrifterna.

Ansdkan om jamkning av skyddsforeskrifterna ges av forvaltande myndighet till
Riksantikvarieambetet. Om Riksantikvarieambetet motsatter sig den ansdkta jamkningen
kravs regeringens medgivande.

Riksantikvarieambetet far andra av regeringen beslutade skyddsforeskrifter. Om

forvaltande myndighet motsatter sig andringen kravs regeringens medgivande.

Andringarna i andra stycket fortydligar roll- och ansvarsfordelningen. I tredje styc-
ket foreslés att regeringen delegerar jamkning®® av skyddsforeskrifter till Riksantikvarie-
ambetet. | fjarde stycket klargors forfarandet och ges férvaltande myndighet mojlighet att
dverklaga till regeringen Riksantikvarieambetets beslut om jamkning. Dér foreslas att
regeringen ocksa delegerar dvriga andringar av skyddsforeskrifter till Riksantikvarie-
ambetet. Om forvaltande myndighet motsatter sig foreskrifterna hanskjuts fragan till

regeringen.

%0 Med jamka avses i detta sammanhang att anpassa skyddsnivan for att komma 6verens. Jimka avser
sarskilt de fall da parterna inte ar Gverens om atgarderna.
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Havning av byggnadsminnesforklaring och jamkning av skyddsforeskrifter fore-
kommer sallan. Det finns behov av att i en végledning klargora begreppet jamkning av
skyddsforeskrifter och sarskilt i forhallande till att revidera skyddsforeskrifter. Fragor som
behdver forklaras ar nar behovet av att jamka skyddet uppstar och vilka andra I6sningar
som finns istallet for jamkning. Det finns ocksa behov av att klargéra forfarandet vid en
utékning/minskning av ett statligt byggnadsminne genom enbart gransandring (ej dver-
latelse) eftersom forfarandet inte regleras i forordningen.

Riksantikvarieambetet har under senare ar arbetat med att revidera felaktiga eller
foraldrade skyddsfareskrifter och tolka dem. Behovet av detta arbete bedéms 6ka i takt med
att ny och dkad kunskap tas fram om byggnadsminnen i samband med att allt fler vard-
program upprattas samt att byggnaderna under andring dokumenteras pa ett utforligare satt
varvid ny kunskap framkommer. Allt snabbare samhallsférandringar och behov av att
kulturarvet anvands och utvecklas staller okade krav pa annu tydligare skyddsforeskrifter.
Avstyckningar av statliga byggnadsminnen skapar ocksa behov av att revidera skyddsfore-
skrifterna med hansyn till andrade granser. Detta sammantaget medfor ett ékat behov av att
ha en storre beredskap i att vid behov latt kunna revidera innehéllet och skyddsnivan. Att
regeringen beslutar om rattelser, justeringar, revideringar, utokningar, jamkningar och
andra &ndringar &r en tidskravande process. Riksantikvarieambetet foreslar darfor att
sadana andringar av skyddsforeskrifter bor delegeras fran regeringen till Riksantikvarie-
ambetet. Regeringen och i viss mén Riksantikvarieambetet skulle avlastas och processen bli
snabbare. For de forvaltande myndigheterna skulle detta medféra effektiviseringar och for-
enklingar samt bidra till ett snabbare besked i fragan. | de fall Riksantikvarieambetet och
forvaltande myndighet inte ar 6verens om jamkning eller annan andring av skyddsfére-

skrifterna foreslas istallet att regeringen avgor fragan.

55.11 Att utse slottsarkitekt och utfarda instruktion for
slottsarkitekt

11 § For att sakerstalla en noggrann och val kvalificerad omvardnad om statens slott och
andra statliga byggnadsminnen som har sarskilt behov av det far slottsarkitekt utses for
ett eller flera byggnadsminnen.

Slottsarkitekt forordnas av den myndighet som forvaltar byggnadsminnet efter samrad
med Riksantikvarieambetet. For slottsarkitekten skall den forvaltande myndigheten utfarda
en instruktion. Det skall ske efter samrad med Riksantikvarieambetet och, i

féorekommande fall, med Riksmarskalksambetet.
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En slottsarkitekt kan utses for att sékerstalla en noggrann och val kvalificerad
omvardnad av statens slott, men aven andra statliga byggnadsminnen som har ett sarskilt
behov av det. | dagligt tal férekommer &dven bendmning fastningsarkitekt for denna
funktion.

Statens fastighetsverk har for narvarande utsett 34 slottsarkitekter samt 24 s.k. hus-
arkitekter som har liknade uppdrag som slottsarkitekt men som inte har samratts med Riks-
antikvarieambetet. Aven Fortifikationsverket har utsett slottsarkitekter.

Arenden avseende &ndringar och vard/underhall av ett statligt byggnadsminne som
har slottsarkitekt och ett faststallt vardprogram borde kunna prévas pa ett enklare sitt av
Riksantikvarieambetet. Pa ansokningsblanketten ska anges om en slottsarkitekt har med-
verkat i planering av en dndring. Det &r [&mpligt att det anges i en végledning att Riks-

antikvarieambetet beaktar detta vid tillampningen/tillstindsprovningen.

5.5.12 Att utse vardefull byggnad

12 § Riksantikvarieambetet ska, i samrad med de myndigheter som forvaltar
byggnaderna, uppratta en forteckning éver sddana byggnader i statens 4go som inte ar
statliga byggnadsminnen men som anda ar kulturhistoriskt vardefulla. Den forvaltande
myndigheten svarar for att det finns nddvéandigt underlag for beddomningen huruvida en
byggnad bor tas upp i forteckningen. | frdga om sddana byggnader galler, utéver vad som
foéljer av 2 och 8 kap. plan- och bygglagen (2010:900), bestammelserna i 13—15 88§
Férordning (2011:359).

12 § (Paragrafen utgar, dvergangsbestammelser maste tas fram.)

De nuvarande 12-13 8§ om vérdefulla byggnader som inte &r statliga byggnads-
minnen har ingen direkt motsvarighet i kulturminneslagen. Avsikten med bestdmmelserna i
12-13 8§ torde vara att mojliggora ett urval av statligt 4gda byggnader som &r av byggnads-
minnesklass och sakra att de forvaltas med hansyn till kulturhistoriska varden i avvaktan pa
ett avgorande om de ska foreslas bli statliga byggnadsminnen.

De flesta av de tidigare fortecknade vérdefulla byggnaderna® enligt 12 § har vid
bolagiseringar forlorat sin kulturhistoriska status eftersom bestammelser saknas vid éver-

latelse. Den forvaltande myndigheten har inte skyldighet att underratta lansstyrelsen om en

%1 409 st enligt forteckning 1991-07-12.
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genomford 6verlatelse/avyttring och darmed blir fragan om byggnaden ska fa ett skydd
enligt kulturminneslagen eller plan- och bygglagen inte heller aktuell. Ett fatal statliga
byggnadsminnen inkluderar byggnader enligt 12 § (dven 14 §8). Nagra av dessa byggnader
har under senare ar forklarats for statliga byggnadsminnen i samband med Gversyn av
skyddsforeskrifterna.

Bestammelserna i 12 § 4r oklara och ofullstandiga bade avseende ansvar, roller och
forfarande vilket medfor stora problem med tilldmpningen. T.ex. har ett antal véardefulla
byggnader som ligger inom omrade for statligt byggnadsminne tagits upp i regeringsbeslut
enligt 1 §. Ett forsok att fortydliga® bestimmelserna i denna paragraf gjordes i samband
med denna utredning. Riksantikvarieambetet kom dock fram till att ett sadant fortydligande
enbart skulle medféra att skillnaden till statliga byggnadsminnen enligt 1 § skulle bli ytterst
liten och omotiverad varfor behovet av vardefulla byggnader som en egen kategori ifraga-
satts. Riksantikvariedmbetet anser att urval av statliga byggnadsminnen bor kunna goras i
en annan ordning an den som anges i 12 §. Darfor foreslas paragrafen utga. De nuvarande
fortecknade vardefulla byggnaderna® far hanteras genom 6vergéngsbestammelser. Riks-
antikvarieambetet far i samrad med de berérda forvaltande myndigheterna avgéra om nagra
av dessa byggnader bor bli statliga byggnadsminnen eller kulturhistoriskt sakras pa ett
annat satt.

5.5.13 Att andra vardefull byggnad

13 8 De byggnader som avses i 12 § far andras bara om det ar nédvandigt.

Riksantikvarieambetet lamnar rdd om varden av dem.

13 § (Paragrafen utgar, dvergangsbestammelser maste tas fram.)

Paragrafen utgar till foljd av att 12 § utgar. Dessutom saknar 13 § forfaranderegler
avseende vad som kan anses vara en nddvandig andring, vem som beddmer/avgdr om en
andring ar nédvandig och om/hur Riksantikvarieambetet ska aviseras om planerad vard for

att kunna lamna vardrad.

% pe fortydliganden som prévades handlade bland annat om skyldighet att informera lansstyrelse,
kommun och lantméteriet, att fortydliga hur vard/underhall, att reglera dndringar och Gverlatelser, att
klargéra avférande ur forteckning och relation till plan- och bygglagen/den kommunala hanteringen.
% Atta stycken i en ej kvalitetssakrad forteckning.
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Med héansyn till att det behovs relativt stor arbetsinsats att fortydliga reglerna och
tilldmpningen samt att de fortydligade reglerna skulle medféra 6kad administration och
Okat arbete anser Riksantikvariedmbetet att det varken av kulturhistoriska eller av andra

skal ar motiverat att ha 12-13 88 kvar varmed begreppet vardefulla byggnader utgar.

5.5.14 Att utse och forvalta byggnad av
byggnadsminnesklass

14 8 Om riksantikvarieambetet finner att en byggnad kan komma ifraga for
byggnadsminnesférklaring skall det anges i den forteckning som foreskrivs 12 8.
Betraffande sddana byggnader skall samrad ske med riksantikvarieambetet innan det

vidtas nagon atgard som kan minska byggnadens kulturhistoriska varde.

14 8 Riksantikvarieambetet ska, efter horande med forvaltande myndighet, uppréatta en
forteckning over sadana fastigheter eller delar darav i myndighetens forvaltning som inte
ar statliga byggnadsminnen men som kan komma ifraga for byggnadsminnesforklaring.
Den férvaltande myndigheten svarar for att det finns nddvandigt kunskapsunderlag for
Riksantikvarieambetet att bedoma huruvida sadana fastigheter bor tas upp i
forteckningen. Riksantikvariedmbetet ska forse férvaltande myndighet med férteckningen.
Fastigheter eller delar darav enligt forsta stycket far inte avyttras fore
Riksantikvarieambetet har meddelat huruvida Riksantikvarieambetet avser framstélla ett
forslag till byggnadsminnesforklaring till regeringen eller att regeringen har avgjort en

genomford framstéllan.

De nuvarande 14-15 §§8 i forordningen motsvaras i stort av 4-5 §§ i 3 kap. kultur-
minneslagen. En skillnad &r dock att i férordningen tidsbegrénsas varken processen for
byggnadsminnesfarklaring, hur 1nge restriktioner kan utfardas eller far tillimpas medan
det i kulturminneslagen ges lansstyrelsen méjlighet att under en begrénsad tid forbjuda
atgarder som minskar eller forstor kulturhistoriska varden for byggnader som &r under
utredning for byggnadsminnesforklaring. Bada nuvarande forfattningar ger tillsyns-
myndigheterna maéjlighet att utan samrad med &gare peka ut byggnader av byggnads-
minnesklass och skydda dem under utredning om byggnadsminnesforklaring, i avvaktan pa
att ett beslut har fattats. Forfarandet enligt denna (nuvarande/foreslagen) paragraf kan med
fordel tillampas vid tillfallen da forutsattningar saknas att byggnadsminnesforklara, t.ex.
nér tillsynsmyndighet och forvaltande myndighet har skilda uppfattningar om objektet i
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fraga 6verhuvudtaget ska bevaras och vid oenighet om det kulturhistoriska vardet/-
skyddsnivan.

De flesta av de tidigare fértecknade byggnaderna® enligt 14 § har vid bolagiseringar
forlorat sin kulturhistoriska status eftersom bestammelser saknas vid Gverlatelse. For nar-
varande finns tre véardefulla byggnader som kan komma ifraga for byggnadsminnesfor-
klaring upptagna i en férteckning som dock inte ar kvalitetssakrad.

Bestdmmelserna i denna paragraf har inte kommit till anvandning i processen for
byggnadsminnesforklaring. | stéllet har andringsarenden som berért framstéllda forslag till
statliga byggnadsminnen uteslutande hanterats med stéd av 6verenskommelser och praxis.
Om de mojligheter som den nu foreslagna paragrafen erbjuder utnyttjas kan arbetet med
foreslagna statliga byggnadsminnen fortydligas och forenklas. Detta medfor ocksa att
dverenskommelsen enligt bilaga 7 kan utgé och samma regler géller for alla.

Utéver pa de punkter som tidigare i rapporten har angetts om 12 § ar bestammelser-
na i 14 § ocksa otydliga dven avseende om vem som ska samrada med Riksantikvarie-
ambetet infor atgarder som kan minska det kulturhistoriska vardet. Det ar ocksé oklart vad
som avses med begreppet samréad och hur det ska tillampas. Ytterligare oklarhet géller nar
denna paragraf ska anvéndas i processen for urvalet av statliga byggnadsminnen och nér 4 §
ska anvéndas i dess stélle.

Till foljd av att 12-13 88 foreslas utgd maste 14 § skrivas om. Det forsta stycket me-
dger forvaltande myndighet att lamna synpunkter pa Riksantikvarieambetets forslag till att
uppta en fastighet pa en forteckning éver presumtiva statliga byggnadsminnen. Riksanti-
kvarieambetet far dock forteckna byggnaden utan att hansyn behgver tas till inlamnade
synpunkter, detta i linje med nuvarande bestdimmelse och motsvarande bestammelse i
kulturminneslagen.

Nuvarande forordning lagger ansvar pa den forvaltande myndigheten att forse Riks-
antikvarieambetet med ett nddvandigt underlag for att kunna bedéma det kulturhistoriska
vardet av en vérdefull byggnad (12 §). Av dessa byggnader har avsikten varit att vélja dem
som kan bli statliga byggnadsminnen enligt 14 8. Praxis har ocksa varit att forvaltande
myndighet forser Riksantikvariedmbetet med nédvéndig basinformation om sina fastigheter
som utreds infor en byggnadsminnesforklaring. Det foreslas att den nuvarande bestammel-
sen om att forvaltande myndighet ska ansvara for att ta fram kunskapsunderlag infér en

byggnadsminnesforklaring verfors till 14 8. Detta medfor ingen regeléandring jamfort med

%4119 st enligt forteckning 1991-07-12.
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nu och bor inte heller vara betungande eftersom det kan antas att férvaltande myndighet

anda har den basta detaljkunskapen om sina fastigheter.

5.5.15 Att varda och andra byggnad av
byggnadsminnesklass

15 § Riksantikvarieambetet far meddela narmare foreskrifter om hur de byggnader som
avses i 14 § skall vardas med hansyn till deras kulturhistoriska varde. Sddana foreskrifter
far inte vara mer betungande an vad som &r skaligt med hansyn till anvandningen av
fastigheten och till de kulturhistoriska vardena.

Betraffande sddana byggnader som avses i 14 § far ambetet ocksa lamna foreskrifter
om féljande i samband med &ndring av byggnaden
1. utférandet av &ndringen,
2. dokumentation av andringen,

3. antikvarisk undersdkning och kontroll.

Regeringen kan medge undantag fran sadana foreskrifter som riksantikvarieambetet har

meddelat med stéd av denna paragraf.

15 § Forvaltande myndighet svarar fér varden av de fastigheter som kan komma ifraga
for byggnadsminnesforklaring enligt 14 8 forsta stycket.

For fastigheter enligt 14 § forsta stycket ska forvaltande myndighet gora en anmalan till
Riksantikvarieambetet innan det vidtas ndgon atgard som vasentligt kan minska
fastighetens kulturhistoriska varde eller byggnaden rivs (anmaélningsplikt).
Riksantikvarieambetet ska inom tre manader fran det att anmalan inkom, i ett yttrande
avgora, om den anmalda andringen ska fa vidtas eller forbjudas. Under denna tid far den
anmalda atgarden inte vidtas.

Om Riksantikvarieambetet motsatter sig den anmalda atgarden enligt andra stycket

kravs regeringens medgivande.

Nuvarande 15 § motsvaras i huvudsak av 5-6 88 i kulturminneslagens tredje kapitel.
En skillnad mot kulturminneslagen &r att Riksantikvariedmbetet far lamna detaljerade fore-
skrifter avseende vard, underhall och dndring medan lansstyrelsen antingen kan meddela
forbud mot atgarder eller férordna att anmalan gors avseende rivning eller andring.

Bestdmmelserna i nuvarande 12-15 §8 &r otydliga och likartade sinsemellan vilket
har orsakat missforstand. Bada kategorierna vérdefulla byggnader har ocksé hanterats pa ett
likartat sétt, ifall de alls har hanterats. Dessutom liknar 6 § och 15 § varandra i innehdll och

lydelse vilket har inneburit att det for byggnader enligt 15 § har tagits fram férslag till
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foreskrifter som felaktigt har benamnts for skyddsforeskrifter och behandlats som sédana.
Avsikten med 15 § &r att sékra de kulturhistoriska véardena infor en planerad andring, inte
ett langsiktigt skydd sa som det anges i 6 §. Det saknas rutiner for hantering av byggnader
enligt 14-15 8§ och arenden &r fa. Det har ocksa hant att andringar avseende byggnader
enligt 15 § har provats enligt 6 §S.

Riksantikvariedmbetet anser att ett fortydligande av 15 § med de nuvarande bestam-
melserna i behdll skulle medféra att skillnaden mot 6 § blir omotiverad liten varfor storre
andringar behdvs. Malsattningen ar att de restriktioner som laggs pa fastigheter som ar
under utredning for byggnadsminnesforklaring ska vara mindre betungande for fastig-
hetségaren och lattare att administrera ar de for redan utsedda statliga byggnadsminnen.

| forsta stycket foreslas att forvaltande myndighet far eget ansvar for att varda
fortecknade byggnader av byggnadsminnesklass. Detta innebér ett fortydligande och en
forenkling i och med att ansvaret flyttas fran tillsynsmyndighet till férvaltningsmyndighet.

| andra stycket foreslas tidsbegransad anmalningsplikt for rivning och vissa andra
atgarder. Riksantikvarieambetet far antingen tillstyrka eller avstyrka en anmélan i ett
yttrande. Om férvaltande myndighet inte ar ndjd med Riksantikvariedambetets stallnings-
tagande far fragan overlamnas till regeringen for beslut. Forslaget medfor en forenkling

eftersom nuvarande detaljreglering utgar och forfarandet fortydligas.

5.5.16 Att utse och forvalta vardefull fastighet

16 8 En fastighet som ags av staten och som representerar en viktig del av det nationella
kulturarvet eller annars ar av stort kulturhistoriskt varde skall forvaltas sa att det
kulturhistoriska vardet inte minskar. Regeringen beslutar, efter forslag fran
Riksantikvarieambetet, vilka fastigheter som skall anses ha ett sadant varde och hur
kulturvardena skall skyddas.

Riksantikvarieambetet har tillsyn éver de fastigheter som avses i forsta stycket. Ambetet

skall fora en forteckning dver dem.

16 § Paragrafen utgar, dvergadngsbestammelser maste tas fram.

Det som avses i nuvarande 16 8§ med begreppet fastighet motsvaras inte av det som
avses med fastighet i jordabalken, se dven 5.5.1. De hitintills framlagda forslagen till vérde-
fulla fastigheter har inte formellt utgatt fran den rattsliga enheten fastighet utan fran de

kulturhistoriska vérdena. For att det ska bli enklare samt tydligare mot annan lagstiftning
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foreslas att bestammelserna i 16 § fors over till 1 §. Det ar majligt att skydda kultur-
historiskt synnerligen méarkliga bebyggelseomraden enligt nuvarande 1 § som &ven tidigare
borde ha kunnat omfatta sadana fastigheter som avses med nuvarande 16 §. Huvudskalet till
att bestdmmelserna éverfora ar dock att fortydliga och forenkla férordningens begrepps-
apparat och tillampning. Detta medfor ocksa att forordningen battre stammer med det som
kan skyddas enligt 3 kap. kulturminneslagen.

Avsikten med vérdefulla fastigheter enligt 16 § torde vara att sékra de kultur-
historiska vardena av storre historiskt sammanhallna statliga (fasta) egendomar. Hitintills
har forsok gjorts att skydda enbart stérre sammanhallna jordbruksfastigheter, s.k. kungs-
gardar. Riksantikvarieambetet har tagit fram en lista pa 30 vardefulla fastigheter som anses
motsvara kraven i 16 §. Dessa fastigheter forvaltas av Statens fastighetsverk. 28 av dessa
egendomar har kulturhistoriska karnomraden som &r statliga byggnadsminnen enligt 1 §.
Annu har inga vardefulla fastigheter utsetts genom beslut, ddrmed finns det inte heller
nagra fastlagda former for hur dessa fastigheters kulturvarden ska skyddas. Foljande forslag
har tagits fram till ett generellt skydd enligt vilket vardefull fastighet ska:

e  bevaras i statlig &go som en viktig del av det nationella kulturarvet

e till omfattning och innehall bidra till att aterspegla den gods- och forvaltningspolitik
som statsmakten fort historiskt

e forvaltas som en sammanhallen helhetsmiljo och i Gvrigt s att det kulturhistoriska

vardet inte minskar.

Hos Statens fastighetsverk fortgar arbetet att fardigstélla vardprogram for de fore-
slagna vardefulla fastigheterna. Praxis &r att Riksantikvarieambetet yttrar sig éver vard-
program och storre andringar med stod av ett framtaget kunskapsunderlag som bestar av
kulturhistorisk motivering/vardebeskrivning och forslag till skyddsforeskrifter. Vissa
kommuner inhdmtar Riksantikvariedmbetets synpunkter vid prévning av bygglov eller i
samband med planarbete.

Riksantikvarieambetet foreslar att 16 § utgar och att bestammelserna 6vertas av 1 §
som omformuleras for att kunna omfatta det som foreskrivs i nuvarande 16 §. Detta medfor
att skyddsnivan ska anges i skyddsforeskrifterna och att dessa fastigheter kallas for statliga
byggnadsminnen. Det ar lampligt att den ovan presenterade generella skyddsnivan utgor
skyddsnivan i foreskrifterna. Dock foreslas att begreppet statligt kulturarv anvands i stallet
for nationellt kulturarv som darmed utgar. Begreppet nationellt kulturarv anvénds bade i
Overenskommelsen om det nationella kulturarvet (bilaga 4) och i nuvarande 16 § dar

kvalifikationskravet for en sadan fastighet ar "av stort kulturhistoriskt varde” och som
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“representerar en viktig del av det nationella kulturarvet”. Enligt dverenskommelsen ar
kravet att en sadan fastighet ska vara "av utomordentligt stor betydelse i ett nationellt
historiskt perspektiv”. Begreppet nationellt kulturarv &r pa flera sétt problematiskt. T.ex.
réknas med nuvarande definition enligt 16 § nationalscenerna, kungliga slott, residens och
fangelser m.m. inte till det nationella kulturarvet. Begreppet kan ge en forestélining om att
det existerar en sarskild, mer betydelsefull, kategori av statliga byggnadsminnen. Det finns
darmed behov av att se dver begreppet nationellt kulturarv. Det nya begreppet bor direkt
aterspegla att dessa fastigheter har med statens historia och kulturarv att géra. Ett forslag
till ny formulering 1aggs fram i 1 § och lyder: representerar en sérskild del av det statliga
kulturarvet, se 5.5.1. Begreppet bdr dock klargdras ytterligare, t.ex. i en véagledning.

Overenskommelsen om det nationella kulturarvet (bilaga 4) kan tolkas s& att staten
via Statens fastighetsverk ska forvalta allt nationellt kulturarv. Det framstar dock som
orimligt att en och samma forvaltare ensamt skulle ansvara for allt detta. Vid urval av de
fastigheter som Statens fastighetsverk ska forvalta bor ocksa andra faktorer &n bara de
kulturhistoriska beaktas, t.ex. formaga och vilja till langsiktigt hallbar férvaltning, tillgéang
till ekonomiska resurser, kulturhistorisk kunskap och méjligheter att géra de kulturhisto-
riska miljoerna tillgangliga att uppleva for allmanheten. Som tidigare angetts foreslas att
Overenskommelsen om det nationella kulturarvet ségs upp. Det behdver utredas ifall urvals-
processen om vilka fastigheter som staten av kulturhistoriska skal ska forvalta kan goéras pa
ett mer andamalsenligt sétt och vara mer lika for alla forvaltande myndigheter. F.n. pagar
en utredning™ om vissa av statens kulturfastigheter.

| avvaktan pé att regeringen har klargjort/beslutat hur de foreslagna vérdefulla
fastigheterna ska hanteras avstar Riksantikvarieambetet fran allt myndighetsarbete med
dessa fastigheter. Detta innebér att Riksantikvariedmbetet inte tar stéllning i enskilda fall i
fragor som berdr fler an den forvaltande myndigheten. Fragor kan berdra t.ex. remissvar till
forvaltande myndighet, kommun eller andra parter avseende &ndringar, avyttringar,

planfragor m.m. Samrad om vardprogram kommer dock att fortga.

5.6 Styrdokument

| foljande redovisning anges vilka konsekvenser de foreslagna férenklingarna har for

styrdokumenten och vad som behdver beaktas.

% Omstrukturering av statens bestand av vissa kulturfastigheter (2012:7).
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5.6.1 Instruktioner och regleringsbrev

Samtliga forvaltande myndigheters ansvar for fastigheternas kulturvéarden bor fortydligas i
instruktioner och regleringsbrev. Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket ska for-
vérva fast egendom enligt instruktion. Fragan ar om statliga myndigheters forvarv av fast

egendom ska behdva regleras i kulturhistoriskt hdnseende.

5.6.2 Riksantikvarieambetets arbetsordning

Enligt nuvarande arbetsordning och praxis ”skriver handldggare” ett forslag till avgorande,
en individuell beslutsskrivelse for varje ansdkan. Ett inférande av en ansdkningsblankett
som kan utgora beslutsskrivelse medfor en forenkling och effektivisering for samtliga
berdrda parter.

Vissa arenden utgdr vilket medfér en forenkling och effektivisering eftersom behov
av beredning, féredragningar och arbete utgar eller minskar. En del beslut foreslas bli dele-
gerade, se bilaga 3, beslutstabell 111. Foérslaget medfor en avlastning &ven for de forvaltande
myndigheterna.

5.7 Tillampning och praxis

Avseende tillampning och praxis foreslas foljande dndringar for att forenkla beredningen.

5.7.1 Overenskommelser

Overenskommelsen om skyddsforeskrifter/vardprogram (bilaga 6) behéver revideras.
Malséttningen &r att dverenskommelsen ska utga efter det att en vagledning om vérdprog-
ram har utarbetats. Efter detta kan Riksantikvariedmbetets medverkan i upprattande av
enskilda vardprogram trappas ner och koncentreras kring fragor om det formella skyddet,
dess tillampning och det kulturhistoriska vérdet i riksperspektivet.

Overenskommelsen om det nationella kulturarvet (bilaga 4) foreslas pa kort sikt bli
reviderad med hansyn till de fastighetsutredningar som pa sistone har utforts eller pagar. Pa
langre sikt bor 6verenskommelsen ersattas av generella riktlinjer for statens dgande av kul-
turfastigheter.

Overenskommelsen om skyddsforeskrifter (bilaga 7) foreslas utgd om beslut av and-
ring av skyddsforeskrifter delegeras till Riksantikvariedmbetet. Den omarbetade 15 § kan

borja anvandas under skyddsforeskrifternas faststallandetid.
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PM om samarbete om vérdefulla fastigheter (bilaga 8) ska inte tillampas tills vidare
avseende myndighetsutdvning fram till det att beslut om sadana fastigheter har fattats av

regeringen. Overenskommelsen utgar om 16 § inkorporeras i 1 §.

5.7.2 Vagledning for statliga byggnadsminnen

En omarbetning av den nuvarande vagledningen &r nédvandig om de atgarder som foreslas
i denna utredning kommer till genomférande. VVagledningen bor tacka all hantering som
foranleds av forordningen, inte bara tillstdndsprovning. Vagledningen bor vara webbaserad
och enkel att kontinuerligt revidera. Eventuellt kan en enkel komplettterande broschyr

behova tas fram. Begreppen tillsyn och samrad behdver sarskilt ses over.

5.7.3 Riksantikvarieambetets arendehantering och

arendeprocesser

Ett val utformat digitalt stod for flertalet av de nuvarande momenten i drendeprocesserna
skulle bidra till en snabbare drendegdng. Systemet skulle ocksa kunna goras interaktivt dar
arendeinitieraren omedelbart far ett automatsvar om nar en insénd fraga har mottagits och
att drendet har fatt ett diarienummer. Delgivning bor latt kunna digitaliseras, dock ej beslut
med dubbla manuella underskrifter. Den processkartlaggning som Riksantikvariedmbetet
nyligen gjort bor kunna utgéra en grund for arbetet i att digitalisera delar av arendepro-

cessen. Det foreslas att avslagsbeslut delegeras fran avdelningsniva till enhetsniva.

5.7.4 Elektronisk hantering och beredning

Riksantikvariedmbetets nuvarande &rendehantering boér kunna utvecklas betydligt avseende
elektronisk hantering. Det behdver analyseras hur drenden om statliga byggnadsminnen
bast kan integreras i den. Det beh6ver ocksa tas stallning till om och hur Riksantikvarie-
ambetets digitala system behdver samordnas med de forvaltande myndigheternas system.
Ett antal moment i &renden om statliga byggnadsminnen kan i storre utstrackning
hanteras med hjalp av digital teknik. Dock kan moment som innehaller komplexa bed6m-
ningar som inkluderar ssmmanvégningar av en rad kvalitativa aspekter utférda av erfarna
handlaggare inte automatberedas. Exempel pa digitala I6sningar som kan underlatta och

forenkla drendehandlaggning ar att skapa mer utvecklade system for digitalt lagrad och
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samlad information i ett handldggarsystem. Ett annat exempel &r att vardprogram till-
gangliggors pa natet, forslagsvis pa den forvaltande myndighetens hemsida.

Informationen om statliga byggnadsminnen pa Riksantikvariedambetets hemsida
fungerar i dag mer som en informationskanal &n som en integrerad del i ansékningsfor-
farandet. Den digitala exempelsamlingen pd webben behover kompletteras med ett exempel
pa en vl utford ansokan inklusive bilagor.

Digital information ses idag mer som hjalpmedel medan hanteringen &r till stor del
manuell. Digital hantering av samtliga till d&rendet horande handlingar forsvaras av att det
anses att arendehandlingar, ritningar och kartor m.m., utskrivna pa papper, lagda bredvid
varandra pa bordet, ge den bésta 6verblicken. Att ta emot stora ritningar och kartor digitalt
kraver utskriftsmojlighet for storre format an A3 vilket saknas idag, likasa viss program-
vara att hantera ritningar m.m. Digital granskning av handlingar i stort format skulle kréva
ett par stora bildskarmar per handlaggare. Presentation av dessa handlingar skulle ocksa
krdva stora bildsk&rmar och bildvisningsmdjlighet t.ex. vid foredragningar.

Nuvarande ansokningsblankett kan fyllas i digitalt men inte skickas in digitalt efter-
som system for verifiering av person/underskrift inte anvands av myndigheten. Blanketten
kan inte sparas digitalt vilket medfor problem i hanteringen, dock pagar arbete att vidare-
utveckla blanketten for att avhjalpa bristerna. Pa langre sikt utformas en blankett som utgor
en viktig del av ett elektroniskt forenklingsarbete. Nuvarande krav pa dubbla signaturer pa
beslut utesluter digital hantering av beslut. Om beslut i enkla drenden fér fattas av handlag-
gare skulle dessa kunna hanteras i stdrre utstrackning elektroniskt.

Systematisk objektbaserad uppfdljning skulle kunna automatiseras avseende t.ex.
antikvariska rapporter och anmalan av vard, underhall och enkla arenden. Mélsattningen
bor dock vara att &renden om statliga byggnadsminnen ska kunna tas emot och beslut

expedieras elektroniskt.

5.7.5 Arenden om statliga byggnadsminnen

Informationen om &renden om statliga byggnadsminnen och hur de hanteras ska latt kunna
hittas pd Riksantikvarieambetes externa webbsida och ocksa kunna nés via lankar fran
forvaltande myndigheternas egna webbsidor. Ett digitalt natbaserat underlag fér &ndrings-
arenden ska tillhandahallas och kunna levereras digitalt till Riksantikvarieambetet. Auto-

matisering av moment vid inregistrering leder till effektivare rutiner.
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Om de i utredningen foreslagna atgarderna genomfors kan foljande forenklingar och
effektiviseringar uppnas avseende beslutsordningen om drenden om statliga byggnads-
minnen.

e Om andringar av skyddsforeskrifter far beslutas av Riksantikvarieambetet delegeras
beslut fran riksantikvarien till avdelningschefen

e Om andringar av en foreslagen byggnad av byggnadsminnesklass far anmalas till
Riksantikvariedmbetet beslutas dessa av avdelningschefen vid avstyrkan, i 6vrigt av

enhetschefen.

Nuvarande delgivning kan forenklas genom digital expediering av beslut till de mot-
tagare som far kopia av beslutet for kinnedom. Om handlaggare far avsluta ett drende i det

digitala drendehanteringssystemet erhdlls en ytterligare forenkling.

5.7.6 Arendeprocessen och arenden vid

andringsansdkningar

Moment fore ansdkan

Behovet av tidiga samrad och skriftliga yttranden fére ett inlamnande av ansokan
bor kunna minskas genom att information tillhandahalls bade om processen och om
objektet i fraga. Detta kan dock inte ersatta behovet av kontakter mellan handlaggare pa

tillsynsmyndighet och forvaltare/dennes ombud.

Ansokan och beredning

Att nuvarande ansdkningsblankett inte kan sparas digitalt medfor problem vid
ifyllandet som maste ske i en session. Digital 6verforing t.ex. mellan konsult, forvaltare och
tillsynsmyndighet ar inte majlig. Nuvarande blankett bor revideras pa kort sikt och goras
mer anvandarvanlig. Pa langre sikt bor en helt digitaliserad blankett tas fram. Blanketten
ska mdjliggdra automatisk inregistrering och generering av diarie- och dossiernummer samt
arendemening. Blanketten bor vara "intelligent” genom att den kopplas till olika register
varifran uppgifter kan hamtas avseende t.ex. fastighetsbeteckning, vardebeskrivning,
skyddsforeskrifter m.m. Innan ansokan kan insandas maste de obligatoriska uppgifterna pa
blanketten vara ifyllda. Automatisering och digitalisering av ansékningsférfarandet effekti-

viserar och forenklar processen, béade for tillsynsmyndigheten och for sokanden.
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Beslut och stallda villkor

Behov av att komplettera ansdkan kan minskas genom att det som behdvs for ett
arendes avgorande tydligt efterfragas i ansokningshandlingarna. Till detta bidrar ocksa att
relevant information finns latt att tillgd. Om forvaltande myndighet redan vid ansékan
definierar behov av antikvarisk medverkan och vilket syfte/vilken nivd medverkan ska ha,
kan den medverkan som foreslas koncentreras i stallet pa de fall dar behovet dr som storst.

En ansokningsblankett som ocksa utgor en beslutshandling effektiviserar ytterligare
hanteringen. P& kort sikt ska blanketten fungera som beslutsskrivelse vid drenden dar beslut
beviljas. Den nuvarande rutinen att for varje ansdkan uppratta en separat beslutskrivelse
utgér. Forfarandet kommer att avsevart minska tidsatgangen for ansokningshanteringen.
For avslagsbeslut ska utarbetas mallar/férlagor. En mall fér standardiserad villkorsbilaga
behdver ocksa tas fram for alla typer av beslut.

Ett elektroniskt system for inrapportering skulle forenkla uppféljningen av de villkor
som stalls i beslut, t.ex. avseende kontroll av om antikvariska slutrapporter har inkommit.

Ett elektroniskt forfarande skulle &ven underlatta inrapportering av foreslagna anmélningar.

5.7.7 Forvaltande myndigheters beredning

Om forvaltande myndigheters kulturhistoriska egenkompetens, sérskilt hos Statens fastig-
hetsverk, kom till systematisk anvandning fér arenden om statliga byggnadsminnen skulle
det medféra en stor avlastning for Riksantikvarieambetet, dock inte nédvandigtvis for
Fastighetsverket. For att Fastighetsverkets antikvariska kompetens ska kunna utnyttjas
effektivt och systematiskt bor dess organisatoriska placering inom myndigheten vara
andamalsenlig. Det &r ocksa av vikt att besluten i organisationen fattas pa en niva och pa ett
sadant satt att de antikvariska kraven blir tillgodosedda.

Fastighetsverket upprattar generella, ej objektbaserade, publikationer som liknar
handbdcker, handledningar och anvisningar m.m. Riksantikvariedmbetet och de forvaltande
myndigheterna bor i 6kad utstrackning kunna samverka kring publikationer som ger rikt-
linjer for eller perspektiv pa kulturmiljbomradet i stort.

For de dvriga forvaltande myndigheternas beredning ar det av vikt att bestallarkom-
petensen ar hdg avseende nér och i vilka skeden det &r lampligt att involvera antikarisk
medverkan i férvaltning och &ndringsprocesser.

Samverkan mellan de forvaltande myndigheterna skulle &ven kunna 6kas avseende

erfarenhetsoverforing och kunskapsutbyte i frdgor om statliga byggnadsminnen. Den
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samlade antikvariska forvaltarkompetensen skulle darmed kunna generera ett &nnu béttre

omhandertagande av de kulturhistoriska vardena.
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6. FOrslaget och

konsekvenserna i kort form

De forslag till &ndringar som berér férordningen fattar regeringen beslut om. Det finns
behov av en dversyn av forordningen. Detta bér dock géras i sarskild ordning och med
hénsyn till andra utredningar om statens kulturfastigheter. Dock beslut om skyddsfore-
skrifterna kunna delegeras till Riksantikvarieambete utan vidare utredning. Andringar
avseende framfor allt tillimpnings- och rutinfragor kan Riksantikvarieambetet genomfora
pé egen hand eller i samverkan med forvaltande myndigheter.

Tillampningen &ndras delvis till f6ljd av fordndrad férordning, men den andras
ocksa genom att vagledningar gérs mer heltackande. Darutver utvecklas ett antal doku-
ment sdsom skyddsforeskrifter och vardprogram i syfte att bereda mojligheter for de for-
valtande myndigheterna att sa langt som majligt pa egen hand ta ansvar for de kulturhis-
toriska vardena. En del rutiner utgar till f6ljd av de tidigare ndmnda andringarna, andra kan
forenklas och effektiviseras genom att digitala Isningar infors.

Riksantikvarieambetets mélséttning med de foreslagna effektiviseringarna ar att de
patagligt, upp till 30 %, ska minska den tid som &tgar till tillstindsprévningar. Full effekt
nas forst efter det att en dndrad forordning har trétt i kraft. Ytterligare vinster i hanteringen
kan astadkommas med inférande av mer avancerade elektroniska losningar som dock maste
samordnas for hela myndigheten och &ven beakta de andra myndigheternas system.

Vinsterna for de forvaltanden myndigheterna bestar av minskad administration mot
tillsynsmyndighet genom att vissa tillstandspliktiga atgarder av mindre kulturhistorisk vikt
far anges i vardprogram och kan prévas samlat av Riksantikvarieambetet i samband med
granskning av véardprogram. Forutsattningarna for en forutsagbar forvaltning okar vilket
kan bidra till att kulturarvet blir mer anvéndbart och tillgangligt samt att de kulturhistoriska
vardena béttre kan bevaras, formedlas och upplevas av flera.

Férenklingar kan inte ersétta, men troligen minska behovet av det samarbete och
samrad i enskilda drenden som redan finns. De kontakter som darmed har skapats ar varde-
fulla for en fortsatt samverkan mellan tillsyns- och forvaltningsmyndighet. Detta bidrar till
fler konstruktiva losningar, saval i komplexa arenden som i fragor av principiell och

Overgripande karaktar.
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6.1 Andringar betraffande ansvar, skyldigheter

och befogenheter

| de foéljande tabellerna anges hur ansvarsférdelningen mellan aktérerna dndras jamfért med
i dag och hur det bedoms paverka arbetsméangden hos respektive aktor. Foljderna av de for-
andrade ansvarsforhallandena forutsatts pa kort sikt férenkla beredningen men sannolikt far
forslagen annu storre effekt pa langre sikt, nar nédvandiga beslut om férordningen har
fattats och kompletterande kulturhistoriska kunskapsunderlag (vardprogram) tagits fram.
Nedan anges hur forandringarna bedoms paverka berérd myndighet avseende arbetsméngd

och ansvar, jamfért med nuvarande situation.

Féljande gradering anvands avseende arbetsmangd:

© Minskad arbetsmangd
® Oférandrad arbetsméngd
® Okad arbetsmangd

BISI© Okad arbetsmangd pé kort sikt, darefter oférandrad eller minskad.

Forandringarna i ansvar beskrivs utifran foljande kriterier:

Minskat eller utokat ansvar

o  Befintligt eller nytt ansvar
o  Fortydligat ansvar (befintligt ansvar ar oklart uttryckt i férordningen)
e  Formaliserat ansvar (av befintlig praxis)

e Ansvar utgar.

For regeringen medfor forslaget foljande andringar i ansvarsforedelning:

o © ansvar utgdr avseende beslut om skyddsforeskrifterna, 3 § (ansvaret delegeras till
Riksantikvariedmbetet)

e O nyttansvar i att upphéva Riksantikvariedmbetets beslut om att riva/utféra annan
atgard som vasentligt kan minska kulturhistoriskt varde av fastigheter, 15 §

e O nytt/fértydligat ansvar i att meddela Lantméteriet statlig byggnadsminnes-

forklaring, 3 8.
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For Riksantikvariedmbetet medfor forslaget foljande &ndringar i ansvarsférdelning:

o ®/O/© initialt utékat befintligt ansvar med granskning av vardprogram dér vérd,
underhéll och mindre ingrepp i strid med skyddsféreskrifter far anges

e © ansvar utgér avseende beslut om detaljutformning vid &ndring av fastigheter, 15 §

e © ansvar utgar avseende beslut om vérd av fastigheter, 15 §

e © nytt ansvar (befogenhet) infors i att besluta om skyddsforeskrifterna, 3, 10 §§
(framstéllan till regeringen utgar)

o © nytt ansvar (befogenhet) infors avseende beslut om rivning och annan &tgérd som

vasentligt minskar kulturhistoriskt vérde av fastigheter, 15 § (befintligt ansvar om
foreskrifter utgar)

o O fortydligat/befintligt, nytt ansvar avseende beslut om dverlatelser av statliga
byggnadsminnen, 8 § (nytt delansvar: inférande av skalighetsbedémning)

o O fortydligat/nytt ansvar inférs i att forse forslag till byggnadsminnesférklaring med
en motivering, 4 8 (befintlig praxis)

o O fortydligat/nytt ansvar inférs i att férse forvaltande myndighet med den férteck-

ning som Riksantikvariedmbetet fér 6ver de statliga byggnadsminnena, 5 8.

For forvaltande myndighet medfor forslaget foljande andringar i ansvarsforedelning:

e © utokat ansvar (befogenhet), tillstandspliktiga vérd-/underhdlisétgérder samt
mindre ingrepp far foreslas i vardprogram for tillstdndsprovning (ska regleras via
tillampning/végledning)

e © nytt ansvar (befogenhet) inférs i att ansvara for varden av fastigheter, 15 §

e © nytt ansvar (befogenhet) inférs i att detaljutforma andringar av fastigheter, 15 §

e © nytt ansvar att inhamta Riksantikvarieambetets yttrande infér dndring av fastighet
enl. 15 § (befintligt ansvar att folja foreskrifter utgar)

e O nytt ansvar (skyldighet) infors i att férse Riksantikvariedmbetet med nédvandigt
kunskapsunderlag for att utreda byggnadsminnesforklaring, 15 § (befintlig praxis)

o O nytt/fortydligat ansvar i att redovisa skélen for en dverlatelse, 8 §

o O befintligt/fortydligat ansvar i att som dverlatare anmala 6verlételse av ett statligt

byggnadsminne/en del av det, 9 §
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o O befintligt/fortydligat ansvar i att ansdka om jamkning eller havande, 10 §.

6.2 Enklare tillampning

Omarbetad vagledning for statliga byggnadsminnen ska omfatta hela férordningen. En
sarskild vagledning/handbok ska upprattas for vad vardprogram ska innehalla och hur de
ska upprattas. Dessa dokument bidrar till att tidiga samréd och yttranden antas minska i
omfattning. Vardprogram som definierar och motiverar i detalj just vard och underhall
bidrar till att tillvarata de kulturhistoriska vardena och géra dem kénda och accepterade.
Samrad i komplexa arenden antas stanna kvar pa nuvarande niva. Medverkan i
samrad om vardprogram antas minska efter det att vagledning har uppréttats. Antikvarisk
medverkan antas minska nagot i genomforandeskedet men i stéllet oka i planeringsskedet.
Genom att Riksantikvariedmbetet beslutar om skyddsforeskrifterna blir processen enklare
och effektivare for alla parter eftersom besluten fattas snabbare pa lagre niva. Att skydds-
foreskrifterna revideras och individualiseras bidrar till storre forutsagbarhet i
forvaltningen.
Pa kort sikt andras ansokningsblanketten for att utgora en beslutshandling, bilaga
10. Eftersom blanketten ersatter individuellt uppréttade beslutsskrivelser i de allra flesta
arendena avlastas tillstandsprovningen betydligt.
Ett antal beslut i Riksantikvarieambetets beslutshierarki utgar eller kan fattas pa
lagre niva, vilket minskar administrativt arbete enligt féljande:
e andring av skyddsforeskrifter beslutas pa lagre niva
e  &ndring av fastighet enligt 15 § ska anmalas till Riksantikvariedmbetet, vilket med-

for ett forenklat forfarande eftersom beviljad anmalan beslutas pa lagre niva an idag

6.3 Enklare och tydligare processer

| foljande lista anges hur Riksantikvariedmbetets beslut fordelar sig om de féreslagna
andringarna genomfors. (Se ocksa bilaga 3, tabell 111).
e  beslut till regeringen fattas av riksantikvarien
e  beslut om &ndring av skyddsforeskrifter fattas av avdelningschefen vid avslags-
beslut, i 6vrigt av enhetschefen
e  beslut om anmélan om andring av fastighet enligt 15 § fattas av avdelningschefen

vid avstyrkan, i dvrigt av enhetschefen
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e beslut om samrad Gver vardprogram fattas av enhetschefen.

6.4 Enklare, snabbare och dverskadligare med

elektronisk arendehantering

P kort sikt kan forslaget om digital expediering av beslutskopior genomforas.

P4 langre sikt bor drenden om statliga byggnadsminnen integreras i ett mer di-
gitaliserat arendehanteringssystem som ocksa tar hansyn till de forvaltande myndigheternas
system. Med det framtagna systemet bor det vara mojligt att anvanda helt digitaliserade
ansokningsblanketter som kan signeras/godkannas och hanteras av alla berérda. Samtliga
till arendet hérande handlingar bér kunna levereras och hanteras digitalt. Vissa delar av
uppféljning som berér inhdmtning av uppgifter samt kontroll av om stéllda krav uppfylls

ska vara automatiserad. Malsattningen &r att dven arkivering ska kunna ske i digital form.
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Bilagor

Bilagor

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Bilaga 7

Bilaga 8

Bilaga 9
Bilaga 10

Regeringsbeslut 2, Ku2011/914/KA. Uppdrag till RiksantikvarieAmbetet om att
utarbeta riktlinjer for forenklad beredning av statliga byggnadsminnen.

Fréagor infor workshop om Férenklad beredning av statliga byggnadsminnen
10 november, 2011.

Riksantikvariedmbetets beslutstabeller fér hantering av statliga byggnadsmin-
nen.

Overenskommelse, Nationella kulturarvet, 1999-11-11, rev. 1999-06-16.
Overenskommelse, Overenskommelse om samverkan mellan Statens
fastighetsverk och Riksantikvariedmbetet, 2000-02-22, rev. 2000-10-24,
2002-10-29

Overenskommelse, Overenskommelse om samverkan mellan Statens
fastighetsverk och Riksantikvarieambetet, 2001-10-17.

Overenskommelse, Princip fér hantering av andring av statligt byggnadsminne
under skyddsféreskrifternas faststallandetid, 2007-10-12.

PM, Riktlinjer for vardefulla fastigheter 16 §. Samarbete gallande forvaltning
och skydd av vardefulla fastigheter, 03-09-05.

Kort historik, Om statlig forvaltning genom tiderna.

Forslag, Ansokningsblankett.
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