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Ny reglering av metallsokare —
Riksantikvarieimbetet kommenterar aktuella lagindringar och en

aktuell debatt

Riksdagen fattade den 13 juni i &r beslut om nya
nationella mal f6r arbetet med kulturmiljon
(prop. 2012/13:96 Kulturmiljons mdngfald). Ma-
len ska styra de statliga insatserna och ocksi kun-
na inspirera och vigleda politiken i kommuner
och landsting. Kulturmiljéarbetet ska enligt de
formulerade mélen frimja ett hllbart samhille
med en méngfald kulturmiljoer som bevaras, an-
vinds och utvecklas. Minniskors delaktighet i kul-
turmiljdarbetet understryks. Kulturmiljon ska vara
en gemensam killa till kunskap, bildning och upp-
levelser.

Samtidigt beslutades om vissa dndringar i
Lag (1988:950) om kulturminnen m.m. Andring-
arna trider i kraft den 1 januari 2014 da ocksa
lagen byter namn till Kulturmiljolagen. Den stors-
ta innehallsliga férindringen ror fornlimningar.
For att det generella lagskyddet ska gilla ska lim-
ningen kunna antas ha tillkommit (eller betrif-
fande skeppsvrak, ha forlist) fére 1850. Dirut-
over giller som tidigare lagens ¢vriga krav: att
limningarna ir frin forna tider, har tillkommit
genom ildre tiders bruk och ir varaktigt vergiv-
na. Om det finns sirskilda skil med hinsyn till
deras kulturhistoriska virde fir yngre limningar
forklaras for fornlimningar av den berérda lans-
styrelsen.

Kulturminnes-/kulturmiljolagstiftningen,
bade fore och efter den 1 januari 2014, ir ett kraft-
fullt verktyg for bevarandearbetet. Det fortydli-
gas nu i sjilva lagtexten. I lagens nya lydelse star
att syftet dr att tillférsikra nuvarande och kom-
mande generationer tillging till en mangfald av
kulturmiljoer.

En annan viktig forindring i kulturmiljola-
gen ir attreglerna om metallsokare fortydligas sa
att de stimmer 6verens med EU:s regler och
samtidigt ger skydd for kulturarvet. I stillet for
den nuvarande skrivningen — som kan ses som ett
generellt forbud mot att anvinda metallsokare —
anger den nya lagtexten att tillstdnd krivs for
anvindning. I den nya paragraf 19 anges vidare
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ate tillstdnd endast fir limnas for verksamhet som
avser sokning efter annat in fornfynd eller s6k-
ning som ingr i vetenskaplig forskning hos det
allminna.

De mél och den reglering som styr kulturmiljo-
arbetet har direkt betydelse f6r hur problemen
och mojligheterna med metallsokare ska han-
teras. Riksantikvarieambetet vill limna f6ljande
kommentarer till den debatt i imnet som forts i
Fornvénnen under 2012 och 2013 (Fabech et al.
2012; Ostergren 2013; Svensson 2013).

Kulturarvet tillhor alla och det ar allas ansvar
att det vardas och brukas pa ett hillbart sitt. In-
formation och kunskap om kulturarvet maste
darfor finnas tillginglig for alla. Riksantikvarie-
imbetet har i uppdrag att uppricthélla en vil
fungerande infrastruktur for information om
kulturarvet. Detta omfattar insamling, registre-
ring, kvalitetssikring, tillhandahallande och ana-
lys av information for anvindning inom kultur-
arvsarbetet och forskningen. Det omfattar ocksa
att delta i arbetet med att utveckla tillimpningar
for allas forstielse, delaktighet och ansvarstagan-
de. Riksantikvarieimbetet arbetar dirfor aktivt
med att tillgingliggéra den information som
finns samlad hos myndigheten, till exempel gen-
om att bygga ut informationssystemet FMIS och
gora informationen tillginglig for alla via Inter-
net. Den forbittrade tillgingligheten till kultur-
arvet okar medvetenheten om och intresset for
detta. Pa samma sitt kan dven medvetandet om
hoten mot kulturarvet férutsittas oka.

Samtidigt finns en oro for att mer lattillgang-
lig information underlittar brott. I en av Brotts-
férebyggande ridet ar 2007 publicerad rapport
(Brotrunderyran, 2007) om fornminnesbrott kon-
staterar man att skadegorelse orsakad av plund-
ring dr lingt mindre vanlig 4n den &verkan som
sker vid skogsbruk. Men statistiken ir osiker.
Fortfarande finns ingen heltickande studie éver
hur stort problemet ir med skadegérelse och
plundring. Nigot sikert beligg for att GPS-an-



vindning och den allmint tillgingliga informa-
tionen lete till fler brott mot kulturarvet finns
inte. Mycket tyder alltsa pa att forstorelse genom
okunskap ir ett storre problem.

Om kulturarvet och dess betydelse enbart ir
kinda for en liten grupp professionella riskerar
kulcurarvet ate bli en angeligenhet for experter
och sirintressen. Att dolja viss information i pub-
lika tjanster som Fornsok ger en signal om att
kulturmiljovirden inte har fortroende f6r den all-
minhet som den har i uppdrag att tjina. Grund-
hallningen miste vara att kulturarvet ir tillging-
lige for alla, men det utesluter inte méjligheten
att undantagsvis gora medvetna val. Viss infor-
mation i Fornsok ir dold for anvindarna, t.ex.
kartangivelser for skattfyndplatser.

Fleraav debattérerna (Fabech etal. 2012; Oster-
gren 2013) har efterfrigat nationella riktlinjer
tor anvindning av metallsdkare vid arkeologiska
undersokningar. I enlighet med verkstillighets-
foreskrifterna for uppdragsarkeologi (Statens kul-
turrdds forfattningssamling 2007:2 ) ska ldnsstyrel-
sen i forfrigningsunderlaget ange syftet och even-
tuell inriktning for undersékningen. Utifrin dessa
anvisningar ska sedan undersokaren komma med
forslag till frigestillningar och hur dessa meto-
dologiskt ska kunna besvaras. Kopplingen mel-
lan frigestillningar och metod betonas ocksi i
den vigledning till uppdragsarkeologi som Riks-
antikvarieimbetet tagit fram (Uppdragsarkeologi
2012). Det dr sedan linsstyrelsens ansvar att be-
déma om de frigor och metoder som underso-
karen foreslar dr de bista for att ta tillvara forn-
limningens kunskapspotential.

Att anvinda metallsokare ir en bland ménga
metoder. I vilken man metallsékare ir en adek-
vat metod for undersokningen maste bedomas
frin fall till fall. Att utfirda rikelinjer for anvin-
dandet av metallsokare inom uppdragsarkeolo-
gin kan utifrin ett sidant synsitt svirligen goras.
Den allminna bilden, utifran de linsstyrelsebe-
slut som sinds in till Riksantikvarieimbetet i
kopia, 4r att metallsdkare anvinds allt mer, oftast
isamband med undersékningar av boplatser i dker-
mark men ocksé vid gravfiltsundersokningar. Det
tycker vi ir bra, men vi ir ddremot oroliga for att
de insamlade fynden inte konserveras i den om-
fattning som de borde. De foremal som under-
sokare enligt undersokningsplanen avser att samla
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in for att besvara de uppstillda frigorna bor ock-
s& hanteras och konserveras si att de bevaras for
framtiden.

Majvor Ostergren (2013) tar upp det faktum
att fyndplatser och depéfynd registreras som 6v-
rig kulturhistorisk limning i FMIS och inte som
fast fornlimning. Enligt lagen om kulturminnen
(liksom i kulturmiljlagen) dr vare sig fyndplat-
ser eller depifynd fasta fornlimningar och f6lj-
aktligen registreras de inte som sddana i FMIS.

For fornfynd giller regler som hembud, in-
16sen och hittelén. Ostergren menar att fynden
hirror fran 6verpldjda fornlimningar. I de fall
man har beligg for atc fyndplatsen ir beligen pa
t.ex. en boplats si kan boplatsen registreras i FMIS
som fast fornlimning. Men det forutsitter att
nigon (vanligen Linsstyrelsen) anmiler boplat-
sen till FMIS. D4 miste ocksé viss dokumenta-
tion av boplatsen medfélja anmilan, d.v.s. en
avgrinsning pa kartan och uppgift om vilka
boplatsindikerande fynd som gjorts pa platsen.
Utifrin den praxis som finns for registrering i
FMIS s riknas inte skattfynd i sig som boplats-
indikerande. Boplatsindikerande ir dock t.ex.
fynd av skirvsten, lerklining, foremal och avslag
av kvarts, flinta m.fl. stenarter, keramik och vissa
foremal av metall samt naturligtvis anlidggningar
av olika slag, exempelvis stolphil, kokgropar etc.
Grinsdragningen mellan boplats och fyndplats
kan vara svir, men viktigt i sammanhanget dr att
FMIS far in en anmilan om en nyfunnen boplats
eller grav, vilken utbredning den har pa kartan
och vilka fynd som gjorts pa platsen.

Att 6verplojda fornlimningar inte skulle vara
likstillda med andra fasta fornlimningar i FMIS
miste vara ett missforstand fran Ostergrens sida.
Hur ménga boplatser i dkermark finns inte re-
gistrerade som fast fornlimning i FMIS? Men
visst, registreringarna i FMIS ir ojimna vid en
jamforelse linsvis. I till exempel Skéne dr nir-
mare 6 ooo boplatser registrerade som fast forn-
limning medan Gotland bara har drygt 200.
Denna obalans speglar med storsta sannolikhet
inte verkligheten under jord. En viktig orsak ir
att boplatser linge ansigs vara svira att begrinsa
ytmiissigt i filt och att redovisningen pa kartor
darfér var problematisk. Fornminnesinventerin-
gen var ju tidigare hirt knuten till kartframstall-
ningen. Gotland fornminnesinventerades éren

Fornvinnen 108 (2013)



214 Debart

1976-78 medan Skane inventerades i mitten pa
1980-talet. D4, pa 8o-talet, hade de tekniska pro-
blemen losts och boplatserna var en prioriterad
fornlimningskategori vid inventeringarna.

I samband med att den nya kulturmiljélagen
trider i kraft kommer en forindring goras i for-
ordningen f6r kulturminnen varvid Riksantikva-
rieimbetet kan utfirda foreskrifter for 2 kapitlet
Fornminnen i sin helhet. Det ger Riksantikvarie-
imbetet mojlighet att bl.a. fortydliga de paragra-
fer i lag som behandlar anvindandet av metall-
sokare. Med hjilp av foreskrifter kan en enhet-
ligare tillimpning uppnds, t.ex. rorande linsstyrel-
sernas hantering av ansdkningar om anvindning
av metallsdkare. Forindringarna i lagstiftningen
innebir ocksa att de nu gillande allmdnna riden
rorande metallsokare behover revideras.

Riksantikvarieimbetet har vid ett flertal «ill-
fillen poidngterat vikten av att ta tillvara det intr-
esse hos allminheten som finns for att bidra till
att bevara, anvinda och utveckla kulturarvet gen-
om serids anvindning av metallsokare. Erfaren-
heter frin andra linder visar dessutom att samar-
beten mellan amatérer och myndigheter/ kuleur-
arvsorganisationer kan motverka den illegala an-
vindningen av metallsokare. I det kommande fére-
skrifts- och vigledningsarbetet kommer dirfor
Riksantikvarieimbetet undersdka majligheten att
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frimja en 6kad samverkan mellan aktiva amaté-
rer och myndigheter/kulturarvsorganisationer.
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