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Riksantikvarieambetets forord

Sambandet mellan kulturarv och regional utveckling
har under 1990-talet tillmits en Okad betydelse.
Sarskilt har frigan aktualiserats i genomférandet av
strukturfondsprogram och regionala tillvixtavtal.
Kulturmiljon framhdlls som en viktig faktor for en
regions identitet och attraktivitet. Dess betydelse for
turismen podngteras ofta. Kulturmiljorelaterade insat-
ser ger arbetstillfillen. T forlingningen bidrar dessa
insatser ocksa till en god livsmiljo och en god hushall-
ning med befintliga resurser.

De ovannimnda och numera vedertagna argumen-
ten omgardas dock av flera fragetecken. Hur egentligen
bidrar bevarande och ett okat bruk av kulturarvet till
regional utveckling och tillvixt? Hur vil haller argu-
menten om kulturarvets betydelse for tillvixt vid en
analytisk provning? Och vad utgor i sd fall “kultur-
miljotillvixten”? Gar det att mata, eller pa annat satt
bestimma, de samhaillsekonomiska effekterna av beva-
rande och okat bruk av kulturarvet? Vad finns det for
adekvata metoder for att gora detta?

En av kulturmiljosektorns erfarenheter dr att det for
narvarande saknas systematiska analyser om kultur-
arvets ekonomiska och sociala betydelse for regional
utveckling och tillvaxt. Visserligen forskas det kring
fragan vid flera universitet och hogskolor i landet, men
ndgon 6verblick dver den befintliga kunskapen har inte
funnits att tillga.
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Under hosten 2000 tog Riksantikvarieambetet
initiativ till FoU-projektet Kulturarvet som resurs for
regional utveckling. Myndigheten avsatte FoU-medel
for framtagning av en kunskapsoversikt och en analys
om framtida forskningsbehov. CERUM, Centrum for
regionalvetenskap vid Umed universitet, fick Riks-
antikvarieambetets uppdrag. Den foreliggande rappor-
ten avser CERUM:s genomgang och analys av det
befintliga forskningslaget.

Projektet Kulturarvet som resurs f[or regional
utveckling ar ett led i myndighetens langsiktiga arbete
med att stirka kulturmiljons stallning i den regionala
utvecklingen och att gora kulturmiljoarbetet till en dri-
vande kraft i omstillningen till ett hdllbart samhaille.
Projektet planeras paga t.o.m. 2003. Insatserna under
2002 syftar till att inom ramen for en fallstudie utveck-
la hypoteser och teoribildning kring kulturarvets socio-
ekonomiska effekter samt att visa pad metoder for
viardering av de effekter bevarande och bruk av kultur-
arvet genererar. En viktig del av projektet ar ocksa att
vicka intresse for och sprida kunskap om kulturarvet
som regional utvecklingsfaktor. CERUM har fatt upp-
drag att arbeta dven i denna andra fas.

Stockholm i mars 2002
Sven Gothe, avdelningschef, Kulturmiljoavdelningen



Forfattarnas forord

Kulturmiljoavdelningen vid Riksantikvarieimbetet
(RAA) gav sommaren 2001 CERUM i uppdrag att
genomfora en kunskapsoversikt om kulturarv och
regional utveckling. En utgdngspunkt for 6versikten ar
det okande intresset att betrakta kulturarvet som en
resurs for regional utveckling och tillvaxt.

RAA har i olika ssmmanhang framhallit att det finns
stora brister i analyser, metoder och rutiner betridffande
om och hur kulturarvet ir, eller kan bli, en resurs for
regional och lokal utveckling. Det giller oavsett om
utvecklingen virderas i materiella eller immateriella ter-
mer.

Syftet med denna rapport ar att peka pa forskning,
utredningar och andra studier som belyser sambandet
mellan kulturarv och regional utveckling. Rapporten
behandlar kulturarvet som en del av en policy for att sti-
mulera regional tillvaxt, sivil inom som utanfor kultur-
arvssektorn. En rapport av detta slag utgor givetvis inte
en fullstindig dokumentation av allt intressant som
gjorts. Dirtill har tiden och resurserna varit alltfor

knappa. Forhoppningen ar dock att rapporten kan bidra
till att peka pé befintlig kunskap och stimulera till saval
fortsatt forskning som en diskussion om utvecklingen av
en policy for bevarande och utveckling av den resurs
kulturarvet utgor.

Rapporten har utarbetats av en grupp vid CERUM
under ledning av professor Gosta Weissglas. I gruppen
har dven ingatt fil. mag. Martin Paju, docent Lars
Westin och fil. dr Torbjorn Danell. Virdefulla syn-
punkter och bidrag har dessutom givits av f.d. linsan-
tikvarie Karin Eriksson. Fran Regionenheten pa
Kulturmiljoavdelningen pia RAA har antikvarien
Marja-Leena Pilvesmaa och enhetschefen Anita
Bergenstrdhle-Lind deltagit. Frain CERUM:s sida vill vi
tacka for alla de synpunkter och bidrag de limnat
under arbetets gang.

Umed i november 2001
Gosta Weissglas, professor, Kulturgeografi
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Inledning

Studien och dess bakgrund

Attityderna till det svenska kulturarvet och landets
kulturmiljoer har varierat 6ver tiden, men det har dven
varit beroende av betraktarens dlder och sociala tillho-
righet. Att anvanda kulturmiljoerna till boende lockar i
dag exempelvis befolknings- och yrkeskategorier som
framhélls som betydelsefulla for tillvixt och regional
utveckling i kunskapssamhallet; personer med special-
kompetens och hogskoleutbildning. Problemet, och
mojligheten, i sidana sammanhang ar att sarpraglade
kulturmiljoer kan genomgad en dramatisk socioekono-
misk forandring. Att skapa virden kring ett kulturarv
kan ses som en mojlighet. Samtidigt kan det givetvis
utsitta kulturarvet for pafrestningar som riskerar att
hota dess ldngsiktiga virde. Uppkomsten av sa kallad
gentrifiering i anslutning till dessa miljoer har ocksd
diskuterats.

Oberoende av tid har de flesta manniskor dock vissa
konstanta behov: att fa férundras och fa uppleva nagot
utover det vanliga. Ett bevarat kulturarv kan erbjuda
sddana mojligheter. Mot den bakgrunden ir fragan om
det finns mojligheter att strukturera, berdkna och sys-
tematisera kulturarvets olika virdedimensioner, samt
dess formdga att generera utveckling i sin omgivning?
Skapar objektens statusvariation over tid, rum och
individ sddana problem att en virdering bli menings-
16s?

En oversiktlig genomgang av litteratur- och forsk-
ningslaget stodjer uppfattningen att det i huvudsak
saknas instrument och metoder for att mata kultur-
arvets betydelse for individen, och diarmed dven for den
regionala utvecklingen. I synnerhet avsaknaden av stu-
dier som utgdr fran en objektfokuserad kategorisering
av kulturmiljoerna. En sddan skulle ge mojligheter att
systematiskt hantera olika effekter nir objekten i fraga
sdtts in i ett tillvixtsammanhang. Det behovs kunskap
om hur man kan identifiera savil direkta som indirekta
foretags- och samhillsekonomiska effekter. Kunskap
som kan utnyttjas i en argumentation dar fragan ar vil-
ket utrymme kulturarvsobjekt och kulturmiljoer ska
ges tillsammans eller i konkurrens med andra sa kalla-
de tillvixtfaktorer.

P4 vilka nivder kan och bor sidana berakningar ske?
Hur langt kan en objektorienterad analys drivas, eller
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madste sidana analyser ske i mer aggregerad form? Kan
enskilda objekt i en vardering skiljas fran de vidare
bebyggelse- och infrastrukturer de ingér i? T vilka matt
kan och bor effekterna uttryckas? Mot bakgrund av
fragestillningarna definierar vi i denna skrift begreppet
kulturarv som:

Fysiska lamningar i milion av manniskans aktivi-

tet Sver tiden i form av bebyggelse, anliggningar,

kulturlandskap etc., samt till objekten knuina
traditioner, bruk och attityder.

Fordelen med definitionen ar att den fokuserar pa de
synliga och ligesbestimda sparen av manniskans akti-
vitet over tiden: kulturlandskapet, bebyggelse, monu-
ment och fornlimningar. En sidan ligesbestimning
gor det mojligt att associera varje objekt till en given
region och ddrmed en regional tillvaxtpolitik.

Efter en siddan ligesbestimning gar det att anldgga
ett tidsgeografiskt perspektiv pa viarderingen och
anviandningen av varje kulturmiljo, samt dess status
och forandringar over tiden. I ett sidant perspektiv ir
givetvis den rumsliga dimensionen viktig. Vad betyder
avstandet mellan en befolkningskoncentration och ett
kulturmiljoobjekt nar dess virde i ett tillvixtsamman-
hang analyseras? Att ett objekt erhéllit ett specifikt
virde i ett kulturturistiskt sammanhang ar kanske inte
sd svart att inse, men i andra tillvixtprocesser ir
sammanhangen inte lika ldtt att identifiera. Som
bebyggelseobjekt, anliaggningar etc. ingdr dessutom
kulturarvet i samhillets materiella infrastruktur.
Darfor kan det jamforas med satsningar pd annan
infrastruktur och en diskussion bor foras om mojlig-
heten att virdera investeringar i kulturarvet med lik-
nande metoder.

Malet for forskningsoversikten ar givetvis att kart-
lagga de forskningsinsatser som gjorts och som pagar
inom temat “kulturarvets betydelse for regional utveck-
ling och tillvaxt”. En annan viktig uppgift dr att identi-
fiera de kunskapsluckor som finns inom forskningen
och den vidare kunskapsuppbyggnaden inom omrédet.
Vi kan redan konstatera att forutom begreppet kultur-
arv dr begreppen “tillvixt” och ”utveckling” langt
ifran entydiga. Trots detta anvinds de frekvent i policy-
relaterade sammanhang dir regionalpolitik, regionala
tillvaxtavtal och strukturfondspolitik férekommer.

Begreppen kulturarv, tillvixt och utveckling symbol-



iserar ofta ambitioner inom politiska omraden dar
stravan ar att bryta en negativ ekonomisk utveckling,
astadkomma en positiv befolkningsutveckling, fortita
niatverk mellan nyckelpersoner och nyckelforetag,
astadkomma infrastrukturforbattringar, 6ppna for nya
marknader, stimulera till samverkan mellan aktorer
som inte samverkat tidigare etc. Det dr darmed en stark
utmaning nir kulturarvet nu kopplas till dessa for-
hoppningar. Det finns tydliga indikationer pd att
Sveriges regioner i dag utvecklas i olika takt. Spann-
ingen okar mellan kunskapstita och dynamiska omra-
den & den ena sidan, och omrdden som priglas av ett
ndringsliv byggt pa naturresurser 4 den andra. Sam-
tidigt har rurala omraden som ligger ”ritt” i forhdllan-
de till urbana omrdden med stark dynamik helt andra
forutsdttningar till overlevnad och utveckling an de
som ligger mer avsides i detta hinseende. Sverige ar i
dag dessutom mer mangkulturellt 4n tidigare, vilket tar
sig uttryck i en stark rumslig segregering. Det ar
givetvis inte sd att kulturarvet erbjuder en losning pa
samtliga problem som de regionala aktorerna upplever,
men det dr diremot intressant att prova vad kultur-
arvet kan bidra med.

Till bilden hor ocksd uppbrottet fran en regional-
och tillvaxtpolitik som karaktiriserats av en stark stat-
lig styrning sedan 1960-talet. Hir kan den fysiska riks-
planeringen med sin starka omrddes- och objekts-
inriktning tjana som exempel. I dag domineras
planeringen i stillet av 6vergripande “horisontella”
miljomal. Kulturmiljoforetridarna har stundom pro-
blem att fi gehor for att dven kulturarvets fysiska
dimensioner omfattar oersattliga miljokvaliteter. Ser
man till hur exempelvis ekonomiska resurser och nya
tjanster fordelas ar det patagligt hur de biologiska och
naturvetenskapliga miljoaspekterna — naturmiljoaspek-
terna — dominerar. Frigan dr om planeringen gors for
moss, manniskor, eller bade och?

Rapportens disposition

Rapporten bestar av tre delar. Den forsta delen (kapitel
tva till fyra) ger en kunskapsredovisning utifran olika
perspektiv pa kulturarvets varden. Den andra delen
(kapitel fem) presenterar erfarenheterna fran en empi-
risk undersokning av arbetet med de regionala tillvaxt-
avtalen som genomforts vid CERUM under hosten
2001. Den tredje delen (kapitel sex) sammanfattar erfa-
renheterna fran oversiktsarbetet samt ett antal frage-

stillningar som belyser bristen pd relevant kunskap.
Hir presenteras dven strukturerade fragestdllningar i
hallbart sammansatta forskningsprogram.

Kapitel tva beskriver kultursektorns samhallsbaran-
de betydelse. T kapitlet presenteras studier som belyser
kulturens betydelse med utgdngspunkt i bland annat
livsmiljo, hilsa, ekonomi, sociala och socialekologiska
strukturer. Har diskuteras dven variabler som kan rela-
teras till problemomradet regional tillvaxt med erfaren-
heter fran bade nationell och internationell niva.

Kapitel tre ligger tyngdpunkten pd en redovisning
av kulturmiljovardens plats i samhallsplaneringen och
de aktorer som anger utvecklingsperspektiv inom poli-
tik och forvaltning. Kapitlet diskuterar dven nodvan-
digheten av att lagga ett helhetsperspektiv pa det regio-
nala samhillsbyggandet och hur debatten om ett
breddat miljobegrepp problematiserar relationen mel-
lan naturvetenskap och humaniora. De virderingspro-
cesser som har identifierats kring kulturarvstillgangar
lyfts ocksa fram. Kapitlet avslutas med en diskussion
om kulturmiljon i ett beteendegeografiskt perspektiv,
samt de terminologiska svarigheter som kulturarvs-
sektorn brottas med, inte minst i ett instrumentellt och
i ett historiskt perspektiv.

Under rubriken ”Kulturmiljovarden som omrade
inom regional utvecklingsplanering” i kapitel fyra dis-
kuteras kulturarvsviarden som en del av ett bredare
infrastrukturbegrepp. Kapitlet redovisar olika perspek-
tiv pd kulturmiljon som allmin tillvixtfaktor med
betoning pd olika ekonomiteoretiska referenser. De
avslutande delarna av kapitlet dgnas ett antal arbets-
rapporter inom omradena kulturturism, strukturfonder
och tillvaxtavtal.

Kapitel fem ”Kulturmiljon och de regionala tillvaxt-
avtalen” presenterar en resultatsammanfattning av en
intervjubaserad undersokning (Paju, 2001). Redovis-
ningen fokuserar pd de argument som kulturmiljo-
vardsforetradare anvant for en strategisk integrering av
kulturarvstillgdngar inom ramen for de regionala
tillvixtavtalens prioriteringar och aktionsmonster,
samt avslutas med sammanfattande intryck. I kapitlet
presenteras dven den matris som anvidnts for att
systematisera kulturarvets tillvaxteffekter utifrdn sva-
ren i undersokningen.

Kapitel sex presenterar idéer kring ett mojligt forsk-
ningsprogram, baserat pd de utvecklingsaspekter inom
kulturmiljoomrddet som redovisas i kapitel tva till fem.

Rapporten avslutas med en forteckning over rele-
vanta referenser samt en bilaga.
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Kultur som utvecklingskraft

Det finns flera exempel pd hur kulturvetare och politi-
ker argumenterar for att hela kulturomradet i sig bade
ar ett omistligt inslag i livet och i livsmiljon, och en
stark infrastrukturell faktor med tillvaxtstimulerande
egenskaper. I EU-publikationen ”ESDP. Det regionala
utvecklingsperspektivet inom Europeiska unionen”
(1999) framgar till exempel att:

Naturen och kulturarvet dr ekonomiska faktorer
som blir allt viktigare for den regionala utveck-
lingen. Livskvaliteten i stiderna, i deras om-
givningar och i landsbygdsomrddena far en allt
storre betydelse for foretagen vid deras val av
etableringsort. Naturliga och kulturella sevird-
heter dr ocksd vdsentliga forutsittningar for
turismens utveckling.

Liknande formuleringar star att ldsa i ”Kulturen, en
tillgdng for regionerna” (Europeiska kommissionen,
1999). 1 skriften ”Kultur for regional tillvaxt”
(Kulturdepartementet, 1998) formuleras pa ett efter-
tryckligt sitt centralmaktens syn pd kulturen som
tillvixt- och stimulansfaktor. Dir slas fast att kultur-
miljon och dess viarden ar en viktig utgdngspunkt i
arbetet for ekologisk héllbarhet och de utgor en inte-
grerad del i regeringens forslag till miljokvalitetsmal.

Vidare konstateras att mycket talar for att ett lands
eller en regions formdga att skapa tillvaxt och syssel-
sattning ar ndra forknippad med dynamik, forind-
ringsbendgenhet, entreprentrskap och rorlighet.
Darmed far ”det minskliga kapitalet” en allt 6kande
betydelse for lokalisering, utveckling och tillvaxt. Detta
far till foljd att det ar den egna befolkningens kompe-
tensniva och sociala organisation som kommer att vara
avgorande. Kulturdepartementets utredare menar att
kompetensen i denna diskussion maste ses som en sam-
mansatt faktor. Med kompetensnivd avses bade den
formella utbildningsnivdn och formégan att ta till sig,
utnyttja och forddla information och kunskap, samt
formagan att utveckla nagot nytt. Ytterligare citat far
exemplifieras med kulturminister Marita Ulvskog som
i sitt inledningsanférande vid RAA:s hostmote 1999
framforde att:

Ett av mdlen med de regionala tillvixtavtalen dr

att bdttre dn i dag, samordna resurser. Det finns

en oro for att kultur och kulturarvets utvecklings-
potential gloms bort i de regionala tillvixt-
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avtalen. Kulturen madste lyftas fram som ska-
pande utvecklingskraft i sig, dven om den inte
omedelbart ger resultat. Forskningen kring
kulturarv och utveckling mdste stimuleras. Vi har
under lang tid kunnat rida pd den rapport som
kom for en avsevird tid sedan, med tre k:n —

Kunskap, Kommunikation och Kultur. Nu

behouvs ny forskning att stodja sig emot.

Fragan om kulturarvets betydelse for regional
utveckling (och tillvaxt) har sarskilt aktualiserats i
genomforandet av strukturfondsprogrammen och arbe-
tet med de regionala tillvixtavtalen. Diskussionen om
hur kulturens och kulturaktiviteternas betydelse for
samhaillets olika sektorer och aktérer ska kunna kvan-
tifieras och systematiseras har ocksa tilltagit. D4 hand-
lar det om kulturen i ett instrumentellt perspektiv.
Kultur anvinds for att hjdlpa till att uppna ett bestamt
syfte. Med utgdngspunkt fran Goran Nylofs samman-
stillning i Svenska Kommunforbundets skrift ”Kultur
som resurs i samhallsplaneringen” (1996) foljer har
nagra exempel pa detta perspektiv:

Kulturen som lokaliseringsfaktor

Kulturen som produktivitetsfaktor

Kulturen som attraktion

Kulturen som resurs for turismen

Kulturen som inslag i ortens och regionens profil

Kulturen som kreativitetsfaktor

Kulturen som gemenskapsfaktor

Kulturen som mobiliseringsfaktor

Kulturen som stabiliseringsfaktor

Kulturen som halsofaktor

Kulturen som stod i en krissituation

Aven om Nylof frimst avser konstkulturen kan en
motsvarande instrumentalisering naturligtvis goras
inom alla kulturomraden, och givetvis dven betraffan-
de kulturarvet i miljon. Ett tidigt uttryck for forsoken
att utveckla metoder for kvantifiering och vardering av
kultur utgors av konferensen ”The 6th International
Conference on Cultural Economics”, arrangerad av
CERUM i Umed 1990. Konferensens fokus var att for-
soka visa pd kulturell ekonomi som egen vetenskaplig
disciplin och forskningsfilt. Vid konferensen medver-
kade ett sextiotal forskare och 26 foreldsare fran fem-
ton nationer limnade bidrag till boken ”Cultural
Economics” (1992), med A. Khakee och R. Towse som



redaktorer. Utgdvan belyser ekonomins analysverktyg
och dess undersokande formaga inom kultursektorn.
Syftet med volymen formuleras som en aterblick pa
utvecklingen av begreppet kulturekonomi med avsikten
att visa pd viktiga forandringar inom forskningsfiltet. I
forordet summeras det kulturekonomiska liget med
orden:

We are at a point in economics at which several
of the currently evolving research programmes —
the treatment of risk, principal-agency theory,
non-profit organizations, taste-formation, to
name a few — are particularly relevant to the field
of culture and the arts.

Ekonomiska begrepp som nyskapande, entreprenor-
skap och dynamik kopplas i dag ofta till faktorer som
historiska traditioner, varderingar, tillgang till motes-
platser, formdiga till omvirldsorientering, rorlighet,
gransoverskridande, tita nidtverk och tillit till omgiv-
ningen. Med andra ord: mycket av det som brukar
inkluderas i begreppet K-samhallet.

Det finns omfattande studier bade i Norden och i en
del OECD-stater som inriktats pd kulturens betydelse
for den lokala och regionala samhillsforindringen.
Flera av dessa stoder antagandet att kulturaktiviteter
generellt bidrar till att forstirka mojligheterna till
utveckling av nya formagor och uttryckssitt, samt att
vinda en negativ utveckling i omraden med en mycket
traditionell industriell struktur. I sammanhanget brukar
det norska forskningsprogrammet “Kultur og regional
utvikling” (KRU) och utvecklingen i Glasgow namnas
som goda exempel (”Kulturen som drivkraft” av
R. Svensson och G. Adolfsson).

Dynamik ar alltsd ett nyckelord. I ”Kultur for regio-
nal tillvaxt” havdas att en forutsittning ar att regio-
nerna har en infrastruktur som liagger en grund for
dynamiken. Infrastruktur kan vara av teknisk natur,
men ocksa utgoras av “mental” infrastruktur, utbildad
arbetskraft, nirhet till universitet och hogskolor etc.
Den kulturella infrastrukturen har ocksa stor betydelse
i sammanhanget. Till den mentala infrastrukturen
madste darfor liggas skapandet av en attraktiv livsmiljo
i ett brett perspektiv: fysiskt, andligt och intellektuellt.
Minniskor maste vilja verka i en region. Detta vidgar
fragan till allt det som beror stiders och regioners
attraktivitet.

”Kultur for regional tillvixt” innehaller en bred
genomgang av ett antal rapporter och utredningar med
utgangspunkt i kulturens roll for tillvixt och utveck-
ling. Gemensamt for de refererade studierna ir att
kulturyttringar av olika slag tillerkanns bade kort- och
langsiktiga, betydande tillvixtstimulerande effekter.
Man varnar for att kvantifiera de direkta effekterna av
olika kulturutbud, motsvarande det som Lisbeth
Lindeborg arbetade med i borjan av 1990-talet

(”Kultur som lokaliseringsfaktor”, ERU Ds 1991:22,
Goteborg 1991):

Det kan vara vdrt att i detta sammanhang peka

pd faran i att betrakta satsningar inom kultur-

omrddet fran en renodlat ekonomisk synvinkel.

Visserligen ger stora arrangemang ofta en netto-

intikt sett ur ett brett ekomomiskt perspektiv.

Orsakssambandet mellan denna nettointikt och

de arrangemang som genomfors, dr dock kom-

plext och svdrtolkat.

Det dr darfor oklart vilka faktorer som spelar in.
For att utveckla sikra metoder att mita sidana effek-
ter av satsningar inom kulturomradet kravs mer forsk-
ning. Under rubriken ”Kulturpolitik” i regeringens pro-
position ”En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet” (Prop. 2001/02:4) framfors mélen for kultur-
politiken och en uppfattning om kulturen som framja-
re av ett:

. Oppet, demokratiskt och nydanande klimat i
en region, den kan stimulera entreprenirer till
lokala insatser och utveckling av nya produkier.
Regeringen hdvdar vidare kulturens frigorande

kraft:

... genom att skapa nya former for motesplatser

mellan mdnniskor, t.ex. nitverk mellan fore-

tagare och aktiva kulturskapare, kan kreativite-

ten utvecklas hos bdagge parter. (s. 50.)

Regeringen framfor dven strategiskt viktiga syn-
punkter pd kulturen och regionalpolitiken for utveck-
ling och tillviaxt. Kulturen anges som en viktig faktor
for att ”skapa dynamiska och stimulerande miljoer
som drar till sig foretag och entreprenorer”. Vidare
noteras att:

. det finns ett samband mellan en regions
utveckling och begrepp som dynamik, fordnd-
ringsbendgenhet, entreprencrskap och rorlighet.
Formdgan att skapa ndgonting nytt dr ofta kopp-
lad till historiska traditioner, virderingar, till-
gang till motesplatser, formdga till omuvdrlds-
orientering samt grinsoverskridande och tita
ndtverk. (s. 50.)

Policyimplikationen av detta citat forsvagas givetvis
av ordet ”ofta”. Kristian Bergs (TjansteForum, Soder-
hamn) studie ”Kultur och kulturforetagande som driv-
krafter for lokal och regional utveckling och tillvixt”
(PM 1999-06-15) ar ett annat exempel pa studier som
framhaller bristen pa kunskap. Efter genomgangen
konstaterar forfattaren att det foreligger uppenbara
luckor i forskningen om sambanden mellan kultur,
tillvaxt och utveckling. Formuleringen i sig indikerar
ndgot av problematiken. Vare sig kultur, utveckling
eller tillvaxt ar entydiga begrepp.

I ”Kultur, region och regional utveckling” (Nord-
REFO, 1989:2, se dven Hedkvist och Weissglas, 2001)
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Regional Tingen Medvetenhet Handling Mediernas roll
Niva i produktion och
reproduktion av kultur
Global | e Internationalisering ¢ Homogenisering av den | ® Okande internationell ¢ Overnationell massun-
® Homogenisering av varu- | kulturella medvetenheten,| samverkan pa regerings-, derhéllningsproduktion
kultur pa global niva, globala ”koder” for var- medborgarorganisations- | ® Vixelverkansokning
homogenisering av det dagslivet okar och individuell niva inom olika omraden
vardagliga livets konsum- | ® Medvetenhet om globala | ® Global konsumtion genom IT-utveckling
tionsmodeller problem
Nationell | ¢ Produktion av nationella | ® Nationalismens olika e Traditionen som transfor- | ® TV, radio, den nationella
konst- och designsym- former meras till ”hogkultur” i pressen: producerar och
boler e Nationell identitet: med- kulturbdrarnas aktiviteter | reproducerar den natio-
e ”Museikultur”, traditio- vetenhet om materiella e Offentlig kulturverk- nella symbolvirlden
ner och andliga symboler, ar samhet (spraket)
baserad pa “nationell
socialisation” (skolan)
Regional | ¢ Museikultur, vidmakt- * Regional identitet: med- | ® Skapandet av regional ® Regional radio och press
hallande av traditioner vetenheten ar forst och identitet och ”images” (landskapspressen): vik-
e Skapandet av "nya tradi- | framst skapad av regio- | ¢ Offentlig kulturforvalt- tigt for att skapa och
tioner” nala medier (radio, press)| ning och kulturaktiviteter| underhélla regionalism
e Regionalism: regional e Regionalt och lokalt ba- och regional identitet
identitet med politiskt serade aktiviteter
perspektiv
Lokal ® Museikultur, traditioner | ® Lokal forankring som dr | ® Livsprocessen e Lokal press
e Lokalkulturens ”globali- baserad pa vardagliga e Skapandet av en kulturell | ® Lokal radio: viktiga ska-
sering” livsrutiner och personlig identitet pare av lokal medveten-
historia, okar lokal iden- | ® Lokala aktiviteter av het, men ocksa medier
titet, hembygd offentliga organ och med-| for varukulturens globala
borgare perspektiv

Figur 1. Kulturens “manifestationer” (Paasi, 1989).

problematiserar Assi Paasi sdvil kultur- som region-
begreppen, liksom relationen dem emellan. Paasi beto-
nar att regioner dr hierarkiska system; olika region-
typer dr pa ett komplext satt inflitade i varandra. En
konsekvens av detta ar att ett fenomen som kulturen
har mycket varierande betydelse beroende pd fran vil-
ket regionperspektiv det analyseras. Regionsystemet
ingdr ocksa i en kontinuerlig historisk férandringspro-
cess, vilket yttrar sig pa olika sitt i olika regioner. Till
saken hor ocksa att ”region” star for olika saker i olika
vetenskapliga discipliner. Nar en statsvetare talar om
”sub-regional niva” avses till exempel Norden,
Barentsregionen eller ndgot motsvarande. Inom kultur-
forskningen problematiserar man oftast inte det regio-
nala perspektivets betydelse, menar Paasi (s. 63).
”Regional identitet” betraktas exempelvis som en enty-
dig och sjalvklart positiv sak.

Paasi far stod av Tom Moring som diskuterar lik-
nande fenomen i sin artikel "Kulturbestimda regioner —
finns dom?”. Moring hivdar ”D4 man talar om ’lokal
kultur’ eller ’regional kultur’ dr ett bakomliggande
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antagande ofta att flera strukturer dtminstone i ndgon
man sammanfaller for att konstituera ett monster, eget
for ndgot mer eller mindre avgransbart omrade” (s. 36).
Han anser dessutom att det har ”... visat sig vanskliga-
re att redovisa for ndgon gemensam namnare ... som i
alla lokalsamhallen eller regioner skulle vara den som
definierar spatial identitet. Ndgon generell gemensam
kulturvariabel tycks inte finnas att tillga.” (s. 36.)

Kultur méste ocksa nivagrupperas. Paasi skiljer mel-
lan ”tingens”, ”medvetenhetens” och “handlingens”
nivder. Tingen avser i forsta hand de manskliga aktivi-
teternas materiella manifestationer. Medvetenbet avser
framst regional medvetenhet, en kulturell och social
identitet dir regionens olika virden och betydelser ir
viktiga. Handling star bade for kulturforeteelser med
elitistisk laddning och for vardagliga aktiviteter (s. 67).
Med den bakgrunden gor Paasi en tabell 6ver kulturens
manifestationer pa olika rumsliga samhallsnivder
(Figur 1).

Paasi anser att mojligheterna till en lokal eller regio-
nal identitet sikert ar bittre i regioner dar manniskor-




na har ett gemensamt historiskt och kulturellt arv 4n i
regioner dar de flesta invanare har flyttat in fran andra
kulturella miljoer. Mot detta kan man hivda att det
omvint naturligtvis finns en risk att traditionen i vars-
ta fall kan vara ett hinder for nya idéer och innovatio-
ner. Fragan om den regionala identitetens betydelse i
samband med territoriella utvecklingsstrategier ar allt-
sa inte helt entydig. Liagg dartill mojligheten av regio-
nal omarrondering i Sverige, exempelvis inforande av
storldn, eller en gryende regionalism med politiska for-
tecken. Kulturmiljoobjekten kan komma att spela en
roll i ett konfliktsammanhang som skiljer sig ganska
avsevirt fran den roll de oftast — lite troskyldigt kanske
— far spela i tillvixtsammanhang.

Regional identitet dr starkt kopplad till fragan om
migrationens bestamningsfaktorer. Vad betyder kultu-
ren i sammanhang som flytta — stanna, lokalisera — inte
lokalisera? Det finns en uppsjo med péstdenden och
overtygelser om att betydelsen ar stor. Empiriskt mate-
rial som belyser detta dr det diremot mindre gott om.
Psykologerna Ulla och Sigvard Rubenowitz genomfor-
de pad ERU:s uppdrag en studie for att forsoka besvara
hur mycket sanning det ligger i pdstidendet att kulturen
ar en viktig bestimningsfaktor for hur attraktiv en regi-
on dr (ERU, rapport 65, 1990). Studien baseras pa ett
slumpmassigt urval ur befolkningen i ett antal vist-
svenska samhaillen, inklusive nyinflyttade som en sepa-
rat population. Huvudsyftet med studien var att belysa
i vilken utstrickning tillgingen till ett differentierat
kulturellt utbud i en kommun attraherar arbetskraften.
Respondenterna fick ange i hur hog grad variablerna
forvarvsarbete, familje- och hemliv, fritidssysselsatt
ning (samvaro med andra, TV, sport, hobbyer, dans,
kurser etc.), samt kultur i form av teaterbesok, konser-
ter, utstallningar, musei- och biblioteksbesok ansags
bidra till deras tillfredsstillelse med tillvaron.
Resultatet av studien var att:

Viktigast for de flestas allmdnna livstillfreds-

stallelse dr relationerna till och samvaron med de

ndrmaste inom familjen eller motsvarande.

Ddrndst kommer arbetet, som under gynnsamma

betingelser kan tillgodose mdnga visentliga

mdnskliga behov sdsom samhérighet och
gemenskap, bebov av uppskattning och sjilv-
kansla och bebov att stimuleras och utvecklas.

I viss mdn kan sidana behov ocksd tillgodoses

genom [fritidssysselsdttningar som i betydelse

kommer efter hemliv och arbete. 30 procent

uppger att kulturella aktiviteter av olika slag i

hog grad bidrar till deras tillfredsstillelse med

tillvaron. (s. 19.)

I ett annat sammanhang siger forfattarna att ”sam-
manfattningsvis framgar att nir det giller kulturintres-
set att mellan 15 och 20 procent av kommuninvanarna

givit uttryck for detta antingen genom att i relativt hog
grad ga pa bibliotek, teater eller konserter, och/eller
genom att aktivt medverka i korsang, orkestrar, ama-
torteater, hembygdsaktiviteter och studiecirklar”.

De flesta finner det mest angeldget att lagga resurser
pd biblioteken. Knappt attio procent av de tillfradgade
anser att det 4r mycket eller ganska viktigt med kom-
munala satsningar pd biblioteken. Drygt tjugofem pro-
cent svarade ett oforbehallsamt ”ja” pa frigan: ”Tror
du att de kulturella aktiviteter som finns i en kommun
pa det hela taget tas med i berdkningarna nir nigon
funderar pd att flytta dit, om de har alternativa likarta-
de arbetsuppgifter i andra kommuner?”.

Det verkade diaremot som om fritidsbetingelserna
spelar en storre roll for valet av bostadsort dan kultur-
utbudet. 40 procent svarade ja pa frigan om man skul-
le tveka infor flyttning till ett liknande arbete i en
annan kommun om den alternativa kommunen inte
kunde erbjuda samma mojligheter till fritidsaktivitet.
Elva procent svarade ja pa fragan om man skulle tveka
infor flyttning om den alternativa kommunen inte
kunde erbjuda samma mojligheter till kulturella aktivi-
teter. Aven om svaren givetvis maste tolkas med stor
forsiktighet antyder de atskilligt om de bdda faktorer-
nas relativa vikt.

Avslutningsvis presenterar forfattarna en modell
over sambandsstrukturer dir sdvil etablerade som
hypotetiska samband framgar (Figur 2). Forfattarna
vill sdledes placera de kulturella aktiviteterna i en
betydligt mer central position dn vad de kanske hittills
haft i analysen av lokaliserad ekonomisk utveckling.

Det finns ett stort antal studier, inte minst svenska,
som pa olika satt soker belysa kulturens betydelse for
manniskans livsmiljo, hilsa, ekonomi, sociala och
socialekologiska struktur etc. En genomgéende egen-
skap hos dessa ar att kulturbegreppet ar brett, foga spe-
cificerat och att kulturmiljéerna mycket sillan speci-
ficeras som en sarskild underkategori i sammanhanget.
Avsaknaden av en diskussion om egenskaperna hos de
rumsliga strukturer man refererar till ar markant. Vad
ar egentligen lokal och regional nivd? Vilken sorts
regioner avses?

Vid Institutionen for socialmedicin, Umed universi-
tet, har professor Lars Olov Bygren lett ett antal
projekt dar fragestdllningar om sambandet mellan
hilsa, livslingd och kulturkonsumtion studerats
(L. O. Bygren, 1996). Empirin baserades pa intervjuer
med mer dn 12 000 svenskar i dldern sexton till 74 ar
som fick berdtta om sina ldsvanor, om de sjong i kor
eller musicerade, hur ofta de gick pa bio etc. Darpa folj-
des de under nio ar och deras livslangd studerades. Det
visade sig att de som ofta dgnade sig it sidana kultur-
aktiviteter levde lingre. De som bara gick ut dd och da
hade 33 procents storre risk att avlida och de som sil-
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Figur 2. Rubenowitz modell 6ver sambandsstrukturer
(Ulla och Sigvard Rubenowitz, ERU, rapport 65, 1990).

lan gick ut hade 71 procents overrisk att avlida. Detta
monster gillde for man och for kvinnor och for alla
aldrar.

Bygren stiller foljande hypotes: Kan det finnas
nagot i kulturupplevelsen som ger minniskan en
bittre beredskap att mota infektioner, psykiska trau-
man eller sociala problem? Kan konstupplevelsen ge
nagon slags forberedelse for det verkliga livet, exem-
pelvis for de hot och faror som finns dar? Eller dr det
sd, allmant sett, att kroppens biologiska hilsomeka-
nismer sitter igdng ndr vi kdanner oss upplyfta och sti-
mulerade?

Trots det intressanta resultatet dr policyslutsatsen
av studien ndgot oklar. Det kan till exempel vara sa
att friska manniskor dr mer aktiva. Studien besvarar
inte den kanske intressantaste fragan: kan kultur-
aktivitet gora alla manniskor friskare eller forlinga
deras liv? Studierna av sambandet mellan kultur och
halsa har dnnu inte ndtt frigan om olika regionala
miljoer spelar en roll for kulturens mojlighet att
paverka utfallet.

Sddana studier skulle passa in i diskussionen om
kulturen som utvecklingspotential for regioner. Krister
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Samband som kan foreligga direkt eller indirekt

Olsson behandlar kultur som ett politiskt omrade i
relation till ett utvecklingsperspektiv i sin rapport
”Kultur som strategi i lokalt och regionalt utvecklings-
arbete” (NUTEK 1997:25). Olsson framhaller dven att
det skett en forskjutning inom kulturpolitiken fran kul-
tur som social foreteelse till kultur som birare av en
ekonomisk utvecklingspotential. I det sammanhanget
ar det viktigt att skilja pd vad som ar vetenskapligt
belagt och vilka processer de politiska forviantningarna
pd kultursektorn genererar. Enligt Olsson priglas
debatten tidvis av otydlighet och bevakar inte skilje-
linjen mellan politiska och vetenskapliga ambitioner
sarskilt framgdngsrikt. Han menar att kulturomradets
intdg pa den ekonomiska arenan dven skapat motsatt-
ningar mellan olika politiska aktorer.

Olsson vigleds i sin analys av en tredelad ram for
problemkomplexet kultur och regional utveckling.
Ramens forsta del innehéaller olika kategorier av
kulturverksamhet: industriell, institutionell, turistrela-
terad och ideell. Har finns dven kulturmiljovarden
upptagen.

Analysramens mellanled innehdller olika perspek-
tiv pa regional utveckling: produktivitet, konsumtion



och lokalisering. Produktivitet avser en regions forma-
ga att producera kultur med givna produktionsfakto-
rer. Konsumtion avser framst kulturverksamheternas
direkta betydelse for regioninvanarnas valfard och for
den regionala arbetsmarknaden. Hir finns dven en
intermedidr effekt av kultursektorns efterfrigan pa
varor och tjdnster fran andra sektorer. Det tredje per-
spektivet, lokalisering, handlar om kulturen som
attraktionsfaktor for migrationsbeteende och fore-
tagslokalisering.

Den tredje delen inkluderar begreppet “regional
utveckling” och hanteras framst utifrdn ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv. Turistndringen utgor givetvis en
central del i det perspektivet.

Rapporten framhaller turismens okade intresse for
kulturvarden som en foljd av ekonomiska och virde-
missiga samhillsforandringar. Kulturturismen och dess
virdepotentialer befinner sig i en vixande expan-
sionsfas som blivit en uppmarksammad del av det euro-
peiska samarbetet. Olsson framhaller att “kultur-
turismen 4r i vissa avseenden liktydigt med urban
turism” och betonar dess beroendeforhdllande till
bland annat kulturmiljovarden. I dag ar turism- och
fritidsnaringen ofta storre an manga andra ekonomiska
sektorer. Olsson hiavdar vidare att den ”urbana turis-
mens tillvixt diversifierar den lokala ekonomin”. P4
det sattet skapas ocksa en grund for att kunna hantera
externa paverkansfaktorer.

Olsson har med hjilp av Coccossis och Nijkamp
(1995) funnit utvecklade modeller. Med utgéngspunkt
fran ekonomisk teori syftar dessa till att klargora forut-
sattningarna for och effekterna av bevarande av kultur-
virden i den byggda miljon. Med erfarenheter fran
bland annat Storbritannien ar Olssons slutsats att
“kulturmiljon har en avsevird betydelse for turism-
utvecklingen” och pa sikt kommer kulturmiljovardens
kostnader att tickas av det offentliga samhillets
inkomster. Om de héller for en provning ar slutsatserna
givetvis mycket starka och till fordel for kulturmiljo-
varden. Det finns uppenbarligen anledning for kom-
mande forskning att i hog grad fokusera pa kultur-
turismen.

Aven andra internationella studier inom dmnet eko-
nomi och kulturarvsturism, s kallad ”Heritage tou-
rism systems”, ser ofta som sin uppgift att visa pa de
ekonomiska effekterna av en utbyggd kulturarvsturism
for regional utveckling. Omfattande studier har gjorts i
USA, bland annat av Charles H. Strauss. Denne stude-
rade de regionalekonomiska effekter som uppkom
genom uppbyggnaden av ett system av kulturarvs-
objekt begransat geografiskt
(”Economic impacts of a heritage tourism system”,
2001). Systemet *The Path of Progress” som mark-
nadsfors som ett besoksmal och en sammansatt kultur-

inom ett omrdde

upplevelse genererar enligt forfattaren betydande netto-
vinster under en tiodrsperiod.

Ett annat exempel dr en studie av den varldsarvs-
klassade japanska 6n Miyajima. On 4r en av Japans
mest besokta kulturmiljoer: ”... as a green zone with
important cultural-historical monuments, it is very
strictly protected by various laws.” Studien ”Sustain-
ability vs. Development” (2001) provar metoder som
tidigare anviants inom “the Mediterranean by Priority
Action Programme, as a part of the United Nations
Environment Programme”, i syfte att identifiera 16s-
ningar for att vinda en negativ besoksfrekvensutveck-
ling. Studien har en tydlig naturvetenskaplig inriktning
och redovisar sammanhang dir det finns risk for stor-
ningar pa ekosystemet — en barande del av 6ns kultur-
arvsvirden — i samband med atgirder. Resultaten visar
att ”some objective circumstances at the national level,
the maturity of the tourism product and the lack of
innovations” ar de framsta skilen till den negativa
trenden for turismen pa den japanska oOn.
Policyambitionen ar:

The proposal represents a certain combination of

the positive aspects of other scenarios, in order to

enable the basic goal of sustainable development:

to enable future economic benefits without caus-

ing damage to the island's sensitive natural and

cultural environment.

UNESCO:s Virldskommission for kultur och
utveckling utvecklar ett ekonomiskt resursresonemang
kopplat till kulturarvet och dess virdepotentialer i
”Var skapande mangfald” dir bland annat mojlig-
heterna och riskerna i kopplingen mellan kulturarv
och ekonomi diskuteras. Aven om det har féorekommit
en bred debatt om kulturens instrumentella virde
sedan 1980-talet vittnar kommissionens erfarenheter
om att “det inte alltid visat sig latt att forena ekono-
miska synsidtt med de minga gdnger motsatta varder-
ingar som foretrdads av bevararna”. Kommissionen vill
darfor synliggora de negativa effekterna av en
kulturarvsindustri uppbyggd pd symbiosen mellan
turismen och kulturarvsviardena. Det handlar framst
om nedslitning och forbrukning av de materiella och
immateriella resurserna. Kommissionen oroar sig for
att ”kulturarvet endast ska bli ett redskap i turismens
tjanst” med de negativa effekter en sidan utveckling
kan medfora, och pekar pa de skador som ett okont-
rollerat turistflode for med sig.

Kommissionen diskuterar dven vilket kulturarv som
bor lyftas fram. I sammanhanget problematiseras det
faktum att det ofta dr elitens och minnens kultur”
som givits stor plats. Kommissionen menar att
bevarandet av kulturarvet och tillkomsten av museer
har kommit att ses som bidrag till den ekonomiska
utvecklingen och hivdar att ”vart kulturarv i vid
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mening inte utnyttjas till fullo och inte s effektivt som
ar mojligt — och att det inte handhas med tillracklig
omsorg”.

I dag 4r det niarmast en sjalvklarhet att anldgga ett
genusperspektiv pd olika samhaillsforeteelser. Det har
diremot sillan skett nir det giller kulturmiljon. Ett
ambitiést undantag ir dock den undersokning RAA
genomforde 1994 pa temat kon och kulturarv inom
ramen for ”Studier till Kulturmiljoprogram for
Sverige” (Bente Magnus och Kerstin Morger, RAA,
1994). Boken ger en Oversikt over kvinnoperspektivets
position i kulturmiljovirden mot bakgrunden att ”det
kdnts som ett problem att Sveriges kulturminnen och
kulturmiljoer forefaller ge en si otydlig spegling av
detta perspektiv”. Slutsatserna av studien har stort
intresse ocksd nar kulturmiljofrdgorna diskuteras i ett
tillvixtsammanhang.

Ett 6kat beaktande av kvinnoperspektivet kan san-
nolikt innebdra att fler mindre uppseendevickande
byggnader och miljoer betraktas som omistliga. Beho-
vet av att gora dessa levande kommer ocksa att 6ka. En
intressant fragestdllning i sammanhanget dr om kvin-
nors inflytande pd migrationen kommer att stiga med
en Okande rickvidd gentemot kulturarvsspecifika
objekt. Hir kan en kvinnospecifik platsidentifikation
vara av stor betydelse.

Avslutningsvis finns det anledning att dtervanda till
?Kultur som resurs i samhallsplaneringen” fran 1996,
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utgivnen av Svenska Kommunforbundet. De ger ett
antal mycket konkreta exempel pd framgdngsrika
kultursatsningar och avslutas med Goran Nylofs val-
kdanda syntes ddr han ocksa efterlyser forskning roran-
de en onskvird ”K-spiral”. Nylof hdvdar att det finns
behov av en:

. modell som kunde fungera som en teoretisk
sammantattning av nuvarande kunskapslige. De
tvd grundpelarna i en sidan modell skulle kunna
vara Ake E. Anderssons teser om K-sambiillet
med bakgrund i strukturomvandlingen och sam-
verkansspiralen (Thunberg, Nowak m.fl. 1978)
om kommunikationsresurser. Bada har alltsd sin
utgangspunkt i kommunikationen i sambhillet.
Bdda ligger kraftig tyngdpunkt pa kunskaps-
utveckling och kreativitetsutveckling. 1 samver-
kansspiralen uppmdrksammas ocksd sdrskilt kul-
turell identitet, gemenskap och samverkan. Gdr
det att skapa en syntes av dessa tva kommunika-
tionsmodeller?

I det foljande kapitlet behandlas kulturmiljovardens
plats i samhillsplaneringen och kulturmiljovards-
fragorna sitts in i en overgripande miljodiskussion som
aktualiserar frigor om virde, virdering och virde-
autonomi. Vidare problematiseras frigan om identifi-
kation och kinsla av sammanhang i tid och rum. Aven
kulturarvsbegreppet och de komplicerade termino-
logiska fragorna i sammanhanget behandlas.



Kulturmiljovardens plats i samhallsplaneringen

Kulturmiljovarden - ett eget politiskt
omrade

Det finns anledning att uppmirksamma att kultur-
miljovard ar ett etablerat politiskt omrade under
Kulturdepartementet med Riksantikvarieimbetet som
centralt ambetsverk. Efter reformen 1976 dr den stat-
liga delen av verksamheten ocksd en del av ldnsstyrel-
sernas ansvarsomrade. Kulturmiljosektorn deltar i den
regionala samhillsplaneringen och kommunerna kan
himta experthjilp fran linsmuseerna. Nigra centrala
utgdngspunkter for att forstd dagens situation ar:

Det dr en nationell angeligenhet att skydda och

virda var kulturmiljo. Ansvaret for detta delas av

alla. Savil enskilda som myndigheter ska visa hin-

syn och aktsamhet om kulturmiljon (lag 1988:950

om kulturminnen med mera).

Kulturarvet i miljon ar omgardat av skyddslagstift-

ning sedan 1600-talet. I dag utgors skyddet av

kulturminneslagen, PBL, miljobalken samt hansyns-
regler i annan lagstiftning (exempelvis viglagen).

Stat och kommun har det direkta ansvaret enligt

detta regelverk, men den enskilde har ocksa ett

ansvar for kulturarvet.

Det finns olika former av nationella stodformer

(kulturmiljovardsbidrag, Kulturrddets medel etc.)

och EU-stod via exempelvis strukturfonderna for att

bevara och varda kulturarvet i miljon.

Det finns samhillsorgan med uppgift att bevaka

kulturarvet i miljon: RAA, linsstyrelserna (sedan

1976), linsmuseerna samt kommunerna betriffande

de kommunala museerna.

Generellt sett bestar kulturarvsverksamheten av fyra
moment:

— lagskydda och bevaka lagskyddet,
— forvaltning och vérd,

— kunskapsinsamling,

— information, publikarbete.

Sektorns medverkan inom olika samhillsomraden
efterfragas alltmer, inte bara vid fysisk planering utan
ocksd i den ekonomiska planeringen. Exempel ar
tillvaxtavtalen och fordelningen av strukturfonds-
medel, miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) samt
arbetet med miljokvalitetsmalen.

Varje moment av verksamheten genererar kostnader

men skapar arbetstillfallen, vissa inom den offentliga
sektorn, andra i den privata. Ndgra exempel:

Lagskydd och bevakning av lagskydd ar myndig-

hetsuppgifter (offentlig sektor).

Viérd av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse enga-

gerar byggsektorn (privat), men arbetet planeras,

leds och kontrolleras oftast av samhallsinstanser

(offentlig sektor).

Kulturarvet i miljon dokumenteras framfor allt av

linsmuseerna eftersom de har samhillsuppdraget

att fungera som sambhillets minne (offentlig sektor).

Att informera om kulturarvet i miljon i publikatio-

ner och utstillningar ar ocksd en museiuppgift, men

hiar kommer allt fler privata foretag in pd arenan

(offentlig och privat sektor).

Det ar fi som bestrider att ett vardat kulturarv ar
en del av samhallets infrastruktur. Till viss del en hotad
sadan: en stor del av kulturmiljoforetradarnas arbets-
tid anslas till att forsvara dess existens. 1 jamforelse
med andra infrastrukturer har kulturarvet ofta ett
betydande immateriellt virde. Det som kallas det
kulturhistoriska virdet och som alltid har ansetts svar-
kvantifierat.

Ser man bakat har ofta de konfliktdimensioner som
ligger inbaddade i virdet betonats. Bevarande anges
ofta som nagot som sker pa ett annat samhéllsomrades
bekostnad. Ett citat ur Planverksskriften ”"Den fysiska
riksplaneringens planeringsskede” (Statens planverk,
1978) far belysa detta:

Under senare dr har det kulturbistoriska virde-

begreppet fdtt en vdsentligt vidare innebord in

tidigare. Det betyder att bevarandet av hela
kulturmiljoer som speglar sambiillets totala
utveckling har blivit allt viktigare. Forskjut-
ningen av intresset fran enstaka objekt till sam-
lade miljoer har dven medfort att kulturminnes-
vdrdens markansprdk har vidgats. Parallellt med

denna utveckling har strukturforindringarna i

ndringslivet och tatortsutbyggnad inneburit allt

storre ingrepp i den befintliga miljon och kon-
flikterna mellan kulturminnesvdrden och ansprd-
ken fran andra sektorer har okat.

I en skrift frin kommunforbundet samma ar
(”Kommunerna och kulturen”) stdr att lisa att:

Mdnga enskilda kommuner avsitter betydande
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resurser [or vdrd och bevarande av kulturbisto-

riskt vdardefull bebyggelse, antingen genom att

kopa och sjilva rusta upp viss bebyggelse eller
genom olika former av bidrag. Kommunerna gor
ddarigenom icke ovdsentliga insatser inom kultur-

minnesvdrden. (s. 45.)

Det innebar att tillvixtavtal och strukturfonder —
dir fragorna om kulturmiljoernas virde som utveck-
lingsbeframjande inslag just nu ar brinnande och
angeldgna — 4r nutida foreteelser. Langre tillbaka har
naturligtvis frigorna om kulturmiljoernas betydelse
stillts. Fragor om virderingsgrunder, virderings-
system och virderingsmetoder har varit ett stindigt
aktuellt tema under hela den period som kultur-
miljofrdgorna formellt funnits med som inslag i
samhillsplaneringen.

Steget mellan att per definition utgéra en
bromskloss till att betraktas som ett vitalt inslag i en
tillvaxtprocess ar stort, inte minst i den osynliga och
strikt ordnade svenska makt- och beslutshierarkin.
Darfor ar kunskap om kulturmiljoernas inneboende
tillvixtstimulerande effekter sd viktig.

Det breddade miljobegreppet

En viktig forklaringsfaktor till regional tillvaxt ar att
det finns kompetenta manniskor som vill leva i regio-
nen. Allt oftare talas det om det nodvindiga i att ldgga
ett helhetsperspektiv pd det regionala samhaillsbyggan-
det och pa mianniskan. Ett barkraftigt samhille maste
ta hidnsyn till ekonomi och ekologi, men ocksa till
manniskan som social och kulturell varelse. Vi maste
bli humanister” sa en av foredragshdllarna pd det
CERUM-arrangerade seminariet Urban barkraft, inom
programmet Urban Design, den 19 oktober 2001. ”Vi
kan inte prioritera den biologiska mangfalden nir vi
planerar vara bostadsmiljoer. I forsta hand ska de vara
trivsamma for manniskor och i det sammanhanget ar
kulturarvet i miljon att betrakta som en virdefull
resurs.”

Efter miljobalkens tillkomst den 1 januari 1999
finns det fog att hiavda att kulturvardena alltmer kom-
mit att ses som miljoresurser. Miljobalken innehaller
framfor allt lagar som ska garantera en halsosam miljo,
men ger dven skydd at kulturvarden i miljon. Redan i
portalparagrafen (kapitel 1, Miljobalkens mal och
tillimpningsomrade) finns bestimmelser for hur miljo-
balken ska tillimpas. Dessa syftar till att ”frimja en
hillbar utveckling som innebdr att nuvarande och
kommande generationer tillforsikras en hilsosam och
god miljo”.

Portalparagrafen anger ocksa att miljobalken bland
annat ska tillimpas sd att “vidrdefulla natur- och
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kulturmiljoer skyddas och vardas”, ”den biologiska
madngfalden bevaras” samt att "mark, vatten och fysisk
miljo i Ovrigt anvands sd att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt ling-
siktigt god hushéllning tryggas”. (Miljobalken/SFS
nr 1998:808.)

I propositionen ”Svenska miljomal” (prop.
1997/98:145) konstaterar regeringen att de ekologiska,
sociala och ekonomiska dimensionerna har ett inbordes
beroende och gemensamt forstiarker en hallbar utveck-
ling.

I propositionen definieras femton statliga miljomal
som ska vara vigledande i all planering, vid byggande
och vid annat mark- och vattenutnyttjande. Nar det
giller skydd av miljon beskrivs miljomalen ur dubbla
perspektiv och med dubbel virdeskala. Man talar
genomgédende om bade natur- och kulturvirden i
miljon.

RAA hivdar i sammanfattningen av rapporten
?Kulturarvet och miljon” att ”for att med framgang
inforliva den kulturella dimensionen i miljoarbetet
kravs ett vidgat synsatt pd miljon och en reviderad mal-
struktur”. RAA hivdar att forvaltningen av kultur-
landskapets naturgivna resurser forutsdtter bdde kun-
skaper och hiansyn for att vdardena inte ska ga
forlorade. Kulturlandskapet och kulturarvet ar
sammanfogade av bide matbara och icke kvantifierade
varden som ger upphov till upplevelser, kdnslor och
minnen.

De femton nationella miljokvalitetsmélen utgor
tillsammans det miljotillstdind Sverige ska uppna
under en generation inom ramen for en hallbar eko-
logisk utveckling. Dit hor manniskors hilsa och var-
nande om biologisk mangfald, men dven tillvara-
tagande av kulturhistoriska varden. I de flesta fall
finns kulturmiljon med som en angeldgen och likvir-
dig faktor. De kulturminnen och kulturmiljoer RAA
menar ska uppmirksammas i miljomalsarbetet ar
resultatet av de utvecklingsprocesser som format
Sverige. Det handlar om den agrara utvecklingen fran
stendlder till nutid, de industriella framstegen frin
tidig jarnframstdllning till dagens hogteknologiska
produktion, framvixten av stider och titorter, fiskets
och sjofartens betydelse lings landets kuster, kom-
munikationssystemens utveckling, renniringens
betydelse for samekulturen etc. Vissa processer ar
avslutade, andra fortgdr dnnu. Samtliga for kultur-
arvet viktiga utvecklingsforlopp skir over alla eller
nagra av de landskapsanknutna miljokvalitetsmal
som antagits av riksdagen (”Kulturarvet och miljon”,
RAA, 1999).

RAA betonar i sin skrivning angdende miljomals-
arbetet — dir delmdl for nio av de femton miljo-
kvalitetsmalen finns med — att mdlarbetet dr baserat pa



ett problemtinkande kring tekniska fel och brister.
Detta bildar ett ”gap” mellan nutida och énskvirda
framtida forhallanden som enkelt kan kvantifieras —
alltsa ett genuint positivistiskt angreppssatt. ”... det ar
svart att inordna kulturella viarden och humanistiska
kvaliteter i detta system och ange ’nyttan’ av att beva-
ra och utveckla kulturmiljovirden i siffror. Risken ar
stor att det som visar sig matbart inte ar det som egent-
ligen har betydelse for att uppna en langsiktigt hallbar
utveckling” (”Kulturarvet och miljon”, s. 9).

Regeringen anger i den senaste propositionen for
regional utvecklingspolitik (prop. 2001/02:4) &ven
miljopolitiska incitament for kulturarvssektorn och
betonar nodviandigheten av ett aktivt miljoskydds-
arbete med utveckling och vard av bland annat ”natur-
resurserna, kulturarvet och boendemiljon ... samt
bevarandet av ett 6ppet landskap for att skapa en hall-
bar regional utveckling och en levande gles- och lands-
bygd”.

Propositionen argumenterar aven for att en ”attrak-
tiv natur-, kultur- och boendemiljo ar viktig for att
attrahera sdvil entreprenorskap och foretag som boen-
de”. Turistniringen niamns som ett exempel pa
en sektor som kan utnyttja dessa virden och bidra
till regional tillvaxt och utveckling (prop. 2001/02:4,
s. 53).

Inom miljoforvaltande myndigheter pagar arbetet
med miljokvalitetsmalen och i dessa sammanhang
ska kulturmiljoviardena ocksd preciseras. Det ar
naturligtvis en truism att pdpeka att det ar synnerli-
gen angeldget att sd sker, inte minst sedan foretra-
darna for naturmiljon systematiskt angivit — och poli-
tiskt lyckats forankra - sina varderingsgrunder.
Samtidigt dr det latt att konstatera att tilldelningen
av resurser for forskning, utredning, inventeringar,
anslag for tjanster och utrustning etc. for narvarande
inte starker kulturmiljosektorns mojligheter att agera
offensivt betriffande miljomalen. Problemen for
kulturmiljovarden att vinna insteg i etablerade och
delvis konkurrerande samhallssektorer dr strukturel-
la; mycket talar for att det dtminstone till del dter-
speglar skilda varldsbilder mellan en naturvetenskap-
ligt orienterad sektor och en samhillsvetenskaplig
och humanvetenskaplig sadan.

Lat oss problematisera granssnittet mellan de tva
virderingssystemen med ett exempel: Vem har tolk-
ningsforetride betriffande en herrgirdsallé? Ar allén i
friga i forsta hand att betrakta som en virdefull
biotop for insekter, figlar, lavar och svampar, eller ar
den ett stycke landskapsarkitektur som formedlar
historia och medveten gestaltning av en hogre-
stdindsmiljo? Fragan om bevarande, fornyelse och
underhall adr i detta exempel helt avhingig vilket per-
spektiv som anliggs.

Varde, vdrdering och vardeautonomi

Virderingen av ett kulturarvsobjekt varierar Over
tiden, mellan grupper och kategorier inom befolk-
ningen, med utbildningsnivd och med individernas
personliga erfarenheter, virderingssystem och alder.
En negativ attityd till att bevara spar fran tidigare gene-
rationers verksamhet i var vardagsmiljo kan ofta for-
andras med okad kunskap om vad de betyder. Denna
skiftande och dynamiska virdering framholls dven i
regeringens proposition 1998/99:114; Kulturarv -
kulturmiljéer och kulturforemal (s. 24).

I museiutredningens betidnkande tillskrevs museerna
en viktig roll i det sammanhanget: ”Ett museum ar en
del av samhillets kollektiva minne. Museet samlar in,
dokumenterar, bevarar och levandegor foremal om
manniskors kultur och miljé. Det utvecklar kunskap
och bjuder upplevelser for alla sinnen. Det dr 6ppet for
allminheten och medverkar i samhillsutvecklingen.
Museets syfte ar bildning for medborgarna.”
(SOU 1994: 51, ”Minne och bildning”, s. 202). Fragan
ar givetvis vilken roll museerna formar fylla
i dag?

I dag dr media kanske den grupp av aktorer som pa
kort tid kan medverka till attityd- och intresseforskjut-
ningar. Exempel pd TV-program i sammanhanget ar
Antikrundan som ofta handlar om vad foremaélet kan
beritta, men ocksd om vikten att bevara autenticiteten
hos objektet. Sommaren 2001 gick en TV-serie om var-
sam renovering av ett gammalt sommartorp som fick
manga att langta efter att sdtta hinderna i och renovera
ett gammalt hus. Programmet K-markt uppmuntrar all-
manheten att sjalv kdnna efter vad man vill bevara. Det
bygger pd manniskors fortjusning over att se valbeva-
rade miljéer som berittar om en tid man sjilv eller en
familjemedlem har en direkt relation till.

En tendens i tiden ar att se pa gamla hus som antik-
viteter. Det autentiska har blivit modernt. Gamla bygg-
nadsdetaljer far ett marknadsvirde pa gott och ont nar
handeln med byggnadsdelar vixer. Attraktiva bygg-
nadsdetaljer bortmonteras medan resten av en byggnad
rivs, delarna samlas till ”byggnadsvardscentra”, for-
svinner ur landet eller sdljs i andra regioner. Framfor
allt perifert belagna bygder i norr utarmas i detta avse-
ende.

En grundlidggande observation ar att nar en kultur-
miljo far en kvalitetsstimpel av etablerade kulturmiljo-
foretradare dr en sddan virdering till stor del en intel-
lektuell process. Virdering av kulturarvet krdver en
perspektivforskjutning; en forflyttning mellan tva olika
logiska nivaer, for att anvianda det begreppssystem som
exempelvis Bertrand Russell, Gregory Bateson och
Douglas Hofstaedter refererar till. System- kontra
arenaperspektiv ir andra forskares beteckning pa
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samma foreteelse (Wilden, A., 1980; Torngvist, G.,
1994:4 samt Weissglas et al., 1997).

Det handlar siledes om att intellektualisera en fore-
teelse; att se den som ndgot intressant, inte som ndgot
primirt bra eller daligt. Foretradare for kulturmiljo-
varden ser i de allra flesta fall en nedlagd industri som
ett intressant och virdefullt industriminne som kan
berdtta en historia. De som arbetat vid industrin och
bott i bolagets arbetarbostader kan eller vill kanske inte
viardera miljon pd samma sitt. I ett arenaperspektiv
handlar det eventuellt om en paminnelse om fattigdom,
slit och orittvisor. En konsekvens av detta dr naturligt-
vis att argumentationen for att bevara ett industri-
minne maste forankras lokalpolitiskt, en process som
kan vara bdde modosam och tidskriavande. Det finns
ingen politisk konsensus kring kulturmiljons och arte-
fakternas bevarande som det gor betriffande den bio-
logiska miljon.

Sager man “virde” sa foljer krav pa virdering. Hur
har kulturarvet och kulturmiljon varderats i olika sam-
manhang? Goran Lindahl gav redan i Sanering III och
prop.1974:1 (bil. 14), foljande definition: ”Med
kulturhistoriskt virde ar de varden, uppfattbara for ett
samhilles medborgare, som kan tillmitas en byggnad
utover dess nyttovirde.” (SOU 1973:27, s. 24.) Enligt
Lindahl ar virdet siledes inte en expertfriga utan
ndgot som angdr alla. I och for sig en tilltalande tanke,
men svarigheten att fanga in folkets uppfattning i var-
deringsprocessen, som dock dr mojlig att bemastra, har
ofta hindrat definitionens operationella anvandande.

Ett mer intellektualiserande forhallningssatt har
i stillet kommit att pragla kulturmiljosektorns
viarderingsmodeller. 1 ?Kulturhistoriskt
varde?”, Kulturmiljovard 1995, problematiserar Axel
Unnerbick och Erik Nordin pa RAA:s uppdrag frigan
vad kulturhistoriskt varde egentligen ar for ndgot.

Man kan tala om en byggnads dokumentvirde och
dess upplevelsevirde som huvudkategorier. Dokument-
vardet avser den historia byggnaden berittar genom sin
faktiska existens med byggnadstekniska, arkitektur-,
byggnads-, samhalls-, social- och teknikhistoriska vir-
dena som olika underkategorier. Till upplevelsevardets
underkategorier hor arkitektoniska, konstnirliga och
miljoskapande, samt kontinuitets- identitets-, tradi-
tions- och symbolvirden.

Till de bada overgripande kategorierna hor sa kal-
lade forstarkande och overgripande motiv (for beva-
rande): autenticitet, dkthet, kvalitet, pedagogiskt virde,
tydlighet, sallsynthet och representativitet (lokalt,
regionalt, nationellt). Denna varderingsmetod aterfinns
i manualen till RAA:s bebyggelseregister.

En rad intressanta fragor uppstar om vi lagger till
objektets virde i ett tredje, instrumentellt perspektiv.
Det vill sdga: dess viarde nir det ska anvindas i ett spe-

artikeln
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cifikt sammanhang, till exempel som tillvixtinstru-
ment. Instrumentaliteten, anviandbarheten, ir inte
given. Argument som passar i sammanhanget maste
laggas fram efter taktiska principer. Det handlar oftast
om en konkurrenssituation gentemot andra sektorers
intressen, naturmiljo, teknisk rationalitet etc. Krister
Olsson har i detta sammanhang anvint ett ekonomiskt
virdepar: direkt och indirekt bruksvirde (se adven
punkt 5.1). Olsson ligger darmed narmare Lindahl,
men bebyggelseregistrets kategorier uttrycker dven
knapphetsgrader vilket paverkar olika bruksvirden.

RAA arbetar vidare med att finna kategorier som
objektivt definierar det kulturhistoriska vardet. Enligt
uppgift har RAA ett aktuellt material: ”Fem pelare — en
vigledning for god byggnadsvard.” Materialet dr en
vigledning for byggnadsvardare och innehaller en etisk
diskussion kopplat till de nationella kulturpolitiska
malen.

Kulturmiljon i
ett beteendegeografiskt perspektiv

Det finns minga exempel pd hur aktorer inom kultur-
miljoomradet argumenterat for att bevarande och var-
samhet for kulturmiljoer och enskilda kulturmiljo-
objekt dstadkommer en eller flera av de ovan namnda
tillvaxtpositiva effekterna. Viktiga komponenter i
fragan 4r identifikation och kinsla av sammanhang i
tid och rum. I detta sammanhang finns ett antal forsok
att kvantifiera kulturaktiviteternas betydelse.

Det finns dven ett stort antal studier inom den
kulturgeografiska och arkitekturteoretiska amnes-
sfaren som utgdr frin begrepp som ”Sense of Place”,
“Placelessness” och ”Psychological Needs” for att
namna ndgra exempel. Alla kulturyttringar, inte minst
sddana som ryms inom kulturarvets ram, har naturligt-
vis sitt egenvirde, till exempel dokumentvirde och
upplevelsevirde, och behover inte motivera sin existens
instrumentellt.

Den danska psykologen och forskaren Ingrid Gehl
stiller i boken Bo-miljo” (1971) upp ett antal bo-
relevanta behov som den byggda miljon bor kunna till-
fredsstdlla. Behoven delas upp i tre grupper: fysiolo-
giska, sakerhetsmassiga och psykologiska. Det ar framst
de senare som problematiseras. Dessa fordelas i sin tur
pa sju grupper: kontaktmoijligheter, att kunna avskarma
sig, uppleva, skapa och utritta, strukturering — att pla-
cera foreteelser i omvirlden i relation till sig sjlv, iden-
tifikation med element i omvirlden samt estetik.

Hir finns ocksa en intressant koppling till dagens
miljodiskussion; i "milj6” lagger Gehl allt som manni-
skan upplever hos ytor, husen och deras rum och plat-
serna mellan dem, samt dven de sociala processer som



kan relateras till det som kan iakttas i det geografiska
rummet. En viktig referens for Gehl ar Kevin Lynch’s
”The image of the city” dar inte minst betydelsen av
”landmarks” betonas. Har finns ocksd anledning att
knyta an till Crosby, T. »The Necessary Monument”
(1970). Att kunna placera foreteelser i omvirlden i
relation till sig sjdlv kan ocksa ges en inre, psykologisk
betydelse. Aven mojligheten att uppleva ett historiskt
sammanhang har alltid varit en central uppgift for
kulturmiljovarden. Om boendemiljon inte kan tillfreds-
stilla dessa psykologiska behov upptriader bieffekter
som sdnkt livskvalitet (se exempelvis ”Livskvalitet och
samhillsplanering”, BFR, 1977, samt ”Livskvalitet —
manniskans levnadsvillkor i ett framtidsperspektiv”,
Justitiedepartementet, 1974).

I boken ”Ethics and the built environment” (red.
Warwick Fox) diskuterar ett antal forskare filosofiska
och etiska forhdllningssitt till formandet av byggda
miljoer. En del artiklar behandlar ”gront byggande”
och ekologiska hinsyn inom arkitektur och bygg-
design. Sambandet med medborgarnas deltagande
utgor en viktig vardefaktor. Angdende kulturmiljoer
och dess paverkan pa individen diskuterar Keekok Lee
(2000) i sin artikel ”The Taj Mahal and the spider’s
web” det artefaktiska och det naturliga. Som artefakter
definierar Lee ”the material embodiment of human
intentionality”. Lee menar att artefakter som konstut-
tryck, exempelvis malningar och byggnadsverk, for-
andras i betraktarens medvetande over tiden. T detta
resonemang vicks alltsd tanken pd att vissa estetiska
objekt och landskap blir vdarda att bevara, andra inte.
Lee noterar att appreciating Nature, like appreciating
art, comes in different cultural packages at different
periods of history”. (s. 189.)

”He who is at home is more likely to live a comfort-
able existence; he is more likely to extend himself and
grow.” skriver David Seamon (”A Geography of the
lifeworld”, 1979). ” At-homeness is a prime root of per-
sonal and societal strength and growth.” (s. 71.)
Seamon urskiljer fem komponenter: rootedness, appro-
priation, regeneration, at-easeness, warmth. Enligt
Seamon 4r en minniska bunden med osynliga trddar
till de platser i varlden som han eller hon kallar sitt
hem. ”When the person changes these ties in some way,
these forces become stressed and the person exper-
iences annoyance, hostility, confusion, home-sickness
or some similar response.”

Mentala kartor ar i resonemanget ett nyckelbegrepp
som syftar till att identifiera och synliggora en eller
flera individers kunskaper, varderingar och preferenser
om omviarlden. Hur de individuella mentala kartorna
skapas — exempelvis uppfattningen om de rumsliga
relationerna hos en plats — beror pa en mingd faktorer.
Det kan till exempel vara boende péd platsen, besok,

sociala kontakter, media eller genom ”arv” av stereo-
typer, till exempel ”Skane ar platt”. Mentala kartor har
genom sin autobiografiska karaktidr inslag som vanliga
kartor saknar, skriver kulturgeografen Olof Stjernstrom
(1998). Minniskor kan relatera till platser genom
unika hindelser, personer eller platsbundna fysiska
egenskaper. ”Platsens sociala innehdll forandras
snabbare 4dn dess fysiskt-materiella innehall”.
Forskning om identifikation och plats refererar ofta till
Entrikin (1991) och Relph (1976). Begreppsparen
insidesness/outsidesness och place/placelessness ar
centrala i detta sammanhang. Nar samhillets grund-
strukturer forandras far plats-, ursprungs- och individ-
uella identifikationsfaktorer okad betydelse, till exem-
pel i migrationsprocessen: ”I takt med den oOkande
rorligheten och de forandrade sociala strukturerna fir
plats- och regionidentitet en allt storre betydelse.”
(Stjernstrom, 1998, s. 49.)

Relph och Seamon betonar att stora delar av var till-
fredsstillelse och samhorighet med andra ar starkt
forankrad och relaterad till en plats. Nar banden till
platsen och naturmiljon forsvagas forsamras var livs-
kvalitet och kinslan av framlingskap okar. Kédnslan
av existentiell tillhorighet upplevs i samband med
att man starkt kan identifiera sig med platsen
(Seamon, 1979).

Nir individernas relation till platsen undersoks
utifrdn ett utvecklingsperspektiv blir den lokala arenan
och de lokala sirdragen en viktig utgdngspunkt for att
studera banden mellan personer och plats. I relationen
finns det en form av personlig tillfredsstillelse och
kiansla av samhorighet som inverkar pa individens
agerande. Utifran ett utvecklingsperspektiv ar det
betydelsefullt om man kan visa hur platsbundenheten
inverkar pd individernas forandringsbendgenhet. I
detta fall dr utgdngspunkten att platsbundenhet kan
skapa positiva ekonomiska effekter for en region.

Foretagsekonomen Bengt Johannisson har i empiris-
ka studier om olika svenska regioner visat hur det
lokala engagemanget, samarbetsnivan och kreativiteten
paverkas av lokala traditioner (Landstrom, s. 99). Det
finns dven ett flertal liknande forskningsansatser pa
internationell niva (Casson, 1982). Johannisson till-
skriver platsen ett egenvirde samtidigt som han wvill
tona ned det finansiella och fysiska kapitalet som eko-
nomins och samhillets framsta resurs. Istillet menar
han att platslogiken sitter humankapital och socialt
kapital i centrum. Platslogiken bygger pd antagandet
att manniskornas och foretagens forankring till en viss
plats synliggor, aktiverar och skapar kvalificerade
resurser. Stodjande varderingar, attityder och fortroen-
defulla relationer lokala aktorer emellan ar viktiga
delar av regionens formdaga att lara (SOU 2000:36).

Flera forskare har poiangterat att fortroendet dr en
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central aspekt. Bland andra hiavdar Robert D. Putnam
att skillnader i medborgerligt engagemang kan forklara
skillnaderna mellan de ekonomiskt framgangsrika
regionerna i norra Italien frdn de i sodra delen av lan-
det. Civilitet dr har ett nyckelbegrepp som anvinds for
att beskriva forekomsten av organiserade nitverk,
exempelvis foreningar. En viktig aspekt av medborgar-
andan ir att det finns ett stort fortroende mellan de
lokala aktorerna och att ett tatt natverk av olika loka-
la foreningar skapar ett effektivt samarbete (Putnam,
1997).

Vad Johannisson m.fl. studerar ir platsbundenhe-
tens dynamik och dess inverkan pd entreprenorskapets
utveckling. De anvander sig av begrepp som regional
identifikation, attraktionskraft, liroprocesser, liropro-
cessernas organisering, nyckelresurser, nitverkandets
infrastruktur och lokala variationer for att studera
dynamiken (Konferens i Vixjo, december 2000). De
inriktar sig dirmed pa betydelsen av liarandet, identifi-
kation med den egna orten och kinslan for gemenskap
for att utreda variationer i lokalt engagemang och for-
andringsbenigenhet. Denna forskning ar nira relaterad
till den sociala ekonomins betydelse for hur lokala
arrangemang och traditioner pdverkar kreativitets- och
kompetensutvecklingen i en region. Fordndringar i
kulturmiljon kan darmed bli ett direkt vitalt inslag i sti-
mulansen och uppbyggnaden av det lokala engage-
manget.

Till saken hor att praktiskt taget all litteratur inom
omrédet behandlar kulturomradets positiva effekter i
ett tillvixt- och utvecklingssammanhang. Negativa
effekter ndmns sillan och nir sa sker handlar det
huvudsakligen om att kulturarv kan anviandas i agg-
ressions- och fortryckarsammanhang. Utvecklingen i
det forna Jugoslavien ar ett dystert exempel pd detta
dir pdminnelser om Overgrepp i det forgingna ofta
tagits som motiv for valdshandlingar i nutid. Det finns
ocksa talrika belidgg for hur betydelsen av historiska
minnesmarken for enskilda och grupper anviants i
valds- och fortryckarsyfte: forstorelse och utplaning av
fysiska minnen som metod for att skada fienden i grun-
den.

Ett aktuellt exempel dr for ovrigt talibanernas med-
vetna forstorelse av monumentala Buddha-statyer av
sten. Det handlar om att utpldna de fysiska bevisen pa
att ett annat religiost tankesitt an det nu anbefallda
funnits pd platsen.

Konsekvenserna av det ovanstiende for forskning
om kulturmiljoernas och det fysiska kulturarvets bety-
delse for tillvaxt och regional utveckling ar uppenbar.
En landsbygd eller en stadsbygd utan ”landmarks” och
gripbar historisk kontinuitet, eller dar sidana kvaliteter
inte tillmats ndgon ekonomisk eller praktisk betydelse,
har berovats visentliga tillviaxtfaktorer. Ett forbisett
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forskningsomrade ar kulturmiljéernas betydelse for
struktureringen och det interna varderingssystemet vid
uppbyggandet av enskilda individers mentala kartor.
Detsamma galler kulturmiljoernas betydelse da indivi-
derna fattar sina migrationsbeslut. Migrations-
forskningen dgnar mycken tid 4t effekterna av sociala,
ekonomiska och enkla rumsliga faktorer, men hur stora
ar kulturmiljofaktorernas betydelse? Och hur mater
man deras effekter? Om exempelvis ungdomarnas ater-
migration i ett senare skede av livet dr viktig for en
onskvird regional utveckling finns det mycket goda
skdl att fraga sig var en ndgot sd nar intakt kulturmiljo
betyder for ett i sammanhanget positivt migrations-
beslut. Ett forbuskat och igenvaxt odlingslandskap ar
knappast en positiv faktor i sammanhanget. Och inte
heller utraderade stadskarnor som pa 1960- och 1970-
talen. I det senare fallet saknas ocksd forskning om hur
det gick betriffande fastighets- och attraktivitetsut-
vecklingen for de stadsmiljoer som undgick att sopas
bort.

Kulturarvet som begrepp

I denna kunskapsoversikt har begreppet kulturarv som
tidigare namnts fatt den operationella definitionen:

Fysiska ldmningar i miljon av mdnniskans aktivi-

tet over tiden i form av bebyggelse, anliggningar,

kulturlandskap etc. samt till objekten knutna tra-
ditioner, bruk och attityder.

En sddan avgriansning ar givetvis inte sjalvklar eller
helt tydlig. En omfattande diskussion har forts om
begreppet kulturarv. For en introduktion till diskussio-
nen hinvisas framfor allt till kapitlet ”Att ta tillvara
och bruka kulturarven” i Kulturutredningens slutbe-
tankande ”Kulturpolitikens inriktning” (SOU 1995:84,
s. 295-321). I utredningen delas det mangfacetterade
begreppet upp i dels det kulturhistoriska arvet, som
inbegriper kulturarvet i miljon, dels de konstnarliga
kulturarven.

I den efterfoljande propositionen (96/97:3) star att
ldsa: ”Kulturarvet ar bade det materiella och det imma-
teriella, det skolat konstnarliga, det unika och det van-
liga ... Trots denna vida definition finns praktiska
begransningar av det som avses med kulturarvet. Det ar
bara delar av kulturarvet som bevaras och halls levande
av offentliga institutioner eller av enskilda manniskor
och foreningar, medan annat efter hand forsvinner ...
Vad kulturarvet ar avgors mellan kulturinstitutionerna,
medborgarna och samhillet i stort.” (s. 126-127.)

Vi vill ocksd hinvisa till rapporterna fran de
symposier som Riksbankens jubileumsfond arrangera-
de kring kulturarvstemat 1993-1998. Foredragen bely-
ser begreppet ut olika aspekter och publicerades i



”Modernisering och Kulturarv” (Stockholm, 1993),
?Kulturarvet, museerna och forskningen” (Stockholm,
1997) respektive ”Kulturarvets natur” (Stockholm,
1998).

En utredning som uteslutande berorde skyddet av
delar av kulturarvet tillsattes 1994. Den fick namnet
?Kulturarvsutredningen” och limnade sitt slutbetank-
ande i tvd delar (SOU 1995:128 och 1996:128). Den
darpd foljande regeringspropositionen “Kulturarv —
kulturmiljoer och kulturféremal” (prop. 1998/99:114)
som givetvis dr central i sammanhanget presenterar
kulturarvsbegreppet pé foljande sitt:

Kulturarvet kan sigas utgoras av de traditioner

och virden som vi medvetet eller omedvetet Gver-

tar fran tidigare generationer. Det dr bdde mate-
riellt och immateriellt. Dess innebdll dr skiftande
och dynamiskt och pdaverkas standigt av tidsmis-
sigt och socialt skiftande virderingar, det inbegri-
per sddant som enskilda kulturminnen, kultur-
miljoer, konstndrliga verk, myter och bruk -

faktorer som vittnar om mdanniskans villkor i

olika tider och civilisationer. (s. 21.)

Och ldngre fram:

Kulturarvet skall dirfor ses som en tillgang i

samhillsbygget och bilda utgdngspunkt for ny-

skapande och erforderliga forandringar av
bebyggelse och anliggningar i stad och landskap.

En varsam forvaltning och ett framsynt tillvara-

tagande av kulturarvet i all dess mdngfald dr sdle-

des en nodvindig utgangspunkt i arbetet for en

hallbar utveckling. (s. 29.)

Darmed dndras begreppet till att omfatta samhallets
arv i dess vidaste bemarkelse. Sjdlva hanteringen av
kulturarvet, forvaltningen, innebar att i vissa situa-
tioner vilja vad som ska bevaras, lagskyddas och var-
das, men ocksa hur man ska kunna utéka kunskaperna
om kulturlimningarna, informera om dem och bruka
dem pa ett varsamt sitt.

Det institutionella ansvaret for kulturarvet i miljon,
speciellt pa regional niva, har byggts ut successivt. Det
offentliga museivdasendet och kulturminnesvarden fick
en regional struktur under forsta hilften av 1900-talet.
Kulturmiljévarden blev diremot en erkind del av sam-
hallsplaneringen forst 1976 nidr lansantikvarierna

knots till lansstyrelserna (Per Uno Agren, SOU
1994:51, ”Minne och bildning”).

Begreppet kulturminnesvard anviandes formellt fram
till 1988. I regeringens proposition 1987/88:104 fore-
slds att kulturmiljovard anvinds som en sammanfat-
tande benimning for varden av den miljo som manni-
skan skapat. Termen kulturminnesvard bor enligt
propositionen istallet ges en sndvare betydelse och avse
de delar av kulturarvet som ges ett mer lingtgdende
skydd, till exempel fornminnen samt profana och kyrk-
liga byggnadsminnen.

I det kulturmiljévardande perspektivet bor ansat-

sen vara att de kulturkvaliteter som alltid finns i

den byggda eller odlade miljion bor lyftas fram

och tas tillvara som en tillgang for dem som bor,

lever och vistas dir. (s. 29.)

Kulturmiljovard, kulturmiljoverksamhet och kultur-
miljosektor dr aktuella bendmningar for verksamheten,
men under senare ar har kulturarvsverksambet borjat
anviandas for att beteckna samhillets hantering av
kulturarvet i miljon.

Arkeologen Jonas Grundberg, som arbetat inom ett
forskningsprojekt for Riksantikvarieimbetet om arkeo-
logins samhallsroll, har lanserat termen kulturarvs-
forvaltning. 1 sin licentiatavhandling ”Kulturarvs-
forvaltningens samhallsuppdrag” (Stockholm, 2000)
definierar han sektorns grundliggande ansvar pa fol-
jande sitt:

Kulturarvsforvaltning dr den officiella verksam-

het som bar uppdrag att peka ut och virdera vad

som skall bevaras och formedlas i sambhidllet som
den for tillfdllet “ritta™ bistorien och kulturarvet.

Grundbergs definition av kulturarvet som en ”kom-
plex, oppen, dynamisk och kontinuerligt pagdende
kulturprocess i hela samhillet” dr tankevickande, men
inte s helt enkel att anvianda. Vi har valt att i stillet
behandla kulturarvet som objekt for en verksamhet och
inte som en process.

Valet att koppla avgriansningen av kulturarvet till
fysiska lamningar innebir att vi kan bestimma objek-
tens rumsliga, i detta fall regionala, tillhorighet.
Dirmed kan de kopplas till regional tillvixt samt till de
regionala organisationer som fatt i uppdrag att forval-
ta och vidareutveckla kulturarvet.
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Kulturmiljovarden som en del av
regional utvecklingsplanering

Kulturmiljon som tillvaxtfaktor

”Kulturmiljé pad spel” dr en studie av forutsdttningar
och metoder for att bevara kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse som KTH-forskarna Goran Cars, Krister
Olsson och Folke Snickars publicerade 1995.

Forfattarna betonar bland annat att infrastrukturbe-
greppet dr visentligt i sammanhanget. En stor del av
bebyggelsen kan kallas infrastruktur, bland annat dar-
for att den kan uppvisa en mangsidig anvindning.
Forfattarna menar att hela den yttre miljon i en stad
kan ses som en infrastruktur. Betraffande samhillseko-
nomiska aspekter pa skapande respektive bevarande av
kulturvirden, menar de att kulturvirden ska jamforas
med andra samhillsekonomiska virden niar man bedo-
mer hur resurserna i samhillet ska fordelas mellan
olika verksamheter.

Foljaktligen finns det behov av metodutveckling nar
det giller samhaillsekonomisk vardering av kultur-
virden i bebyggelsen:

Sa snart det finns virden som hdrror fran det

faktum att bebyggelse bildar grannskap, sdvil

geografiskt som socialt, kommer sambillspers-
pektivet att potentiellt skilja sig fran det fastig-
hetsekonomiska, som ju dr knutet till dgande-
ratten till ndgon avgrinsad del av bebyggelsen.

Effekter av bevarande- eller exploateringsdatgdr-

der begransas sjilvfallet inte till just de delar av

ett grannskap som en viss fastighetsdagare inne-

har. (s. 12-13.)

Ett systemperspektiv — i motsats till ett objekts-
perspektiv — betraktar olika miljoaspekter som delar av
ett komplext system med Omsesidiga beroendeforhal-
landen. En konsekvens dr bland annat att ett system-
perspektiv forutsdtter en bred definition av kultur-
miljon och att man fokuserar pa hela miljoer for
kulturmiljovirden. 1 detta sammanhang ska system-
perspektivet nirmast ses som en natverksterm; ett
objekt ska inte ses isolerat. Ett systemperspektiv forut-
satter ocksd att bevarandeplanering integreras med
annan samhallsplanering. Nar detta sker blir bevaran-
de nagot helt annat an ett avgransat sektorsintresse.

I studien refereras dven erfarenheter fran England,
Kanada och Italien. Empirin utgors av sex svenska fall-
studier. Forfattarna havdar ocksa att:
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. ur bevarandeintressets synvinkel kompliceras
forbandlingar om bevarande av kulturmiljé av
att det allminna intresset foretrdds av ett antal
offentliga aktorer. Det innebdr inte sdllan att
skilda offentliga intressen oreflekterat stills mot
varandra pd ett sdit som wvarkem gagnar
bevarandeintresset eller ndgot annat allmdnt
intresse. (s. 126.)

Kulturutredningens slutbetinkande (1995:84)
konstaterar att sdvdl det svenska medlemskapet i
Europeiska unionen som vart internationella engage-
mang i Ovrigt far storre viarde bade for oss sjdlva och
for omviarlden om vi ar tryggt forankrade i var egen
kultur. Kulturarvet, som det utvecklats i spriaket, konst-
arterna och i vdr fysiska miljo, har ddrvid en grundlig-
gande betydelse.

Det foljs upp i propositionen ”Regional tillvaxt — for
arbete och valfird” (1997/98:62) som betonar att
kulturen dr en betydelsefull faktor for regional utveck-
ling: ”Kulturinsatser kan stimulera invinarna i regioner
nar det giller att kraftsamla och uppbidda genom
styrka.” (s. 100). Man havdar att en rik och stimule-
rande kulturmiljo och ett rikt kulturutbud ar viktiga
konkurrensmedel i friga om en regions attraktivitet,
bdde vid valet av lokaliseringsort for naringslivets
investeringar och enskilda personers val av bositt-
ningsort.

I propositionen ”Kulturarv — kulturmiljéer och
kulturforemal” (1998/99:114) foreslar regeringen 6ver-
gripande mal for arbetet med kulturmiljon. Malen for-
tydligar bland annat vikten av att olika sektorer i sam-
hallet samverkat till gagn for en langsiktigt hallbar
forvaltning och utveckling av natur- och kulturmiljon
(s. 1).

Handlingsprogrammet ”Det regionala utvecklings-
perspektivet inom Europeiska unionen — mot en
balanserad och hallbar utveckling av EU:s territorium”
(ESDP) antogs i Potsdam 1999 vid ett mote mellan
ministrarna med ansvar for regional utveckling och
fysisk planering. ESDP dr en form av gemensamma pla-
neringsforutsattningar for hela den Europeiska unio-
nen. Viktiga inslag i handlingsprogrammet ar en hall-
bar miljo samt bevarandet av vardefulla kulturarv och
kulturlandskap:

Aven om stringa skyddsdtgirder mdnga ginger



kan vara berdttigade dr det dock ofta mer ratio-
nellt att integrera skyddet och forvaliningen av
de hotade omrddena i rumsliga och funktionella
utvecklingsstrategier for storre omrdden. ... For
storre delen av Europas kulturella arv — fran de
framvuxna kulturlandskapen i landsbygdsomra-
dena till de bistoriska stadskdrnorna krivs ett
kreativt tillvigagangssdtt for att man ska kunna
vinda den i manga omrdaden forbdrskande ten-
densen till forsummelse, skadegorelse och forsto-
relse, och pa sdtt kunna ge det kulturella arvet,
inklusive de hittillsvarande bevarandedtgdrderna,
vidare till kommande generationer. Det dr dessu-
tom nédvindigt att utveckla kulturarvet inom
EU:s hela territorium, sdrskilt genom stod till
utbyggnad av kulturinrdttningar, dterupprittan-
de av det offentliga rummets virde och fornyelse
av kulturminnesmdrken. I denna mening kan den
kulturella utvecklingen spela en roll for social,
rumslig och funktionell balans. Naturen och kul-
turarvet dr ekonomiska faktorer som blir allt vik-
tigare for den regionala utvecklingen. Livs-

kvaliteten i staderna, i deras omgivningar och i

landsbygdsomrddena far en allt storre betydelse

for foretagen vid deras val av etableringsort.

Naturliga och kulturella sevirdheter dr ocksd

vdsentliga forutsdtiningar for turismens utveck-

ling.” (s. 32 f, svenska upplagan.)

Det bor dock samtidigt understrykas att kultur i
princip dr varje medlemsstats suverina angeldgenhet.
Naigon gemensam kulturpolitik pa europeisk niva har
inte varit aktuell. Romfordragets artikel 128 (ersattes
1999 av artikel 151 i Amsterdamfordraget) slar fast att
EU ska bidra till kulturens utveckling i medlems-
staterna med respekt for deras nationella och regionala
mangfald, samtidigt som det gemensamma kulturarvet
ska framhidvas. Ministerrddet fir inte fatta beslut om
stimulansatgdrder som innebdr att medlemsstaternas
lagar eller andra forfattningar harmoniseras. Subsi-
diaritetsprincipen ska hela tiden rdda. For kultur-
omradets del innebdr detta att EU far forhdllandevis
smé beslutsbefogenheter (”Kulturen, Sverige och EU”,
Kulturdepartementet, 1996).

I stillet ar det naturligtvis mojligheterna till ekono-
miskt stod fran strukturfonderna — och deras nira
koppling till de regionala tillvixtavtalen — som ar
intressant nir kulturmiljoerna ska ses som lokala och
regionala tillvaxtfaktorer.

”The World Heritage Convention” (UNESCO,
1972) skapade formaliserade nationella ataganden for
en politik som ger natur- och kulturarvsvarden en funk-
tion i samhallslivet. Graeme Evans konstaterar i sin
bok ”Cultural planning — an urban renaissance” (2001)
med stdd frin Newman och McLean (1998) att:

... there are few cases of such community plan-
ning (and management) in practice, or examples
of cultural resources within wich museums and
heritage sites play an important part in the regen-
eration of communities. (s. 268.)

I kapitlet ”Planning for the arts” diskuterar Evans
en ny kulturpolitik ddr kulturarvets utvecklingspoten-
tial ges betydelse.

A reconciliation of heritage interests — the built

environment, artefacts, performing and visual

arts ’classics’ — and living and working culture
interconnected through a common history and
cultural development, would therefore appear to
be essential for a more sustainable cultural policy

paradigm. (s. 268.)

I introduktionen till boken ”City and Culture” (med
bidrag till konferensen med samma namn under
Kulturhuvudstadséret) betonar Louise Nystrom bety-
delsen av hallbar — sustainable — utveckling ocksa for
den urbana miljon. Ett viktigt inslag ar kulturarvet, i
form av den byggda miljon. I samma bok har Krister
Olsson en intressant artikel: ”Cultural Built Heritage as
a Strategy” i vilken han bland andra refererar till
Castells M. (1996) ”The last decades have shown a
shift from an industrial to a post-industrial society”.
Olsson konstaterar vidare pa sidan 430 att:

In this perspective, a well-developed and smooth-

ly functioning physical, social and cultural infra-

structure represents an increasingly important

means of production. Therefore, the quality of
these different infrastructures ... seem to be of
strategic importance for individual companies ...

Preservation of the CBH is in this perspective an

important building stone in strategies for urban

development. (Johansson 1993, Tornqvist 1993.)

Olsson anvisar tva strategier: produktions- respek-
tive konsumtionsstrategin:

In the consumption oriented strategy, the CBH

plays an important role in creating attraction to

a city. In the production oriented strategy, the

CBH can beconsidered as important for a milieu

of creativity and innovation, especially within the

cultural sector.

Betriffande de overgripande miljomélen finns i
Olssons framstallning foljande patagliga koppling:

the natural enviromment is regarded as a
system, with no constraints concerning spatial
and temporal perspectives in which the environ-
ment functions. Furthermore, the interrelation-
ship between the economy and the environment

is fully accepted. It seems reasonable to apply a

similar system perspective on the built environ-

ment. (s. 434.)

Vi menar att samma argumentation kan tillimpas
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pd kulturlandskapet. Olsson hinvisar vidare till
Cocossis and Nijkamp (1995): ”Planning for our
cultural heritage” (Aldershot, Brookfield, Vermont
Avebury):

Att empiriskt beldgga kulturmiljions effekter pad
lokal och regional utveckling har sina svdarigheter.
Svdrigheten ligger bl a i att avgrinsa kulturmiljon
och i att mdta dess betydelse i en sammansatt och
komplex verklighet ... Det dr framfor allt kultur-
miljons betydelse for turismen som frambdlls i
olika rapporter och utredningar ... En slutsats dr
att kulturmilion har en avsevird betydelse for
turismutvecklingen i England och pa sd sdtt
bidrar till det offentliga sambiillets inkomster i en
omfattning som oOverstiger kostnaderna for
kulturmiljovdrd. Pd senare tid har premiering av
kultur kommit att bli en alltmer framtridande
del av utvecklingsstrategier i mdnga europeiska
regionetr.

P4 basis av sin litteraturgenomgang menar Olsson
att den byggda miljons kvaliteter — och dess potential i
ett utvecklingsperspektiv — inte tas upp i den litteratur
som behandlar kultur och regional utveckling. Moj-
ligen i ett avseende: den byggda miljon ir identitets-
skapande och det gar att hdvda att kulturvarden i bred
bemairkelse har en visentlig del i detta forhallande.
Identiteten ar vasentlig for badde manniskor och fore-
tag. For enskilda individer kan den byggda miljon ge
existentiella dimensioner, medan den for ett foretag kan
vara en betydelsefull del av den image som forknippas
med den egna verksamheten.

Den regionala situationen ar viktig. I en kontrak-
tionssituation kan tomma bostader och industrilokaler
antingen:

forlora sin funktion och bli en belastning, eller

bli en resurs i utvecklingsarbetet

Det dr nodvindigt med en perspektivforskjutning
fran objekt till system menar Olsson. Det forsta pers-
pektivet fokuserar pa sjilva objektet med en relativt
snav och begrinsad omradesbeskrivning. Det andra
betraktar olika delar av miljon som delar av ett kom-
plext system, med Omsesidiga beroendeforhdllanden.
Olika delar samverkar och forklarar systemet som hel-
het. Systemet ger dirmed delarna dess varde:

Det handlar i grunden om att se den byggda

miljon som en infrastruktur. Gor man det skapas

forutsdttningar att i det lokala och regionala
utvecklingsarbetet gora bebyggelsen till en resurs
att nyttja och utveckla i ett langsiktigt perspektiv.

(s. 45.)

Aterigen hivdar vi att Olssons argument dven giller
kulturlandskapet i stort.

Olsson argumenterar vidare for ett mer aktivt age-
rande fran kulturmiljoforetridarna: ”Om virdesitt-
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ningen inte sker i samspel med andra 6verviganden ar
risken att framtida anvindning av bebyggelsen — som
ar central for mdnga andra aktorer — bli en mindre vik-
tig fraga for den kulturhistoriskt viarderande parten.
Resultatet kan bli att andra aktorer i sin tur lagger liten
vikt vid det kulturhistoriska virdet och att kultur-
miljovarden marginaliseras i planeringen.”

Den byggda miljons kvaliteter kan klassificeras pa
foljande satt:

Direkt bruksvarde. Ett strategiskt virdematt som tar

hdnsyn till ldngsiktiga mal pa lokal och regional

niva. Det direkta bruksvirdet foreslds ingd i ett hel-
hetsperspektiv for omradets respektive regionens
tillvaxtmojligheter.

Indirekt bruksviarde. Ett viarde som betonar den

byggda miljon som motesplats och dess aktivitets-

mojligheter. Virdet anvinds dven i ett profilstiark-
ande perspektiv.

Optionsvarde. Virdet anger kulturomradets forma-

ga att dels sprida verksamhetsetableringar till andra

delar av regionen, dels stimulera individer till
anviandning av omrddets nuvarande och framtida
resurser.

Existensvirde. Ett viarde som anger omradets for-

maga att paverka individers identitet och valfard

dven nar de vistas utanfor omradet.

Evans introduktion (”Cultural planning — an urban
renaissance”, 2001) till kapitlet European common
culture and planning for regional development” beskri-
ver uppmarksamheten kring det visteuropeiska kultur-
arvet som en anvindbar bas for ”an analysis of how far
cultural planning, urban regeneration, and the
processes of regionalisation and globalisation have
manifested themselves”. I sammanhanget nimns dven
turistndringen och dess mojligheter: ... the promotion
of European tourism — has focused on cultural tourism,
notably heritage and the visitor-based arts” medan EU
”... is the prime policy and funding executive, the
Council of Europe and others have also sought to focus
on cultural and heritage tourism as a means of celebra-
tion and exchange.” Evans havdar att dessa kulturarvs-
ambitioner har hamnat i utkanten av EU:s kulturpoli-
tik och planering.

Kulturmiljéerna och kulturturismen

Det fists med andra ord stora forhoppningar vid
kulturturismen. Utlindska besok utgor en allt storre
andel av turismen i Sverige. I Turistdelegationens fakta
om svensk turism 2001 anges att trenden pekar mot en
fortsatt okning av det internationella resandet — och
ddrmed erfarenhetsmaissigt ocksd mot kulturturism.
Detta kan illustreras med ett kulturarvsobjekt som



bedoms kunna fungera som besoksmal for turism, men
det kriaver dock sirskilda investeringsinsatser. Platsen
mdste vara presentabel: byggnader och anliggningar
maste renoveras och marken virdas. Informations-
material om platsen madste tas fram; kanske en utstall-
ning, information via multimedia, skyltar, skrifter,
broschyrer. Dessutom kravs sirskilda arrangemang for
att ta emot publiken: bland annat tillfartsvigar med
parkering, servering, toalett, shop och arrangemang for
att oka sikerhet och tillganglighet inom omradet.
Information och bekvamligheter for publiken kan
ibland samlas i ett sdrskilt besokscentrum (exempelvis
Visitor’s centre, Naturum, Kulturum).

I UNESCO-skriften ”Var skapande méngfald” star:
” Allt fler inser det historiska arvets betydelse for turist-
naringen. Turismen héller snabbt pa att bli den storsta
industrin i vdrlden och kulturarvet dr en del av dess
puls. Symbiosen mellan turism och kulturarv ir tydlig
overallt och har gett upphov till en ’kulturarvs-
industri’.” (s. 185 £.)

Besoksmadlens ekonomi ar ofta anstrangd; driften av
ett kulturturistiskt besoksmal medfor kostnader sam-
tidigt som det ger arbete. Det behovs anstallda for att
ta emot besokare, guida, servera, silja souvenirer, stida
etc. Besoksanliggningen har fasta kostnader for till
exempel el, vvs och forsakringar. Inkomsterna hamnar
naturligtvis inte bara i besoksmalets kassa, utan dven
pa bensinstationen, pd campingplatsen, hos serveringen
i centralorten etc. och ger dirmed lokala multiplikator-
effekter.

I Stadsmiljordadets nyhetsblad Urban (nr 23, 1999)
ger Louise Nystrom (som ocksa refererar till ”City and
culture”) ndgra tumregler for framgangsrika satsningar
pa kulturturism:

Satsa pa madngfald — kulturmiljon klarar sig inte
ensam som turistattraktion — till exempel mat, kon-
serter och loppmarknad.
Satsningar pd turism ska vara langsiktiga och finga
manga flugor i en small. Turisminvesteringarna
mdste vara till glidje for lokalbefolkningen och
avkastningen ska stanna i kommunen; lokala souve-
nirer, lokal mat etc.
Turistfallor och festivaler dr inga langsiktiga sats-
ningar. Alla satsningar pd att lyfta fram den lokala
kulturen och forbattra stadsmiljon gynnar bade
besokare och invdnare. Nir de senare far upp 6go-
nen for sin stads kvaliteter forstirks sjialvkinslan
och identiteten. Den goda spiralen har snurrat ett
varv till.

Till ett lands realkapital hor skog, malm, byggnader,

vagar, jarnvagar etc. Tillgdngarna maste vardas och

underhdllas annars tar de slut. Motsvarigheten inom
turistnaringen heter realkapital: byggnadsminnen
och naturminnen, men ocksa vackra och vilskotta

stader. Aven realkulturkapitalet maste vardas for att

behalla sitt varde. ”Ingen skulle val vara s dum att

han mélade om sin rokokobyra med plastfarg”.

Ingen bygger en kulturstad ensam. Kommun, fore-

tag, foreningsliv och invanare har lika stora mojlig-

heter att bidra. Kulturarvet dr en guldgruva om det
forvaltas val och kompletteras med andra kultur-
satsningar.

Det finns en enorm flora av skrifter som ror natio-
nell och internationell turism pa ett mer allmint plan,
men betraffande kulturturismen ar antalet studier firre.

Turism kan betraktas som en delmingd inom
besoksniringen. Besoksniring avser de ndringar som
lever direkt pa besokarna till en region eller nation:

som turister dar platsens attraktivitet ar avgorande

for individens beslut

som deltagare eller medverkande i ett evenemang,

konferens eller annat dar valet av plats har beslutats

i en organisation eller i ett foretag

som utflyttade regioninvanare, sid kallade hem-

vindare

som slikting till en person som bor i regionen

Definitionen av besokare utgdr fran att besoket dr
tillfallige. Till vardags anvinds olika begrepp for
samma fenomen och verksambheter, vilket betyder att
det finns risk for missforstand och begreppsforvirring.
Begreppet “turist” brukar vanligen anvidndas for en
person som av rekreationsskil besoker en geografisk
plats.

Turistdelegationen, som ar statlig myndighet for
utveckling av strategier, statistiksammanstallning och
samordning inom svensk turism, definierar i skriften
”Turismens begreppsnyckel: En oversikt over interna-
tionellt rekommenderade begrepp med definitioner for
turism” (november, 1995), ett antal turistrelaterade
begrepp med stod av internationell forskning. Delega-
tionen menar att basbegreppen ar sirskilt viktiga for
alla aktorer inom turistomriddet som behover ett
gemensamt sprak inom besoksniringen, och med
sektorer utanfor densamma.

”Strategiprogrammet for tillviaxt i den svenska rese-
och turistindustrin® som limnades till regeringen 2001
(J. Gronlund och P. Forssman), hiavdar att upplevelser
far en mer central roll for ekonomi, arbete och darmed
utveckling vid Overgdngen fran industrisamhalle till
kunskaps-, informations- och tjanstesamhalle. Skriften
presenterar analyser och slutsatser, exempelvis att nya
hot och moijligheter skapas vid en o6kad global till-
ganglighet och ett ©6kat samhillstempo. Kapital,
foretagande, arbetsmarknad, sociala relationer och
informationssokande, upplevelser, kunskap eller affars-
kontakter har inte lingre de traditionella grinserna,
vilket skapar nya mojligheter for resandet som fore-
teelse. Turism definieras som manniskors aktiviteter
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nir de reser till eller vistas pa platser utanfor sin vanli-
ga omgivning for kortare tid dn ett ar; for fritid, affarer
eller andra syften. Turism innebdr en forflyttning av
konsumtionen, vilket ger en ekonomisk aktivitet regio-
nalt och i stora delar av det svenska niringslivet.
Turistndringen ir en sysselsttningsintensiv och vixan-
de bransch som anses spela en viktig roll i arbetet med
att starka den regionala utvecklingen och skapa tillvaxt
i hela landet.

Ar 1998 omsatte den svenska rese- och turistindu-
strin 125 miljarder kronor (2,8 procent av BNP) i
Sverige, varav affirsresandet stod for 40 procent och
fritidsresandet for ca 60 procent. Detta berdknas ha
Okat sysselsittningen med motsvarande 108 000
heldrsverken. Vidgas begreppet “rese- och turist-
industri” till turistekonomi, dir investeringar och
leveranser fram till industrin ingar, 6kar omfattningen
avsevirt. Forfattarna betonar slutligen att Sverige
maste folja den internationella trenden dér turist-
sektorn utvecklar ett allt tydligare beroende av unika
natur- och kulturtillgdngar. En langsiktig turism-
utveckling maste omfatta ett fast och tydligt forhall-
ningssitt avseende héillbara miljo och naturvirden,
kultur och kulturarv, samt den sociala miljon.
Remissen belyser dven de vixande miljoproblemen som
sdgs orsakas av turismen.

Doktorsavhandlingen ”Natur och Kultur som turis-
tiska produkter” av Sven-Erik Karlsson (Sociologiska
Institutionen, Goteborgs Universitet, 1994) behandlar
turismen som socialt fenomen och himtar material fran
den virmlindska naturturismen samt frin kommunal
forvaltning. Bakgrunden till avhandlingen ar forfatta-
rens erfarenheter som sociolog och liarare inom
turistomrddet. Utifrdn den positionen betraktar
Karlsson naturturismen som ett socialt fenomen i en
storre nutida och historisk samhillelig kontext.
Avhandlingen beskriver ett vixande turistiskt intresse
for den varmlidndska naturen som dven kan identifieras
inom kulturomradet. Med anledning av detta har delar
av det varmlandska kulturlivet alltmer preciserade pla-
ner pd en organiserad kulturturism. Avhandlingen syf-
tar till att analysera dessa tva former av turism utifran
en samhillelig kontext. Forfattaren beskriver det varm-
lindska samhillet statt i stark forandring pd manga
plan och ger marknaden och dess aktorer (ekonomism,
nyliberalism) storre plats i en framtida turistindustri.
Det innebir, enligt Karlsson, att det blir en central upp-
gift for de ekonomiska aktorerna att skapa nya pro-
dukter och for den virmlindska turistndringen att
skapa nya turistattraktioner och produkter. Manga
aktorer siktar in sig pa natur- och kulturtillgdngar som
ar kostnadsfria och vars virden i princip inte blivit
uppmairksammade.

Det har sdlunda utvecklats en “kulturarvets
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industri”, ett verksamhetsfalt som egen diskurs, med
referenser till Storbritannien. Kritikerna hivdar att det
ar tecken pa ett samhille i forfall nar kulturarvs-
industrin dr pa vag att ersdtta den traditionella
industriproduktionen. Forfattaren refererar till
Hewison (1987) som diskuterar detta in sin bok ”The
Heritage Industry” och vinder sig mot att samhillet
alltmer gar over till att leva pd sin historia snarare an
pa nutida resurser. Det kulturarv man vill visa fram-
stalls som nagot som inte dverensstimmer med en da-
tida verklighet och som snarare fungerar som en nutida
ideologi for vissa samhillsbevarande grupper dn som
en autentisk gestaltning.

Kulturturismen ar en bransch som vuxit starkt bade
i Sverige och internationellt de sista tjugo aren. Vid
European Tourist Research Institute (ETOUR) i
Ostersund drivs kulturturistisk forskning. De méjlig-
heter som finns d& turistiska utvecklingsperspektiv
matchas mot lokala och regionala kulturarvsintressen
ar nagot av en kirnfrdga i sammanhanget och behand-
las inom ETOUR:s programomrade ”Kultur och
kulturmiljoer”. Nedan presenteras ett antal av dessa
projekt.

En stor del av kulturturismen i Sverige bars bland
annat upp av museer och foreningar, sirskilt hem-
bygdsforeningar. De dr viktiga samverkanspartner for
ETOUR:s forskning, liksom myndigheter, organisatio-
ner och foretag som arbetar med kulturturism.
ETOUR:s publikationsserie sammanstiller erfaren-
heter fran kulturturistiskt utvecklingsarbete pa lands-
bygden.

En generell erfarenhet ar att kulturturism maste vara
lokalt forankrad eftersom den handlar om mainsklig
kultur pa turismens marknad; kultur i ett kommersiellt
sammanhang. Projektet visar att det behovs en etisk
dimension i och med att turismen berdr manniskors liv
och virderingar.

Projektet ”Samiska kulturmiljoer” med Sven-
Donald Hedman som projektledare, visar hur samiska
kulturmiljoer kan anvidndas som resurs inom turistisk
verksamhet. En slutsats dr att turism i samiska kultur-
miljoer maste utgd frin samernas villkor for att kon-
flikter mellan rennéring och turism ska undvikas.

I andra projekt studeras hur byggnadskultur och
arkeologiska platser anvands i turistiska sammanhang.
En central fraga i den pagdende forskningen ar hur
kulturpolitiska och niringspolitiska mal ska kunna
balanseras i miljoer med stora bevarandevirden.

ETOUR koncentrerar dven forskningsinsatserna pa
dokumenterade framgéingar och de bakomliggande
orsakerna inom kulturturismen. Det visar sig att fram-
gingarna inte enbart beror pa de anstringningar som
gors vid besoksmalet. Turistens val och forvantningar
pd besoksmalet styrs i lika hog grad av de egna kultu-



rella referensramarna. 1 projektet ”Bilden av fjillen”
med utgdngspunkt i tidig brittisk turism till Mitt-
skandinavien, studeras hur forestallningarna kring
fjallen som besoksmal formades mot bakgrund av den
brittiska kulturen. Studien forsoker besvara varfor
resandefenomenet uppstod, hur och varfor det utveck-
lades som det gjorde under artiondenas lopp, samt vad
den hir typen av turism betytt for Jamtland och
Trondelag fram till i dag. Ett huvudtema i samman-
hanget ar bilden av ”Destination Skandinavien” som
skapats i resendrernas medvetande; det dr angeldget att
Oka kunskapen kring hur den mentala bilden av en des-
tination uppstar och formas.

NUTEK foreslar en definition i ”Kultur som strategi
i lokalt och regionalt utvecklingsarbete” (1997:25) dar
kulturturismen beskrivs som turism som bygger pa
lokala och regionala kulturella forutsdttningar. Enligt
NUTEK ir kulturturismen mer eller mindre beroende
av insatser av typen “enstaka och aterkommande
kulturaktiviteter, institutionell och icke institutionell
kulturverksamhet samt kulturmiljovard”. NUTEK
framhaller vidare att i takt med kulturturismens
utveckling har fokus dven satts pa dess negativa foljder
pa ”milj6- och andra kvalitéer som ar utgangspunkt
och en forutsattning for verksamheten”.

Kjell-Ake Aronsson tar i skriften ”Kultur, Kultur-
politik och Turism” (Working Paper, 1999:28) upp
reflektioner kring kulturens roll inom turismen. Enligt
Aronsson borjade begreppet kulturturism anvindas i
Sverige i slutet av 1980-talet. Aronsson jamfor vart
kulturturismbegrepp med det engelska uttrycket
”heritage-tourism” och anser att NUTEK:s definition
inte ar helt lyckad pa grund av de problem som uppstar
med definitionen ”lokalt respektive regionalt produce-
rad kultur”. Aronsson pekar pad en besvirlig grins-
dragning till kulturarvsbegreppet for den samtida
kulturens plats i heritage-turismens” begreppsfalt. Det
handlar dels om kulturens roll inom turismen, dels om
en diskussion som ytterst forsoker forstd och forklara
hur kulturella foreteelser ”forvandlas till siljbara varor
och tjdnster pa en turistisk marknad”. (s. 1.)

Vidare diskuterar Aronsson problematiken i sam-
band med att en okande turism utnyttjar manskliga
varden i exempelvis sexresebranschen och menar att
granserna for vad vi kan acceptera ytterst ar ett etiskt
och politiskt problem. Han hanvisar till programforsla-
get "Code of ethics for Tourism” som WTO arbetat
med och som syftar till att motverka turismens negativa
sociala och miljomassiga effekter. P4 sa sitt har turism-
forskningen Oppnat ett nytt falt dar uppgiften blir att
problematisera det etiska och politiska forhdllandet
mellan kulturen och turismen.

Enligt Aronsson praglas turismen av stor bredd nir
det galler kulturutbud, dgande och finansieringsformer.

Ett omsesidigt beroendeférhallande bidrar till att
kulturverksamheter kan finansieras med hjalp av intak-
ter frdn turismen. Den moderna turistnaringens tillvaxt
ar ocksa ett resultat av produktiviteten i ett industri-
samhille som i vissa avseenden dr under avveckling.
Mindre tid for produktivt arbete ger mer tid for fritids-
aktiviteter, vilket i sin tur paverkar turistindustrins
utvecklingsmojligheter. Avslutningsvis konstaterar
Aronsson att de nuvarande begreppen och formerna
for kulturens roll inom turismen kommer att fordndras
i samma utstrickning som det moderna industrisam-
hillets strukturer och grianser loses upp. Morgondagens
turism kommer att lagga storre vikt pa sjalvforverkli-
gande aktiviteter dar individerna producerar sina egna
turistiska produkter. Turismen blir ett medel i indivi-
dernas egna kulturella projekt.

I nr 1, 2000 av tidskriften "KULT” &terkommer
Kjell-Ake Aronsson till begreppet kulturturism. Han
framhaller att det inte kan ges en bestimd definition
med stod fran ett antal studier. Aronsson menar att
?olika personer kan ha vitt skilda uppfattningar om
vad som ar bra eller dalig kvalitet” och delar upp
begreppet kulturturism i tvd aspekter: kulturell och
vetenskaplig kvalitet samt servicekvalitet. Den forsta
aspekten avser den institutionella delen av ett kultur-
arvsobjekts tillblivelse och vard. Institutionen kan vara
ett museum eller en annan driftorganisation pa natio-
nell, regional eller kommunal niva. Servicekvalitet
avser den kringservice som har betydelse for objektets
tillganglighet. Enligt Aronsson har oOppettider, for-
taring, guideresurser, toaletter etc., samt allmint bemo-
tande avgorande betydelse for besokarens upplevelse.
Forfattaren menar ocksa att ”kulturturism handlar om
kultur pa turismens marknad, dvs. kultur i ett kom-
mersiellt sammanhang”. Resurser inom kultursektorn
utgor ett varuutbud pd en marknad och dirmed fore-
ligger etiska risker som mdste uppmarksammas.

Kulturturismen kan dven anvandas som verktyg for
att skapa en okad forstaelse mellan olika folkgrupper,
men som Aronsson menar “utan en etisk dimension
kan den ocksa bli ett medel for att sprida fordomar och
underblésa etniska och sociala konflikter”. I dessa fra-
gor har kulturinstitutionerna ett stort ansvar. Det finns
alltid en risk att kommersiella intressen urvattnar
kulturvarden och erbjuder tvivelaktiga produkter,
ndgot som i sig inte dr brottsligt. Aronssons erfaren-
heter dr att langsiktigt arbetande intressenter inom
kulturturismen brukar rensa ut sddana inslag.
Slutsatsen som Aronsson gor ar att kulturturismens
resurser maste vara lokalt forankrade.

Inom turismbegreppet betraktas kultur som ett
ramaterial for turistisk produktion och konsumtion.
Aronsson problematiserar detta med att den moderna
turismen dr en “produkt av industrisamhillet, och fri-
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tiden ar en arena for rekreation och konsumtion”. De
upplosta granserna mellan arbete och fritid skapar nya
resemonster och motiv. Morgondagens samhille kan ge
en ny kulturell dimension dir resande med “kulturellt
innehdll inte behover placeras i ett sdrskilt fack och
definieras som kulturturism” (s. 20-21).

?Kultur som resurs for svensk turism” (Riimmelein,
1996) identifierar problem och mojligheter for kultur-
turismens utveckling och redogor for sambandet mel-
lan kulturresurser, dess utvecklingspotential for turism
och samhille, samt en integrationsmodell for turistiskt
nyttjande. Som bakgrund till rapporten anger forfatta-
ren den tilltagande uppmirksamhet som kultursektorn
fatt inom turismen, framst fran Turistrddet och andra
offentliga och privata aktorer. Riimmelein gor ett for-
sok att avgriansa de redan komplexa begreppen turism,
kultur, kulturell turism eller kulturturism och refererar
till centrala definitioner frain FN och WTO (s. 8): Vem
ar turist? Vad ar turism? Vad ar ett besok? Rummelein
diskuterar de tid-rumsliga problemen i sammanhanget.
Hur langt ska en individ firdas for att inkluderas i
turistbegreppet? Hur liange ska denne vara borta?
Tidsgranser pa 24 timmar anviands internationellt och i
Sverige har Aldskogius (1993) angivit tio mil enkel resa
som en minimigrans for att resan ska kunna definieras
som turism.

En definition av begreppet kulturturism beror enligt
Riimmelein pa tva olika perspektiv: ett produkt- eller
utbudsperspektiv och ett marknads- eller efterfrage-
perspektiv, med hanvisning till att en turistprodukt
(attraktion eller resmal) dr bade ldges- och intresse-
beroende.

Turismens negativa sociala och miljomassiga effek-
ter inom naturturismen anges som en forklaring till
sokandet efter nya utvecklingsstrategier pd turistomra-
det och en 6kad marknadsanpassning inom offentlig
forvaltning. Parallellt far kultursektorn stor uppmark-
samhet via exempelvis UNESCO:s arbete ”Var skapan-
de méngfald” och via etablerandet av kulturhuvud-
stader (till exempel Stockholm, 1998). Riimmelein
identifierar rika kulturella varden i Sverige och diskute-
rar vilka foreteelser som hindrar en storre turistisk sats-
ning pd kulturen.

Forfattaren utgar fran att kulturturismen ar beroen-
de av tre samhaillssektorer: kulturlivet, turistnaringen
och den offentliga sektorn. Sektorerna beskrivs utifran
motsittningar och mojligheter for ett turistiskt nyttjan-
de av kulturvirden. Vidare presenteras en utvecklings-
strategi som integrerar produktutveckling och mark-
nadsforing. Avhandlingen identifierar dven bristande
organisationsstrukturer och kunskapsbrister som ett
hinder for kultursektorns mojligheter att erbjuda
turistiska tjanster.

Rapportens tredje och sista del fokuserar pa den
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nationella turistorganisationens roll inom kultur-
turismen. Forfattaren ar kritisk till statens passiva for-
hallningssitt och menar att ur nationalekonomisk syn-
vinkel dr detta ett hinder for kulturturismens
utveckling. Riummelein konstaterar i sin sammanfatt-
ning att naturmiljotillgdngarna har positionerat Sverige
i ett internationellt perspektiv och betonar mojligheter-
na att skapa motsvarande position betriffande kultu-
rella attraktioner via lokala och regionala natverk. For-
fattaren menar att mojligheter for kunskapsutveckling i
princip finns tillgingliga via samarbete pd EU-niva.

Ar 2000 fick Sverige tva nya virldsarv: Hoga kusten
och Sédra Olands odlingslandskap. En hogaktuell
frdga dr hur utnamningarna paverkar framtidens resan-
de och hur samverkan mellan forvaltning och niring
kan utvecklas.

Det finns fa undersokningar av turismens utveckling
i anslutning till UNESCO-utndmnda virldsarv, men ett
aktuellt projekt handlar om virldsarvet Luled
Gammelstad som turistiskt besoksmal. Dar utvecklas
en kyrklig kulturmiljo med varldsarvsstatus som
besoksmal. Uppskattningsvis besoker 100 000 personer
Gammelstad, men varifrdn besokarna kommer, motivet
for resan och hur de upplever besoket dr mestadels obe-
kant — fragor som ar av stor betydelse for att utveckla
besoksmalet. Har finns ocksd en etisk fraga: Lulea
Gammelstad ar bade en plats for religionsutovning och
en turistattraktion. ETOUR planerar en omfattande
enkit som ska ge svar pa frdgorna. Ett resultat som hit-
tills framkommit ar att utlindska besokare paverkades
mer 4n svenska av virldsarvsutndmningen nir de
bestamde sig for att besoka Gammelstad.

Rapporten ”Kulturmiljévard och turism i Danmark,
Skottland och Sverige” (Jonas Grundberg, ETOUR,
2001) ingdr som en delrapport i projektet
?Kulturturismens arkeologiska attraktioner”. En jim-
forelse och analys gors mellan kulturmiljosektorns
arbete med formedling och kulturturism i Sverige,
Skottland och Danmark. Rapportens slutsatser ar att
den svenska formedlingen och publikarbetet inom
kulturmiljovard och kulturturism ar svagare utvecklad
an exempelvis i Danmark eller Skottland, trots en
mingd goda insatser och resultat, och dirfor inte ar
den resurs den kunde vara for en intresserad allminhet,
eller for regional utvecklingspolitik, kulturturism och
turistniring.

Grundberg har analyserat den svenska kulturmiljo-
vardens organisation och publika arbete och den
svenska kulturpolitikens mojligheter att stodja verk-
samheten. Jamforelsen med Danmark och Skottland
gors under rubrikerna formedling och kulturturism.
Rapporten redogor for respektive nations organisation
och struktur bade inom kulturmiljosektorn och pa
turistomradet.



Regeringen understryker, i samband med utvirder-
ingen av den forsta generationens tillvixtavtal, vikten
av att lyfta fram jamstalldhet och miljofragor som driv-
krafter for utveckling och tillvaxt i det fortsatta arbetet.
Remissupplagan *Miljoprofil pa de regionala tillvaxt-
avtalen” redovisar resultaten fran ett pilotlinsprojekt
som genomfordes varen 2001. Pilotlinen utgjordes av
Visterbotten, Dalarna och Skdne och projektet leddes
av Naturvardsverket som pa olika sitt arbetar for en
héllbar utveckling. Naturvardsverket vill bidra till att
skapa en miljodriven tillvixt via de regionala tillvaxt-
avtalen och inspirera till en 6kad anvindning av strate-
giska miljobedomningar (SMB) for att tillvarata och
utveckla de regionala drivkrafterna for en hallbar
tillvaxt.

Under rubriken ”Exempel pd miljodriven tillvaxt”
gor forfattarna nuldgesanalyser pa turistomrddet och
tillskriver den svenska turistnidringen en stor tillviaxt-
potential. Hotbilden domineras av en negativ miljo-
paverkan framst i form av ett okat resande. ”Ett okat
slitage pa natur- och kulturmiljoer ar ocksa en negativ
trend inom turismen. Darfor ar det av stor vikt att den
framtida turismen gors héllbar utifrin ekologiska,
sociala, ekonomiska och kulturella aspekter.” (s. 40.)

Under rubriken Ekoturism refererar Naturvards-
verket till The Ecotourism Society (1992) och skriver
att ”Ekoturism innebar ett ansvarsfullt resande som
bidrar till skyddet av naturmiljoer och till lokalbefolk-
ningens valbefinnande”. Ekoturismen bidrar samtidigt
till naturskydd och ekonomisk I6nsamhet i ett lokalt
ndringsliv och stiller krav bade pa resenidrer och rese-
arrangorer avseende forstdelse for natur-, kultur-,
miljo- och utvecklingsfragor.

Utvecklingsinstrument - strukturfonder
och tillvdxtavtal

Regeringen lanserade i propositionen ”Regional
tillvaxt” (1997/98:62) ett forslag till mal och riktlinjer
for regionalpolitiken och en ny regional niringspolitik.
Propositionen utgjorde grunden for ett regeringsbeslut
1998 i syfte att skapa en ©kad samordning och ett
effektivare utnyttjande av statliga resurser. Instru-
mentet for att uppnd malen ar att skapa regionala till-
viaxtavtal. Dessa sluts i ett partnerskap mellan lokala,
regionala och centrala aktorer med resurser for att
fraimja foretagande och sysselsdttning. Avtalen ir tre-
ariga och den forsta avtalsomgangen startade ar 2000.

Avtalen ger partnerskapets aktorer en mojlighet att
enas kring ett gemensamt handlingsprogram som ska
innehalla overgripande tillvixtmal for regionen, prio-
riteringar samt anvisningar for genomforande och
finansiering. Det faktum att tillvixtbegreppet ar starkt

ekonomiskt betingat sitter fokus pa kvantitativa effek-
ter av regionernas utnyttjande av sina egna forutsitt-
ningar, en starkt konkurrenskraft samt pa den regio-
nala arbetsmarknadssituationen.

Det finns ett niara samband mellan de regionala
tillvixtavtalen och strukturfonderna vars innehéll pre-
ciseras i ”Samlat Programdokument” (SPD). Syftet med
strukturfonderna dr en ekonomisk och social utjam-
ning inom den europeiska unionen. Regeringens uttala-
de malsittning ar att planerings- och programarbetet
kring strukturfonderna ska baseras pa de regionala
tillvixtavtalen. De senare bor i sin tur vara utformade
efter strukturfondernas mojligheter att medfinansiera
atgarder i avtalens handlingsprogram. En visentlig del
av de EU-medel som ar inriktade pa den svenska kul-
tursektorn formedlas via strukturfonderna. En stor del
av de svenska kulturprojekt som finansieras via struk-
turfonderna ar inriktade pé att bevara och levandegora
kulturarvsviarden. Det finns dock krav pa att kultur-
projekt med finansiering ur strukturfondsmedel bidrar
till en ekonomisk- samt arbetsmarknadspositiv utveck-
ling for regionen.

Nedan redovisas resultat fran ett flertal projekt-
rapporter med koppling till kulturarvssektorn, inklusi-
ve centrala dokument som ger anvisningar till hur
strukturfonderna bor utformas.

RAA-rapporten ”Strukturfonder och kulturarvs-
projekt” (1999) presenterar tio projekt som erholl stod
fran strukturfondsmedel. Studien visar hur ett antal
kulturarvsprojekt skapar sysselsittning och arenor for
forskning och utbildning. I de flesta exemplen har
objektens effekter pa besoksniringen fatt stort utrym-
me och lokala och ideella resurser har ofta engagerats.
Satsningarna beraknas dven fa betydelse for utveck-
lingen i den egna regionen ur minga aspekter. RAA:s
urval gjordes utifran kulturhistoriska, sociala och eko-
nomiska bedémningsgrunder, men den gemensamma
utgdngspunkten for samtliga projekt var stod fran EU:s
strukturfonder 1995-1998. Urvalsprocessen styrdes
dven av objektens autenticitetsviarde, balansen mellan
ekonomiska och kulturella virden, samt forekomsten
av ett lokalt engagemang.

I arsredovisningen for verksamhetsaret 2000 skriver
Riksantikvarieambetet om omvirldsforandringar som
paverkat myndighetens resultat och konstaterar bland
annat att kulturarvssektorns betydelse for den regio-
nala utvecklingen alltmer uppmirksammas. Allt fler
fragor tar avstamp i den regionala nivan och nya bered-
nings- och beslutsprocesser samt nitverk utvecklas —
inte sillan med nya aktorer utanfor kulturmiljosektorn.
Kulturarvet och kulturmiljon som en regional utveck-
lingsfaktor har fatt ett storre utrymme i samband med
de regionala tillvixtavtalen och fordelningen av EU:s
strukturfondsmedel (RAA, Arsredovisning 2000).
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Sedan 1999 har Riksantikvarieimbetet deltagit i
arbetet med att ta fram regionala tillvixtavtal. Under
2000 ingicks tva avtal om samverkan och medfinansi-
ering; ett pilotprojekt i Ostergotlands lin och en for-
studie i Visternorrlands lin. Myndigheten har ocksd
deltagit i genomforandet av dtgdrderna genom att bidra
med sakkunskap och stod. RAA fick i regleringsbrevet
for ar 2000 i uppdrag att rapportera sitt engagemang i
de regionala tillvixtavtalen. Foljande sammanfattning
visar hur RAA ser p4 sin roll i arbetet med de regionala
tillvixtavtalen, samt hur detta avspeglas i myndig-
hetens engagemang: RAA forhaller sig positiv till
arbetsformen och syftet med tillvixtavtalen, men anser
att kulturarvsfridgorna har storre potential som regio-
nal utvecklingsfaktor dn vad som framkommit i
tillvixtavtalen. RAA:s arbete syftar till att lyfta fram
kulturarvet och kulturmiljon som resurs for en héllbar
tillvixt samt *fordjupa det tvirsektoriella samarbetet
vilket dr en forutsittning for att kulturmiljoviardena
kan integreras pa sdvil nationell som regional niva”
(RAA, rapport 00.09.26).

RAA uttrycker i sammanhanget dven en ambition
att ”verka for att kulturen och kulturarvet hanteras
som en infrastrukturell bas for att uppnd en okad livs-
kvalitet, sysselsittning och naringslivsutveckling i
atgardsprogrammen”.

RAA har i tva rapporter till kulturdepartementet
(”Redovisning av mojligheter respektive hinder med de
regionala tillvixtavtalen”, 1999-04-13, samt ”Sam-
manfattande bedomning av hur kulturarvsaspekterna
tillvaratas i forslagen till regionala tillvixtavtal”, 1999-
05-19) redovisat erfarenheter av hur kulturarvs-
aspekterna tillvaratagits i de regionala tillvixtavtalen.
Rapporterna uttrycker bland annat att det finns uppen-
bara risker med en alltfor snav definition av tillvaxtbe-
greppet ddr atgirder forvintas leda till mitbara resul-
tat pa kort sikt. En konsekvens av detta har varit att det
finns lin dir man har uteslutit eller prioriterat bort
langsiktiga satsningar pd kulturarvet. En sammanfat-
tande bedomning av RAA ir att ”flera av forslagen inte
tillrackligt tillvaratar kulturarvets potential for ekono-
misk och regional utveckling”. Som en foljd av detta
pekar RAA pa att “det finns en risk for att dven de
slutgiltiga avtalen kommer att sakna en tydlig
kulturarvsstrategi” (1999-05-19) samt ser en fara i att
tillvaxtbegreppet kan tolkas som liktydigt med narings-
livsutveckling”. Problematiken forstirks av det faktum
att de regionala kulturarvsforetridarna inte har resur-
ser for ett aktivt finansiellt deltagande i partnerskapen.
RAA:s sammanfattande bedomning tydliggor risken att
partnerskapen i regionala tillvixtavtal endast kommer
att bestd av dess finansidrer.

En senare enkit, sammanstilld av RAA, under-
soker kulturmiljosektorns erfarenheter frin arbetet
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med regionala tillvixtavtal. Av rapporteringen
(2000-11-20) framgdr att kulturmiljons betydelse for
livsmiljo och regional utveckling har fortydligats,
aven om det fortfarande finns brister i forstaelsen
for kulturresurserna. Av sammanstillningen framgar
att det saknas uppfoljningsmetoder och indikatorer
som pdvisar kulturarvets betydelse i ett tillvaxt-
perspektiv. Projektexempel bor presenteras och ett
strategiskt arbete bor initieras inom ramen for semi-
narieserier.

Naturvardsverket pekar i skriften *Miljoprofil pa
EU:s strukturfondsprogram” (1999) pd mojligheterna
att effektivisera miljoarbetet i strukturfondssamman-
hang och darigenom stirka miljoarbetet i de regional-
politiska dtgarderna, framst i avsikt att skapa en ”hall-
bar utveckling”. Sammanfattningen betonar att termen
”milj6” anvinds i vid mening och “innefattar saval
natur- som kulturmiljé och dess integration i fysisk pla-
nering” (s. 6). Naturvardsverket har i samarbete med
Boverket och Riksantikvarieimbetet samlat erfaren-
heter frdn arbetet med miljofrdgor och hur dessa
bevakats i utformning och genomférandet av fond-
programmen. Miljofragornas integrering i struktur-
fondsprogrammen motiveras sirskilt med att EU:s
forordning om strukturfonder vid den hir tiden bear-
betades for att ”lagga vikt vid en integrering av miljo-
aspekter samt forstirka miljomyndigheternas roll i
programarbetet” (s. 6). Skriften framhaller sex viktiga
punkter for strukturfondsprogrammen som betonar att
“omstillningen till ett héllbart samhille kan skapa
tillvaxt och sysselsittning” och redovisar dven forslag
pa kriterier och indikatorer for bedéomning och upp-
foljning av program och projekt med stod fran
strukturfonderna.

De samlade ambitionerna inom miljdomradet som
skriften lyfter fram dr ett exempel pd hur de tre
myndigheterna lyckats presentera en helhetssyn pa
regional utveckling enligt miljobalkens breddade miljo-
begrepp (1999). En kritisk studie av skriftens innehall
ger dock vid handen att samtidigt som kulturmiljo-
sektorn riaknas som en aktiv part i miljoarbetet, fore-
faller det som om dess virden ensidigt framstalls i ett
naturvetenskapligt och ekonomiskt tillvixtperspektiv.
Analysen pekar pa att forskningsinsatser inom kultur-
miljovardens humanistiska viarden kan vidga mojlig-
heterna att forstairka det regionala miljoarbetet i en
riktning som skriften ”Miljoprofil pa EU:s struk-
turfondsprogram” inte lyckats identifiera. I samman-
hanget dr det dven intressant att konstatera andra stra-
tegiska arbetsprocesser pd miljoomradet dar ett
patagligt sektorstinkande gor sig gillande. Ett exem-
pel iar Naturvardsverkets arbete med SAMS-projektet
ddr ett humanistiskt perspektiv helt tycks ha fallit
bort.



I ”En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet”
(Prop. 2001/02:4) faster regeringen vikt vid regional-
politiska aspekter pd kulturomrddet under rubriken
”Kulturen och politik for utveckling och tillvaxt”.

Kulturen forutsitts vara en viktig styrka och kraft
som ger “linkar mellan det forflutna och framtiden och
som kan fi nya formagor och synsitt att utvecklas”.
Forhallandet har noterats och tagits till vara i arbetet
med EU:s strukturfondsprogram och med regionala
tillvaxtavtal. Erfarenheter visar att projekt med kultur-
anknytning aterfinns inom atgirder som exempelvis ir
inriktade pd livsmiljo eller natur- och kulturmiljo, men
dven inom:

. dtgdrder som syftar till att utveckla foretag
och foretagande eller generella insatser for ndr-
ingslivet finns ett stort antal projekt med klart
uttalad kulturanknytning. (s. 50.)

Intressant i sammanhanget ir skriften ”Regionala
Tillvaxtavtal 2000-2002: Business Support/Turism”,
som tagits fram av Sveriges Rese- och Turistrdd AB och

anpassats for partnerskapen i de regionala tillvixt-
avtalen. Skriften dr avsedd att anvidndas som ett verk-
tyg for tillvixt inom rese- och turistindustrin.
Forfattarna menar att ”for turismen till norra Sverige
ar resekostnaden den mest dterhallande enskilda
faktorn. S3 turisttrafik forutsdtter starka resemotiv
med kvalificerat innehall”. Starka resemotiv ar i sam-
manhanget detsamma som kreativa natur- och kultur-
miljoer med attraktiva anlaggningar och motesplatser.
De fysiska platserna kan inte presentera sig sjalva utan
kriver dven “engagerad servicepersonal med ritt
utbildning, anstillda av insiktsfulla entreprenorer”.
Turistdelegationen ingdr i ett ndtverk for sidana kon-
takter och har utvecklat ett sirskilt handlingsprogram
for hallbar turism (s. 16.)

Det foljande kapitlet redovisar ndgra resultat fran en
parallell CERUM-studie som undersoker och systema-
tiserar lansantikvariernas 6nskan att spela en aktiv roll
vid tillkomsten av tillvaxtavtalen.
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Kulturmiljon och de regionala tillvdxtavtalen

Inledning

Ett sitt att strukturera den tillvixtstimulans som ett
aktivt tillvaratagande av kulturmiljoobjekten utgor ar
att relatera till kvantifierbarhet och tidshorisont. I en
enkel x-y-matris urskiljs nio olika ”familjer” med till-
vaxteffekter. Negativa effekter ar givetvis fullt mojliga.

En sddan matris skulle ocksa kunna utvecklas med
rummet som tredje dimension. Man kan forestilla sig
en kub dir z-axeln rymmer en avstindsvariabel. Om
inte avstindet okar kontinuerligt skulle det teoretiskt
vara svarast att kvantifiera den langst bort beldgna cel-
len, det “tillvaxtfaktoromrade” som ar mest avlagset.

Som tidigare namnts redovisar studien Kultur-
miljon och de regionala tillvixtavtalen” (Paju, 2001)
resultatet av en intervjubaserad undersokning. I under-
sokningen anger regionala foretradare for kulturmiljo-
varden vilka argument de tillimpat for att fa gehor for
att kulturmiljoobjekt av olika dignitet och karaktar
borde tillerkdnnas tillvixtfrimjande egenskaper virda
att beaktas inom ramen for de regionala tillvixtavta-
lens prioriteringar och aktionsmonster. Svaren har sys-
tematiserats efter matrisens x- och y-dimensioner i nio
olika rutor.

Effekter pa kort sikt

<

Ruta 1- avser till exempel en investeringsfas nar ett
besoksobjekt iordningstills. Direkta effekter uppstar
lokalt for bland annat entreprenorer och byggnads-
arbetare. Lokalt och regionalt engageras kulturvetare,
antikvarier, arkitekter, tekniker, skribenter etc. Finansi-
eringen sker huvudsakligen via den offentliga sektorn.
Arbetsmarknadsmyndigheterna 4r ofta, direkt eller
indirekt, medfinansiirer.

Ruta 2 - avser till exempel anstillda i receptioner
och besokscentra, guider, direkt kontrakterade entre-
prenorer vid serveringar etc. Direkta effekter uppstar
vid narbeldgna aktiviteter och arrangemang som riktar
sig mot besoksnaringen i stort (klustereffekter), restau-
ranger, Okad besoksfrekvens vid projekt som redan
pagdr. Viktiga inslag ar kulturturism och funktionen
som lokal motesplats.

Ruta 3 — avser exempelvis lokala och regionala mul-
tiplikatoreffekter, leveranser till serveringar etc.
Allmant okad lokalekonomisk aktivitet och omsitt-
ningsokning for detaljhandel. Utvecklingen 6ver tiden
bor foljas, samtidigt som driftskostnader, forslitning
etc. bor problematiseras.

Ruta 4 - avser lokal och regional attraktivitet. Image-
hojande effekter som kan locka till inflyttning av onsk-

Effekter pa lang sikt

L.

<

’

Lattkvantifierbara A

effekter direkta effekter. multiplikatoreffekter.
4. Lokal och regional 5. Kreativitetsskapande 6. Estetiska, historiska och
attraktivitet. effekter, kompetens- symboliskt identitetsska-

Imagehojande effekt.

Svarkvantifierbara

effekter Hog civilitetsgrad.

1. Primdr investeringsfas med 2. Sekundara driftseffekter.

utveckling och natverks-
uppbyggnad.

7. Lokalt engagemang. 8. Politiskt centrala miljo-
och kulturmal.

3. Lokala och regionala

pande virden. Allemans-
ratten till historien.

9. Fysiska och psykosociala
hailsoaspekter.

Figur 3. Klassificering av regionala tillvixteffekter efter tva dimensioner med rubrikinnebdll.
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viarda kategorier. Ger positiva signaler, placerar platsen
pa kartan. Gentrifieringsfenomen, miljon fir ett positivt
signalvarde i ”rdtta” kretsar.

Ruta 5 - avser kreativitetsskapande och kompetens-
relaterade effekter. K-samhillets positiva effekter finns
vil dokumenterade; kulturmiljon ir ett direkt vitalt
inslag. Uppbyggnaden av nya nitverk och utbildnings-
institutioner stimuleras. Kompetensutveckling hos
hantverkare, antikvarier och arkitekter.

Ruta 6 — innehéller estetiska, historiska och symbo-
liska varden for lokalt boende samt identitetsskapande
virden. Hir finns dven satsningar som tillgodoser indi-
viduella psykologiska behov, liksom effekter som bade
kan bromsa utflyttning och locka till &terflyttning.
Historiska referenser till allemansritten ingdr.

Ruta 7 - omfattar ett lokalt engagemang kring
kulturobjekt med en historisk dimension. Skapande av
gemensamhetskinsla och hog civilitetsgrad. En viktig
forutsittning for att stimulera den sociala ekonomin.

Ruta 8 - avser miljodimensionen; uppfyllandet av
uppsatta politiska miljomal med en samhallsekonomisk
dimension. Inkluderar ocksa referenser till Gvergripan-
de kulturpolitiska mal.

Ruta 9 - avser fysiska och psykosociala hilsoaspek-
ter. Undersokningar om sambandet mellan kultur och
hilsa 4r centrala i sammanhanget.

Matrisen finns aven askadligt uppstalld i sin helhet
med resultatangivelser fran studien ”Kulturmiljon och
de regionala tillvixtavtalen” (Paju, 2001). Se bilaga.

Undersdkningsresultat

Studien identifierar de argument som regionala kultur-
miljoforetradare anvint for att kulturarvsobjekt ska
beaktas i arbetet med regionala tillvixtavtal och EU:s
strukturfondsprogram. I samband med att den regiona-
la kartan har ritats om i och med intrddet i den euro-
peiska unionen har kulturmiljovarden och dess foretra-
dare fitt nya arenor och samarbetsmojligheter att spela
ut sina resurser pa. Detta kan forvintas skapa nya
forutsittningar for en bredare syn pa kulturmiljovar-
dens roll i samhillsutvecklingen.

I ett flertal rapporter med tillvixtavtalen som bas
for empirin har Riksantikvarieimbetet redovisat
resultatet frdn studier som ror kulturmiljoomradet
och dess status i de regionala tillvixtavtalen (se kap.
5.4). CERUM-studien har formats efter antagandet
att regionala foretridare inom kulturmiljovarden
naturligtvis samverkar med andra regionala och loka-
la aktorer inom skiftande samhallssektorer. Darvid
har man utvecklat argument i syfte att skapa upp-
marksamhet och fortroende for sitt intresseomrdde i
olika strategiskt inriktade regionala utvecklingssam-

manhang. En hog frekvens av vissa ”argumentfamil-

jer” angdende effekter av kulturmiljosatsningar i

regionala tillvixtperspektiv kan samtidigt indikera

trender och utvecklingsmojligheter inom kulturmiljo-
vardssektorn.

Pajus studie tar dven upp fragestillningar kring
utvirdering, andra tillvixtsammanhang samt forbere-
delserna med kommande tillvixtavtal. Utformningen
av frdgorna bygger pd behovet att kunna identifiera
och systematisera argumentfloran, samt att forsoka
faststilla hur framgdngsrika argumenten varit.
Intervjufrdgorna siandes ut till landets samtliga ldns-
antikvarier som dérefter blev uppringda. Telefon-
intervjuer genomfordes med nitton av totalt 21 lans-
antikvarier under veckorna 34 och 35, ar 2001. I tva
fall har frigorna besvarats av ledningen for regionens
linsmuseum. Av 21 informanter har nitton svarat,
vilket ger en svarsfrekvens pd ca 90 procent. Bortfallet
beror pa att informanterna inte varit tillgdngliga under
undersokningsperioden. Foljande frigor ar utgings-
punkten for undersokningen:

1. Vilken sorts argument for beaktande av kulturarvs-
virden har du/ni frimst anvint for att fa med
kulturarvsobjekt i det regionala utvecklingsarbetet
generellt?

2. Vilken sorts argument har fungerat hos besluts-
fattare/partners vid tillkomsten av det regionala
tillvaxtavtalet?

3. Vilken sorts argument har i stdllet haft negativa
effekter hos beslutsfattare/partners vid tillkomsten
av det regionala tillviaxtavtalet?

4. Har en utvdrdering av forsta drets RTA gjorts i er
region?

Om Ja:

— Hur har aspekter kring kulturmiljévard och
kulturarvssatsningar hanterats i utvirderingen?
— Vilket resultat/vilka forandringar har utvirder
ingen foreslagit?

5. Vilken sorts argument har framst anvants for att
satta fokus pa kulturarvsobjekt i 6vriga regionala
tillvixtsammanhang.

6. Infor ndsta omgang med tillvixtavtal: Hur ser din
strategi ut med avseende pa tillvixtmojligheter?
Efter intervjuerna matchades svaren mot matrisens

nio olika effektfamiljer. Rapporten redovisar inga

regionala skillnader. De aktuella argumenten kan i stal-
let ses som nationella tendenser och utvecklingsbara
diskurser.

Figur 4 visar att forekomsten av angivna argument-
teman i undersokningen dr storst i rutorna fyra, fem
och sex, dir sextio procent av argumenten hamnar.
Opvriga resultat 4r 23 procent for rutorna ett till tre,
samt 17 procent for rutorna sju till nio.

Resultatet visar ocksad att kulturmiljoforetradarna
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Figur 4. Antal forekomster av argument i respektive matrisruta.
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Figur 5. Antal forekomster av nyckelord uppdelade i hdarda respektive mjuka buvudgrupper.

betonar lokal och regional attraktivitet; positiva
signalviarden som bland annat lockar till inflyttning av
onskviarda kategorier. Kreativitetsskapande och kom-
petensrelaterade effekter som uppges i ruta fem rankas
ocksd hogt, liksom uppbyggnaden av nya nitverk och
utbildningsinstitutioner for att stimulera kompetens-
utveckling. Aven ruta sex (estetiska virden med mera
for lokalt boende, identitetsskapande varden) har fitt
en relativt hog traffrekvens. Ett tydligt monster bildas
av staplarna fyra till sex, vilket hinger samman med ett
medelvirde i matrisskalans kvantifierbara effekter.
Dessa har alla hogre viarden dn de 6vriga rutorna.
Figur fem visar forekomsten av de nyckelord som
praglat svaren pd undersokningens forsta fraga.
Nyckelorden har delats upp i tvd huvudgrupper:
”mjuka” begrepp med estetiska, socialpsykologiska
och i tillvixtsammanhang svirdefinierade virden, samt
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”harda” begrepp med ekonomiska, kvantitativa och i
tillvixtsammanhang litt matbara virden. Figuren
redovisar de nyckelord som har hogsta frekvens (forsta
till och med fjarde plats) i bdda grupperna. Det totala
antalet forekomster ar 286.

Argumenten kan delas upp i tvd grupper: individ-
respektive ekonomirelaterade. Pd individnivd finns
viardekvalitativa argument som bygger pd antagandet
att kultursatsningar skapar en tryggare identitet och
framtidstro hos individen. Ekonomirelaterade argu-
ment dr orienterade mot kvantitativa mal och kort-
siktiga krav pd kulturarvssatsningarnas ”l6nsamhet”.

Samtidigt som kulturmiljoforetridare anser att en
framgangsrik argumentation i tillvixtavtalens partner-
skap bor priglas av kvantitativa och ekonomiska
tillvaxtmojligheter, visar undersokningsresultatet att
argumenten snarare dr koncentrerade pa effekter som



appellerar till kreativitet, kunskap, attraktivitet, nat-
verksuppbyggnad och identitetsskapande.

Kulturmiljoforetradarna arbetar ofta i organisa-
tionsstrukturer och gentemot tillvixtavtalens partner-
skap dar det i varierande utstrackning saknas ett eget
tydligt forhéllningssitt gentemot foreteelser inom
kulturmiljosfaren. Dessa forhallanden sitter givetvis
hamsko pa kulturmiljoarbetet och darfor planerar vissa
regioner strategiska utbildningssatsningar for att for-
battra situationen. Undersokningen pekar dven pa
behovet av kulturarvskunskap pa olika samhéllsnivder,
samt de positiva effekter som en sddan okad bred
kulturkompetens skulle generera.

Effektargumenten i undersokningen fokuserar pa
regionernas attraktionsvirde och profilskapande for-
madga. For en region dr det dven viktigt att i sin mark-
nadsforing och kulturprofil skapa ett nationellt och
internationellt intresse for sitt kulturarv i syfte att okat
flodet av besokare. Andra argument pekar pa de
potentiella sysselsdttningseffekter som finns inom
kulturarvsomrddet, kompetensuppbyggnad kring
kulturmiljovard som livsmiljosatsningar, samt migra-
tionsbeteenden som ett resultat av kulturmiljosats-
ningar.

Argumenten for natverksbygge och okat samarbete
har ett relativt stort genomslag. Grunden till detta ar
forhoppningar om alternativa finansieringsformer,
samt ett ldngsiktigt attitydforandringsarbete. I ett fler-
tal regioner stodjer sig kulturmiljovardsenheten pa
centrala miljodokument vid utformandet av argument
och strategier infor framtiden.

Kulturmiljovardsforetradarna argumenterar ofta for
att allmanhetens aktiva deltagande i bevarande och
nyttiggorande av det egna kulturarvet skapar kreativa
miljoer och kunskapsuppbyggnad, fraimst med avseen-
de pa nytinkande och alternativa losningar. Kultur-
miljoforetrddarna argumenterar ofta for virdet av att
manniskor lokalt kdnner ett engagemang for sin egen
miljo. Generellt visar undersokningen pa ett stort for-
troende for lokalbefolkningens medvetenhet och for-
mdga att forvalta sitt eget kulturarv. Kulturmiljo-
vardens relation till det partnerskap som arbetat med
det regionala tillvaxtavtalet paverkar argumenteringen.
I de flesta regioner har kulturmiljovardande instanser i
olika utstrackning engagerats i arbetet med det regio-
nala tillvaxtavtalet, i vissa regioner inte alls.

De flesta av informanterna uppger liknande argu-
ment. Flera av de vanligaste argumenten ir relaterade
till besoksnaringen, oavsett om man refererar till effek-
ter pa kort eller lang sikt. Flertalet av informanterna
anser att det dr viktigt att svaren uppfattas som ett
kluster av argument som samverkar med varandra,

exempelvis effekter av en 6kad besoksnaringsverksam-
het som i sin tur skapar sysselsattningseffekter och dar-
med en positiv upplevelse av att bo i regionen.

Att rutorna fyra till och med sex i matrisen har ett
sa markerat antal forekomster visar att informanterna
givit kreativitetsskapande och kompetensrelaterade
effekter storre tyngd dn sysselsdttningen inom besoks-
ndringen. Mojligen aterspeglar detta en oro Over ett
okat slitage pd svenska kulturarvstillgdngar som en
effekt av okande turiststrommar.

Att formulera tillvixtaspekter pd kulturella insatser
kraver ett erkdnnande av kulturarvets instrumentella
virde. 1 detta och andra avseenden finns regionala
variationer. Monstret dr i viss man avhangigt av var
lanet ar placerat i en tillvaxthierarki. I regioner med
avfolkningshot, industrinedlaggelse och hog arbetslos-
het dr tendensen att formdgan att finna tillvixtmoj-
ligheter inom kulturarvssektorn betonas mer, 4n i
regioner med motsatta egenskaper. Exemplen visar tyd-
ligt pd svarigheterna att applicera tillvixtforvantan pa
kulturarvssektorn i storstadsregioner eftersom tillvax-
ten i sig dr ett problem i dessa. Detsamma galler for
intilliggande lidnsdelar som inte soker instrumentella
tillvixteffekter inom kulturarvssektorn med samma
nodvindighet.

Sammanfattande intryck

Undersokningen visar att den tydligaste effektfor-
vantan av arbetet med kulturmiljovard finns i besoks-
ndringen och dess olika perspektiv, till exempel attrak-
tivitet i kombination med en forhojd livsmiljo for de
personer som bor i regionen. Forvintningar pd syssel-
sattningsskapande effekter finns ocksa, men inte i lika
hog grad. Hinvisningar till centralt formulerade
maldokument forekommer endast i begransad omfatt-
ning.

Undersokningen ger ocksa en tydlig bild av en sam-
hallssektor som medvetet arbetar for ett 6kat demokra-
tiskt deltagande och ddrmed inviterar det ideella fore-
ningslivet att ta nya initiativ till bevarandeaktiviteter.
Detta kan i sin tur stimulera processer som dr gynn-
samma for det som i dag ofta kallas den sociala ekono-
min.

Merparten av informanterna uttrycker en forsiktig
optimism infor de alltmer forekommande instrumentel-
la perspektiven pd kulturmiljovirdsarbetet.

I det avslutande kapitlet sitter vi sokarljuset pa det
samlade forskningsfaltet. Savil frdgan om avgriansning
som om kunskapsluckor med atfoljande forskningsbe-

hov behandlas.
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Forskningsbehovet

Overgripande fragestillningar

Var genomgédng visar att kulturarvssektorns kun-
skapsunderlag om regional utveckling och sambandet
mellan kulturarv och regional utveckling behover stir-
kas. Dels formdgan att med historiska referenser till
svensk och internationell utveckling tydliggora kultur-
arvets manga funktioner i olika regioners utveckling.
Dels formagan att hantera kulturarvet som mal och
medel i forhallande till andra mal och medel i strate-
gier for regional utveckling. I det sammanhanget ar det
angeldget att hanteringen av kvantitativa matt utveck-
las parallellt med kvalitativt virderande begrepp. Utan
kompetens om kvantitativa och kvalitativa metoder for
analys av kulturarvets viarde pd kort och ldng sikt
riskerar sektorns foretradare att hamna utanfor diskus-
sioner om resursfordelningen pa regional, nationell och
europeisk niva.

Mialsdttningen i arbetet for regional utveckling bor
vara att kulturarvets foretradare ska kunna tydliggora
orsakssamband mellan regionala mal, indikatorer pa
dessa och kulturarvets olika attribut for att darigenom
pa ett sakligt sitt kunna argumentera for medel och
resurser. Laimpliga metoder och vilunderbyggda under-
lag underldttar kommunikationen med politiker och
olika verksamhetsforetriadare sd att regionens utveck-
ling bade svarar mot kulturmiljovirdens mal och med-
borgarnas intressen. Fragan ar givetvis vad som hander
med kulturmiljoarbetets innehall och dess aktorer om
man av tradition stdr med fasta fotter i strikta beva-
randeperspektiv nar det instrumentella kravet far ett
okat insteg i arbetsprocesserna?

Vi kan konstatera att en samlad dokumentation av
kulturarvets huvudmannafragor, dess marknadsforing,
underhall, ekonomiska utfall, besoksfrekvenser samt
lokal, regional, nationell och internationell status i
huvudsak saknas. Studien pekar samtidigt pad kultur-
arvsomradets komplexa relation till det regionala
tillvixtproblemet, vilket sitter fokus pa ett antal frage-
stallningar som 4r kopplade till observerade kunskaps-
luckor, men dven helt forsummade forskningsomraden.
Studien har dessutom i sig gett insikter om behovet av,
och mojligheter till, empiri och teoribildning som inte
var skonjbara i borjan av projektet. Flera av fragestall-
ningarna ir i den storleksordningen att de mycket val
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kan utgora basen for separata forskningsprojekt.
Nedan presenteras ett antal av dessa frigestillningar:

Det saknas en diskussion om egenskaperna hos de
rumsliga strukturer som omger kulturarvet. En kon-
sekvens av att olika regiontyper pd ett komplext sitt
ar inflatade i varandra ar att kulturarvet ges mycket
varierande betydelse beroende pa fran vilket region-
perspektiv det analyseras. Det finns ddrfor anled-
ning att ingdende studera sambanden mellan
begreppen region, regionidentifikation, kultur och
identitet. Hur definieras hembygd, lokal och regio-
nal niva for olika méalgrupper? Hur paverkas kultur-
miljovarden och dess virden av de nya regionala
strukturer som vixer fram?

Beteendevetenskaplig forskning pavisar skillnader i
platsidentifikation — och dirmed ocksa skilda men-
tala kartor — mellan kvinnor och man. Vilken bety-
delse har kvinnors tillganglighet till olika kultur-
miljoer for deras platsidentifikation och inflytande
pd migrationsbeslut? Kulturmiljoernas betydelse vid
migrationsbeslut dr generellt ndgot oklar. P4 vilket
sdtt ar den lokala och regionala identiteten relaterad
till de lokala kulturarvstillgdngarna? Hur paverkar
den de pull-push-krafter som driver migration?
K-regioner karaktiriseras av en vil utbyggd infra-
struktur for kommunikationer, kunskap och kultur
och ett samspel dem emellan. Empiriska studier om
hur K-regionerna bildas bor kunna ge matt pa kultur-
miljoernas specifika betydelse for dessa, i jamforelse
med andra kulturomraden och i andra regioner.

I det mangkulturella Sverige gor sig nya etniska
grupper gillande. Hur internaliseras kulturmiljoer-
nas olika inslag nir man limnat sin invanda miljo
och ersitter den med en ny sorts hembygd? Hur vir-
deras Sveriges olika landskapsmiljoer, byggnader,
monument av personer med annan etnisk bak-
grund?

Sambanden mellan kulturmiljovard, exploatering
for kulturturism och skada och slitage pa kultur-
arvet har inte studerats. Hur ska kulturturismens
aktorer och resurser samverka i ett synergiperspek-
tiv med kulturmiljovarden for att bidra till regional
tillvixt inom ramen for en hillbar utveckling?

I vilken omfattning, i vilket tidsperspektiv och under
vilka forhéllanden skapas lokala arbetstillfillen via



bevarande av - respektive via aktiv omsorg om —
kulturarvet?
Hur benamns och kvantifieras direkta och indirekta
effekter i rummet till foljd av en strategisk utveck-
ling av kulturarvet? Vilka operativt anviandbara
miatmetoder finns for att faststilla forekomst och
omfattning av dessa?
Den rumsliga dimensionen forbises ofta nar exem-
pelvis objektsbunden kulturturism kommer pa tal.
Vad betyder objektens relativa lage visavi andra kul-
turobjekt, respektive tillgangligheten i forhallande
till befolkningskoncentrationer och andra turistiska
attraktioner? Vilken betydelse har klustereffekter —
koncentrerad mangfald — inom kulturarvssektorn?
Oavsett kulturmiljovardens direkta instrumentali-
tet, har mainniskan stort behov av en historisk
dimension i sin miljo. Det gér att stdlla krav pa en
héllbar utveckling inom kulturmiljoomradet, paral-
lellt och delvis integrerat med motsvarande krav pa
naturmiljoutvecklingen. Hur ska kraven pa ekono-
misk lonsamhet hos de enskilda objekten balanseras
mot bevarande av andra skil, samt en héllbar
utveckling inom kulturmiljoomradet?
Kraven pa att i betydligt hogre grad an tidigare
beakta och marknadsfora kulturmiljoerna i ett
instrumentellt sammanhang skapar naturligtvis i sig
en osikerhet hos foretradarna for kulturmiljo-
varden. Vilka relationer rdder mellan traditionella
virderingsdimensioner som dokumentationsvirde
och unicitetsvirde 4 ena sidan, och ett mer renodlat
nyttoperspektiv & den andra? Ett perspektiv som
dessutom ar starkt praglat av lokala och regionala
stromningar och virderingar. Vilken betydelse har
dkthet och dokumentationsviarde gentemot upple-
velsevirde hos en tillrattalagd och kanske historiskt
sett falsk miljo? Vilken betalningsvilja finns bland
kulturturister for autenticitet jamfort med “upp-
levelser”, action och show? Soker kulturturisten
problematisering eller entydiga strukturer?

Mer specifikt har studien pekat pd behovet att
utveckla forskningen om kulturarvsobjekten och deras
samhillsekonomiska virden i termer av intikter och
kostnader. Det foljande avsnittet presenterar darfor ett
forskningsprogram inriktat pd en objektsorienterad
samhillsekonomisk analys som studerar kulturarvets
samverkan med regionens Ovriga varden.

Kulturarvet som resurs for regional
utveckling - ett forskningsprogram

Politikens uppgift ar att for varje rumslig nivd precise-
ra malen for regionens utveckling. Det kan vara region-
inkomst, regionformogenhet eller sociala och kulturel-

la virden. Som vi redan framhallit 4r det endast med
kompetens om den regionala utvecklingen, limpliga
metoder och vilunderbyggda underlag som kulturarvs-
foretradare framgdngsrikt kan kommunicera med poli-
tiker och foretradare for andra samhallssektorer.

Av den anledningen bor kulturarvets varden jam-
foras med andra samhaillsekonomiska viarden nar
bedomningar gors av hur samhillets resurser ska for-
delas mellan olika verksamheter. Darfor finns ett behov
av metoder for samhillsekonomisk vardering av
kulturarvsobjekt av olika dignitet. En sidan mer
systematisk analys har sambandet mellan kulturarv,
regional utveckling och tillvixt som en gemensam teo-
retisk ram. Analysen kraver forstarkt och fordjupad
kunskap om de ekonomiska och strukturella relationer
som omger kulturarvsfragorna. Foljaktligen kravs saval
kvalitativ som kvantitativ empiri. Uppgiften ar givetvis
inte enkel. Det dr svart att inordna kulturella virden
och humanistiska kvaliteter i politiskt-tekniskt-ekono-
miska system och de realekonomiska kalkyler och krav
pa ekonomisk kompatibilitet som finns visavi annan
samhaillelig infrastruktur.

FoU-projektet ”Kulturarvet som resurs for regional
utveckling” dr tvaarigt och avser att arbeta med teori-
bildning, identifiering och inventering av empiri, samt
genomforande av en fallstudie. Fallstudien utgors av en
regional-ekonomisk utvardering av kulturarvsrelatera-
de projekt. Inom ramen for studien provas olika meto-
der att mita effekter och relevanta indikatorer och
nyckeltal for uppfoljning och utvirdering tas fram.
Syftet med projektet ar att:

Identifiera, inventera och testa metoder for att fast-
stilla om, nir och hur kulturarvet kan vara en
resurs for regional utveckling och tillvaxt.
Forbittra den teoretiska och metodiska grunden for
analyser vid uppfoljning och utvirdering av kultur-
arvets regionalekonomiska effekter.
Skapa en nirmare kommunikation mellan den
regionalvetenskapliga delen av det svenska och
europeiska forskarsamhaillet och kulturmiljosek-
torns foretradare.
Informera forskarsamhillet om sambandet mellan
regional utveckling och kulturarv och om det kun-
skapsbehov som foretradare for kulturarvet moter
lokalt, regionalt och nationellt, samt stimulera fors-
karsamhillet till att sjdlvstindigt utveckla forsk-
ningsprojekt inom forskningsplanens omrade.

Vicka intresse for och sprida kunskap om kultur-

arvet som regional utvecklingsfaktor, savil inom

som utanfor kulturmiljosektorn.

Det dr angeldget att under projektet arbeta med
kunskapsspridning genom seminarier och konferenser
for att forstarka kontaktniten inom forskarvirlden och
mellan forskarvirlden och kulturmiljésektorn.
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En eller flera i ssmmanhanget representativa, tydligt
analyserade och klassificerade kulturmiljoer som kan
forvantas ha haft betydelse for den lokala utvecklingen
viljs ut som empiriskt underlag foér undersokningen.
Hur har miljon varderats ur aspekter som fastighets-
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viarde, hyressittning, taxeringsvirde, segregerings-
effekter, profilskapande effekter, imageviarde, reklam-
virde och status? Vilken attityd har de boende respek-
tive samhallets 6vriga invanare till miljon ifrdga? Hur
kan dessa variabler kvantifieras?
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Bilaga

Effektmatris med resultatangivelser fran studien
Kulturmiljon och de regionala tillvixtavtalen, Paju

2001.

Latt kvantifierbara
effekter, till exempel
ekonomi (kr),
arbetstillfallen etc.

Svarkvantifierbara
effekter

Effekter pa kort sikt

Effekter pa lang sikt

<

>

1. Avser till exempel en invest-
eringsfas nar ett besoks-
objekt iordningstalls.
Direkta effekter uppstar
lokalt for entreprenorer,
byggnadsarbetare m.fl.
Lokalt och regionalt enga-
geras kulturvetare, antikva-
rier, arkitekter, tekniker,
skribenter etc. Finansier-
ingen sker huvudsakligen
via den offentliga sektorn.
Ofta ar arbetsmarknads-
myndigheterna medfinans-
idrer, direkt eller indirekt.

Antal forekomster: 13

4, Avser lokal och regional
attraktivitet. Imagehojande
effekter som kan locka till
inflyttning av 6nskvirda
kategorier. Ger positiva
signaler, placerar platsen pa
kartan. Gentrifieringsfeno-
men; miljon far ett positivt
signalvirde i ”ratta” kret-
sar.

Antal forekomster: 47

7. Lokalt engagemang kring
kulturobjekt med historisk
dimension. Skapande av
gemensamhetskinsla och
hog civilitetsgrad. Viktig
forutsittning for stimulans
av den sociala ekonomin.

Antal forekomster: 16

2. Avser till exempel anstillda

i receptioner och besoks-
centra, guider, direkt knutna
entreprenorer vid bland
annat serveringar. Direkta
effekter vid nirbeldgna
aktiviteter och arrangemang
som riktar sig mot besoks-
ndringen i stort (klusteref-
fekter), restauranger, okad
besoksfrekvens vid tillbygg-
nad av pagdende objekt.
Kulturturism samt funktio-
nen som lokal motesplats
ar viktiga inslag.

Antal forekomster: 17

. Avser kreativitetsskapande

och kompetensrelaterade
effekter. K-samhallets posi-
tiva effekter finns val doku-
menterade; kulturmiljon ar
ett direkt vitalt inslag. Upp-
byggnaden av nya natverk
och utbildningsinstitutioner
stimuleras. Kompetens-
utveckling hos hantverkare,
antikvarier, arkitekter.

Antal forekomster: 44

8. Miljodimensionen, uppfyl-

landet av uppsatta politiska
miljomal med samhallseko-
nomisk dimension. Refe-
renser till 6vergripande kul-
turpolitiska mal ingar
ocksa.

Antal forekomster: 19

3. Avser exempelvis lokala

och regionala
multiplikatoreffekter, leve-
ranser till serveringar etc.,
allmint okad lokalekono-
misk aktivitet, omsattnings-
okning for detaljhandel.
Det gar att folja utveckling-
en Over tiden, samtidigt
som driftskostnader, forslit-
ning etc. bor problematise-
ras.

Antal forekomster: 19

6. Hir terfinns estetiska,

historiska och symboliska
virden for lokalt boende,
liksom identitetsskapande
virden. Satsningar som
tillgodoser individuella psy-
kologiska behov, liksom
effekter som kan bromsa
utflyttning eller locka till
aterflyttning finns ocksa
hir. Referenser till allemans-
rdtten till historien ingar.

Antal forekomster: 35

9. Fysiska och psykosociala

hilsoaspekter. Undersok-
ningar om sambandet kul-
tur-hilsa ar centrala i sam-
manhanget.

Antal forekomster: 1
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Kulturarvet som resurs
for regional utveckling

Syftet med denna rapport ar att peka pa befintlig forsk-
ning, klarligga samband mellan kulturmiljo, regional
utveckling och tillvixt samt att identifiera kunskaps-
luckor inom forskningen. Rapporten visar att kulturarvs-
sektorns kunskapsunderlag om regional utveckling och
tillvixt behover starkas. Forfattarna konstaterar bland
annat att begreppen kulturarv, tillvaxt och utveckling
anvinds ofta i regionalpolitiska styrdokument, men ar
langt ifran entydiga och bidrar till osdkerhet nar sam-
banden mellan kulturella tillgdngar och tillvixt ska
definieras. Studien stodjer uppfattningen att det saknas
instrument och metoder for att mita kulturarvets bety-
delse for individen, och dirmed dven for den regionala
utvecklingen. I rapporten presenteras ocksé en sirskild
studie om de argument som kulturmiljésektorn anvant i
tillvaxtrelaterade processer. Den visar att med renodlade

bevarandeargument har kulturmiljosektorn svart att fa

gehor i det regionala utvecklingsarbetet.






