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Forord

Riksantikvarieimbetet (RAA) foljer for nirvarande upp
och utvirderar tillimpningen av lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m. (KML) och miljobalkens bestimmelser
om kulturreservat. Malet for detta arbete ar att ge Riks-
antikvarieimbetet ett systematisk program for uppfoljning
och utvirdering av tillimpningen och att skapa strategier
for anvandning, forankring och spridning av resultaten.

Programmet bestdr av tre delar varav den forsta delen
har en mer 6vergripande beskrivning av Riksantikvarieim-
betets uppfoljning och utvirdering. Atgirdsprogrammet i
del tva bestdr av en genomgédng av bestimmelserna i KML
samt miljobalkens bestimmelser om kulturreservat. Inom
varje kapitel redovisar vi paragraf for paragraf innehallet i
paragrafen, rutiner och processer for handlaggningen, vad
som ska foljas upp, den drliga uppfoljningen samt en for-
djupad utvirdering.

Under arbetet med detta program har vi fort diskus-
sioner med flera lansstyrelser. Vid dessa tillfillen har ett
forslag till beslutsregister/handlaggarstod presenterats och
diskuterats eftersom ett sddant register ar en forutsittning
for den systematiska uppfoljning som programmet foreslar.

Studiebesok har dven gjorts vid Riksantikvaren i Norge for
information om och demonstration av deras register for
kulturmiljovard — Askeladden.

Programmet dr en del av Riksantikvarieambetets arbete
med att utveckla och systematisera uppfoljningen och ut-
virderingen inom kulturmiljosektorn. Riksantikvarieim-
betet arbetar sirskilt med uppfoljning av riksintressen och
kulturmiljoovervakning. Huvudansvaret for genomforan-
det av uppfoljningen och utvarderingen vilar pd Riksan-
tikvarieambetet, men en del av ansvaret vilar dven pa lans-
styrelserna. Ett syfte med uppfoljningen och utvarderingen
samt uppbyggnaden av ett beslutsregister/handlaggarstod
ar att underlatta handliaggningen och skapa en battre na-
tionell 6verblick av tillampningen.

Jan-Gunnar Lindgren
Avdelningschef
Kulturmiljéavdelningen



Del 1:

Program for uppfoljning och utvardering
av tillampningen av KML och miljobalkens
bestimmelser om kulturreservat



Vad vill vi uppna?

Uppfoljningen och utvdrderingen av tillimpningen av
skyddsinstrumenten syftar ytterst till att gora kulturarvet
angelaget, tillgdngligt och anvandbart for alla. Genom att
folja upp och utvirdera kan vi utveckla tillimpningen av
lagstiftningen och sjdlva lagstiftningen. Uppfoljning och
utvarderingen ska dven ses som ett redskap for att kva-
litetssdkra och bredda kunskapen om kulturarvet. Det dr
dessutom ett av flera sitt att tydligare identifiera fram-
gangsfaktorer och hotbilder for kulturmiljoomradet.

Programmets forvintade resultat och effekter for Riksan-
tikvarieimbetet:
e overblick over ldnsstyrelsernas tillimpning av lag-
stiftningen
® en uppfattning om hur forankrad lagstiftningen ar i
samhallet
® en uppfattning av vilka attityder som finns till lag-
stiftningen.

Programmets forvantade resultat och effekter for lanssty-
relserna:
o effektivare och mindre arbetskravande handligg-
ning
® en kvalitetssikrad handliaggning genom att det en-
kelt gar att folja insatser och atgarder pa respektive
objekt och milj6 och fa en 6verblick 6ver andra lans-
styrelsers tillampning
e underlag for forbattrad uppfoljning av verksamheten
och for lansstyrelsernas tillsynsarbete.

Programmets forviantade resultat och effekter for allman-
heten:

e besluten ir tydliga och forstieliga

e likartad och rattvis behandling oavsett geografisk be-

lagenhet
e snabbare besked.



Programmets mal och syfte

Kulturminnen lagskyddas, vardas och undersoks i samhal-
lets intresse — de forvaltas och brukas for det nuvarande
samhallet och for framtiden. Verksamheten, lagstiftningen
och handliggningen ar till for samhillets forvaltning och
bruk av kulturarvet och det ar utifran detta perspektiv som
uppfoljningen och utvirderingen ska ske.

Med utgdngspunkt i Riksantikvarieambetets strategido-
kument och verksamhetsanalys behandlar detta program
formerna for att utveckla den nationella overblicken over
lansstyrelsernas tillimpning av kulturminneslagen och mil-
jobalkens bestimmelser om kulturreservaten samt utforsel-
fragor som en del av var overinseenderoll. Programmet dr
ett led i att dstadkomma ett mer professionellt myndighets-
arbete, vilket bland annat innebir att utveckla effektivite-
ten och kulturmiljonyttan i sektorns styrmedel genom en
systematisk uppfoljning och utvirdering.
Riksantikvarieimbetets 6verinseenderoll innebdr i detta
fall bland annat att
e arbeta for att kulturminneslagen hanteras lika i hela
landet
e folja upp tillimpningen av Riksantikvarieambetets
foreskrifter enligt KML
® ha overblick 6ver det vardarbete som ror kulturmil-
jon och kulturminnen och lansstyrelsernas tillsyn av
detta
® bevaka allmdnna kulturmiljovérdsintressen genom
remissbehandling i 6verklagningsidrenden och egna
overklaganden av myndighets- eller domstolsbeslut
enligt KML
e hantera sikerhetsfragor dar hog riskfaktor finns (till
exempel gillande brand och stold).

Mal och syfte

Malet ar att dstadkomma systematiska, arliga uppfoljning-
ar genom sarskilda utvirderingsinsatser av tillimpningen
av KML och miljobalkens bestimmelser om kulturreser-
vat.

Tillsammans med den kulturmiljoovervakning som be-
drivs kan Riksantikvarieimbetet genom en kontinuerlig
uppfoljning och utvardering av tillimpningen av lagstift-
ningen tydligare identifiera mojligheter och hot for kultur-
miljoomradet och uppmirksamma olikheter och brister i
tillimpningen av lagstiftningen samt brister i lagstiftningen
i sig. Utifrdn detta kan Riksantikvarieambetet genom olika
atgarder verka for att lagstiftningen och dess tillimpning

fungerar som ett effektivt styrmedel som bidrar till att vi
uppndr méilen for kulturmiljoomrédet och standigt forbatt-
rar och utvecklar kulturmiljosektorn.

Syftet med programmet ar att med utgdngspunkt i Riks-
antikvarieimbetets Overinseenderoll ta ett samlat grepp pa
den nuvarande lagstiftningen for att

e ge en oOverblick over hur lansstyrelsernas tillimpar

KML och miljobalkens bestimmelser om kulturre-
servat med beslut, uppfoljning och tillsyn

e ge en overblick over om lagstiftarens intentioner

uppfylls

e ge en uppfattning om hur forankrad lagstiftningen ar

i samhallet

® ge en uppfattning av vilka attityder som finns till lag-

stiftningen.

Uppfoljningens resultat kan bland annat anvindas for att
fortydliga foreskrifter och allmanna rad och mojliggora ett
gemensamt synsitt och likvardig tillimpning 6ver landet.
Den fortlopande uppfoljningen och utvirderingen av til-
limpningen ska regelbundet formedlas till sektorn. Det-
ta arbete ar ett led i Riksantikvarieimbetets arbete med
att astadkomma ett mer professionellt myndighetsarbete,
vilket bland annat innebdar att utveckla effektiviteten och
kulturmiljonyttan i sektorns styrmedel och en systematisk
uppfoljning och utvirdering. Med ett program for uppfolj-
ning och utvirdering kommer det att bli enklare att pla-
nera vilka aktiviteter som ska prioriteras i verksamheten.
Programmet gor det dven enklare att hantera nya yttre och
oforutsedda aktiviteter.

En forbattrad overblick av tillimpningen av lagstift-
ningen ar angeldgen inom flera omrdden. Riksantikvarie-
ambetet ska som sektorsmyndighet inom handikappom-
rddet verka for att den kulturhistoriskt virdefulla miljon
och bebyggelsen sa langt det 4r mojligt blir tillgangliga for
personer med funktionshinder. Ambetet ska genom stod,
samordning och utbildning driva pd kulturmiljosektorns
olika aktorer sd att de tar initiativ till tillgangliggorande
och aktivt verkar for att sddana anpassningar for personer
med funktionshinder viljs, som pd basta sitt tillganglig-
gor de kulturhistoriska vardena utan att negativt paverka
dem. Hur tillgiangligheten tillgodoses bor kontinuerligt fol-
jas upp och utvarderas.

Aven fragor som rér kvaliteten i de enskilda besluten
och rdttsakerheten i beslutsprocessen ar angelagna att folja
upp och utvirdera. Finns det tillriackligt beslutsunderlag?
Handliggs drendena inom rimlig tid? Ar till exempel upp-



handlingsunderlagen och kravspecifikationerna genomsikt-
liga och tydliga? Far de berorda parterna reda pa besluten?
Ar besluten tydliga och forstieliga for mottagaren?

Riksantikvarieambetet dr i manga fall remissinstans till
lansratter, kammarratter och Regeringsritten i drenden dar
lansstyrelsernas beslut enligt KML kan overklagas. Riks-
antikvarieimbetet kan dven 6verklaga lansstyrelsernas be-
slut. Utfallet av domstolsprovningarna gentemot Riksan-
tikvarieambetets stallningstaganden behover utvarderas.
Vad kan vi ldra av rittsprocessen, vilka fragor har vi va-
rit framgdngsrika respektive mindre framgéngsrika med att
driva? Hur forhéller sig de rittsvdrdande instanserna till
bedomningar av kulturhistoriska virden och hinsynsta-
ganden till dessa enligt lagen? Hur stark ar KML vid ratts-
lig provning?

10

Agarens, kommunens och allmidnhetens instillning till
skyddade miljoer kan ge en bild av hur skyddsinstrumen-
ten virderas och vad som ar framgéngsrikt eller som upp-
levs som problematiskt. Ar de kulturhistoriska motivering-
arna begripliga for den som berors och for allmanheten i
ovrigt? Kan man exempelvis se vem som vicker en fraga
om byggnadsminnesférklaring och vilka motiv som ang-
es samt motiven och forankringen for att bilda ett kultur-
reservat.

Ar det moijligt att folja upp kulturmiljovardens sam-
hallsnytta? P4 vilket sitt kan kostnaden och kvaliteten va-
gas mot varandra? Vilka kvalitetskriterier dr angeligna
som matt och hur skiljer de sig at beroende pa malet och
syftet 4r med den verksamhet som ska bedrivas.



Omfattning och avgransningar

Programmet for uppfoljning och utvardering av KML och
bestimmelserna om kulturreservaten ska ses som en ”brut-
tolista”, ddar en mangfald av aspekter som kan laggas pa til-
limpningen av KML har tagits med. Atgirdsprogrammet
kommer att revideras l16pande allteftersom olika uppfolj-
ningar och utvirderingar gors och nya behov uppstar.

D4 programmet ar inriktat pa tillimpning av KML
och bestimmelserna om kulturreservaten omfattas inte
primart narliggande frigor som exempelvis effekterna av
28:25-anslaget och kyrkoantikvarisk ersattning, riksintres-
sen och kulturmiljévakning av programmet utan utvarde-
ras sarskilt av Riksantikvarieimbetet.

Samband med andra projekt och aktivite-
ter inom Riksantikvarieimbetet

Uppfoljningsenheten pa kulturmiljoavdelningen foljer upp
och utvirderar avdelningens verksamhetsomrade och ansva-
rar for att relevanta metoder anvinds samt att en helhetssyn
praglar arbetet. Inom enheten upprittas program for upp-
foljning och utvardering med olika inriktningar och syften,
men i manga fall finns beroringspunkter mellan program-
men.

Med utgangspunkt i det nationella programmet for kul-
turmiljoovervakning utformas en strategisk och langsiktig
overvakning for att folja tillstdndet for kulturmiljon. I ar-
betet ingdr aven att folja upp kulturmiljosektorns arbete
med de nationella miljomalen.

Ett program for uppfoljning och utvirdering av for-
andrings- och forvaltningsprocesser med utgangspunkt
i miljobalken och plan- och bygglagen ar under arbete.
Som utgangspunkt for arbetet gors en uppfoljning av an-
viandningen av kulturmiljovirden i miljobedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar samt en uppfoljning av
tillimpningen av tillvaratagandet av kulturmiljons riksin-
tresseomrdden enligt miljobalken (MB).

Internationella utblickar

Internationella kontakter, utbyten och samarbeten 6kar si-
vil pa offentlig nivd som bland individer i hela samhallet.
Statliga myndigheter, kommuner, foretag och andra offent-
liga och privata organisationer har dagliga kontakter inom
och utanfor EU och har fler och fordjupade samarbeten.
Med okad samverkan internationellt och inom EU, med

bland annat nya finansieringsformer, forandras fokus, pri-
oriteringar, arbetsmarknad och metoder inom kulturarvs-
omrddet. Riksantikvarieambetet har i sin omvirldsanalys
2006 identifierat de konsekvenser detta kan medfora for
kulturarvsomradets utveckling. Ndgra av de viktigaste ar
foljande:

e Detinternationella utbytet inom kulturarvsforskning
och utbildning okar.

e Fler internationella aktorer i Sverige inom kultur-
arvsomradet kan leda till 6kad konkurrens och pa-
verkar arbetsmarknaden. Konkurrensen och de inter-
nationella impulserna kan leda till att nya arbetssitt
och metoder utvecklas, med hojd kvalitet och okad
professionalism, och kulturarvsomradet kan darmed
stirkas. De nya aktorerna kan dven medfora nya per-
spektiv med ny historieskrivning och forskning, fo-
kus pa andra kulturmiljoer och diarmed ett rikare
kulturarv.

e Med okad internationell samverkan och med ett 6kat
europeiskt eller globalt utbyte av varor och tjinster
inom till exempel byggnadsvarden forindras meto-
der och nya material infors vilket medfor okade be-
hov av 6verblick, tillsyn och rad till byggbranschen,
fastighetsdgare och forvaltare.

Dessa trender ar tydliga och kommer att fa dterverkning-
ar dven pd uppfoljningen och utvirderingen av kulturmil-
jovardens skyddsinstrument. En beredskap maste darfor
finnas i utvarderingssystemet for att mota de forandringar
som de internationella kontakterna ger.

Det finns dven behov av en jamfoérande internationell
studie av juridiska och ekonomiska styrmedel inom kul-
turmiljoomradet. En siddan studie, med ett antal EU-linder
som exempel, kommer att goras under 2008.
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Genomfdrande av uppfoljning och utvdrdering enligt

programmet

Huvudansvaret for uppfoljningen och utvarderingen ligger
hos Riksantikvarieimbetet, men for att fi relevanta upp-
gifter mdste information i vissa fall himtas fran lansstyrel-
serna. P4 sa sitt kan aven sektorns behov av uppfoljning
och utvirdering av olika fragor fingas upp. Planeringen av
exempelvis datainsamling maste dven goras med tanke pa
de méjligheter linsstyrelserna har att delta i arbetet. Ons-
kemal och behov av prioriteringar av uppfoljningar enligt
programmet bor diskuteras fortlopande med lansstyrelser-
na. Om storre krav stills pd medverkan fran lansstyrelser-
na maste ocksd detta kompenseras med okade resurser.

Infor varje fordjupad utvirderingsinsats ska en atgards-
plan (projektbeskrivning) upprittas i enlighet med Riksan-
tikvarieambetets projektmodell. Varje utvirderingsinsats
ska ha en bestamd tidplan inford i arbetslagets verksam-
hetsplanering. Tidplanen ska innehalla relevanta milstol-
par, till exempel de delresultat som ska redovisas.

Riksantikvarieambetet utfor insatser enligt dtgardspro-
grammet eller bestédller dem externt. Det finns fordelar res-
pektive nackdelar med om utvirdering gors internt eller
externt och det far avgoras fran fall till fall vilket som ar att
foredra. Fordelar med att genomfora utvarderingar internt
ar att det blir en larande process och utvirderingens resul-
tat kan integreras pa ett naturligt satt i utveckling av verk-
samheten. Nackdelar med ett sddant upplagg ar till exem-
pel risken for att bli hemmablind och risken att inte viga
ifrgasatta hur tillimpningen sker. Att ta del av erfarenhe-
ter och utvarderingar frdn andra sektorer kan ocksd vara
littare om en extern utvdrderare tillsdtts. For att fa ett sa
bra resultat som mojligt bor man arbeta med sdvil intern
som extern utvirdering liksom att olika typer av utvarde-
ringar kombineras beroende pé de olika utvarderingsinsat-
ser som gors.

Programmet bygger pa att det mesta arbetet ska goras
inom Riksantikvarieimbetets nuvarande organisation, och
da i forsta hand de arligt dterkommande uppfoljningar-
na. Arbetets omfattning ar i hog grad beroende av resurs-
tilldelningen och fordjupade utvirderingar bestims i sam-
band med verksamhetsplaneringen for kommande &r. Men
langsiktiga behov och resursbehov bor kunna stillas sam-
man vid den arliga verksamhetsplaneringen. Endast i un-
dantagsfall lir externa medel behovas for exempelvis kon-
sultuppdrag. Om extra medel kan tillskjutas till fordjupade
utvdrderingsinsatser kan programmet i sin helhet genom-
foras snabbare. Storre ekonomiska resurser behovs for att
utveckla ett beslutsregister/handldggarstod.
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Prioriteringar av fordjupade utvarderingar
2008-2010

En fordjupad utvardering av overklaganden gors gemen-
samt for samtliga kapitel av KML under 2008.

2 kap. KML

2008

e Utvirdering av hur det upphandlingsliknande forfa-
randet fungerat, med kostnader och kvalitet, sedan
det infordes 1998 (jfr prop. 2007/2008:1. dir man
sager att “frdgan om hur en marknad for effektiv
konkurrens pa omrddet ska fungera behover ytterli-
gare Overvigas™).

e Utvirdering av den vetenskapliga kvaliteten genom
att externa forskare utvarderar ett antal drenden och
rapporter fran sirskilda undersokningar.

e Utvirdering av om forundersokningar fungerar som
fullgott beslutsunderlag for linsstyrelserna.

2009
e Om lansstyrelsernas tillstind och villkor for un-
dersokningar skiljer sig mellan ”nya” (rojningsro-
sen, bytomter) och ”gamla” (gravar) fornlimningar.
Eventuella skillnader mellan lanen belyses.
e Uppfoljning av hur lansstyrelserna utovar tillsyn 6ver
uppdragsarkeologiska undersokningar.

2010
e Utvirdering av hur olika intressenter delgetts resulta-
ten av sarskilda undersokningar.

3 kap. KML

2008

e Utvirdera skyddsbestimmelsernas utformning i for-
héllande till motiveringarna. Ingdr hela den kultur-
historiskt virdefulla miljon i byggnadsminnet? Ar ut-
formningen av skyddsbestimmelserna adekvata och
tillrackliga for att sikerstilla byggnadsminnet?

e P3 vilka grunder byggnadsminnen hivs dr en ange-
lagen utvarderingsfraga. Finns det behov av att hiva
byggnadsminnen som i dag inte innehaller de kultur-
historiska viarden man bedomde att de hade vid in-
rattandet?



® Analysera och kommentera de fall dir ersittningar
utgatt.

2009
e Utvirdera vilka positiva och negativa aspekter det
finns pa (for)andringar av byggnadsminnen.

2010
e Studera processerna vid handldggning av vickta fragor,
forordnanden, anmalningsplikt och foreliggande.

4 kap. KML

2008
e Studera skillnader och likheter mellan ldnen i till-
lampningen av lagen vid dndring av kyrkobyggnader.

2009
e Utvirdera hur fordelningen av kyrkoantikvarisk er-
sattning skett.

Aterforing av resultat

Aterforing av resultatet fran uppféljningen och utvirde-
ringen till berorda intressenter ska ske pa ett sidant sitt att
berorda parter snabbt och enkelt kan tillgodogora sig inne-
hallet. I de fall dtgardsforslag ingdr i dterforingen ska dessa
vara utformade sd att de gér att tillimpa i praktiken. Den
fortlopande uppfoljningen och utvirderingen av tillamp-
ningen av KML och miljobalkens bestimmelser om kultur-
reservat ska regelbundet formedlas till sektorn.

Hur éterforingen av resultat ska ske i varje enskilt fall

beror givetvis pd vad som utvirderas, men en utgdngs-
punkt bor vara att resultatet ska spridas sa brett som moj-
ligt. Syftet med de olika utvirderingsinsatserna styr ock-
sd presentationen av resultatet. Lirande utvarderingar dar
olika delar av sektorn i olika grad deltar i sjdlva utvidrde-
ringsprocessen ger ett direktaterforande av resultaten. En
sadan utvirdering kan ses som en process av medvetande-
gorande for dem som deltar. Ett sdtt att fora ut resultaten
forutom skriftliga rapporter kan vara att presentera dessa
vid seminarier.

Uppfoljningens resultat kan dven anvindas for att for-
tydliga foreskrifter och allmdnna rdd samt vid oversynen
av lagstiftningen. Resultat frdn utvdrderingarna kommer
att anvdndas for Riksantikvarieimbetets eget strategiska
arbete, eftersom uppfoljning och utvirdering kommer att
spela en allt storre roll for Riksantikvarieambetet i fram-
tiden.
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Kvalitetssystem

Metoder

Uppfoljning kan ses som en regelmissig och fortlopande
insamling av information for att kontrollera hur en verk-
samheten fungerar, i detta fall hur bestimmelserna i KML
tillimpas. Denna uppfoljning sker kontinuerligt medan ut-
vardering sker niar behov finns av en mer fordjupad och
grundlig bedomning av en fraga. En utvardering beskriver,
forklarar och foresldr atgarder. Uppfoljning och utvarde-
ring har ocksé olika mal. Uppfoljningens primdra mal ar
att beskriva verksamheten utifrin insamlade data. Det
frimsta malet vid utvarderingen ar att ge en bedomning av
den verksamhet som studerats. Detta innebér att man més-
te fordjupa sig i hur tillimpningsprocessen fungerar i dag
och ifrdgasitta det som anses sjalvklart och vedertaget for
att kunna foresld forbattringar av verksamheten.

Uppfoljningen och utvirderingen av KML forvintas ske
i tvd steg. Dels en arlig uppfoljning som till storsta delen
innehéller statistikuppgifter med kommentarer som ham-
tas fran det planerade beslutsregistret/handliggarstodet,
dels fordjupade uppfoljningar och utvirderingar vid behov
och utifrdn vad som prioriteras och inryms i kulturmiljo-
avdelningens verksamhetsplan for respektive ar. Program-
met konkretiseras dd i mer detaljerade atgiardsprogram for
respektive insats som prioriteras. I dagslaget finns det ing-
en mojlighet, eller ens behov av, att ange en tidpunkt nir
programmet ska vara genomfort i sin helhet. En kostnads-
berdkning av uppfoljningen eller en utvardering far goras
infor varje insats.

Utvirderingen ska vara ett stod for utvecklingen av kul-
turmiljoarbetet. Det finns flera sdtt att nd detta:

e Konstatera var vi hamnade - resultatbeskrivning
(kvantitet, kvalitet), arlig statistik till exempel.

e Reflektera dver varfor det blev sd — processbeskriv-
ning (relevans, konsistens).

e Tank ut hur det kan det bli battre — ny tillimpnings-
beskrivning (organisation, metoder, resurser).

For att med utvarderingsfrdgor uppna det formulerade syf-
tet finns tva huvudsakliga angreppssatt:

* utgd ifrdn effekterna av tillimpning av lagstiftningen
och i vilken mén de svarar mot malsittningarna som
satts upp

® utgd fradn processen, det vill siga tillimpningen av
KML.
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Vid en utvirdering dr det angeliget att sdval kvantitativa
som kvalitativa metoder anvands. Med kvantitativ metod
avses har i forsta hand statistik himtad framst fran besluts-
registret/handlaggarstodet och Riksantikvarieambetets be-
byggelseregister, med kvalitativ metod avses primart enka-
ter och enskilda intervjuer. Det dr darfor viktigt att redan
nu utveckla metoder som gor det mojligt att folja effekter
och eventuella forandringar under en liangre tid.

Effektutvirderingar ar en viktig del av statens mal- och
resultatstyrning, avsedd att oka effektiviteten inom stats-
forvaltningen (Effektutvardering. Att vilja uppligg, Eko-
nomistyrningsverket 2006:8). Om en utvirderad verk-
samhet visar sig ha ingen eller begransad effekt, bor den
rimligen omprovas. Effektutvarderingar anvands till exem-
pel av statsmakten som underlag for propositioner och i
budgetarbetet, men ocksa i dialogen med och styrningen
av myndigheterna. Myndigheterna kan i sin tur anvinda
effektutvarderingar for sin egen styrning och for kunskaps-
uppbyggnad. Effektutviarderingar kan naturligtvis komma
i fradga dven dd det galler statliga medel som fordelas av na-
gon annan part.

En eventuell effektutvardering kan forsvaras av flera
omstindigheter. Det ar viktigt att mata effekterna utifran
ett utgdngsldge, innan dtgarderna tagit sin borjan. Nagot
sddant matbart utgangslige finns bara i undantagsfall nar
det giller tillimpningen av KML, till exempel inforandet
av den nya hansynsregeln for ortnamn 2000.

I en utvirdering maste de verksamheter eller insat-
ser som varderas sittas i relation till ndgot, till exempel
till allmdnt accepterade eller sdrskilt framtagna kriterier.
Nir konkreta mdl dr faststillda kan effektutvarderingen
ske gentemot dem. Om madlen inte dr sd tydligt formule-
rade kan det till exempel i stdllet vara nodvandigt att stal-
la upp indikatorer, mot vilka iakttagelserna provas. I be-
skrivningen av malen for och de onskvirda effekterna av
tillimpningen av KML har staten anvant begrepp som f6-
rekommer tamligen allmidnt inom kulturmiljovdrden. Det
talas om antikvariska merkostnader eller kulturhistoriska
overkostnader och om storsta kulturmiljonytta eller beva-
randeeffekt. Detta kan jamforas med formuleringarna om
kulturmiljovardsanslaget som enligt regleringsbrevet ska
astadkomma storsta mojliga effekt och nytta for kultur-
miljon.

Ett annat sitt att mata kulturmiljonytta kan vara att
utgd frdn konsensus. Om alla inblandade parter, till ex-
empel lansstyrelsen och en fastighetsidgare, med sina skil-
da utgangspunkter genom bland annat samradsforfaran-



den lyckas uppna en hog grad av konsensus da det giller
synsitt, prioriteringar och beslut dr det ocksd ett tecken pa
att man i allt visentligt ar overens om inneborden av be-
greppet kulturmiljonytta. En viktig framgangsfaktor inom
kulturmiljovarden ar en samsyn da det giller inneborden
av begreppen “kulturmiljonytta” och ”storsta mojliga be-
varandeeffekt”.

En processutvirdering studerar ett projekts eller en
verksamhets genomforande och analyserar orsakerna till
att det lyckas eller misslyckas i forhallande till sina mal.
Utvirderingar av processer har sdledes en annan principiell
inriktning an effektutvirderingar. Resultatet av en process-
utviardering kan vara att man hittar organisatoriska for-
klaringar till varfor 6nskade effekter uteblivit, till exempel
att informationsflodet eller beslutsgangarna i verksamhe-
ten brustit.

En formativ utvdrdering skiljer sig frdn andra utvarde-
ringar pé sa sitt att den som utfor utvarderingen deltar pa
ett mer aktivt sdtt i det projekt som utvirderas. Utvirde-
raren paverkar projektets framskridande och ar alltsd med
och formar projektet. En formativ utvirdering kan viljas
dd andra utvirderingsmetoder inte ger det underlag som
efterstravas eller ndr det finns begransade kunskaper om
sakfrdgan eller andra osikerheter i projektets utgdng.

Teknisk miljo: beslutsregister/handldggar-
stod for KML - ett angelédget verktyg

For att kunna bedriva en mer systematisk uppfoljning och
utvirdering i enlighet med vad som foreslas i programmet
kravs jamforbara data fran lansstyrelserna i ett digitalt re-
gister. Detta register bor kunna samkéras med i forsta hand
Bebyggelseregistret, Fornminnesregistret (FMIS) och Killa.
Ett sddant register/handliggarstod kan dven vara ett an-
vandbart stod for lansstyrelserna for deras handlaggning
av beslut enligt KML och uppf6ljning av tillsynsverksam-
heten enligt KML.

Riksantikvarieimbetet kommer via beslutsregistret att
kunna f3 en bild av vilka typer av drenden som hanteras pa
linsstyrelserna och vilka insatser som gors inom de skyd-
dade objekten och miljéerna. Genom att besluten registre-
ras i ett register kommer Riksantikvarieambetet bland an-
nat jamfora linen och over tid. Utvdrderingar kan goras
av hur lagstiftningen tillimpas for de skyddade objekten
och miljoerna samt vilka konsekvenser och vilken kultur-
miljonytta besluten ger. Dessutom kan vi utvardera hur de
skyddade objekten och miljoerna speglar det karaktaristis-
ka och unika for olika regioner, en mangfald av den histo-
riska utvecklingens uttryck och olika gruppers kulturarv.
Detta kan bidra till ett aktivare urval for att sikerstilla att
bredden i kulturarvets fysiska uttryck och berittelser speg-
las i det som skyddas. Nar det giller uppdragsarkeologin
kommer sektorn bland annat kunna erhilla en nédvindig
overblick over typen av beslut och berérda fornlamningar

samt Over verksamhetens aktorer, omfattning, genomfor-
ande och kostnader och en grund for att utvardera verk-
samhetens samhillseffekter.

Riksantikvarieambetet har under 2006 paborjat en ut-
redning av hur ett sddant register skulle kunna se ut. Detta
arbete bedrivs separat och det dr Riksantikvarieimbetets
forhoppning att ett antal lansstyrelser med tiden ska kunna
engageras i arbetet. En gemensam databas for hela sektorn
ar en forutsdttning for att uppfoljningen och utvirderingen
ska bli analyserbar och framgangsrik.

Kvalitetssakring

En kvalitetssakring av uppgifterna om byggnadsminnen
och lagskyddade kyrkobyggnader i Bebyggelseregistret ar
angelagen. For narvarande saknas ménga uppgifter i regist-
ret som skulle kunna underldtta uppfoljning och utvirde-
ring.

Pa sikt bor det dven vara moijligt att relatera hantering-
en av 28:25-anslaget for bidrag till kulturmiljovard och
den kyrkoantikvariska ersittningen till respektive objekt i
Bebyggelseregistret. For att jamforelser av den ekonomis-
ka hanteringen och de kulturhistoriska uppgifterna ska bli
meningsfulla krdvs kvalitetssiakring av uppgifterna i Bebyg-
gelseregistret.

Utvecklingen av ett nytt handlaggarstod/beslutsregister
ar troligen det basta sittet att hoja kvalitetsnivin pa Riks-
antikvarieimbetets (och dven linens) uppfoljnings- och ut-
virderingsinsatser. Att uppritta en kommunikationsplan
for resultaten av insatserna dr ytterligare ett sitt att hoja
kvaliteten.
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Del 2

Atgirdsprogram for uppfoljning och utvirdering
av tillampningen av KML och miljobalkens
bestimmelser om kulturreservat

Vad ska foljas upp och utvdrderas?



1 kap. KML - inledande bestammelser

Lansstyrelsernas tillsyn enl. 1 kap. 2 §

Rutiner och processer

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver kulturminnesvarden i ldnet
enligt 1 kap. KML. For detta andamal upprattar lanssty-
relserna tillsynsplaner for sina insatser.

Fordjupad uppféljning och utvérdering

Lansstyrelsernas tillsynsplaner bor foljas upp med avse-
ende pa kvantitativa mal, kvalitetsaspekter och dven vilka
effekter tillsynen ger. Ger tillsynen kulturmiljovarden det
mervarde som efterstravas? Tillimpas tillsynsbegreppet en-
hetligt over landet? Riksantikvarieambetet bor folja upp
och utvirdera ett lampligt urval av tillsynsplaner.

God ortnamnssed enl. 1 kap. 4 §

I en grundliggande resolution fran FN:s forsta konferens
om standardisering av ortnamn 1967 beskrivs vilka for-
mella, praktiska och sprékliga hinsyn som bor beaktas vid
nationell ortnamnsstandardisering. Mycket av detta hade
visserligen lange tillimpats i Sverige nidr FN-resolutionen
antogs, men resolutionen gav synsitt, metoder och prax-
is hir i landet en hog grad av internationell sanktionering.
Innehillet i resolutionen ir i det mesta relevant fortfarande;
dar rekommenderas bland annat att en permanent instans,
eller samordnad grupp av instanser, ska utgora nationell
ortnamnsmyndighet. 1 Sverige dr funktionen som nationell
uppdelad pa Lantmateriverket (LMV), Sprak- och folk-
minnesinstitutet (SOFI) och Riksantikvarieimbetet.

Enligt forordningen (1995:1418) med instruktion for
det statliga lantmateriet ska Lantmadteriverket (LMV) sor-
ja for ett vardat och andamadlsenligt ortnamnsskick. LMV
har befogenhet att faststdlla (eng. standardize) ortnamn,
dd denna befogenhet inte uttryckligen tillkommer ndgon
annan. Bland annat faststiller LMV - enligt forordning-
en (2000:308) om fastighetsregister — de sd kallade trakt-
namnen i fastighetsregistret, dit alla bynamn hor. Innan
ett beslut om namn fattas maste LMV remittera fragan till
Riksantikvarieambetet och Sprak- och folkminnesinstitu-
tet (SOFI) for yttrande. Till LMV ar sedan 19835 knutet ett
ortnamnsrad med uppgift att stodja verket i ortnamnsar-
betet. I radet ingar representanter for Riksantikvarieimbe-
tet, SOFI och ett tiotal andra myndigheter och organisatio-
ner i landet med ansvar eller intresse for namnfrigor och
namngivning.

Riksantikvariedmbetet har dverinseende over kulturmil-
jovarden enligt KML, dar alltsa hiansynsparagrafen (1 kap.
4 §) om ortnamn finns sedan 2000 med foreskrifter om god
ortnamnssed. Detta ger Riksantikvarieimbetet en nationell
overinseenderoll for statlig och kommunal ortnamnsverk-
samhet. SOFI har enligt sin instruktion (1993:654) till upp-
gift att samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta och ge ut
material om bland annat ortnamn. I verksamheten ingar
ocksa att vara remissinstans och att vetenskapligt granska
alla ortnamn (pd de allmidnna kartorna och i fastighetsre-
gistret) som sedan faststills av Lantmateriverket. Begrep-
pet ”nationell ortnamnsmyndighet” dr inte explicit nimnt
i ndgon svensk lagtext, men utifrdn de tre nimnda myn-
digheternas forfattningsreglerade uppgifter kan man kon-
statera att LMV, Riksantikvarieimbetet och SOFI tillsam-
mans utovar funktionen som nationell ortnamnsmyndighet
1 Sverige.

Utover Lantmateriverket faststalls ortnamn i Sverige
av en rad myndigheter och instanser, till exempel regering-
en (namn pa lin, kommuner och nationalparker), kyrko-
motet (namn pa stift), stiftsstyrelsen (forsamlingar, pasto-
rat), Jarnvagsstyrelsen (jarnvagsstationer), Sjofartsverket
(fyrar), lansstyrelserna (natur- och kulturreservat), Posten
Sverige AB (postadresser), och Luftfartsverket (flygplatser).
Men allt detta galler ett relativt litet antal namn (med un-
dantag av gruppen forsamlingsnamn som just nu ar utsatt
for en betydande reducering och omstopning). De ansva-
riga personerna eller grupperna for namnfragor ar forhal-
landevis ldtta att na for diskussioner, synpunkter, rad och
stod.

Den kvantitativt storsta mangden namnarenden hante-
ras i dag inom kommunerna, dir mangder av aldre namn
forvaltas och nya namn kontinuerligt faststalls pa gator,
vigar, torg, parker, kvarter, stadsdelar, skolor, idrottsplat-
ser, barnstugor och i belagenhetsadresser.

Kommunernas befogenheter i namnfragor ar i det mes-
ta inte reglerade i lag, men enligt praxis faller allt det som
ndmns ovan inom kommunens ansvarsomrade. Detta gor
att kommunerna i praktiken har ett omfattande ansvar for
namngivning och namnvéard och dirmed ar dels primira
tillimpare av KML:s ortnamnsparagraf, dels givna foremal
for Riksantikvarieimbetets overinseenderoll. Men kom-
munerna ar manga och hogst varierande vad giller orga-
nisation och faktiskt namnskick, varfor det ocksa ar svart
att na ratt person eller grupp med fragor, besok, informa-
tion och stod.
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Vad ska féljas upp?
De grundliggande fragorna idr foljande:

e Kinner de som arbetar med ortnamnsfragor i stat
och kommun till KML:s hdnsynsparagraf om ort-
namn och anvinder, dberopar och utnyttjar de den?

e Kinner handliaggare och beslutsfattare till de forkla-
rande och kommenterande hjidlpmedel som Riksan-
tikvarieambetet och av ortnamnsrddet tagit fram av
och har de tillgéng till dem?

e Ar inneborden i ortnamnsparagrafen klar och be-
griplig? Om inte — var ligger primart svdrigheterna
och problemen? Vad skulle behova fortydligas, ut-
vecklas, forandras?

e Har infoérandet av paragrafen i KML lett till ett for-
andrat arbetssatt, har den lett till ett annorlunda tin-
kande, till en forandrad organisation, till att storre
hdnsyn tas till kulturhistoriska intressen eller till att
sprakliga 6vervaganden fitt okat utrymme inom ort-
namnsverksamheten?

¢ Vad behover handlaggare i stat och kommun ha av
de professionella namnvardarna (Riksantikvarieam-
betet, LMV, SOFI) for att kunna utova en ortnamn-
verksamhet som ligger annu mer i linje med andeme-
ningen i KML:s hansynsparagraf?

Forandringar Over tiden ar intressanta men knappast moj-
liga att spara och maita i praktiken utifrin de kunskaper
vi har i dag och det material som nu finns tillgangligt. For
Riksantikvarieambetets egen del kan arendestatistik sam-
manstéllas ur diariet, men denna visar knappast vilken be-
tydelse lagen hittills har haft. Dessa namnirenden galler
frimst remisser fran Lantmateriverket. Ndgra enstaka re-
misser fran lansratter och kammarritter om overklaganden
forekommer ocksa. Antalet diarieférda drenden ar forhal-
landevis litet; 2001 var det 22, 2002 11, 2003 7 och 2004
11. Den stora arbetsinsatsen frdn Riksantikvarieambetets
sida ar att genom eget arbete och genom bred och mang-
sidig samverkan skaffa kunskaper och 6verblick samt ta
emot influenser och goda idéer. Pd detta grundas sedan ut-
gdende muntlig och skriftlig information, informella sam-
tal och rddgivning, samt forsok att hoja bildningsgraden
och foriandra attityder hos mottagarna i sddant som ror
namnvard och namnplanering.

Enkit till kommunerna

Under 2006 formulerades en enkit av Riksantikvarieam-
betet, i samrad med LMV:s och SOFI:s namnexperter, som
sandes ut till ortnamnshandldggare inom samtliga kommu-
ner. Enkaten forsokte fainga upp problematiken i de grund-
liggande fragorna ovan. Riksantikvarieimbetet bedomer
sammantaget att svaren vil beskriver hur verksamheten
fungerar i landets kommuner. 137 av landets 290 kommu-
ner har besvarat enkiten.
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Sammanfattande slutsatser fran enkétsvaren

Resultaten fran enkidten har stillts samman i rapporten
”God ortnamnssed i kommunerna?” (Riksantikvarieam-
betet Rapport 2006:5). De tolkningar som presenteras i
rapporten fdr utgora grund for vissa speciella insatser som
Riksantikvarieimbetet planerar under 2007, bland annat
att rapporten ska skickas ut till alla kommuner och till be-
rorda statliga myndigheter och andra organisationer for att
oka medvetenheten om namnfragorna och om lagens exis-
tens och innebord.

De allra flesta kommunerna kanner till att lagparagra-
fen existerar och manga dr ocksa bekanta med de hjalpme-
del som tagits fram for att lagen ldttare ska kunna tillim-
pas. Men ndgot farre utnyttjar hjalpmedlen i det dagliga
arbetet, trots att detta dr mojligt for dem. Flera kommuner
onskar ett nytt utskick av Riksantikvarieambetets skrift
”Ortnamnen och kulturminneslagen”. Man ser ocksa gar-
na att revideringen av Ortnamnsradets handledning blir
slutférd. Onskemal finns dven att handledningen liggs ut
pa webbplatsen.

Enkitsvaren visar ocksd att inforandet av ortnamnspa-
ragrafen i KML inte har lett till ndgra storre forandringar
av kommunernas arbetssitt eller organisation for namnfra-
gor. Daremot har nivdn hojts och medvetenheten 6kat nar
det giller hansyn till kulturhistoriska intressen och sprik-
liga overvaganden. Lagtexten bedoms av mdnga kommu-
ner som klar och redig medan andra pekar pa olika slags
problem vid tolkningen och tillampningen av den. Ménga
kommuner betonar vikten av experthjalp och minga ut-
trycker behov av och 6nskemil om mer utbildning och
samverkan om ortnamn — girna utifrdn ett regionalt per-
spektiv. Riksantikvarieimbetet tolkar svaren och kommen-
tarerna sd att det samarbete myndigheten har med LMV
och SOFI ar fruktbart och uppskattat. Vi kan garna star-
ka insatserna med stod och information och sirskilt ut-
bildning med den inriktning som framgdar av enkitanaly-
sen nedan.

Kommunernas svar pekar dven pa att “god ortnamns-
sed” och andra centrala begrepp i lagtexten behover for-
tydligas och att hansynsparagrafen i sin helhet bor bli enk-
lare att tolka och tillimpa i praktiska situationer.



2 kap. KML - fornminnen

2 kap. KML reglerar vad som ar fasta fornlimningar och
fornfynd och skyddet for dessa. En vasentlig del av detta
skydd utgors av regler for hur ingrepp i fasta fornlamning-
ar ska hanteras i samband med skogsbruksatgarder (ex-
empelvis planteringmarkberedning etc.) och uppdragsar-
keologi samt forskningsundersokningar. Lagen gor ingen
skillnad mellan fornlimningar pd land och i vatten. Da-
remot dr skeppsvrak — oavsett om de finns pa land eller i
vattnet — fornlamningar om minst 100 4r antas ha forflutit
sedan skeppet blev vrak. Beslut om ersittning och bidrag
samt fyndférdelning 4dr ocksa i huvudsak en direkt foljd av
tillstand till ingrepp i fast fornlimning.

Kapitlet reglerar ocksa hur stort omrdde som bor raknas
till en fast fornlamning, si kallat fornlimningsomrade, vad
som ar fornfynd, vardatgarder, foreskrifter om skydd, kost-
nadsansvar, forbud mot metallsokare samt fornminnesbrott.

Arenden om brottmal och 6verklaganden utifran 2 kap.
KML ir relativt sett fa. Overklagandena ror oftast linssty-
relsens beslut om ingrepp i fasta fornlamningar, till exem-
pel nar det finns planer pd att bygga pa mark med en fast
fornlamning eller i anbudsskedet da lansstyrelsen beslutar
om vem som far uppdraget att utfora en arkeologisk un-
dersokning.

Beslut enligt 2 kap. KML férdelade pG paragrafer

16 § Inlésen av fornfynd
7 § Skydd och vard

8 § Forskningsundersokning

20 § Metallsokare:

17 § Fyndférdelning

Uppfoljningen av 2 kap. KML syftar till att pa sikt fa
en mer likartad lagtillaimpning i landet som helhet. For att
uppna detta behover sektorn en god 6verblick over tillimp-
ningen, framfor allt for fornlamningsbegreppets hantering
och besluten om uppdragsarkeologi och skogsbruksatgar-
der. Dessutom behovs en bittre dverblick over tillstands-
givningen for anvandningen av metalldetektorer. Malet ar
att tillimpningen av paragraferna i 2 kap. ska bli mer likar-
tad och genomsiktlig och darmed lattare att forstd for be-
rorda utanfor sektorn.

Fasta fornlamningar pd land ar registrerade i Riksantik-
varieambetets fornminnesinformationssystem (FMIS). Fas-
ta fornlamningar under vatten registreras av Statens mari-
tima museer.

Forslagen om uppfoljning och utvirdering har behand-
lats i den ordning som lagtexten anger.

¢ Tillimpningen av fornlimningsbegreppet

e Faststillelse av grans for fornlimningsomrade

e Skador pd fornlamningar

e Vird och skydd av fornlamningar

¢ Forskningsundersokningar

e Ingrepp i fast fornlimning — uppdragsarkeologin

e Skogsbruksatgarder pa fornlimningar
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e Ersdttning och bidrag

¢ Inlosen av fornfynd

e Fyndfordelning

* Anvindning av metallsokare
* Brottmal

¢ Overklaganden

Tilldimpningen av fornldmningsbegreppet enligt
2 kap. 1 § KML

Rutiner och processer

Fornlimningsbegreppet utvecklas kontinuerligt i motet
mellan arkeologidmnet, praktisk antikvarisk-arkeologisk
verksamhet (bland annat genom fornminnesinventeringen
och uppdragsarkeologin) och lansstyrelsens tillstdndsprov-
ning. Forandring av praxis for antikvarisk bedomning av
vissa lamningstyper sker efter hand och tillimpningen kan
variera mellan linen. Lansstyrelsen har tolkningsforetrade
och dirmed beslutsrdtt medan Riksantikvarieambetet har
overinseende och mojlighet att overklaga lansstyrelsens be-
slut hos domstol och annan myndighet.

2 kap. 1 § KML redovisar vad som ir en fornlamning,
men det kan ibland uppstd tveksamheter om en limning
som enligt lagen dr en fornlimning verkligen kan bedo-
mas vara en fornlimning i samband med tillimpningen
av 2 kap. 12-13 §§ KML. Vissa fornlimningskategorier
omfattar till exempel mycket stora ytor pd marken, vilket
kan utgora en svarighet nar det galler att bedoma vad som
ar rimliga villkor for undersokningen. Det finns da risk
for att olika praxis skapas for om tillstind kravs eller inte
och vilka villkor som bor stéllas. Lagen kan dirmed kom-
ma tillampas olika mellan ldnen. Nar det handlar om ex-
ploatorens kostnadsansvar i samband med tillstind till in-
grepp och darmed forenade villkor enligt 2 kap. 12-13 §§
KML ar det sarskilt viktigt att samma typ av fornlamning,
till exempel bytomter, rojningsroseomraden eller torplam-
ningar, hanteras pa ett likartat sitt 6ver hela landet. Det
handlar ytterst om rattssikerhet och fortroende for lag-
stiftningen.

Nar det galler fornlamningar under vatten ar det viktigt
att tillimpningen av fornlamningsbegreppet inte skiljer sig
fran tillimpningen i Ovrigt.

Vad ska féljas upp?

e Antalet drenden per dr och lin som beror de aktu-
ella kategorierna av fornlamningar (till exempel roj-
ningsrosen).

e [ hur mdnga fall anger ett yttrande att tillstind inte
behovs (yttrandena registreras i det framtida besluts-
registret/handlaggarstodet)?

e [ hur manga fall ges tillstand till ingrepp utan villkor
och vilken typ av villkor stills?

Syftet med uppfoljningen dr att visa pa de aktuella forn-
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lamningarnas status, skydd och hur de hanteras i samband
med ingrepp enligt 2 kap. 12-13 §§ KML.

Arlig uppféljning
Ta fram statistik over fornlamningstyp, villkor och kost-
nader.

Férdjupad uppféljning och utvdrdering
Med jiamna intervall bor en fordjupad uppfoljning goras
om ldnsstyrelsernas tillstdnd och villkor for undersokningar
skiljer sig mellan ”nya” och *gamla” fornlamningar och om
det finns stora skillnader mellan linen. Nya fornlamning-
ar dr till exempel bytomter, rojningsroseomraden, torplam-
ningar och kolbottnar medan gamla fornlimningar ar till
exempel gravar och gravfilt samt forhistoriska boplatser .
For att bedomningen av dessa nya fornlimningskate-
gorier ska bli konsekvent och likartad 6ver hela landet be-
hovs dven forskning och utveckling.

Faststéllelse av gréns for fornlamningsomrade
enligt 2 kap. 2 § KML

Rutiner och processer

Till en fast fornlamning hor ett sd stort omrdde pd marken
eller pa sjobottnen som behovs for att bevara fornlamning-
en och ge den ett tillrdckligt utrymme med hansyn till dess
art och betydelse. Detta omrdde beniamns fornlimnings-
omrade.

I normalfallet klargors den fasta fornlimningens ut-
bredning genom lansstyrelsens bedomning. Det kan dock
av skilda anledningar bli aktuellt att faststilla fornlim-
ningens granser. De vanligaste anledningarna ar da att tva
parter inte dr Overens om hur stor en fornlimning ar, vid
samrdd med anledning av 2 kap. 10 § i samband med pla-
nering av ett exploateringsforetag eller som grund for be-
varande av en fornlamning.

Grinsbestimningar av fornlimningsomraden har en-
dast gjorts i ett fatal fall (188 beslut fram till 2006, va-
rav alla har fattats fore 1995) och kraver ingen omfattan-
de uppfoljning. For att handlidggare inom sektorn ska fa en
overblick over vilka fornlamningar som dr gransbestimda
ar det lampligt att besluten om gransbestamning finns sam-
lade i ett register. Det finns ocksa uppgift om gransbestim-
ning i FMIS om fornldmningen var gransbestamd vid in-
venteringstillfallet.

Vad ska féljas upp?
Vilken effekt har gransbestamningen for skyddet av forn-
lamningen?

Férdjupad uppféljning och utvdrdering
Lansvis uppfoljning av handelser i samband med drenden
som ror gransbestimda fornlamningar.



Skador pa fornlamningar enligt 2 kap. 6 § KML

Det finns behov av att folja upp skadegorelse pa fasta forn-
limningar inklusive fornlimningar under vatten avseende
kategorier, orsaker och dtgirder, det vill saga hur tillstdn-
det for fornlamningarna ser ut i landet. Denna uppfoljning
kan inte baseras pa lansstyrelsernas beslut utan kraver
andra underlag och ar en uppgift for Kulturmiljoovervak-
ningen (KMO).

Det dr angelaget i detta sammanhang att folja upp till-
standet for kulturlagren i vdra dldre stadskdrnor liksom att
utveckla metoder for denna uppféljning.

Vard och skydd av fornlamningar enligt 2 kap. 7 §
KML

Rutiner och processer

Riksantikvarieambetet och lansstyrelsen fir vidta de at-
garder som behovs for att skydda och vérda en fast forn-
lamning. Markskétsel, slyrojning, stidning, iordningsstal-
lande, skyltning, rengoring och imalning av runstenar och
hallristningar liksom inhdgnad av fornlamningen ar ex-
empel pd sddana dtgarder. Den vardade fornlamningen in-
gar oftast i ett virdprogram som faststills av lansstyrelsen.
Fornlimningar kan ocksa vardas av markagare, hembygds-
foreningar, fornminnesfaddrar och av kommuner. Lanssty-
relsen ska forvissa sig om att den som vardar eller skyd-
dar en fornlimning har tillracklig kunskap for detta innan
ldnsstyrelsen ger tillstdnd till att vidta dtgarder. Lansstyrel-
sen ska ocksa bistd med rad och med att uppritta skotsel-
planer.

Vad ska féljas upp?

Arlig uppféljning

Undersok antalet beslut per lan om vard och skydd av forn-
limningar, fornlimningskategori, typ av atgarder, virdare,
kostnader, finansieringsform.

For att fi en o6verblick 6ver fornvarden i landet be-
hovs ett sarskilt register som innehéller samtliga vardade
och skyddade objekt i lanet. Detta skulle innehélla uppgif-
ter om antalet vardade och skyddade fornlamningar, forn-
limningskategori, markanviandning, vardad yta, typ av at-
girder, vardare, kostnader, finansieringsform, vardplan,
informationsplan, forvaltningsplan, antal besok pa forn-
lamningen, tillgdnglighet, antal och typ av informations-
insatser och aktiviteter. En uppfoljning av dessa uppgifter
bor samordnas med den arliga uppfoljning av fornvarden
som gors enligt ramen for kulturmiljovardsanslaget 28:25.

Férdjupad uppféljning och utvdrdering
Exempel pa fordjupad uppfoljning:

a) Finns det regionala program och planer i form av
kulturmiljoprogram, informationsplan, vardpro-
gram och forvaltningsplan? Foljer man dem?

b) Vardas och skyddas ett rattvisande urval med hiansyn

till fornlimningssammansattningen i lanet/regionen,
lanets eller regionens historia, jamstalldhet och sd vi-
dare?

Forskningsundersokningar enligt 2 kap. 8 § KML

Rutiner och processer

Forskningsundersokningarna enligt 2 kap. 8 § KML regle-
ras inte tydligt i KML under rubriken ingrepp i fast forn-
lamning 2 kap. 10-13 §§, da dessa paragrafer fokuserar
helt pa den uppdragsarkeologiska verksamheten. Lanssty-
relsen staller darfor i praktiken inte samma krav pé forsk-
ningsundersokningarna som pa uppdragsarkeologin dven
om det borjar bli battre. Skillnader gentemot uppdragsar-
keologin ar att forskningsundersokningarna inte bekostas
av foretagare och att fornlimningen som regel dterstills ef-
ter undersokningen. Tillstdnd till undersékning och bortta-
gande ges ocksd som regel endast for en begransad del av
fornlimningen.

Men forskningsundersokningarna finansieras ocksa
vanligen av samhillets medel och en forskningsundersok-
ning ar ett ingrepp i fornlimningen som ska ersittas med
kommunicerad kunskap precis som nir det galler upp-
dragsarkeologin. Kravet pa att dokumentationen ar till-
ganglig och att resultaten sprids ska ocksa gilla for en un-
dersokning enligt 2 kap. 8 § KML.

Riksantikvarieambetet har tidigare genomfort en upp-
foljning och utvardering som bland annat omfattade lans-
styrelsens beslut fran 1998 och 1999, Uppfoljning och ut-
virdering av lansstyrelsens handliggning och beslut enligt
2 kap. 8 § andra stycket lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m. (KML) angdende sd kallade arkeologiska forsk-
ningsundersokningar, RAA 2000. Uppfoljningen skulle
utreda vad de granskade besluten enligt 2 kap. 8 § KML
omfattar: forekomsten av och innehdllet i linsstyrelsernas
kravspecifikationer, de forskande institutionernas under-
sokningsplaner, undersokningspersonalen och dess kom-
petens, fyndhantering och konservering, rapportering samt
planering av uppfoljning och utvirdering redovisas i an-
sokningar och beslut.

Vad ska féljas upp?

En slutsats av utvdrderingen ar att forskningsundersokning-
arna behover foljas upp pa samma satt som den uppdrags-
arkeologiska verksamheten, lar mer i avsnittet nedan. For
att vara siker pd att samma villkor stills pa forskningsun-
dersokningarna ar det lampligt att i ett register stilla sam-
ma uppgifter for bdda typerna av undersokningar. Sarskilt
viktigt ar det att linsstyrelserna foljer upp forskningsun-
dersokningarnas resultat och rapportering.
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Beslut enligt 2 kap. 11-14 §§ KML - uppdrags-
arkeologi

Inledning
Varje ar fattas cirka 2 000 beslut enligt 2 kap. 11-14 §§
KML. Besluten giller sirskild utredning enligt 11 §, till-
stand till ingrepp enligt 12 § och villkor enligt 13 § (for-
undersokningar, sirskilda undersokningar eller foryng-
ringsatgirder i skogsbruket genom markberedning och
nyplantering inom fornlamningsomraden).

Uppdragsarkeologin stir for en ur kulturmiljovardens
perspektiv omfattande verksamhet med cirka 1 000 beslut
varje ar i landet och med en genomsnittlig omsattning pa
cirka 200 miljoner kronor per ar. Det dvilar bade lanssty-
relserna och Riksantikvarieambetet att ha god kdnnedom
om och overblick 6ver hur systemet utvecklats och funge-
rar pa regional respektive nationell niva.

Den uppdragsarkeologiska verksamheten regleras i
2 kap. 11-14 §§ KML och i verkstallighetsforeskrifter fran
Riksantikvarieambetet 1998:1, Uppdragsarkeologi. All-
manna rdd till verkstallighetsforeskrifter angdende forfa-
randet vid vissa beslut m.m. enligt 2 kap. 10-13 §§ lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (KRES 1998:01). (Re-
videras under 2007.)

Rutiner och processer

Uppdragsarkeologi ar de arkeologiska utredningar och un-
dersokningar som genomfors som villkor for exploatering
och som bedrivs pd grund av att ett arbetsforetag far till-
stand till att gora ingrepp i en fast fornlamning i enlighet
med lansstyrelsens beslut. Kostnaderna for den uppdrags-
arkeologiska verksamheten betalar i normalfallet foreta-
garen (2 kap. 11 § och 14 § KML). Men enligt 7-9 §§ i
bidragsforordningen finns mojlighet till bidrag for arkeo-
logiska undersokningar i samband med bostadsbyggande
(Fa 4, redovisas i Kalla).

En utredning syftar till att konstatera om fornlamningar
berors av ett arbetsforetag och ska utgora besluts- och pla-
neringsunderlag for avvigningen enligt 2 kap. 12 § KML
mellan bevarande- och foriandringsintresset. Forundersok-
ningen ska ge underlag for att bedoma en fornlimnings
omfattning, utbredning och karaktir. Resultatet av forun-
dersokningen ligger till grund for en bedémning av forn-
lamningens kunskapspotential och om ldnsstyrelsen kan
ge tillstand till ingrepp eller inte. En sarskild undersokning
syftar till att uppnd meningsfull kunskap om fornlamning-
en och det samhille den representerar som “ersdttning” for
att fornlamningen tas bort.
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Vad ska féljas upp?

1. Hur fungerar 2 kap. 11-14 §§ KML for beva-
rande och fordndring?

Arlig uppféljning eller med jémna intervall
Samla statistik over
e antalet tillstdnd till ingrepp enligt 2 kap. 12 § KML
respektive avslag per lan
* typ av fornlamning, arbetsforetag, villkor och motiv
for tillstdnd respektive avslag
e antalet samradsyttranden som leder till att fornlam-
ningar inte berors
e antalet sarskilda utredningar (11 §) som leder till
plananpassning.

Med jamna intervall bor lansstyrelserna till Riksantikva-
rieaimbetet sammanfatta sina erfarenheter av tillimpningen
av 2 kap. 11 § KML, vad som ar bra och vad som ar daligt
ur bevarandesynpunkt.

Vissa av de hdr uppgifterna kraver ett utvecklat besluts-
register/handlaggarstod.

Férdjupad uppféljning
Statistik Over
e tillstand till borttagande och villkor pd sarskild un-
dersokning enligt 2 kap. 12-13 §§ KML per lian
® typ av fornlamning och arbetsforetag
e hel- eller delundersokning.

Statistiken 6ver helt eller delvis borttagna fornlimningar
bor jamforas med uppgifter om antalet registrerade forn-
lamningar i FMIS av olika kategorier.

Hur sirskild utredning fungerar som ett verktyg i de-
taljplanearbetet.

Vissa av de har uppgifterna kriver ett utvecklat besluts-
register/handldggarstod.

2. Hur fungerar det uppdragsarkeologiska
systemet, det vill sdga hur tillampar ldnsstyrel-
serna 2 kap. 11-14 §§ KML?

Arlig uppfsljning

Ta fram statistik med kommentarer. I limpliga delar ska
denna typ av statistik ocksd upprattas for forskningsun-
dersokningar.

For uppfoljningen av hur foreskrifterna tillimpas och
om systemet fungerar i enskilda lan och i landet som hel-
het behover vissa uppgifter finnas i ett beslutsregister/
handlaggarstod. Enligt de reviderade foreskrifterna' ska
forfragningsunderlaget och beslutet (inklusive bifogad un-

1 Riksantikvariedmbetets styrelse beslutade 8 oktober 2007 att fo-
reskrifterna ska revideras.



dersokningsplan) innehdlla de uppgifter som behovs for
den hir statistiken.

Det bor framgd av beslutsregistret/handlaggarstodet
hur valen av undersokare har motiverats, om direktval el-
ler anbudsforfarande tillimpats och motiven till det, om
linsstyrelsen har gjort forfrigningsunderlag i enlighet med
anvisningarna i foreskrifterna, att det finns en undersok-
ningsplan, att en fyndstrategi och en strategi for rappor-
tering upprattats, vilken utvirderingsmetod ldnsstyrelsen
anvant sig av vid anbudsforfarande, vilka som limnat an-
bud, att det finns en tillsynsplan, vilken typ av tillsyn som
utforts inklusive uppfoljning av fyndhantering och kon-
servering, att digital slutredovisning skickats att manus
godkints, niar uppdraget ska vara avrapporterat samt en
bedomning av kostnadseffektiviteten. Det ska ocksd fram-
ga om undersokningen fatt bidrag, vilken typ av bidrag och
vilket belopp (koppling till Kalla).

For att kunna ha 6verblick 6ver rapporteringssituatio-
nen bor lansstyrelsen varje ar folja upp hur manga uppdrag
som Aaterstar att avrapportera per undersokningsar. Riks-
antikvarieimbetet behover ha tillgang till sddan statistik
for hela landet.

Férdjupad uppféljning och utvérdering

Ett urval undersokningsidrenden analyseras for att folja
upp och utvirdera delar av eller hela processen, till exem-
pel hur ldnsstyrelsen tar fram kunskapsunderlag och hand-
lingsprogram, upprittar forfragningsunderlag, genomfor
anbudsforfaranden, valjer undersokare och gor avvagning-
en mellan kostnad och kvalitet, utovar tillsyn samt tar till-
vara resultaten (bland annat kunskapsaterforingen till sek-
torn).

Eftersom systemet med anbudsforfarande dr under ut-
veckling bor det utvarderas med jamna intervall . (Exempel
pa fragor. Ar marknaden tillrickligt stor? Har fler under-
sokare mojlighet att etablera sig? Ger anbudsforfarandet
battre kostnadseffektivitet?)

3. Hur dr omfattningen och arten av den upp-
dragsarkeologiska verksamheten, regionalt och
nationellt?

Arlig uppfsljning

Ta fram statistik med kommentarer. I limpliga delar ska
denna typ av statistik ocksd upprittas for forskningsun-
dersokningar.

For varje lin och for hela landet: antalet uppdrag och
typen av uppdrag, fornlimningstyp, marktyp, undersok-
ningsyta (m?2 eller m3), preliminar datering, foretag, under-
sOkare, kostnader (beriknad och faktisk kostnad) .

Kostnadsuppgifterna ska omfatta kostnader for maski-
ner och etablering (bodar, el m.m.).

I beslutsregistret/handliaggarstodet ska ocksd de har
kostnaderna siarredovisas for varje uppdrag: projektled-

ning och planering, filtarbete, kommunikation och in-

formationsinsatser, manusarbete, fyndhantering, kon-
servering, analysarbete, resor och traktamenten, layout,
tryckning och arbetsmaterial. Undersokningsplanerna ar
underlag for statistiken.

For att f4 en mer heltickande bild av uppdragsarkeo-
logins kostnader bor om mojligt lansstyrelsens handlagg-
ningstid per projekt samt eventuella extra konsultkostna-

der i samband med storre projekt redovisas.

4. Hur resultaten kommer samhdllet till godo
(samhdllsnyttan).

Férdjupad uppféljning med jdmna intervall

Externa forskare granskar ett antal drenden och rapporter
fran siarskilda undersokningar for att utvardera den veten-
skapliga kvalitén.

Folj upp innehallet i rapporterna for att utveckla lans-
styrelsens bestillarroll och hoja kompetensen inom sek-
torn.

Analysera ett urval slutundersokningar avseende inrikt-
ning (inklusive selektion av fyndmaterial), resultat, rappor-
teringsstrategi (inbegriper hur resultaten kommunicerats
med olika intressenter), hur resultaten brukats (dterkopp-
lingen av resultaten till samhillet) och deras effekter.

Vilka data och kriterier denna typ av uppfoljning ska
bygga pa behover utvecklas liksom hur samhillsnyttan kan
maitas exempelvis i ekonomiska termer. Omradet utvecklas
limpligen inom ramen for FoU-projekt.

Skogsbruksatgarder

Rutiner och processer

Enligt KML ar det forbjudet att utan tillstind rubba, ta
bort, grava ut, ticka éver eller genom bebyggelse, plante-
ring eller pd annat sdtt andra eller skada en fast fornlam-
ning (2 kap. 6 § KML).

Skogsbrukaren dr oavsett om han ar markagare, forval-
tare eller pd annat sitt forfogar over skogen skyldig att ta
reda pd om den planerade skogsbruksdtgiarden (plantering
med mera) beror en fornlimning och samrida med lans-
styrelsen om sa ar fallet. Skogsbrukaren skickar en anma-
lan om foryngringsatgard till skogsstyrelsen som skickar
en kopia till lansstyrelsen om det tinkta avverkningsomra-
det beror en fast fornlimning. Lansstyrelsen bor da med-
dela skogsbrukaren vad som giller enligt KML. Lanssty-
relsen fattar beslut enligt 2 kap. 12 § KML om tillstdnd
till skogsbruksatgarder inom ett fornlimningsomrade med
vissa restriktioner och villkor (2 kap. 13 § KML). Det finns
ett samband mellan skador pa fornlimningar i skogen och
om det foreligger ett linsstyrelsebeslut — om lansstyrelsen
fattat ett beslut ar risken for skador ligre. Darfor ar det
viktigt att alla avverkningsbeslut kommer till linsstyrelsens
kiannedom. Om en entreprendr ska utfora markatgirdena
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ar markagaren skyldig att informera om bestimmelserna
enligt 2 kap. KML och om ldnsstyrelsens beslut.

Under 2001 gjorde Riksantikvarieambetet en uppfolj-
ning av lansstyrelsens handliggning av drenden angden-
de fornlimningar och skogsbruk, Uppfoljning och utvird-
ering av drenden angdende fornlimningar och skogsbruk
enligt 2 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Det
overgripande syftet med uppfoljningen var dels att folja
upp tillimpningen av KML i skogsbruksarenden, dels att
utifrdn uppfoljningsresultatet limna forslag pa forandring-
ar och utveckling av insatser for hur ett rationellt skogs-
bruk ska kunna bedrivas pd ett for fornlamningar accep-
tabelt satt.

Vad ska féljas upp?

Folja upp om de villkor som stallts i beslut varit rimliga
och om fornlamningen har kunnat bevaras pa ett menings-
fullt satt.

Arlig uppfsljning

Samla statistik per lan 6ver diarieférda darenden, antal be-
slut och typ av beslut (meddelande eller beslut), om beslu-
tet tagits byrdmaissigt eller om platsbesok foregatt beslutet,
om utmarkning gjorts, typ av atgard (korvig, plantering
etc.), typ av villkor (aterplantering ska ske manuellt, hur
maskinell markberedning far ske, markidgarens informa-
tionsansvar till entreprenorerna.)

Fordjupad uppféljning och utvérdering

Ett sitt att folja upp om lansstyrelsen fér alla avverknings-
beslut dr att jamfora ytorna i de avverkningsbeslut som dr
registrerade i skogsstyrelsens databas "Kotten” med ytor-
na i FMIS och dirmed fa fram RAA-nummer. Sedan kan
man jimféra med RAA-numren i ldnsstyrelsens beslut om
skogsdtgarder.

Effekterna pd fornlamningsbestindet av olika skogs-
bruksatgirder bor foljas upp genom riktade inventeringar
och intervjuer inom ramen for arbetet med kulturmilj6o-
vervakning (KMO).

Skadeinventeringar har genomforts inom KMO.

Bidrag och erséttning vid arkeologiska unders6k-
ningar enligt 2 kap. KML

Rutiner och processer
Kvantitativ uppfoljning gors i dag av bidragen och ersitt-
ningarna enligt 2 kap. 7 och 8 §§ KML. Bidrag eller ersatt-
ning kan utga till arkeologiska undersokningar vid min-
dre arbetsforetag (Fal), till dgare eller annan med stod av
2 kap. 7 och 8 §§ KML (Fa2), till lansstyrelsens egenverk-
samhet (Fa3) eller till arkeologisk undersokning vid bo-
stadsbyggande (Fa4).

I'samband med lansstyrelsens 6verlaggningar med en so-
kande fore ett beslut bor hon eller han informeras om moj-
ligheten till bidrag. Det ar praktiskt om ldnsstyrelsen kan
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fatta beslut om bidragsarendet samtidigt med tillstandsfra-
gan. Sokanden bor darfor uppmanas att skyndsamt inkom-
ma med ansokan om bidrag eller ersittning. Medel till en
arkeologisk undersokning vid bostadsbyggande ansoker
ldnsstyrelsen i sin tur om inom ramen for anslaget 28:25,
bidrag till kulturmiljovard. Lansstyrelserna redovisar i Kal-
la hur medlen fordelats.

Vad ska féljas upp?
Ekonomisk uppfoljning av bidrag och ersittning vid arkeo-
logiska undersokningar.

Arlig uppféljning
Folj upp med stod av Killa hur stor summan av bidrag
och ersittning dr per lan, undersokningstyp och fornlam-

ningstyp.

Férdjupad uppféljning och utvérdering

Nir det géller bidrag till arkeologisk undersokning vid bo-
stadsbyggande bor det foljas upp om undersokningen holl
god kvalitet till rimlig kostnad.

En koppling till Kalla ska finnas i beslutsregistret/hand-
liggarstodet genom att det ska finnas angivet vilken typ av
bidrag eller ersittning ett drende fatt. Arendenas forfrag-
ningsunderlag och undersékningsplaner gds igenom.

Kostnadsbefrielse enligt 2 kap. 14 § KML

Rutiner och processer
Ett arbetsforetag kan befrias fran kostnadsansvar om
e fornlimningen inte forut varit kind
e kostnaden visentligt 6verskrider vad som angivits i
lansstyrelsens beslut enligt 2 kap. 13 § forsta stycket
KML
e lansstyrelsen efter utford forundersokning inte lam-
nar tillstdnd till ingreppet enligt 2 kap. 12 § KML
e forundersokningen eller en sirskild undersokning vi-
sar att ingen fornlamning berors av arbetsforetaget.

Varije ar avsatter Riksantikvarieimbetet medel for detta an-
damadl inom ramen for 28:25-anslaget. Vid behov av med-
el samrader ldnsstyrelserna med Riksantikvarieimbetet.
Medlen redovisas i Killa.

Varije ar rapporterar Riksantikvarieambetet till regering-
en hur samtliga bidrag anvints inom ramen for avrappor-
teringen av hela 28:25-anslaget. For dren 2000-2004 har
en sarskild rapport om 28:25-anslagets anviandning sam-
manstillts (Aterrapportering enligt 2005 drs reglerings-
brev. Rapport fran Riksantikvarieambetet 2005:2).

Férdjupad uppféljning och utvdrdering

For bidragen och ersittningarna behovs fordjupade upp-
foljningar. Anvinds till exempel utredningsinstrumentet
(2 kap. 11 § KML) pa ritt sitt? Ar forundersokningarna sa
vil genomforda att de ar fullgoda beslutsunderlag?



Aren 2004-2005 férekom ett par storre ersittningsi-
renden pa grund av otillrackligt genomforda forundersok-
ningar.

For att komma at kvaliteten pa forundersokningarna
samt pd lansstyrelsens bedomning av dessa bor en genom-
ging goras av ett urval bidragsirenden genom att studera
forfragningsunderlagen for forundersokningarna, under-
sokningsplanerna och forundersokningsrapporterna samt
lamplighetsbedomningen av undersokaren.

Inlésen av fornfynd enligt 2 kap. 16 § KML

Rutiner och processer

Enligt 2 kap. 4 § KML ar vissa fornfynd hembudspliktiga
och ska erbjudas staten for inlosen. Ersdttning skall utgd
med ett belopp som ar skaligt med hansyn till fyndets be-
skaffenhet. For fynd av ddelmetall ska ersattningen minst
motsvara metallvardet efter vikt, uppraknat med en atton-
del. Man kan ocksa ge sirskild hittelon. Fragor om inlo-
sen, ersittning och hittelon provas av Riksantikvarieambe-
tet och ersittning utgar fran anslaget 28:25.

Vad ska féljas upp?

Vad ar det som loses in och till vilken summa. Syftet med
uppfoljningen ar att fa en overblick 6ver l16sensummorna
och en rittvis bedomning av vilka belopp som ar rimliga.

Arlig uppféljning
Statistik Over antalet beslut per lin, fyndkategori, vikt
(adelmetall), losensumma samt hittelon.

Fyndférdelning enligt 2 kap. 17 § KML

Rutiner och processer

Riksantikvarieambetet far genom fyndfordelning overldta
statens ratt till fornfynd pd museum som 4tar sig att virda
det i framtiden pa ett tillfredsstallande satt. Nar ett under-
sokningsirende som innehéller fynd dr avrapporterat utgor
rapporten inklusive fyndférteckningen underlag for fynd-
fordelning genom en stdende eller specificerad anhdllan.
Ett museum som onskar ta hand om fynden frdn en under-
sokning i sin region anhéller om detta hos Riksantikvarie-
ambetet. For narvarande pagar en diskussion om att and-
ra dessa rutiner och 6verldta ansvaret for fyndfordelningen
till lansstyrelserna. Utredningen “Fornfyndens framtida
forvaltning och fordelning. Forslag till ny drendegdng ro-
rande fynd fran arkeologisk undersokning”. genomfordes
av Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan 2005. Utredningen
foreslar att ett forandrat system for forvaltning och fordel-
ning av tillvaratagna fynd fran arkeologiska undersokning-
ar trader i kraft senast den 1 januari 2008.

Vad ska féljas upp?
e Antalet beslut om fyndfordelning och var fynden for-
varas.

e Hur fynden forvaras pd museerna och pa vilket
satt fynden nyttjas (av forskare, i utstillningar med
mera).

e Hur mycket tid myndigheterna ligger ner pa fynd-
fordelningsarenden.

Arlig uppfélining
Statistik 6ver antalet beslut per lin, handliaggningstiderna,
och vilka museum som tilldelats fynden.

Férdjupad uppféljning och utvérdering

Uppfoljning av magasinsforhallandena pa museerna (bland
annat forvaringsklimat). Kartligga om och hur fynden an-
vinds genom enkdter och intervjuer.

Anvédndning av metalls6kare enligt 2 kap. 20 §
KML

Rutiner och processer
Det rdder forbud i hela landet att anvinda metallsokare
utan tillstdnd av lansstyrelsen.

Det okade hotet mot skattfynden framst pd Gotland
men dven pa Oland gjorde att man 1991 utvidgade det ti-
digare forbudet att anvinda metallsokare pa fasta fornlam-
ningar till att omfatta hela landet. Vissa undantag finns,
bland annat myndigheter och militir verksamhet for att
soka efter annat an fornfynd, arkeologisk undersoknings-
verksamhet som har tillstind av liansstyrelsen, Riksantik-
varieambetet och Statens historiska museer i sin yrkesut-
ovning.

Det fattas arligen ett antal beslut om att fa anvianda me-
talldetektor. Ar 2004 var det 65 beslut och 75 procent av
dessa ansokningar var fran privatpersoner.

Med hiansyn till att den illegala handeln med fornfynd
synes oka bor kulturmiljovarden i forsta hand ha god 6ver-
blick 6ver den verksamhet som sker med tillstdnd fran lans-
styrelserna.

Vad ska féljas upp?

Inriktningen pd och omfattningen av den verksamhet som
kulturmiljovarden ger tillstdnd till, och den kulturmiljovar-
den ger avslag.

Arlig uppfsljning

Ta fram statistik Over antalet beslut, lan, kategori av so-
kande (institution eller privatperson), dandamal, omrade
som berors, avslag eller tillstdnd och tillstdndets varaktig-
het i antal ar.

Brottmal enligt 2 kap. 21 § KML

Rutiner och processer

I2 kap. 21 § KML regleras vad som avses med fornmin-
nesbrott. Enligt KML kan boter eller fiangelse i hogst sex
mdnader utdomas. Om brott har begatts med uppsat och
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anses som grovt doms for grovt fornminnesbrott till fing-
else i hogst fyra ar.

I Brottsforebyggande radets rapport 2007:5 Brott un-
der ytan redovisas 66 brottmal enligt KML mellan 1973
och 2003, och huvuddelen av dessa rorde fornminnen. Det
ar saledes mycket sillan som anmilan om fornminnesbrott
gors, men det dr viktigt for kulturmiljovarden att ha over-
blick 6ver hur laget i landet ser ut, varfor brott anmals, om
det ldga antalet anmilningar ocksd motsvaras av ett lika
lagt antal brott eller om parterna gor upp i godo och hur
benidgenheten att anmala brott ser ut. Det dr ocksd ange-
ldget att sektorn registrerar alla domar fran alla ratter lik-
som alla polisanmalningar som gors och som dklagare inte
tar upp och alla anmilningar som inte gors av lansstyrel-
serna.

Vad ska féljas upp?

Vilken typ av brott som polisanmals, var i landet de begas
och vilka pafoljder de far. Far straffpifoljderna far till ef-
fekt att antalet brott minskar?

Arlig uppféljning

¢ Fora statistik over antalet brott mot KML som regist-
reras vid landets tingsritter liksom typen av brott,
domen och péféljden.

e Fora statistik 6ver polisanmilningar av fornminnes-
brott samt typen av brott.

® Registrera ldnsvis nir polisanmalningar inte gors och
orsaken till detta. Lansstyrelserna bor utveckla ruti-
ner for att dokumentera varfor polisanmalningar i
vissa fall inte gors trots att det kan vara befogat.

Férdjupad uppféljning och utvdrdering
e Skapa overblick 6ver hur stor uppklarningsfrekven-
sen for fornminnesbrott ar.
e Undersoka via enkater och intervjuer om det finns till-
racklig kunskap om mojligheten att anmaila brott.
e Undersoka aklagarnas instéllning till brottets vikt.

Metoder behover utvecklas for att folja Internethandeln
och utrona om foremal siljs som kommer frdn rovgrav-
ningar.

Overklaganden enligt 2 kap. 24-25 §§ KML

Rutiner och processer

Antalet overklaganden dr precis som antalet brottmal
mycket litet. Overklagandeirendena giller i huvudsak
overklagande till lansritten, kammarritten eller regeringen
av ldnsstyrelsens beslut. Vad som kan o6verklagas i vilken
instans framgar av 2 kap. 24-25 §§ KML. Utfallet av 6ver-
klagandeidrendena belyser hur stark respektive svag kultur-
miljovardens speciallagstiftning ar vid rattslig provning.
Det blir pd sa sitt en matare pd hur val forankrad tillimp-
ningen enligt kulturminneslagen ar i samhallet.
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Vad ska féljas upp?
Vad giller overklagan, vem overklagar, dom/utfall samt i
vilka instanser sker overklaganden?

Arlig uppféljning
Registrera alla domar som giller 2 kap. KML och ta fram
statistik pad antalet drenden, 6verklagande part, orsak, ut-
fallet och rattslig instans.

Analysera och kommentera strategiskt viktiga drenden
inom olika omraden for att sprida kunskap om rattspraxis
till hela sektorn.



3 kap. KML - byggnadsminnen

3 kap. KML reglerar vad som ar byggnadsminnen och hur
dessa ska skyddas. Kapitlet har ersatt lagen (1960:690)
om byggnadsminnen (BML), vilken i sin tur ersatt lagen
(1942:354) om skydd for kulturhistoriskt markliga byggna-
der. Tillimpningen av 1942 ars lag kravde samtycke av fast-
ighetsidgaren, medan BML och dven KML gjorde det mojligt
att inratta byggnadsminnen och faststalla skyddsforeskrifter
(numera skyddsbestammelser) utan dgarens samtycke. I dag
finns cirka 2 030 olika anlidggningar som dr skyddade som
byggnadsminnen. Ungefir en tiondel av dessa dr fore detta
statliga byggnadsminnen som 6vergitt att bli byggnadsmin-
nen enligt KML i samband med bolagiseringen av vissa stat-
liga verk som pabérjades i borjan av 1990-talet.

I lansstyrelsernas tillimpning av bestimmelserna i
3 kap. KML ligger tyngdpunkten pa drenden om nya bygg-
nadsminnesforklaringar och om dndring av byggnadsmin-
nen, varav den senare drendekategorin sjalvklart okar na-
got i takt med att antalet byggnadsminnen okar. Daremot
forekommer sillan, trots lagstiftarens intentioner, dren-
den om jamkning av skyddsbestimmelser och hivande av
byggnadsminne. Aven bestimmelserna om interimistiska
beslut och anmailningsplikt anvands mycket sallan.

Uppfoljningen av 3 kap. KML tar sikte pa tillimpning-
en av lagen och hur den férandras. De enskilda anldggning-

Arenden och beslut enligt 3 kap. KML férdelat pé paragrafer

16 § Forelaggande |,
15 § Jamkning och havande [,
6 § Anmalningsplikt .

14 § Avslag andring

1 § Nya byggnadsminnen 24

4 § Avslag pa véackta fragor o

4 § Fraga vackt Fsg—’—‘

arnas status och vardbehov ar uppgifter for Kulturmiljoo-
vervakningen liksom dven for lansstyrelsernas egen tillsyn.
Kulturmiljoovervakningen ar en grundlaggande, langsik-
tig och dterkommande insamling av data om kulturmiljon.
Overvakningen ska folja tillstindet i kulturmiljon och de
attityder och resurser som dr forutsittningar for att vid-
makthélla kulturmiljoerna.

Uppfoljningen av 3 kap. KML syftar till att sektorn pa
sikt ska bli aktivare i urvalet av byggnadsminnen i enlig-
het med nationella och regionala 6vergripande planer for
sakerstillande och utveckling av skyddade miljoer. Malet
bor vara att det finns en uttalad vision eller ett handlings-
program hur sektorn sikerstéller och utvecklar skyddade
miljoer. Riksantikvarieimbetet bor utveckla sin 6verinse-
enderoll och se till att olika kategorier av byggnadsminnen
sakerstills. Ett langsiktigt mal bor vara att sektorn som
helhet ska vara aktivare i urvalet av byggnadsminnen.

Uppfoljningen och utvdrderingen koncentreras pa
vickta fradgor om byggnadsminnesforklaring, beslut om
byggnadsminne och dndringar av byggnadsminnen samt
forhallandet mellan byggnadsminnen och anslaget till kul-
turmiliévard (28:25).

Vi behandlar forslagen om uppfoljning och utvirdering i
den ordning som lagtexten anger.

O 2005
H 2006

14§ Anciing | | -::

0 50 100 150

200 250 300 350 400

Antal arenden och beslut

Totalt antal d&renden och beslut 2005: 552
Totalt antal arenden och beslut 2006: 509
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¢ Beslut om byggnadsminnen

e Skyddsbestimmelser

® Vickta fragor

e Forordnanden

e Anmalningsplikt

e Ersittning och inlosen

e Andringar

e Jamkning och hivande

e Forelaggande

e Overklaganden

e Forhéllandet beslut enligt 3 kap. KML och bidrag till
kulturmiljovard

Beslut om byggnadsminnen enligt 3 kap. 1 § KML

Rutiner och processer

En byggnad som dr synnerligen marklig genom sitt kul-
turhistoriska virde eller som ingér i ett kulturhistoriskt
synnerligen markligt bebyggelseomrdde far linsstyrelsen
forklara for byggnadsminne. Bestimmelserna far aven til-
limpas pd parker, tradgardar och andra anlidggningar av
kulturhistoriskt vdarde. Antalet beslutade byggnadsminnen
har successivt okat, vilket framgar av tabellen som visar
antalet nyinrittade byggnadsminnen i tiodrsperioder fran
inforandet av BML 1961 fram till utgangen av 2006.

Period Antalet nya Procentuell andel av
byggnadsminnen det totala bestandet

1960-69 184 9

1970-79 311 15

1980-89 503 25

1990-99 766 38

2000-06 274 13

Den kraftiga 6kningen under 1990-talet forklaras del-
vis av att ett stort antal statliga byggnadsminnen 6vergick
till att bli byggnadsminnen enligt KML i samband med bo-
lagiseringen av statens fastighetsinnehav under framfor allt
forsta delen av 1990-talet. Det har uppskattats att antalet
byggnader i riket som skulle kunna foérklaras som bygg-
nadsminne uppgar till mellan 3 000 och 5 000 objekt. Sam-
tidigt har ifragasatts om vissa av de byggnader som ar for-
klarade som byggnadsminnen fortfarande uppfyller kraven
for en sddan forklaring. Det finns vidare undersokningar
som tyder pd att de beslutade byggnadsminnena fortfaran-
de har en 6verrepresentation av vissa kategorier av byggna-
der, sdsom forindustrialismens hogrestindsbebyggelse och
bostadsbebyggelse i stiderna, medan andra kategorier inte
har uppmarksammats i samma utstrackning. Har finns av
olika anledningar dven stora skillnader mellan ldnen.

Minga lansstyrelser anviander den regionala kulturmil-
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joprofilen som urvalskriterium nir de inrdttar nya bygg-
nadsminnen. Man forsoker ocksd att ticka in sddana
kategorier som ar underrepresenterade i det nuvarande be-
stindet byggnadsminnen, till exempel industrisamhaillets
kulturarv och efterkrigstidens byggnader. Flera lansstyrel-
ser har ocksa utarbetat, eller borjat utarbeta, olika former
av policyprogram som vigledning i hanteringen av bygg-
nadsminnen.

Kvalifikationsgransen for ett byggnadsminne, begrep-
pet ”synnerligen markligt”, har emellanat kritiserats for att
vara missvisande och svdrbegripligt, senast av utredning-
en K-mdrkt. Forslag till forbdttrat skydd for kulturbisto-
riskt virdefull bebyggelse, SOU 2004:94 (KBU-utredning-
en) i sitt slutbetdnkande 2004. Tolkningen av begreppet dr
inte entydig 6ver landet.

Vad ska féljas upp?
Négra av de mest centrala fragestillningarna ar
e vilka kategorier av byggnadsminnen finns i landet?
e hur vil stimmer detta med vart byggda kulturarv?
e ir urvalet representativt for regionen och landet?
e vilka byggnadsminnen i bestindet ar dverrepresente-
rade och underrepresenterade?
e vilken roll spelar dgarna for tillkomsten och forvalt-
ningen av ett byggnadsminne?
® hur pass tillgingliga dr byggnadsminnena — for all-
manhet, for funktionshindrade?

Analysera med utgdngspunkt i de kulturgeografiska regio-
nerna och kulturmiljovardsprogrammen i de lin som har
saddana. Kulturlandskapsregioner finns inlagda i Riksantik-
varieimbetets bebyggelseregister och ar troligen det enda
rikstackande och jamforbara underlag som for narvaran-
de ar tillgangligt.

En foljdfrdga som bor diskuteras i detta sammanhang
ar om nuvarande kategoriindelning ar relevant och funk-
tionell och om det inte finns anledning att se 6ver indel-
ningen. Detta mdste ske i en bred samverkan, di kategori-
indelningen dven anvinds i Bebyggelseregistret och Kalla.

Aven forekomsten av dokumentation, vird- och under-
héllsplaner, tillsyn och frekvens av dialog med dgaren och
forvaltaren borde foljas upp pa ett mer systematiskt stt.

Arlig uppféljning

Samla statistik over nya byggnadsminnen med lan, kate-
gori och vilka typer av byggnader som ingar och stim av
mot de kulturlandskapsregioner som redovisas i bebyggel-
seregistret. Man kan ocksd stimma av mot kulturvards-
program eller motsvarande i de fall linen har sidana. Den
avgorande fragan ar sjalvfallet hur vil de nyinrattade bygg-
nadsminnena speglar regionens bebyggelseutveckling.

Férdjupad uppféljning och utvérdering
Processen vid inrdttandet av byggnadsminnen dr relativt
komplex och innehaller flera moment som bor utredas vi-



dare. Har redovisar vi ndgra av de mest centrala fragorna
som i forsta skede bor utredas vidare och utvirderas.

Forandringarna i lagstiftningen sedan 1942 ars lag om
kulturhistoriskt markliga byggnader har inte fatt ndgra be-
tydande aterverkningar i tillimpningen. Varken mojlighe-
ten att besluta om byggnadsminnesforklaring mot dgarens
vilja eller att forordna om anmalningsplikt har utnyttjas i
ndgon storre utstrickning. Aven om det ir efterstrivans-
vart att soka samforstdnd vid byggnadsminnesforklaring-
ar bor orsakerna till detta foljas upp genom en enkat till
lansstyrelserna.

Den mest sjilvklara frdgan i detta sammanhang bor
vara att se Over om det bestand av byggnadsminnen som vi
har i dag ar representativt for landets bebyggelseutveckling
och kulturarv. Fragor om Overrepresentation och respek-
tive underrepresentation av olika kategorier av byggnads-
minnen bor redas ut. Ar det 6ver huvud taget mojligt att
uppnad ett representativt urval? Dessa fragor bor analyseras
med en nationell 6verblick, alla 1an behover inte ha samma
typer av byggnadsminnen.

Finns det inom sektorn behov av att utveckla eller er-
satta begreppet “synnerligen marklig”. Uppfoljningen bor
inriktas pd hur begreppet tolkas av olika lansstyrelser ge-
nom en enkitstudie.

Skyddets innebord och omfattning enligt 3 kap.
2 § KML

Rutiner och processer

Skyddsbestimmelserna ska ange dels pa vilket sitt en
byggnad eller anliaggning ska vardas och underhillas, dels
i vilka avseenden den inte fir dndras. Bestimmelserna kan
ocksd ange att ett omrade kring byggnaden eller byggna-
derna ska hallas i sddant skick att byggnadsminnets utse-
ende och karaktir inte forvanskas, Lansstyrelsen kan med-
ge undantag frdn bestimmelserna om det finns sarskilda
skal for det. Att det inte rdder ndgon tvekan om vad skyd-
det omfattar dr viktigt ocksd med hansyn till dgarens ratt
till ersdttning enligt 3 kap. 10 § KML. Ersittningsfragan
bor avgoras i samband med beslutet om byggnadsminnes-
forklaring och skyddsbestaimmelser.

Motiveringen ir utgdngspunkten for skyddet. Den liggs
ocksa till grund for provningen vid ett eventuellt 6verkla-
gande av beslut om dndring av byggnadsminnet. Eftersom
skyddsbestaimmelserna inskranker dgarens mojligheter att
disponera over sin egendom madste beslutet vara klart moti-
verat. Skyddet bor inte vara mer omfattande 4n vad som ir
oundgangligen nodvandigt for att det kulturhistoriska var-
det ska bibehdllas. Nir ldnsstyrelsen utformar skyddsbe-
stimmelserna maste den ta hdnsyn till byggnadens anvind-
ning och dgarens skiliga 6nskemal.

Motiveringen idr ocksa nodvindig, dels for att man vid
tillimpningen av skyddsbestimmelserna ska kunna forstd
deras syfte, dels for att man i framtiden ska kunna bedoma
om dndringar av byggnaden eller anldggningen kan tillatas

utan att det kulturhistoriska vardet gar forlorat. Motive-
ringen har ocksd en pedagogisk uppgift att gora det tydligt
for dgaren och andra varfor byggnadsminnesforklaringen
kommit till stind och vilka varden byggnaden har.

Vad ska féljas upp?

e Skyddsbestimmelsernas utformning i forhallande till
motiveringen ar en viktig friga som bor ses over. Det
finns bade negativa och positiva sidor av denna fra-
gestallning som kan belysas.

e Ingdr hela den kulturhistoriskt vardefulla miljon i
byggnadsminnet? Som exempel kan nimnas ekono-
mibyggnader pd en gird, dir man ibland kanske val-
jer att utesluta modernare ekonomibyggnader i den
miljo som skyddas. En annan viktig fraga ar att belysa
varfor inte alla byggnader och miljoer som historiskt
sett hor samman i en miljo inte omfattas av en bygg-
nadsminnesforklaring. Vilken inverkan har till exem-
pel att en anldggning i dag har flera olika dgare?

e Arutformningen av skyddsbestimmelserna adekvata
och tillrackliga for att siakerstilla byggnadsminnet?

e Vilken betydelse har dgarens instillning for den slut-
liga utformningen av skyddsbestimmelserna?

Fordjupad uppfdljning och utvardering

Folj upp och utvirdera skyddsbestimmelserna for nyin-
rattade byggnadsminnen avseende utformning, motivering
och relevans sett mot anlaggningens kulturhistoriska var-
de. Hur stor andel av byggnadsminnena har ildre beslut
med déliga och “omoderna” skyddsbestimmelser? Varfor
ar det sa sdllan som ldnsstyrelserna justerar och ”moder-
niserar” dldre skyddsbestimmelser som i manga fall otyd-
liga och otillrackliga? Speglar skyddsbestimmelsernas till-
komsttid olika tiders syn pd bevarande? Har synen pé vad
som ar viktigt att skydda forandrats inom sektorn?

Skyddsbestimmelser bor givetvis meddelas enbart for
de delar av en anliggning utgor det kulturhistoriska var-
det. Ingar hela den kulturhistoriskt vardefulla miljon i
byggnadsminnet? Om inte, vad 4r anledningen?

I det sammanhanget finns dven behov av att se 6ver hur
begreppet skyddsomrade anvinds i besluten. Ar skydds-
omrade liktydigt med det omrade som utgor sjdlva bygg-
nadsminnet eller ar det ett omrade av liagre dignitet som
tillkommit for att skydda byggnadsminnet?

Samforstand med dgaren enligt 3 kap. 3 § KML

Rutiner och processer

Skyddsbestimmelserna ska sd langt mojligt utformas i sam-
forstind med byggnadsminnets dgare och dgare till kring-
liggande markomrade. Riksantikvarieimbetet bedomer att
forslag till skyddsbestaimmelser mycket sdllan kommunice-
ras med sakdgare i kringliggande markomraden.
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Vad ska féljas upp?
Det ar viktigt att folja upp fastighetsigarnas paverkan pa
den slutliga utformningen av skyddsbestimmelserna.

Fordjupad uppféljning och utvérdering
Vilken betydelse har dgarens instillning for den slutliga
utformningen av skyddsbestimmelserna? Det finns dven
andra fragor i detta program som beror fastighetsagarnas
instillning till och agerande i byggnadsminnesprocessen
och dessa ar det bra att samla i en storre undersokning.
Orsakerna till att det sdllan diskuteras i vilken omfatt-
ning kommunikation sker med sakigare till kringliggande
markomréden bor redas ut.

Vickta fragor enligt 3 kap. 4 § KML

Rutiner och processer
Var och en kan vicka en friga om att en byggnad bor bygg-
nadsminnesforklaras och lansstyrelsen kan pa eget initia-
tiv vicka fraga. Ratten for alla att vicka fraga har kritise-
rats av bade Kulturarvsutredningen (SOU 1996:128) och
Kulturbebyggelseutredningen (SOU 2004:94) for att den
skapar en orimlig arbetsborda for lansstyrelserna. Lanssty-
relsen ska underritta lantmaterimyndigheten nir en fraga
vickts for en fastighet. Antalet anmilningar till lantmateri-
myndigheterna har under senare ar varit cirka 120 arligen.
Av dessa ar cirka 75 procent initierade av allmanheten.
Som tillsynsmyndighet bor linsstyrelsen bilda sig en
uppfattning om vilka byggnader och anlaggningar i linet
som kan komma ifriga som byggnadsminnen. I regiona-
la kulturmiljoprogram eller andra strategier kommer detta
ofta till uttryck.

Vad ska féljas upp?
Folj upp antalet vickta fragor, fordelade pa lin och kate-
gori. Vem tar initiativ till att vicka fragan? Finns det nagot
samband eller tydlig tendens mellan vem som vicker fra-
gan och avgorandet om det blir byggnadsminne eller inte?

Vilka motiv for byggnadsminnesforklaring dberopas?
Ar anliggningen hotad av rivning eller omfattande om-
byggnad? Har fastighetsigaren erhéllit bidrag for upprust-
ningsarbeten med villkor att godta en byggnadsminnesfor-
klaring? Saknas motiv i ansokan?

Leder den vickta fragan till beslut om byggnadsminnes-
forklaring eller avslag? Hur lang 4r handlaggningstiden?

Folj upp avslag pd vickta fragor? Hur stor betydelse
har exempelvis dgarens installning till en byggnadsminnes-
forklaring?

Folj upp potentiellt vickta fragor hos lansstyrelserna
som ingar i KMV-program eller motsvarande med avseen-
de pa lanens respektive kulturmiljoprofil och tidigare bygg-
nadsminnens kategorier. Det kan ge en bild pa nationell
niva av behovet av nya byggnadsminnen for att spegla det
som dr karaktiristiskt och unikt.
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Arlig uppféljning

For statistik ldnsvis Over antalet vickta fragor med upp-
gifter om vem som vicker fraga, motivet eller andra bak-
omliggande omstandigheter samt hur ménga vickta fragor
som leder fram till beslut. Folj dven upp avslag pad viackta
fragor arsvis.

Férdjupad uppféljning och utvdrdering

Se over forhdllandet mellan vickta frigor och underlag
som KMV-program och liknande. Finns det inofficiella be-
vakningslistor hos lansstyrelserna? For att f en uppfatt-
ning om antalet och vilka objekt det handlar om maste vi
kontakta respektive lansstyrelse med enkat eller dylikt. En
uppfoljning av dessa potentiellt vickta fragor ar darfor ett
stort arbete och det finns knappast mojlighet att gora detta
varje ar i varje enskilt lan.

Interimistiskt forbud enligt 3 kap. 5 § KML

Rutiner och processer

Nir en frdga viackts far lansstyrelsen interimistiskt for-
ordna om forbud mot dndringar. Forbudet far gilla i sex
ménader och kan forlingas om det finns synnerliga skal.
Forbudet kan medfora att agaren far ersittning. Nagra en-
staka beslut om interimistiskt forbud fattas arligen och de
flesta av dessa forlangs. Mojligheten att fatta interimistiska
beslut anviands mycket olika i linen.

Arlig uppféljning

Ta fram statistik over antal drenden per lin, omfattning,
motiv, eventuell ersittning och hur den vickta fragan av-
gors genom byggnadsminnesforklaring eller avslag.

Férdjupad uppféljning och utvérdering
Fick de interimistiska besluten 6nskad effekt?

Forordnanden (anmaélningsplikt) enligt 3 kap. 6 §
KML

Rutiner och processer

Bestimmelsen om anmailningsplikt infordes i KML med
tanken att lansstyrelsen borde gora sirskilda inventeringar
som underlag for hanteringen av byggnadsminnesirendena,
inte minst for prioriteringen av ekonomiska stodinsatser.
Bestammelsen dndrades 2000, tidigare kunde anmalnings-
plikt inte beslutas om fraga vackts for ett objekt. Trots det-
ta har lagparagrafen fatt mycket begransad anviandning, en-
dast ndgra enstaka anmalningar forekommer rligen. Enligt
de uppgifter som lansstyrelserna lamnade i sina enkatsvar
till KBU-utredningen 2003 har under perioden 1998-2002
endast tio beslut meddelats om anmalningsplikt. Men av
foljdsvaren att doma vill linsstyrelserna att anvinda sig av
paragrafen i storre utstrackning i framtiden.



Arlig uppféljning
Ta fram statistik Over antal drenden per ldn, omfattning,
motiv och upphdvande av anmalningsplikten.

Fordjupad uppféljning och utvérdering
Studera vilken effekt anmalningsplikten har fitt pa beslu-
ten.

Intressant ar ocksa att analysera varfor denna mojlighet
i KML s4 sillan anvands. Fragestillningen har dven sam-
band med interimistiskt forbud enligt 3 kap. 5 § och vick-
ta och potentiellt vickta fragor, det vill saga processen inn-
an ett byggnadsminnesiarende avgors, antingen i form av
avslag eller beslut om byggnadsminne.

Forklaring att statligt byggnadsminne dvergatt
enligt 3 kap. 7 § KML

Rutiner och processer

Om ett statligt byggnadsminne har 6vergatt till att bli bygg-
nadsminne enligt KML ska lansstyrelsen utfirda en forkla-
ring om detta. Bestimmelsen har mer funktion som upp-
lysning och ingen visentlig betydelse. Men 6vergangen ska
liksom nya byggnadsminnen antecknas i fastighetsregist-
ret. Under 1990-talet utfirdades forklaring av ett stort an-
tal statliga byggnadsminnen som overgick till att bli bygg-
nadsminnen enligt KML i samband med bolagiseringen av
statens fastighetsinnehav. Den senaste i raden av dessa var
bolagiseringen av SJ:s fastighetsinnehav 2001. Anda sak-
nas fortfarande forklaring for nara 50 statliga byggnads-
minnen som Overgatt.

Arlig uppfsljning

Ta fram statistik over, antal 6vergangar per lan och om for-
klaring skett eller inte. Folj aven upp om forklaringar skett
av byggnadsminnen som redan overgatt.

Ersdttning och inlésen enligt 3 kap. 10 § KML

Rutiner och processer
Fastighetsigare till byggnadsminnen kan fa ritt till er-
sattning om skyddsbestaimmelserna hindrar rivning av en
byggnad och skadan ar betydande i forhallande till vardet
pa den del av fastigheten som dr berord eller om skydds-
bestimmelserna pa ndgot annat sitt innebar att en paga-
ende markanviandning avsevirt forsvaras. Om dgare n be-
gar ersittning ska lansstyrelsen i forsta hand forsoka f3 till
en frivillig uppgorelse om ersittningens storlek. Om detta
misslyckas far frigan avgoras i fastighetsdomstol. Nagot
avgorande om ersattning har inte skett i fastighetsdomstol,
men genom uppgorelser utanfor domstol har ersittning
betalats ut i flera fall. Det hogsta beloppet dar fem miljo-
ner kronor for fore detta flyghangaren vid Lindardngen i
Stockholm.

Att ersdttning inte betalas oftare i byggnadsminnesa-
renden kan till viss del forklaras av att dgaren i stillet far

bidrag (anslaget 28:25). En annan forklaring ar troligen
att lansstyrelserna ofta avstar fran att genomfora en bygg-
nadsminnesforklaring om dgaren framstiller vilgrundade
ersattningskrav.

Om skyddsbestimmelserna innebir att synnerligt men
uppkommer vid anvandningen av fastigheten dr staten
skyldig att 16sa in den om dgaren sd begir. Inlosen har se-
dan mojligheten infordes i KML bara skett i ett enda fall -
lansfangelset i Gavle — som efter inlosen av Riksantikvarie-
ambetet har overforts till Statens fastighetsverk.

Arlig uppféljning

Ta fram statistik 6ver antalet drenden, ersittningens stor-
lek och motivering i besluten. Uppgifterna finns i Killa och
laggs in i beslutsregistret/handlaggarstodet.

Férdjupad uppféljning och utvérdering

Analysera och kommentera de fall dar ersittningar beta-
lats och lyft fram erfarenheter fran dessa processer, positi-
va som negativa. Processen kring inlésningen av linsfing-
elset i Gavle bor sarskilt studeras. Arbeta tillsammans med
alla inblandade parter for att f4 en sd bred genomlysning
som méjligt. Arendet var komplicerat pa flera olika nivaer
och en analys borde dirfor ge mycket lirdom for eventuellt
kommande liknande drenden.

Andringar enligt 3 kap. 14 § KML

Rutiner och processer

Lansstyrelsen far om det finns sarskilda skal lamna till-
stand till andring av ett byggnadsminne i strid mot skydds-
bestimmelserna enligt 3 kap. 14 § KML. Skiliga villkor far
stillas om utférande av andringen och om dokumentation.
Det ar vanligt med beslut om dndring av byggnadsminnen,
for 2005 har Riksantikvarieambetet registrerat 294 beslut
om dndring. I genomsnitt dndrades dirmed drygt vart ti-
onde byggnadsminne under dret. Att en sa forhallandevis
stor andel av landets mest kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader dndras arligen beror troligen pa att skyddsbestam-
melserna kraver tillstind dven for sma andringar. Lanssty-
relserna dr beredda att tillmotesgd dgarnas onskemal om
andringar for att byggnadsminnet far en anviandning som i
sin tur garanterar ett lingre bevarande.

Vad ska féljas upp?
Der har dr ndgra centrala frigor om andring av byggnads-
minnen:
e Har byggnadsminnena foriandrats i sd stor grad att
det kulturhistoriska vardet paverkats negativt?
e Vilka kategorier av byggnadsminnen forandras mest?
e [vilka lin dndras flest byggnadsminnen i forhallande
till det totala antalet? Finns har stora skillnader mel-
lan exempelvis stortstadsomrdden och glesbygd?
e Sker det mer forandringar i nyinrittade byggnads-
minnen eller tvartom?
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e Sker det mer forandringar i de byggnadsminnen som
numera har en annan anvindning dn den ursprung-
liga? Finns det skillnader mellan privat och offentlig
miljo? Sker det mer forandringar i mer publika mil-
joer?

e Hur stor vikt laggs vid dgarens onskemdl om foriand-
ringar gentemot kulturhistoriska hansyn?

e Finns det olika praxis i olika ldn for tillstdnd till 4nd-
ringar och avslag pa ansokningar? Hur tolkar lans-
styrelserna begreppet ”sarskilda skal”.

e Hur ofta sker forandringar ddr okad tillganglighet
aberopas som sirskilda skal?

e Skrivs beslut for icke tillstandspliktiga atgarder for
att sikerstilla att antikvarisk kontroll sker av dessa
arbeten? Skulle detta i s fall ordnas pa annat satt?

e Varfor tar de inblandade aktorerna i sd stor omfatt-
ning tillstdnd till andringar for givet, i manga fall re-
dan nir ett byggnadsminne inrittas?

Arlig uppfsljning

Ta fram statistik over antalet drenden och atgirder. Gran-
ska besluten med avseende pa lin, kategori, typ av atgird,
skilet till atgdrden och villkoren. Folj dven upp avslagsbe-
slut pa samma sitt.

Férdjupad uppféljning och utvdrdering

Vilka positiva respektive negativa aspekter finns det pa
fordndringar av byggnadsminnen? Kan forandringen vara
béade positiv och negativ? Det finns en dualism har som kan
vara intressant och behovlig att se ndrmare pa. Som exem-
pel kan nimnas atgarder for att forbattra tillingligheten
for funktionshindrade eller dterstillande av en byggnad el-
ler byggnadsdel som kraver beslut eftersom det dr en dnd-
ring jamfort med hur byggnaden eller anldggningen sag ut
vid byggnadsminnesforklaringen.

Det finns dven olika bedomningar i ldnen av de sarskil-
da skil som foranleder en ansokan.

Att ett byggnadsminne har en lamplig anvindning ses
ofta som en garanti for att det ska kunna bestd, helst ocksa
med en viss ekonomisk barkraft. Det dr en svdr balansgang
att se hur omfattande andringar som ett byggnadsminne tdl
innan det kulturhistoriska vardet minskas alltfor kraftigt.
Byggnadsminnenas anvindning och utnyttjande bor dar-
for dven foljas upp for att sektorn ska fa riktlinjer som kan
vara till hjalp vid bedomningen av dndringsforslag.

Jamkning och hdvande enligt 3 kap. 15 § KML

Rutiner och processer

Lansstyrelsen fir jamka skyddsbestammelser eller hdva ett
byggnadsminne om bibehallandet av det medfor hinder el-
ler oldgenhet som inte star i rimligt forhallande till dess be-
tydelse. En byggnadsminnesforklaring som framstir som
andamalslos far ocksd hivas. Regeringen far ocksd jam-
ka skyddsbestimmelser eller hiva en byggnadsminnesfor-
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klaring nar det dr fraga om expropriering. Men hittills har
inget byggnadsminne jamkats eller havts av regeringen. Se-
dan BML infordes 1961 har 19 byggnadsminnen havts, de
flesta dr statliga byggnadsminnen som overgatt till bygg-
nadsminnen enligt KML. I 6vrigt ror det sig ndstan uteslu-
tande om byggnader som brunnit ned.

Det ar ovanligt med jamkning av skyddsbestimmelser,
endast nagra enstaka exempel finns.

Arlig uppféljning
Ta fram statistik over antal drenden per lin, omfattningen
och motiven for jamkning och havande.

Férdjupad uppféljning och utvdrdering

P4 sikt borde vi gora en fordjupad analys av byggnadsmin-
nenas kulturhistoriska virde och status, som dven visar pa
skillnader mellan olika lan. Finns det behov av att hdva
byggnadsminnen som i dag inte innehaller de kulturhisto-
riska virden man bedémde att de hade vid inrdttandet?
Det finns manga exempel pa olika kategorier av oskyddade
byggnader eller anliggningar som 4r battre bevarade och
mer intressanta ur kulturhistorisk synpunkt dn jamforbara
byggnadsminnen. Ar det mojligt att en strategi eller poli-
cy for byggnadsminnen dven innehéller forslag pé att hdva
byggnadsminnen eller jamka skyddsbestimmelser? Pa vil-
ka grunder byggnadsminnen havs dr ocksa en angeldgen
utvirderingsfraga.

Vilka effekter fir en hivning av ett byggnadsminne?
Studera ett antal nya hdavningar utifrdn de olika inblanda-
de parternas perspektiv for att se 6ver om effekten blev den
avsedda.

Foreldggande enligt 3 kap. 16 § KML

Rutiner och processer

Om dgaren till ett byggnadsminne forsummar sina aliggan-
den enligt skyddsbestimmelserna far lansstyrelsen forelag-
ga dgaren att inom en viss tid vidta nodvindiga atgirder
eller rittelser. Forelagganden har utfirdades i nagra ensta-
ka fall under &rens lopp. Inte sillan har frigan om efter-
satt underhdll av ett byggnadsminne kunnat losas genom
att agaren fatt bidrag. Det forekommer dven i enstaka fall
att lansstyrelsen informerat fastighetsdgaren om att ett fo-
religgande kan bli aktuellt om inte hon eller han bevarar
byggnadsminnet. Oftast fir problemet da en losning utan
att ett beslut om forelaggande behover fattas. Lansstyrel-
sen far dven forelagga dgare att terstilla andringar som
skett mot skyddsbestimmelserna. Aven hir 4r antalet dren-
den litet och det ar svart att dra ndgra generella slutsatser.

Vad ska féljas upp?
Vilken effekt har ett forelaggande i det enskilda fallet?



Arlig uppfélining
Ta fram statistik Over antalet 4renden per lin, omfattning-
en, motiven och villkoren.

Fordjupad uppféljning och utvérdering

D4 mojligheten att forelagga en fastighetsdgare att vid-
ta rattelse eller nodvandiga dtgiarder for att bibehalla ett
byggnadsminne sa sillan nyttjas finns det anledning att i
samverkan med vissa lansstyrelser mer ingdende se over or-
sakerna till detta. Fordelar och nackdelar med lagparagra-
fen bor diskuteras och analyseras. Erfarenheter fran de lan
som forelagt fastighetsigare bor samlas in samtidigt som
orsakerna till att mojligheten sa sillan anvinds i andra lan
utreds vidare.

Straffansvar enligt 3 kap. 18 § KML

Rutiner och processer

Riksantikvarieambetet kanner inte till att nagot atal vackts
for overtradelse av bestimmelserna i 3 kap. KML. En an-
malan om misstanke om brott mot 3 kap. KML har inlam-
nats till dklagare under 2007.

Overklagande av beslut enligt 3 kap. 19 § KML

Rutiner och processer

Beslut enligt 3 kap. KML kan 6verklagas hos lansritten.
Beslut att inte forklara en anlidggning for byggnadsminne
kan endast overklagas av Riksantikvarieambetet. Denna
ordning motiveras med att sektorns knappa resurser inte
onodigtvis ska tas i ansprdk for processer i domstol. An-
talet 6verklaganden av beslut enligt 3 kap. KML ar for-
hallandevis litet, men en viss tendens finns att det 6kat un-
der senare ar. Det finns dven ett monster att vissa lan har
manga overklaganden, medan andra inte har ndgra alls.
Riksantikvarieambetet medverkar i de flesta fall som re-
missinstans till domstolarna. Utfallet av 6verklagandedren-
dena belyser hur stark kulturmiljovardens speciallagstift-
ning dr vid rattslig provning. Det blir en matare pa hur val
forankrad tillimpningen av KML &r i samhallet.

Vad ska féljas upp?

Varfor overklagas det, vem dr det som overklagar, vilken
typ av drenden 6verklagas, vad blir det for dom och utfall
i olika instanser.

Arlig uppfélining

Ta fram statistik pa antalet arenden, 6verklagande part, or-
sak till overklagandet, utfallet i de olika rattsliga instan-
serna.

Fordjupad uppféljning och utvérdering

Fordjupade studier av enskilda drenden kan belysa hur
stark lagstiftningen ar. Intressant dr att aven belysa de fall
da tillstand enligt plan och bygglagen meddelats for at-

garder som inte godkints av lansstyrelserna med stod av
KML. En genomgéng av domskilen och utfallet av dessa
domar bor ge nyttiga erfarenheter for tillimpningen av lag-
stiftningen. Vilken vikt kan ldggas vid Riksantikvarieambe-
tets medverkan i 6verklagandeprocessen? En sddan fordju-
pad studie kan samordnas for 2-4 kap. KML.

Analysera och kommentera strategiskt viktiga drenden
inom olika omraden for att sprida kunskap om rattspraxis
till hela sektorn.

Forhallandet mellan beslut enligt 3 kap. KML och
bidrag till kulturmiljévard

Rutiner och processer

Enligt forordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljo-
véard kan bidrag for kulturhistoriskt motiverade 6verkost-
nader. Till vdrd av byggnadsminnen kan bidrag lamnas med
hogst 90 procent av de godkidnda motiverade 6verkostna-
derna. En forbattrad uppfoljning av hur anslaget anviands
finns i Riksantikvarieambetets nya ekonomisystem Killa.
Uppfoljningen av bidragsmedlen samordnas med andra ar-
betslag inom avdelningen.

Vad ska féljas upp?
Kopplingar mellan beslut enligt 3 kap. KML och bidrag
och ersittningar enligt bidragsforordningen. Fattas det
dven tillstdndsbeslut enligt 3 kap. KML for byggnadsmin-
nen som far bidrag?

Férdjupad uppféljning och utvérdering

Gor fordjupade analyser av de olika kategorier som far
stdd och undersok om det forekommer snedférdelning
sd att vissa kategorier av byggnadsminnen far mer bidrag
an andra. Folj aven upp avslag pa ansokningar av samma
skal.

Intressant dar ocksd att midta den nytta och effektivitet
som bidragsmedlen har och vad som hinde med de objekt
som inte fick bidrag. I vilken omfattning har kulturhisto-
riska viarden gdtt forlorade? Eller har dessa objekt tagits
om hand lika val utan bidrag? Dessa senare fragor tang-
erar endast tillimpningen av KML, men ar viktiga i sam-
manhanget.
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4 kap. KML - kyrkliga kulturminnen

I 4 kap. KML regleras skyddet for kulturhistoriska varden
i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser. Lagstiftningen innebar att kyrkobygg-
nader, kyrkotomter och begravningsplatser tillkomna fore
utgangen av 1939 inte pd nagot vasentligt satt far dndras
utan tillstind av lansstyrelsen.

Efter beslut av Riksantikvarieimbetet kan dven en kyr-
kobyggnad eller en kyrkotomt som har tillkommit efter
1940 och som ar marklig genom sitt kulturhistoriska var-
de omfattas av det generella skyddet. Kyrkobyggnader som
omfattas av lagen ar de som fore den 1 januari 2000 har
invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och den 1 januari
2000 dgdes eller forvaltades av Svenska kyrkan eller ndgon
av dess organisatoriska delar.

Beslut enligt 4 kap. KML fordelade pa paragrafer

17 § Forelagganden
10 § Forteckning av inventarier

3,9 & 13 §§ Avslag
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andring av byggnader, murar, portaler eller andra
fasta anordningar pa tomten.

e Kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt virde som
hor till en kyrkobyggnad eller en annan kyrklig
byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats ska for-
varas och vérdas vil.

® Begravningsplatserna ska vérdas s att deras kultur-
historiska virde inte minskas eller forvanskas och
tillstdnd fran lansstyrelsen kravs for att utvidga eller
pa ndgot annat sitt visentligen dndra begravnings-
platsen.

Vi behandlar hir forslagen om uppfoljning i den ordning
som de olika omrddena framgar av lagtexten.

002005
ST — = 2006
13 § Andring
369
ey Y=
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
Antal beslut

e For kyrkobyggnader kravs alltid tillstind for rivning,
flyttning eller ombyggnad liksom for ingrepp i eller
andring av dess exterior och interior med dess fas-
ta inredning och konstnirliga utsmyckning samt for-
andring av dess fargsittning.

e For en kyrkotomt kravs alltid tillstdnd for utvidg-
ning av tomten samt for uppforande eller visentlig
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Totalt antal beslut 2005: 1 682
Totalt antal beslut 2006: 1 671

e Andring av kyrkobyggnader eller dess fasta inred-
ning och konstnirliga utsmyckning

e Utvidgning av kyrkotomter

e Andring av fasta anordningar pa kyrkotomt

e Avyttra kyrkliga inventarier

e Avfora fran forteckningen

e Reparera eller andra kyrkliga inventarier



e Flytta kyrkliga inventarier

e Utvidgning av begravningsplatser

e Visentlig andring av begravningsplatser

e Uppfora ny byggnad eller fast anordning pd begrav-
ningsplatser

* Riva byggnad eller fast anordning pa begravnings-
platser

e Visentligt dndra befintlig byggnad eller fast anord-
ning pa begravningsplatser

Kyrkobyggnader och kyrkotomter enligt 4 kap. 3 §
KML - vdsentlig dndring, ingrepp, utvidgning och
uppforande

Rutiner och processer

Agaren till kyrkobyggnaden eller kyrkotomten anséker hos
linsstyrelsen om den atgard som planeras. Linsstyrelsen
ger tillstand till atgirden eller avslar. En kopia pa ldnssty-
relsens beslut skickas till Riksantikvarieimbetet. Riksan-
tikvarieambetet och den som soker tillstind kan overklaga
lansstyrelsens beslut hos en allmin forvaltningsdomstol.

Vad ska féljas upp?

Kyrkobyggnader: Rivning, flyttning, ombyggnad, ingrepp i
kyrkans exterior, visentlig andring av kyrkans exterior, in-
grepp i kyrkans interior, visentlig andring av kyrkans inte-
rior, ingrepp i kyrkans fasta inredning, visentlig andring av
kyrkans fasta inredning, ingrepp i kyrkans konstnarliga ut-
smyckning, vasentlig andring av kyrkans konstnarliga ut-
smyckning, vasentlig andring av kyrkans fargsattning.

Kyrkotomter: Utvidgning av kyrkotomt, uppforande av
byggnad, uppforande av murar, uppforande av portaler,
uppforande av andra fasta anordningar pa tomten. Visent-
lig andring av byggnader, vidsentlig dndring av murar, va-
sentlig dndring av portaler, vasentlig andring av andra fasta
anordningar pa tomten.

Villkor for tillstandet: Hur dndringen ska utforas, och den
dokumentation som behovs.

Arlig uppféljning

Folj upp antalet beslut i varje lan som omfattar dtgarder
enligt 4 kap. 3 § KML. Statistikunderlag himtas fran ett
beslutsregister/handliaggarstod. Ta fram statistik over an-
talet drenden och atgirder. Granska besluten med avseen-
de pd lan, kategori, typ av atgard, skalet till dtgarden och
villkoren. Folj aven upp avslagsbeslut pa samma satt. Ana-
lysera data fran detta i forhéllande till lagtexten och finga
trender och tendenser, omvarldspaverkan och /bevakning,
overinseende och lagtillaimpning.

Fordjupad uppféljning och utvérdering
Skillnader och likheter i tillimpningen av lagen mellan l4-
nen pa kort och lang sikt. Konsekvenserna av tillimpning-

en av lagen for kyrkobyggnader och kyrkotomter pa kort
och lang sikt. Folja lansstyrelsernas tillsyn.

Inventarieforteckning enligt 4 kap. 7 § KML

Rutiner och processer

Alla forsamlingar ska fora en forteckning 6ver kulturhisto-
riskt vardefulla inventarier och forsamling ska utse tva per-
soner som har ansvar for detta. Forsamlingen ska anmala
till lansstyrelsen vilka tva personer som har utsetts.

Vad ska féljas upp?

Forsamlingar med inventarieforteckningar: Hur méanga for-
samlingar i lanet har en inventarieforteckning? Anges det i
forteckningen om ett foremal adgs eller forvaltas av ndgon
annan an forsamlingen, anges i forteckningen om forema-
let forvaras pa ndgon annan plats dn i kyrkan?

Férdjupad uppféljning och utvérdering

Enkdt till lansstyrelserna om forsamlingarna anméler
vem som har ansvaret for inventarieforteckningarna. Hur
manga forsamlingar har anmalt vilka tvd personer som har
utsetts? Anmaler forsamlingarna nar nya personer har ut-
setts? Har lansstyrelsen en aktuell forteckning over vilka
personer det ar?

Kontroll av inventarieforteckningen 4 kap. 8 § KML

Rutiner och processer

Stiftet ska vart sjatte ar kontrollera att alla foremadl i in-
ventarieforteckningen finns kvar. Man ska ocksa kontrolle-
ra vid byte av ndgon av de personer som har utsetts enligt
4 kap. 7 § KML. Efter varje kontroll ska en kopia av for-
teckningen skickas till lansstyrelsen.

Det ar fa sidana som har skickats till lansstyrelserna.
Anledningen till detta anges vara att forsamlingarna ar
radda for att kunskapen om vilka foreméal som finns i kyr-
korna darmed blir latt tillgangliga for alla. Pa lansstyrelser-
na dr inkomna handlingar allmdnna och kan ldsas av den
som dr intresserad. Svenska kyrkan har beslutat att hante-
ra sina handlingar enligt samma offentlighetsprincip vilket
innebar att inventarieforteckningarna ar allmanna. Men
mot detta kan anmarkas att pa lansstyrelsen finns alla sam-
lade. Forteckningar finns dven pa landsarkiven.

Vad ska féljas upp?
Skickar stiftet en kopia av forteckningen efter kontroller-
na? Hur ser innehdllet i forteckningarna ut?

Férdjupad uppféljning och utvdrdering

Skicka ut en enkat till ldnsstyrelserna om hur ménga for-
teckningar man fir in och deras innehall. Ar alla inventa-
rier enligt 6 § fortecknade? Framgér det om foremal ags el-
ler forvaltas av ndgon annan eller om det forvaras pd en
annan plats 4n i kyrkan?
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Relationsandringen mellan kyrka och stat innebar nya
roller och nya ansvar. Svenska kyrkan har i dag eget an-
svar for sin verksamhet och att kyrkans kulturhistoriskt
vardefulla inventarier forvaras och vardas val. Lansstyrel-
sen har tillsyn 6ver kulturmiljovarden i linet och Riksan-
tikvarieambetet har Overinseende over kulturmiljovarden
i landet. Riksantikvarieambetet arbetar med omvarldsbe-
vakning for att se problemet i ett nationellt perspektiv och
vilka atgirder som kan goras. Myndigheten samlar in och
for vidare de synpunkter som fors fram.

I vara kyrkor, museer och privata samlingar stjals kul-
turforemdl. Foremdlen har ofta hoga konstnirliga, histo-
riska eller arkeologiska virden. Under de senaste dren har
flera kyrkor haft inbrott d& virdefulla foremal har tillgri-
pits och fa av dessa har kunnat dterfas. Uppfoljningen bor
inriktas pa att se i vilken omfattning detta sker. Samla sta-
tistik om stolder av kyrkliga inventarier och de polisanmal-
ningar detta ger upphov till.

Samla in och utviardera uppgifter om dokumentationen
av inventarier och forteckningar utifran forteckningarnas
alder, om de innehadller foton pa inventarierna och om de
ar datoriserade.

Andringar enligt 4 kap. 9 § KML - féremal i for-
teckningen

Rutiner och processer

Ansokningar om att avyttra, avfora fran, reparera och and-
ra inventarier av kulturhistoriskt varde som dr upptagna
i forteckningen limnas av forsamlingen till linsstyrelsen.
Lansstyrelsen ger tillstand till eller avslar ansokan och en
kopia pa beslutet skickas till Riksantikvarieimbetet. Riks-
antikvarieimbetet och den som ansoker kan overklaga
linsstyrelsens beslut hos en allmdn forvaltningsdomstol.
Tillstdnd kravs for alla typer av andringar men inte for mer
obetydliga reparationer. Men reparationerna far inte utfo-
ras sa, att foremadlets kulturhistoriska virde minskas.

Vad ska féljas upp?

Kyrkliga inventarier: Tillstand for att avyttra inventarier av
kulturhistoriskt virde, tillstind for att avfora inventarier
av kulturhistoriskt varde fran inventarieforteckningen, till-
stand for att reparera inventarier av kulturhistoriskt virde,
tillstdnd for att Andra inventarier av kulturhistoriskt virde,
tillstdnd for att flytta inventarier av kulturhistoriskt varde
fran den plats dar de sedan gammalt hor hemma.

Villkor for tillstand: Linsstyrelsen far stilla de villkor for
tillstandet som ar skiliga med hansyn till de forhallanden
som foranleder reparationen och dndringen. Villkoren far
avse hur dtgarden ska utforas samt den dokumentation
som behovs.
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Arlig uppféljning

Ta fram statistik Over antalet drenden och atgirderna.
Granska besluten med avseende pa lin, kategori, typ av at-
gird, skilet till atgirden och villkoren. Aven avslag ska fol-
jas upp pa samma sitt.

Férdjupad uppféljning och utvérdering

Undersok tillstandet hos de kulturhistoriskt vérdeful-
la inventarierna pd kort och ldng sikt. Vilka metoder an-
vands vid reparation av foremal? En sidan undersokning
bor goras i samverkan med Kulturmiljoovervakningen. )
Hur médnga foremal dndras? Hur ménga foremal och vil-
ken typ av foremal avyttras och av vilken anledning? Hur
manga foremal avfors fran forteckningen och av vilken an-
ledning?

Beslut enligt 4 kap. 10 § KML - besiktning av
inventarier — skada, skydd, vard

Rutiner och processer

Lansstyrelsen och Riksantikvarieimbetet fir besiktiga
kyrkliga inventarier. Lansstyrelserna far ocksd besluta att
ett foremal ska tas upp i inventarieforteckningen. Lanssty-
relserna far tills vidare ta hand om féremal om det finns all-
varlig fara for att de skadas och vidta andra nodviandiga at-
garder for att skydda eller varda foremal.

Vad ska féljas upp?

Besiktar lansstyrelsen och Riksantikvarieimbetet kyrkliga
inventarier? Varfor lansstyrelsen fattar beslut om att ett fo-
remal ska tas upp i forteckningen eller tas om hand vid fara
for skada, for skydd eller for vard? I vilken utstrackning
samrader lansstyrelsen med stiftet och enskilda dgare till
kyrkliga inventarier?

Arlig uppfélining

Sammanstall statistik 6ver antalet drenden per lan, typ av
inventarier, atgirder och motiv for varje ar for inventarier
som ska tas upp i inventarieforteckningen, foremal som
har tagits om hand for att de inte ska skadas, for att de ska
skyddas eller for att de ska vdrdas samt hur ofta samrad
med stiftet och enskilda agare sker.

Andringar enligt 4 kap. 13 § KML - begravnings-
platser

Rutiner och processer

Den 1 juli 1976 decentraliserades provningen av drenden
om begravningsplatser med mera till linsstyrelserna. And-
ringen i lagen om kulturminnen 1988 som tradde i kraft
den 1 januari 1989 innebar att kyrkogardsforvaltningar
och kyrkorad fick ett storre ansvar for utformningen av
vara begravningsplatser. Reglerna innebar att den statliga
tillstandsprovningen begriansas till de kulturhistoriska in-
tressena, medan provningen i ovrigt 6verlimnas till kom-



munerna som ska bedéoma planering och bygglov for be-
gravningsplatser. Lansstyrelsen har dven tillstindsprovning
enligt begravningslagen (1990:1144).

Tidigare genomférda uppféljiningar
e Riksantikvarieambetet har gett ut rapporten Sex ar i
kyrkorna 1994-1999.
e Linsstyrelsernas beslut under ar 2004 har foljts upp
utifrdn lydelsen i den inledande paragrafen i kultur-
minneslagen (KML).

Enligt 1 kap. 2 § KML har Riksantikvarieimbetet 6verinse-
ende over kulturminnesvarden i landet. Uppfoljningen ut-
gick fran ldnsstyrelsernas beslut enligt 4 kap. 13 § KML.

Uppfoljningen av lansstyrelsernas beslut visar att anta-
let drenden och de dtgarder som besluten omfattar varierar
mellan lanen. I sex lan utfordes arbeten pd mellan fem och
tio procent av linens begravningsplatser, i elva lan har ar-
beten genomforts pa mellan 13 och 20 procent och i tre lan
har arbeten utforts pa 30 till 33 procent. Antalet beslutade
drenden visar att det finns skillnader mellan ldnen i anta-
let drenden och for vilken typ av arbeten som tillstind soks
hos lansstyrelsen.

Vad ska féljas upp?

Begravningsplatser: Tillstind av lansstyrelsen for att utvid-
ga en begravningsplats. Tillstind fran lansstyrelsen for att
pa ndgot annat satt vasentligt dandra en begravningsplats.
Tillstdnd fran linsstyrelsen for att uppfora ndgon bygg-
nad. Tillstdnd fran ldnsstyrelsen for att uppfora en fast an-
ordning. Tillstind fran ldnsstyrelsen for att riva en bygg-
nad. Tillstind fran lansstyrelsen for att vasentligt dndra en
byggnad. Tillstdnd fran linsstyrelsen for att riva en fast an-
ordning. Tillstdnd fran lansstyrelsen att vasentligt andra en
fast anordning.

Villkor for tillstand: Lansstyrelsen far stilla de villkor for
tillstdindet som dr skiliga med hansyn till de forhdllanden
som foranleder dndringen. Villkoren far galla hur andring-
en ska utforas och den dokumentation som behdovs.

Arlig uppféljning
Folj upp ldnens beslut med typ av atgard, skilet till den,
villkor och formalia. Granska dven avslagsbeslut.

Fordjupad uppféljning och utvérdering
Enkdt till lansstyrelserna om tillsyn av begravningsplatser.

Beredskapsforberedelser enligt 4 kap. 15 a § KML

Rutiner och processer
Svenska kyrkan ska vidta de forberedelser som under hojd
beredskap behovs for vard och underhdll av de kyrkli-

ga kulturminnena. I 1954 ars Haagkonvention finns ett

grundliggande dokument som kompletterades 1999. Inom
Unesco finns ocksa Blue Shield Organisation (den bla skol-
den ar Haagkonventionens emblem) som pa nationell och
internationell niva ska verka for skydd av kulturarvet.

Vad ska féljas upp?

Har Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vidta-
git de beredskapsforberedelser som under hojd beredskap
behovs for vard och underhdll av de kyrkliga kulturmin-
nena’

Férdjupad uppféljning och utvérdering

Skicka en enkait till lansstyrelserna och Svenska kyrkan om
i vilken utstrackning de har vidtagit beredskapsforberedel-
ser.

Ersdttning till Svenska kyrkan enligt 4 kap. 16 §
KML

Rutiner och processer

Svenska kyrkan har ratt till viss ersdttning av staten for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard
och underhdll av de kyrkliga kulturminnena. Svenska kyr-
kan fordelar ersdttningen mellan stiften och stiftet beslutar
om fordelningen inom sitt omrade.

Riksantikvarieambetet ska fa tillfille att yttra sig over
fordelningen i landet och lansstyrelsen ska fa tillfalle att
yttra sig over fordelningen i linet. Enligt en overenskom-
melse mellan staten och Svenska kyrkan infaller den forsta
kontrollstationen for kyrkoantikvarisk ersattning 2009.

Vad ska féljas upp?

Har Riksantikvarieimbetet fatt tillfille att yttrat sig over
fordelningen i landet och har lansstyrelsen fatt tillfalle att
yttra sig over fordelningen i lanet?

Férdjupad uppféljning och utvérdering

Gor en enkdt till Riksantikvariedimbetet och lansstyrelser-
na om fordelningen av ersittningen. Arbetslaget Uppfolj-
ning och utvirdering av kulturarvsbruk (UUK) preciserar
Riksantikvarieambetets uppgifter i samband med kontroll-
stationen genom att ta fram ett program som redovisar ut-
gangspunkter, strategier och metodutveckling ur statens
synvinkel infor ett sddant mojligt utvarderingsuppdrag.

Foreldggande enligt 4 kap. 17 § KML - ingripande
for att astadkomma réttelse

Rutiner och processer

Lansstyrelsen far foreligga den som ar ansvarig for forvalt-
ningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta réttelse eller
avbryta pagdende dtgarder for att sakerstilla efterlevnaden
av foreskrifter och beslut enligt detta kapitel. Ett sddant fo-
reldggande far forenas med vite. I de fall som avses i forsta
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stycket far lansstyrelsen i stillet hos kronofogdemyndig-
heten begara sarskild handrackning enligt lagen om betal-
ningsforelaggande och handrickning mot den som ansva-
rar for forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne.

Vad ska féljas upp?

Har lansstyrelsen forelagt ndgon ansvarig for forvaltning-
en av ett kyrkligt kulturminne att vidta rattelse? Har lans-
styrelsen forelagt ndgon ansvarig for forvaltningen av ett
kyrkligt kulturminne att avbryta pagdende atgarder for att
sakerstidlla efterlevnaden av foreskrifter och beslut enligt
detta kapitel? Har lansstyrelsen forenat forelaggandet med
vite? Har ldnsstyrelsen begirt sarskild handriackning hos
kronofogdemyndigheten enligt lagen om betalningsfore-
laggande och handrackning mot den som ansvarar for for-
valtningen av ett kyrkligt kulturminne?

Arlig uppfélining
Sammanstall statistik om ldn, dtgird, motiv och villkor
fran beslutsregistret/handlaggarstodet.

Fordjupad uppféljning och utvérdering
Enkit till ldnsstyrelserna och studie av drenden om fore-
liggande.

Overklagande enligt 4 kap. 18 § KML

Rutiner och processer

Beslut som anges i 4 kap. 3, 4, 9, 10, 13 och 14 §§ samt
17 § forsta stycket KML far overklagas hos en allmin for-
valtningsdomstol. Riksantikvarieimbetet far enbart kin-
nedom om de drenden dir Riksantikvarieimbetet [imnar
synpunkter eller nir Riksantikvarieambetet sjdlv overkla-
gar ett beslut eller en dom.
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Vad ska féljas upp?

Owverklagande: Vilka beslut som anges i 3, 4, 9, 10, 13 och
14 §§ samt 17 § forsta stycket har 6verklagats hos allmin
forvaltningsdomstol? Varfor overklagas det, vem overkla-
gar, vilken typ av arenden overklagas och vad blir domen
och utfallet i olika instanser.

Arlig uppféljning
Ta fram statistik pa antalet drenden, overklagande part, or-
sak och utfall i de olika rittsliga instanserna.

Férdjupad uppféljning och utvérdering
Fordjupade studier av enskilda drenden kan belysa hur stark
lagstiftningen dr. En genomgéang av domskalen och utfallet
av dessa domar bor ge nyttiga erfarenheter for tillimpning-
en av lagstiftningen. Vilken vikt kan laggas vid Riksantik-
varieambetets medverkan i 6verklagandeprocessen? En sa-
dan fordjupad studie kan samordnas for 2-4 kap. KML.
Analysera och kommentera strategiskt viktiga drenden
inom olika omraden for att sprida kunskap om rattspraxis
i hela sektorn.



Generellt for 2-4 kap. KML

Kopplade beslut

Rutiner och processer

I uppfoljningen som helhet ar det viktigt att finga upp s-
dana beslut som innefattar flera kapitel av KML. Till exem-
pel i samband med renovering och ombyggnad av en kyrka
kan mindre arkeologiska undersékningar behéva genom-
foras. Beslutet i ett sddant fall omfattar bdde 2 kap. och
4 kap. KML.

Arlig uppféljning

Ta fram statistik over antalet kopplade beslut, vilken typ
av drenden och vilka paragrafer som berors och vilka lan
som fattar besluten.

Formalia i beslut

Rutiner och processer

Att beslutens formalia ar olika for de olika kapitlen i KML
och skiljer sig mellan lanen kan snabbt konstateras. Med
tanke pd rdttssikerhet och kvalitetssikring bor kulturmil-
josektorn, enligt Riksantikvarieambetets mening, efterstra-
va en mer likartad behandling av besluten enligt KML. 1
flera fall finns det dven anledning att fundera 6ver eller ifra-
gasitta om beslut fattats med stod av ratt paragraf. Vilket
i sin tur kan peka pa en sviroverskadlig, och kanske aven i
vissa delar dlderdomlig, lagstiftning.

Arlig uppfsljning

For statistik over fordelningen mellan linen av detta:

e Hur méinga drenden?

e Finns redogorelse for arendet?

e Vilka underlag i form av handlingar, underhallspla-
ner och besiktningar fattas beslut pa?

¢ Vilka motiveringar anvands?

e Finns det ndgon hdnvisning till annan lagstiftning (i
de fall det kravs)?

e Vilka 6vriga kommentarer och upplysningar anges i
besluten?

e Fattas det beslut i efterhand?

Férdjupad uppféljning och utvérdering
Finns det skillnader mellan forslag i Riksantikvarieambe-
tets allmdnna rdd och utformningen av besluten?

Vad beror skillnaderna mellan ldnen i beslutens dispo-
sition pa?
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5 kap. KML - skydd mot utforsel av vissa dldre

kulturforemal

Skyddet for kulturféremal mot utforsel och export till
andra lander inom EU och till tredje land regleras i 5 kap.
KML, KMF och i radets forordning nr 3911/92 (EEG) om
export av kulturforemdl. Forordningen blev giltig i Sverige
i samband med att Sverige blev medlem i EG. Tillstand till
utforsel/export av kulturforemal provas av Kungliga bib-
lioteket, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Nationalmu-
seum och Stiftelsen Nordiska museet som ir tillstdindsmyn-
digheter.

Den nuvarande lagstiftningen for kulturforemal ar i
stort tillkommen fore Sveriges intrdde i EU. Grunden for
den svenska lagstiftningen pa omradet ar kulturarvsbegrep-
pet, inte det i EU frekventa “national goods”. Den varde-
massiga grund vi av dlder anvint oss av i Sverige forutsat-
ter existensen av en historisk kontext vid sidan av de strikt
objektsbundna egenskaperna. Den unika situation som har
ratt i Sverige med avsaknad av krig och valdsamma poli-
tiska forandringar har varit en viktig grund for bevarande
av kulturforemdl. Dessutom har fideikommissen haft be-
tydelse for sammanhéllningen av hela samlingar och kul-
turmiljoer.

Det finns en klar bild av hur handeln med kulturfore-
mal och antikviteter fungerar. Aven om den allminna ka-
raktidren kan fluktuera paverkas handeln stindigt av fem
viktiga aspekter:

1) kunskap och intresse

2) modetrender

3) tillgdng pa originalforemal

4)

5) valutakurserna.

kopkraften i landet

Sverige har under lang tid varit ett rdvaruland for att tillgo-
dose bade den europeiska kontinenten och USA med kul-
turforemdl. Genom ett torrt och kallt klimat, sparsamhet
samt avsaknad av krig under ling tid har ett stort antal
dldre foremal bevarats. Detta har lett till att Sverige har
manga vilbevarade foremal till ett ur internationellt per-
spektiv 1dgt pris.

Forslagen om uppfoljning behandlas enligt innehdllet i

lagtexten.

e Hur manga foremal enligt KMF soks det utforseltill-
stand for?

e Hur ofta begir tillstindsmyndigheten att dgare ska
stalla foremadlet till myndighetens forfogande for
granskning?

e Hur mdnga ansokningar om utforsel far avslag?
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e Hur manga tillstind utfirdas for att dgaren flyttar
utomlands?

e Hur mdnga ansokningar ror mer dn en tillstands-
myndighet?

® Hur manga beslut om avslag har 6verklagats?

® Hur ofta har medgivande av regeringen kravts?

® Hur médnga ganger har ansvar for friga om smugg-
lingsbrott utretts?

Bakgrund

Tillstindsmyndigheterna Kungl. biblioteket, Riksantikva-
rieimbetet, Riksarkivet, Nationalmuseum med Prins Eu-
gens Waldemarsudde eller och Stiftelsen Nordiska muse-
et ar de myndigheter som beslutar om tillstand till utforsel
och export av vissa aldre kulturféremal enligt KML, KMF
och radets forordning 3911/92.

Skyddet for kulturféremal mot export till tredje
land

Skyddet av kulturforemél inom EU regleras i Rddets for-
ordning (EEG) nr 3911/92 av den 9 december 1992 om
export av kulturforemdl. Radets forordning blev giltig i
Sverige samband med att Sverige blev medlem i EU. Be-
stimmelser kring detta finns i 5 kap. KML och i KME I
bestimmelserna delas foremalen in i olika kategorier och
utifran dlder och varde. Syftet med bestimmelserna ar att
skydda det europeiska kulturarvet mot utarmning. Nar till-
stindsmyndigheten bedomer om ett foremal ska behallas
i landet gors detta utifrdn foremadlets betydelse som kul-
turhistoriskt vardefullt foremal ur ett nationellt perspektiv.
Foremdl kan vara betydelsefulla om de dr unika i sitt slag,
eller om de dr representativa exempel pa aldre tiders kultur.
I bedémningen kan ocksa inga konstnirliga, vetenskapliga
och historiska synpunkter.

Granskning av féremal enligt 5 kap. 9 § KML

Rutiner och processer

Ansokningarna lamnas till Riksantikvarieimbetet som re-

gistrerar dem och skickar till ratt tillstaindsmyndighet. Det

ar typen av foremdl som avgor vilken av tillstdindsmyndig-

heterna som ar behorig att prova en ansokning.
Tillstdindsmyndigheterna kan begira att fa granska fo-

remdl som tillstindsansokan avser.



Vad ska féljas upp?

Hur ménga ganger har tillstindsmyndigheterna begirt att
fa granska foremal och vilka tillstdindsmyndigheter har be-
gart detta?

Férdjupad uppféljning och utvdrdering
Enkiat till tillstindsmyndigheterna och centralmuseerna
som belyser hanteringen av utforsel- och exportfragor.

Tillstand till utforsel enligt 5 kap. 10 § KML -
ans6kan omfattar alla foremal enligt KML

Rutiner och processer

Tillstand till utforsel ska ges om foremalet inte har stor be-
tydelse for det nationella kulturarvet. Ansokan skickas till
Riksantikvarieambetet som registrerar ansokan och daref-
ter fordelas den vidare till respektive tillstindsmyndighet.

Vad ska féljas upp?

Hur manga utforselarenden enligt KML och hur mdnga ex-
portiarenden enligt radets forordning 3911/92 har fatt till-
stind respektive avslag av tillstindsmyndigheterna?

Arlig uppféljning
Sammanstall statistik fran Riksantikvarieambetets utfor-
selregister om antalet ansokningar.

Tillstand till utforsel enligt 5 kap. 11 § KML -
foremal som har nationell betydelse

Rutiner och processer
Aven om ett foremal har stor betydelse for det nationella
kulturarvet ska tillstand till utforsel ges om
1. dgaren flyttar fran Sverige for att bositta sig i ett an-
nat land
2. foremadlet genom arv, testamente eller bodelning har
forvarvats av en enskild person som dr bosatt i annat
land
3. foremdlet fors ut ur landet av en offentlig institution
har i landet eller en institution som far bidrag av stat,
kommun eller landstingskommun och det ska foras
tillbaka till Sverige
4. foremal fors ut av en enskild person for att anvindas
i samband med offentlig kulturverksamhet och det
ska foras tillbaka till Sverige
5. foremalet tillfalligt 4r i landet.

Aven om ett foremal har stor betydelse for det nationella
kulturarvet far myndigheten ge tillstand till utforsel om f6-
remalet forvirvats av en institution i utlandet.

Vad ska féljas upp?
Hur manga tillstdnd av respektive kategori har provats av
tillstaindsmyndigheterna under aret?

Férdjupad uppféljning och utvérdering

Skicka en enkait till tillstindsmyndigheterna med fragor om
antalet tillstdnd och vilka foremélskategorier som varit ak-
tuella.

5 kap. 12 § KML - ans6kan som giller flera
tillstandsmyndigheter

Rutiner och processer

Nir en ansokning beror fler dn en av tillstdindsmyndighe-
terna beslutar Riksantikvarieimbetet vilken tillstdindsmyn-
dighet som ska handligga ansokningen. Den tillstands-
myndigheten far fatta beslut i drendet forst efter samrad
med den eller de ovriga tillstindsmyndigheter som dr be-
rorda. I sidana drenden ska ansokan avslds, om ndgon av
de berorda tillstandsmyndigheterna anser att tillstdnd inte
ska beviljas.

Vad ska féljas upp?

Hur méanga ansokningar giller fler dn en tillstindsmyndig-
het? Hur médnga av dessa har inte beviljats tillstind for att
nagon av de berorda tillstindsmyndigheterna sade nej?

Férdjupad uppféljning och utvérdering
Skicka en enkat till tillstaindsmyndigheterna med ovansta-
ende fragor.

Overklagande enligt 5 kap. 15 § KML

Rutiner och processer

Om en tillstindsmyndighet har avslagit en ansékan om
tillstand till utforsel far beslutet 6verklagas hos en allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstind kravs vid 6verkla-
gande till kammarritten. Andra beslut som en tillstdnds-
myndighet har meddelat enligt detta kapitel, far inte 6ver-
klagas.

Vad ska féljas upp?

* Hur manga avslag har 6verklagats till allman forvalt-
ningsdomstol?

e For hur manga arenden har provningstillstind sokts
hos kammarratten?

® Hur manga har fatt provningstillstind hos kammar-
rétten?

e Vilken typ av drenden har 6verklagats?

e Vilka andra beslut har meddelats av tillstindsmyn-
digheterna?

Férdjupad uppféljning och utvérdering

Gor en studie av overklaganden under en lingre period.
Fordjupade studier av enskilda drenden kan belysa hur
stark lagstiftningen ar. En genomgang av domskilen och
utfallet av dessa domar bor ge nyttiga erfarenheter for til-
limpningen av lagstiftningen.

41



Medgivande av regeringen enligt 5 kap. 16 § KML

Rutiner och processer

Aven om ett kulturféremal har stor betydelse for det natio-
nella kulturarvet far regeringen medge att foremadlet fors ut
ur landet om synnerliga skal finns.

Ansvar enligt 5 kap. 16 § KML

Rutiner och processer
Bestammelserna om ansvar for olovlig utforsel av kulturfo-
remdl och forsok dartill finns i lagen (2000:1225) om straff

for smuggling.
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Vad ska féljas upp?

Folj upp antalet polisanmilningar for olovlig utforsel,
olovlig utforsel av stulna foremal och straffpafoljderna for
olovlig utforsel.

Tidigare férdjupad uppféljning och utvdrdering

En genomgdng och analys av polisanmilningarna genom-
fordes under 2005 av Brottsforebyggande radet i samarbe-
te med Riksantikvarieambetet. Studien presenterades som
en rapport med titeln Cultural Heritage Crime — the Nord-
ic Dimension.



Skydd mot utforsel av vissa kulturféremal enligt

KMF

Utforsel av kulturforemal enligt 23 § KMF

Rutiner och processer

Den som vill fora ut ett svenskt eller utlandskt kulturfore-
mal ur landet ska i enlighet med 5 kap. KML ha tillstind
till utforsel om foremadlet dr av det slag som anges i 24
och 25 §§ KMF. Men for utlindska foremadl kravs tillstdnd
bara om foremalet funnits i Sverige i mer dn 100 &r. Samtli-
ga ansokningar skickas till Riksantikvarieambetet som for
in uppgifterna i ett utforselregister.

Licens for export av kulturféremal enligt 24 § KMF

Det kridvs licens for att exportera svenska och utlindska

kulturforemdl inom de kategorier som anges i bilagan till

radets forordning (EEG) nr 3911/92 om export av kultur-

foremal med foljande alders- och viardegranser samt andra

bestamningar:

1. Arkeologiska féremdl inom kategori A1:

— svenska arkeologiska foremal, oavsett material och

virde, som hirror frin tiden fore r 1650 och inte
ags av staten.

2. Malningar inom kategori A3:

a) svenska malningar som ar dldre dn 100 &r och virda
mer dan 50 000 kronor

b) portritt som forestaller svenskar och andra i Sverige
verksamma personer och som ar dldre an 100 ar och
varda mer 4an 20 000 kronor

¢) utlindska malningar som ar varda mer an 50 000
kronor.

3. Teckningar inom kategori A4:

a) svenska teckningar, akvareller, gouacher och pastel-
ler som ar dldre an 100 ar och viarda mer an 50 000
kronor

b) portratt som forestiller svenskar och andra i Sverige
verksamma personer i form av teckningar, akvarel-
ler, gouacher och pasteller och som ar dldre an 100
ar och varda mer 4an 20 000 kronor

¢) utlindska teckningar, akvareller, gouacher och pas-
teller som dr virda mer dn 50 000 kronor.

4. Originalgrafik m.m. inom kategori A5:
— svenska trasnitt och kopparstick som ar framstillda
fore ar 1650, oavsett virde.

5. Originalskulpturer m.m. inom kategori A6:

a) svenska originalskulpturer och repliker som ar fram-
stillda enligt samma process som originalet, oavsett
material, som ar dldre an 100 &r och virda mer an
50 000 kronor

b) utlindska originalskulpturer och repliker som ar fram-
stillda enligt samma process som originalet, oavsett
material, som ar varda mer dn 50 000 kronor.

6. Inkunabler eller manuskript m.m. inom kategorin A8:

a) svenska inkunabler, oavsett virde

b) svenska handskrifter pa pergament eller papper fram-
stillda fore ar 1650, oavsett virde

c) svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbocker,
manuskript, noter, rikenskaper samt handritade kar-
tor och ritningar, som ir idldre dn 50 4r och har ett
varde 6ver 2 000 kronor

d) samlingar av utlindska inkunabler och svenskt icke
tryckt material enligt b och ¢ som ar adldre an 50 ar
och har ett virde 6ver 50 000 kronor.

7. Bécker inom kategori A9:
a) svenska bocker tryckta fore ar 1600, oavsett varde
b) ovriga svenska bocker som dr dldre dn 100 dr och
har ett viarde 6ver 10 000 kronor
¢) utlindska bocker med ett virde over 10 000 kronor.

8. Tryckta kartor inom kategori A10:
a) svenska tryckta kartor, som ar dldre an 100 ar och
har ett viarde over 10 000 kronor
b) utlindska tryckta kartor, som har ett viarde over
10 000 kronor.

9. Arkiv m.m. inom kategori A11:

— svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbocker, ma-
nuskript, noter, rikenskaper, handritade kartor och
ritningar, som ar dldre dn 50 ar och har ett virde
over 2 000 kronor.

10. Transportmedel inom kategori A13:
a) svenska transportmedel som ar dldre 4n 100 ar och
har ett viarde 6ver 50 000 kronor
b) utlindska transportmedel med ett varde over 50 000
kronor.
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11. Andra antikviteter inom kategori A14, i den man de
inte ingdr i kategorierna A1-13:

a) svenska foremal av trd, ben, keramik, metall eller
textil som ir framstillda fore 4r 1650, oavsett virde

b) svenska mobler, speglar och skrin som dr framstallda
fore ar 1860, oavsett virde

¢) svenska dryckeskarl, seldon och textilredskap, som
ar av trd och har malad eller skuren dekor, folkdrak-
ter och broderad eller monstervavd folklig textil, bo-
nadsmaleri, golvur, viggur och bordsur, signerade
fajanser, skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen
samt musikinstrument, som ar ildre an 100 &r, oav-
sett varde

d) svenska foremal av keramik, glas, porfyr, guld, silver
eller brons med undantag av mynt och medaljer, ljus-
kronor, tapeter samt kakelugnar, som ar dldre an 100
ar och har ett virde over 50 000 kronor

e) svenska tekniska modeller och prototyper samt ve-
tenskapliga instrument, som ar ildre 4n 50 ar och
har ett virde 6ver 2 000 kronor

f) utlindska mobler, speglar, skrin, golvur, viggur,
bordsur, musikinstrument, skjutvapen, blankvapen,
skyddsvapen, foremal av keramik, glas, elfenben,
guld, silver eller brons med undantag av mynt och
medaljer, ljuskronor samt tapeter, som har ett viarde
over 50 000 kronor.

25 § KMF

Svenska samiska kulturféremal som ir dldre dn 50 ar och
har ett varde over 2 000 kronor.

Vad ska féljas upp?
For hur ménga foremal fran respektive kategori har till-
stand lamnats till utforsel och till export?

Arlig uppfélining
Sammanstall statistik 6ver antalet foremdl fran respektive
kategori.

Fordjupad uppféljning och utvérdering
Sammanstall statistik 6ver de &r som utforselregistret om-
fattar.

Provning av Riksantikvarieambetet enligt 26 § KMF

Rutiner och processer
Fragor om tillstdnd till utforsel av kulturforemal enligt
5 kap. KML och om licens enligt radets férordning (EEG)
nr 3911/92 av den 9 december 1992 om export av kultur-
foremal provas av tillstaindsmyndigheterna Kungl. bibliote-
ket, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemarsudde och Stiftelsen Nordiska
museet enligt den fordelning som anges i 27-31 §§ KME
Om det giller foremal som innehas eller forvaltas av
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nagon tillstindsmyndighet forutom Riksantikvarieambe-
tet, ska Riksantikvarieimbetet gora provningen. Ansokan
inlamnas till Riksantikvarieimbetet for registrering och vi-
dare handlaggning.

Vad ska féljas upp?
Har Riksantikvarieimbetet provat ndgon ansokan fran na-
gon annan tillstindsmyndighet?

Arlig uppféljning
Sammanstall statistik 6ver antal arenden och vilka myndig-
heter som berors.

Licens enligt radets férordning 1526/98

Rutiner och processer

Licenser enligt radets forordning kan vara av alla de slag
som anges i kommissionens forordning (EG) nr 1526/98
av den 16 juli 1998 om dndring av kommissionens forord-
ning (EEG) nr 752/93 om tillimpningsforeskrifter for ra-
dets forordning (EEG) 3911/92 om export av kulturfore-
mal. Ansokan inlamnas till Riksantikvarieimbetet.

Vad ska féljas upp?
Hur ménga licenser enligt radets forordning 1526/98 har
utfardats?

Arlig uppféljning
Ta fram statistik over antalet licenser.

Tillstand prévade av Riksantikvarieimbetet enligt
27 § KMF

Rutiner och processer

Riksantikvarieambetet provar fragor om tillstdnd for fo-
remdl inom kategorierna A1, A2, A12 och A14 for svens-
ka foremal av tra, ben, keramik, metall eller textil som ar
framstéllda fore 1650. Ansokningarna registreras i Riksan-
tikvarieambetets utforselregister.

Vad ska féljas upp?
Antalet ansokningar och foremélskategorier.

Arlig uppféljning
Sammanstall statistik fran utforselregistret.

Tillstand préovade av Nationalmuseum med Prins
Eugens Waldermarsudde enligt 28 § KMF

Rutiner och processer

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldermarsudde pro-
var frigor om tillstdind for foremdl inom kategorierna
A3-A7 samt inom kategori A14 for foremal av keramik,
glas, porfyr, elfenben, guld, silver, brons, ljuskronor, tape-
ter och kakelugnar samt utlindska mobler, speglar, skrin,



golvur, viaggur, bordsur samt musikinstrument. Ansokning-
arna registreras i Riksantikvarieambetets utforselregister.

Vad ska féljas upp?
Antalet ansokningar och foremalskategorier.

Arlig uppfélining
Sammanstall statistik fran utforselregistret.

Tillstand préovade av Kungl. biblioteket enligt 29 §
KMF

Rutiner och processer

Kungl. biblioteket provar fragor om tillstand for foremal
inom kategori A8 savitt avser inkunabler samt inom kate-
gorierna A9 och A10. Ansokningarna registreras i Riksan-
tikvarieimbetets utforselregister.

Vad ska féljas upp?
Antalet ansokningar och foremalskategorier.

Arlig uppféljning
Sammanstall statistik fran utforselregistret.

Tillstand prévade av Riksarkivet enligt 30 § KMF

Rutiner och processer

Riksarkivet provar fragor om tillstdnd for foremal inom
kategori A8 utom inkunabler samt inom kategori A11. An-
sokningarna registreras i Riksantikvarieambetets utforsel-
register.

Vad ska féljas upp?
Antalet ansokningar och foremalskategorier.

Arlig uppféljning

Sammanstall statistik fran utforselregistret.

Tillstand provade av Stiftelsen Nordiska museet
enligt 31 § KMF

Rutiner och processer

Stiftelsen Nordiska museet provar fragor om tillstind for
foremal inom kategori A13 och inom kategori A14 som
inte provas av Riksantikvarieambetet eller Nationalmuse-
um med Prins Eugens Waldemarsudde samt for samiska fo-
remdl. Ansokningarna registreras i Riksantikvarieimbetets
utforselregister.

Vad ska féljas upp?
Antalet ansokningar och foremalskategorier.

Arlig uppféljning

Sammanstall statistik fran utforselregistret.

Antal ans6kningar om licens inldamnade till Riksan-
tikvarieambetet enligt 32 § KMF

Rutiner och processer

Ansokningar om tillstdnd och licens lamnas in till Riksan-
tikvarieimbetet, somi fall ndgon annan ska prova tillstdnds-
fradgan overlamnar ansokningen till den tillstindsmyndig-
heten. Ansokningarna registreras i Riksantikvarieimbetets
utforselregister.

Vad ska féljas upp?
Undersok antalet ansokningar.

Arlig uppféljning
Sammanstall statistik fran utforselregistret.

Foreskrifter for 5 kap. KML enligt 33 § KMF

Rutiner och processer

Riksantikvarieimbetet fir meddela niarmare foreskrifter
for verkstilligheten av 5 kap. KML. Ar 2002 gav Riksan-
tikvarieambetet ut foreskrifter om utforsel av vissa idldre
kulturforemal (KRFS 2002:2).

Vad ska féljas upp?
Undersok tillimpningen av foreskrifterna.

Férdjupad uppféljning och utvérdering

Skicka ut en enkait till tillstindsmyndigheterna och central-
museerna, som har ett allmant 6ppet utforseltillstaind, om
vid hur manga tillfillen som tillstindet har anvints, vilka
kategorier som har forts ut och anledningen till utforseln.
Riksantikvarieambetet skickade ut en enkdt 2006 till till-
stindsmyndigheterna och de statliga centralmuseerna for
att folja upp och utvirdera vilka effekter inforandet av fo-
reskrifterna om tillstdnd till utforsel av vissa dldre kultur-
foremal (KRFS 2002:2) och dndringarna i KML haft och
vilka behov av fordndringar som kan finns.
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6 kap. KML - aterlamnande av olagligt bortférda

kulturforemal

Medlemsstaterna inom Europeiska gemenskapen har ratt
att skydda nationella skatter av konstnarligt, historiskt el-
ler arkeologiskt viarde. Men forbud eller restriktioner for
att uppratthélla ett sddant skydd far inte anvindas som
diskriminering eller som en fortackt begransning i handeln
mellan medlemsstaterna.

Aterlimnandet av kulturforemal regleras i Rddets di-
rektiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om dterlamnande
av kulturforemdl som olagligt forts bort fran medlemss-
tats territorium. Direktivet ska mojliggora aterlimnandet
av kulturféoremal som utan tillstind har forts fran en med-
lemsstats territorium. I en bilaga till rattsakten anges vilka
kategorier av egendom som betecknas som kulturforemal.
I vissa fall forutsitts en viss dlder och ett visst ekonomiskt
minimivarde. I Sverige har bestimmelser inforts i svensk
ratt i 6 kap. KML om &terlimnandet av olagligt bortforda
kulturforemal fran ett annat lands territorium som finns i
Sverige.

Riksantikvariedmbetet &r central myndighet enligt 6 kap.
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. och ska

e efter ansokan av en annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet (EES) soka efter nirma-
re angivna kulturforemal som olagligt har forts bort
fran den staten och identifiera den som innehar fore-
malet

e underritta berorda stater som ingdr i EES om ett
kulturforemal pétraffats i Sverige som kan antas ha
olagligt forts bort frdn en annan stat som ingar i EES
samt ta emot motsvarande underrittelser

e gora det mojligt for de behoriga myndigheterna i
den stat som kan dterkriva ett sidant foremal enligt
6 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. att
kontrollera att det dr fraga om ett kulturforemal och
vara en sddan behorig myndighet i Sverige

e isamarbete med den berorda staten vidta nodvandi-
ga atgarder for att bevara ett enligt punkten 2 patraf-
fat kulturforemal

e vidta nodvindiga dtgirder for att forhindra hand-
lingar som syftar till att undvika ett dterlimnande

e agera som formedlare mellan den aterkrivande sta-
ten och den som innehar foremalet med avseende pa
aterlimnandet

e underritta den centrala myndigheten i den stat dar
svenska staten vackt talan om aterlimnande samt ta
emot motsvarande underrattelser

e underritta centrala myndigheter i andra stater om
att talan om aterlimnande vickts i Sverige samt ta
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emot motsvarande underrittelser
e i Ovrigt samarbeta med centrala myndigheter i andra
stater.

Rutiner och processer

Enligt riktlinjerna for administrativt samarbete inom EU
ar ett ndra samarbete och utbyte av information mellan
de olika myndigheterna i medlemsstaterna en viktig faktor
nar det galler att skydda och forsvara medlemsstaternas
kulturarv. Myndigheter med ansvar for kulturfrdgor har en
central funktion pa detta omrade.

I radets forordning (EEG) nr 39111/92 foreskrivs att
medlemsstaterna inom ramen for sina omsesidiga forbin-
delser ska vidta alla nodvindiga atgirder for att upprat-
ta ett samarbete mellan tullmyndigheterna, som ansvarar
for kontrollen vid gemenskapens yttre granser och de be-
horiga myndigheterna pa kulturomradet, som i de flesta
fall ansvarar for utfardandet av exportlicenser och det all-
minna skyddet av kulturforemal. I direktiv 93/7/EEG fore-
skrivs att varje medlemsstat ska utse en eller flera centrala
myndigheter som samarbetar med de andra medlemssta-
ternas behoriga myndigheter for dterlimnande av kultur-
foremal.

P4 nationell nivd ska Riksantikvarieimbetet arbeta
med

1. Att sprida uppdaterade, fullstindiga kontaktuppgif-
ter till myndigheterna pd kulturomrddet, polis och
tull sa att de kan kontakta varandra direkt och regel-
bundet 6verfora information om forflyttning av sa-
vl laglig som olaglig handel med kulturforemal. En
forteckning med dessa kontaktuppgifter skulle kun-
na spridas pa Internet, men med begrinsad tillging.

2. Att infora regelbundna moten mellan dess myndig-
heter (pé central nivd) for utbyte av anvandbar in-
formation och for att sprida information av gemen-
samt intresse frin medlemsstaterna, med iakttagande
av reglerna om sekretess och yrkeshemlighet.

3. Att forstirka samarbetet mellan polis, tull och myn-
digheter pa kulturomrddet genom att framja an-
tagandet av bilaterala och multilaterala avtalsproto-
koll.

4. Att inratta IT-ndtverk med system som ger tilltrade
till databaser som innehaller uppgifter fran alla de
berérda myndigheterna samt anvindare av e-post for
att optimera tillgdngen péd information. Databaser-
na skulle kunna bygga pa en forteckning 6ver de na-
tionella skatterna i medlemsstaterna och de kultur-



foremal som inte far foras bort fran det nationella
territoriet, eller dven pa en regelbundet uppdaterad
forteckning over nationella skatter och kulturfore-
mal som stulits i landet.

Vad ska féljas upp?
Hur ménga forfragningar om hjilp att eftersoka foremal
har kommit fran andra EU-linder. Vilka foremalskatego-
rier omfattar forfragan? Vilka atgarder har vidtagits i Sve-
rige for att efterforska foremdlen?

Har en gemensam databas utvecklats?

Arlig uppféljning och utvirdering
Samla statistik om antalet ansokningar fordelat pa fore-
malskategorier.

Fordjupad uppféljning och utvérdering

Vart tredje &r genomfor Europeiska gemenskapen en upp-
foljning dd Riksantikvarieimbetet lamnar statistikuppgif-
ter i samband med den enkit som skickas fran kommis-
sionen.
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Miljobalkens bestammelser om kulturreservat

Bakgrund

Kulturreservatsinstrumentet infordes med miljobalken
1999. Tidigare fanns mojligheten att skydda och virda
vissa kulturmiljéer som naturreservat. Fore lagindringen
foljde Riksantikvarieambetet upp och utvirderade i vilken
omfattning och pd vilket sitt kulturhistoriska varden ti-
digare hanterats i naturreservat. Resultatet presenterades
i Riksantikvarieambetets rapport Kulturvirden i naturre-
servat (1998).

Samarbetet mellan Riksantikvarieimbetet och Natur-
véardsverket kring omradesskydd och landskapsvard for-
djupades infor och efter miljobalkens inforande. Detta re-
sulterade bland annat i gemensamma allminna rdd om
natur- och kulturreservat. Riksantikvarieimbetet, Natur-
vardsverket och Svenska kommunférbundet arrangerade
seminarier och nitverksdiskussioner kring frdgor om kul-
tur- och naturreservat. Riksantikvarieimbetet anordnade
dven miljobalksutbildning for personal inom den regionala
kulturmiljovardsorganisationen.

En lopande dialog med den regionala organisationen in-
leddes — framst inom ramen for det da relativt nyetablerade
natverket Kunskap i landskap, samordnat av Riksantikva-
rieambetet och bestaende av personal fran lansstyrelser och
linsmuseer. Med stod av nitverket, Riksantikvarieambetets
interna expertis och naturvardsverket med flera utarbeta-
des en handbok for arbetet med kulturreservat. Handbo-
ken finns endast i elektronisk form, uppdateras kontinuer-
ligt och nés fran Riksantikvarieimbetets webbplats www.
raa.se/bok/pdf/kulturreservat.pdf.

Fran starten 1999 fram till 2005 hade Riksantikvarieim-
betet ett stdende regeringsuppdrag att drligen folja upp, ut-
virdera och i en sirskild rapport redovisa kulturreservats-
instrumentets tillimpning och effekter. Sedan 2005 sker
aterrapporteringen till regeringen i ordinarie arsredovisning.

Utgangspunkter fér uppféljningsarbetet
Kulturreservatsinstrumentet ar en flexibel skyddsform pa
sa satt att skyddet och bevarandearbetet styrs av det 6ver-
gripande syftet for respektive kulturreservat. Detta gor att
formerna for uppfoljningen och utvarderingen méste varie-
ra mellan miljoer med olika karaktar och inriktning. Gene-
rella utgangspunkter ar emellertid att kulturreservaten ut-
gor historiska helhetsmiljoer som priglas av
e kvalitet —i utredning, planering, forvaltning och upp-
foljning
e forankring — bland markagare, sakdgare och ovriga
aktorer
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e hdllbarhet — ldngsiktiga losningar av organisation,
drift, och dtgarder

e tillgdnglighet — pedagogiska miljoer och verksamhe-
ter.

Skyddet, varden och uppratthallandet av kulturlandskapet
och brukandet av detta blir mojligt nar man preciserar syf-
tet med reservatet som miljobalken stipulerar. Syftet, som
dven anger inriktning och ambitionsniva, ska uppnds dels
genom de foreskrifter som utfardas i beslutet att bilda kul-
turreservat, dels genom tydliga och forpliktigande malfor-
muleringar i den skotselplan som ska folja beslutet.

Féreskrifter

De foreskrifter som utfirdas i beslut om att bilda ett kul-
turreservat ska ge det skydd som kravs for att syftena med
reservaten ska kunna uppnés och fér inte vara mer omfat-
tande dn vad som behovs for detta. Foreskrifterna dr av
tre typer:

e Inskrankningar i rdtten att anvinda mark- och vat-
tenomraden (7 kap. 5 § miljobalken).

e Forpliktelser for dgare och innehavare av sirskild
ratt till en fastighet att tdla intrdng (7 kap. 6 § miljo-
balken).

¢ Ordningsforeskrifter for fard, vistelse och upptra-
dande inom reservatet (7 kap. 30 § miljobalken).

Skétselplan
For att sakerstalla att vi gor ratt dtgarder for att uppna syf-
tena med kulturreservaten har vi arbetat fram en metod
med uppfoljningsbara
e kvalitetsmal — som beskriver ett omrades avsedda ka-
raktdr, utseende, egenskaper och upplevelsevirden
e skotselmal — som beskriver vilka huvudsakliga atgar-
der som ska ha vidtagits under en period eller vid en
bestimd tidpunkt.

For att modellen ska fungera kravs bra uppfoljning och ut-
vardering, och l6pande utveckling av insatserna.

Mal fér uppféliningen
Den overgripande malsdttningen for arbetet med uppfolj-
ning och utvirdering av kulturreservatsinstrumentets til-
lampning dr dels en kvalitetssakring av arbetsinsatser och
resursanvandning, dels att identifiera och analysera till-
limpningens styrkor och svagheter.

Uppfoljningsarbetet utgdr ytterst fran intentionerna



i miljolagstiftningen, miljokvalitetsmdlen samt malen for
kulturpolitiken.

Ldngsiktiga mdl (5-10 dr)

e Uppfoljningen bedrivs med hjilp av metoder och
system som tydliggor tillimpningens mojligheter och
begransningar for att uppfylla de nationella (respek-
tive regionala) malen for arbetet med kulturreservat.

e Uppfoljningsarbetet bedrivs med hjilp av metoder
och system som tydliggor tillimpningens mojlighe-
ter och begriansningar for att uppfylla bestimmelser,
mal och syften i enlighet med kulturreservatens be-
slut och skotselplaner.

Kortsiktiga mdl fér arbetet med kulturreservat (1-3 dr)

e Tydliga och uppfoljningsbara nationella (och regio-
nala) mil.

e Fungerande rutiner for Riksantikvarieimbetets och
lansstyrelsernas tillsynsvagledning.

e Fungerande rutiner for linsstyrelsernas (och kom-
munernas) operativa tillsyn.

e Fungerande rutiner for lansstyrelsernas (och kom-
munernas) uppfoljning och utviardering inom for-
valtningen.

e Fungerande rutiner for analys av 28:25-anslagets an-
vandning vid bildande och skotsel.

Ansvar och insatser

Ldnsstyrelserna
Lansstyrelsernas ansvar for kulturreservaten ar fordelat pa
forvaltningen respektive den operativa tillsynen inom des-
sa. I rollen som forvaltare av ett kulturreservat ska lans-
styrelsen folja upp och utvirdera genomforandet av de at-
garder som faststillts i reservatets skotselplan. I rollen som
operativ tillsynsmyndighet ska lansstyrelsen kontrollera ef-
terlevnaden av de foreskrifter som giller for kulturreserva-
tet, att villkor for meddelade, dispenser och tillstand foljts
samt att det Overgripande syftet med inrdttandet av reser-
vatet uppnds. Dessutom har lansstyrelserna tillsynsvagled-
ningsansvar gentemot det kommunala arbetet med inrat-
tande, forvaltning och tillsyn av kulturreservat.
Lansstyrelsernas uppfoljningsinsatser fordelade pa an-
svarsomraden:

Férvaltning
— Uppfoljning och utvdrdering av skotselmdl (vanligtvis
arligen).
e Kontroll av att skotselatgarder genomforts och verk-
samheter bedrivits enligt avtal och skotselplan.
¢ Analys av kostnader och finansiering fordelade pa oli-
ka typer av insatser och verksamheter.
® Analys av framtida behov av insatser och ekonomi.

— Uppfoljning och utvirdering av kvalitetsmal (lingre in-

tervall, till exempel vart femte ar).

e Kontroll av att skotselomrdden och verksamheter
har den karaktir, det utseende och fungerar som ang-
es i skotselplanen.

® Analys av skotselmdlens relevans for resultaten.

— Inrapportering av uppgifter och resultat till Riksantik-
varieimbetet (drligen efter begiran fran Riksantikvarie-
ambetet).

Tillsyn
— Uppfoljning av foreskrifter.
e Kontroll av efterlevnaden av foreskrifter som vander
sig till besdkare och allminhet.
e Kontroll av efterlevnaden av foreskrifter som vinder
sig till mark- och sakigare.

— Uppfoljning av dispenser och tillstdnd.
e Kontroll av efterlevnaden av villkor for meddelade
dispenser och tillstand

— Uppfoljning av syften.
e Kontroll av att syftet eller syftena med reservatet
uppnas.

Tillsynsvégledning
— Uppfoljning av arbetet med kommunalt inrittade kul-
turreservat.

Den l6pande (arliga) kontrollen av att skotselatgarder ge-
nomforts och verksamheter bedrivits enligt avtal och skot-
selplan kan i vissa fall helt eller delvis ske genom bruka-
rens eller utforarens egenkontroll och skriftliga forsikran
(protokoll) till lansstyrelsen, medan uppfoljningen av ovri-
ga skotselmal och kvalitetsmal bor genomforas av lanssty-
relsepersonal tillsammans med brukaren eller utforaren.

Tillsyn over efterlevnaden av foreskrifter kan bedrivas
av en person som regeringen eller en myndighet som reger-
ingen bestamt (exempelvis lansstyrelsen) utsett till natur-
vardsvakt.

Tillsynen over att syftet med reservatet uppnds stéller
krav pd organisatorisk dtskillnad av ansvaret for forvalt-
ningen och tillsynen.

Riksantikvarieimbetet
Riksantikvarieimbetets ar tillsynsvigledningsansvarig myn-
dighet for kulturreservaten och samordnar arbetet med kul-
turreservat i landet. Inom uppfoljningen har Riksantikvarie-
ambetet dels en stodjande och vigledande funktion gentemot
lansstyrelserna, dels en uppfoljande och utvarderande funk-
tion i arbetet med aterrapportering till regeringen och infor-
mation till allmanheten.

Riksantikvarieambetets tillsynsvagledning och uppfolj-
ningsinsatser
— Samordning, stod och rad till lansstyrelserna for uppfolj-
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ningen av arbetet med kulturreservat (lopande, arligen).

¢ Dialog och erfarenhetsutbyte med lansstyrelserna i
uppfoljningsarbetet.

e Utveckling av metoder for uppfoljning och utvirde-
ring.

¢ Information och utbildning om uppfoljning.

— Aterrapportering till regeringen (4rligen och enligt regle-
ringsbrev) — sammanstillning och samlad bedomning av
arbetet med kulturreservat.
® Analys av tillampningens effekter i och kring reserva-
ten.

® Analys av tillimpningens omfattning — antalet kul-
turreservat och deras storlek.

® Analys av tillimpningens inriktning — typer av miljo-
er och innehall.

* Analys av tillimpningens former — arbetsformer, me-
toder och verksamheter.

e Analys av tillimpningens kostnader och finansiering
— insatser och verksamheter, medfinansiering och in-
takter.

- Information till allmdnheten (I6pande).
e Via Riksantikvarieimbetets webbplats (kontinuer-

ligt).

e Via medier (vid behov och intresse efter bedom-
ning).

® Via publikationer (vid behov och intresse efter be-
domning).

¢ Via riktade insatser (vid behov och intresse efter be-
domning).

Dialogen och erfarenhetsutbytet med lansstyrelserna i upp-
foljningsarbetet sker frimst inom natverket for kulturreser-
vatsfragor, med personal fran ldnsstyrelser och linsmuseer.
Utvecklingen av metoder for att folja upp och utvirdera
grundas pa ldnsstyrelsernas erfarenheter fran den praktis-
ka tillimpningen, men den initieras och drivs av Riksantik-
varieambetet. Information och utbildning om uppféljning
utgar fran behoven som identifieras genom natverksarbetet
och anordnas av Riksantikvarieambetet i samarbete med
externa aktorer (centrala verk, utbildningsinstitutioner och
sakkunniga) som viljs utifrdn insatsernas inriktning.

Vi aterrapporterar till regeringen arligen efter samrad
med lansstyrelserna i enlighet med regleringsbrevet.

Riksantikvarieimbetet informerar allmdnheten i enkel
och lattillgianglig form i en omfattning som stdr i propor-
tion till behovet och intresset hos dem som sjilva soker
uppgifter via Riksantikvarieimbetets webbplats.
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Framtida behov - utveckling av uppféljnings-
arbetet

Tillimpningen av kulturreservatsinstrumentet ar fortfaran-
de under utveckling och fordndras gradvis i takt med att
nya typer av miljoer tillkommer. Det dr darfor nodvandigt
med en parallell utveckling av uppfoljningen och utvarde-
ringen. Erfarenheterna hittills frdn arbetet med kulturre-
servaten visar att metoderna behover utvecklas pa foljande
omrdden inom uppfoljningen:

Férvaltning
® Metoder och system for egenkontroll.
* Metoder och system for att folja upp miljokvalitets-
mal och delmadlen.

Tillsyn
® Metoder och system for att analysera insatsernas re-
levans for reservatens syften.

Tillsynsvégledning
e Metoder och system for att kvalitetssikra beslut och
skotselplaner.
® Metoder och system for att informera och utbilda pa
uppfoljningsomradet.
® Metoder och system for att analysera reservatsarbe-
tets synergieffekter.



Del 3:
Kallor



1 kap. KML

Internetkallor

Riksantikvarieimbetet.
http://www.raa.se/landskap/ortnamn.asp.

Tryckta kéllor och litteratur

God ortnamnssed i kommunerna? En enkdtundersokning
kring den kommunala ortnamnsverksamheten i forhdllan-
de till paragrafen om ortnamn i kulturminneslagen. Rap-
port fran Riksantikvarieimbetet 2006:5.

God ortnamnssed: Ortnamnsrddets handledning i namn-
vard (2001). I: Ortnamn och namnvdrd 6, 2001:4. Gavle:
Lantmaiteriverket.

Nilsson, L. (2000) Current trends in Swedish place-name
standardization. I: Onoma nr. 35,s. 279-287.

Nilsson, L. & Ringstam, H. (2000) Ortnamnen i fastig-
hetsregistret. Om ortnamn i administrativ anvindning och
i allmant bruk. I Ortnamn och namnvard 5, 1992:18. Gav-
le: Lantmaiteriverket.

Nilsson, L. (2005) Svensk ortnamnsvard fore och efter be-
teckningsreformen. I: NORNA-rapporter nr. 80, Namnens
dynamik. Utvecklingstendenser och drivkrafter inom nord-
iskt namnskick. Nystrom, S., red. Uppsala: NORNA.

Nystrom, S. (2001) Ortnamnen och kulturminneslagen.
Om tolkning och tillimpning av begreppet god ortnamns-
sed. Stockholm: Riksantikvarieambetet.

Ortnamn, fastighetsbildning och fastighetsregistrering. I: Orz-
namn och namnvard 1, 1997:9. Givle: Lantmateriverket.

Ringstam, H. (2005) Standardisering av geografiska namn.
Om FN:s ortnamnsarbete. I: Ortnamn och namnvdrd 7,
2005:1. Gavle: Lantmaiteriverket.

Statliga utredningar, propositioner, betan-
kanden, riktlinjer m.m.

SOU 1996:128. Skyddet av kulturmiljon :
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader och kul-

en oversyn av

turmiljoer, prastgardar, kyrkstider och ortnamn. (Kultur-
arvsutredningens slutbetinkande.)

52

2 kap. KML

Otryckta kallor

Skydd, vard och undersékning .... 6-9 §§

Studier av skador pa fornlimningar i skogsmark. RAA rap-
port 2000-01-17; Dnr 351-2706-1999. Stockholm: Riks-
antikvarieimbetet.

Uppfoljning och utvirdering av drenden angdende forn-
lamningar och skogsbruk enligt 2 kap. lagen (1988: 950)
om kulturminnen m.m. (2001.). Riksantikvarieambetet.

Uppfolining och utvdrdering av linsstyrelsernas hand-
ldggning av drenden enligt 2 kap. 8 § andra stycket lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (2004.). Riksantikva-
rieimbetet.

Ingrepp i fast fornldmning 10-13 §§

Lagerlof, A. (2003) PM angdende rapportefterslipning vid
arkeologiska undersokningar. Kunskapsavdelningen, PM
nr 2003:1. Riksantikvarieambetet.

Uppfolining och utvirdering av linsstyrelsens handligg-
ning av uppdragsarkeologidrenden enligt 2 kap. 11-14 §§
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (2002 drs verk-
sambet). (2004). Riksantikvarieambetet.

Uppdragsarkeologi 2003 och 2004. Uppgifter om den upp-
dragsarkeologiska verksamheten och linsstyrelsens hand-
laggning av uppdragsarkeologiska drenden under 2003
och 2004. (2005). Riksantikvarieimbetet.

Uppdragsarkeologi, redovisning av uppdrag nr 4 i 2000
dars regleringsbrev: Uppfolining av regelverkets tillamp-
ning. Rapport till Kulturdepartementet (2001). Stockholm:
Riksantikvarieimbetet.

Ersdttning och bidrag 14-15 §§

Utbetald ersattning enligt undantagsregler i 2 kap. 14 § KML
1995-2004. Redovisning per lan. Exceltabell 20040917.
ARBETSMATERIAL. Riksantikvarieambetet, Kulturmiljo-
avdelningen.

Externa utvérderingar 10-13 §§
Bergqvist, B. (2003) Uppdragsarkeologi i vigprojekt. Del 1
och 2. Otryckt rapport, 2003-08-25. Borliange: Vigverket.



Evaluering av oppdragsarkeologi og forskningskoordina-
torer. Stiftelsen for naturforskning och kulturminnesforsk-
ning (NIKA-NIKU), 2000.

Forster, S. (2000) External evaluation of Riksantikvariedm-
betet contract archaeology projects. Report. Edinburgh.

Grundberg, J. (2005) Uppdragsarkeologi i Kronobergs lin
1994-2004. Uppfilining och utvirdering. Liansstyrelsen
Kronobergs lan.

Larsson, S. U.4. (2003) Oresundsférbindelsen och Vist-
kustbanan — en 6versiktlig utvardering av organisering och
genomforande av tvd stora arkeologiska projekt i Skane.
Uppfoljningsprojekt. Lansstyrelsen i Skane lan.

Brottmal 21 §

Brott under ytan — En undersokning av fornminnesbrott.
Rapport 2007:5. En BRA-rapport i samarbete med Riksan-
tikvarieambetet och Linsstyrelsen pad Gotland.

Statliga utredningar, propositioner, betén-
kanden, riktlinjer m.m.

Ds 1996:48. Uppdragsarkeologi.

Prop. 1993/94:177. Utbildning och forskning. Kvalitet och
konkurrenskraft.

Prop. 1996/97:99. Uppdragsarkeologi.

SOU 1985:13. Fornlamningar och exploatering: betankan-
de av arkeologiutredningen.

SOU 1992:137. Arkeologi och exploatering. Betinkande
av HUR-utredningen.

SOU 2005:80.Uppdragsarkeologi i tiden. (Uppdragsarkeo-
logiutredningens betankande).

1995/1996:KrUS. Arkeologiska fragor. (Kulturutskottets
betinkande).

2002/03:RR11. Arkeologi pa uppdrag. (Riksdagsrevisorer-
na, rapport).

2003/04:KurU2. Arkeologi pa uppdrag.

3 kap. KML

Otryckta kallor

Byggnadsminnen i C-lin. Uppfolining av hur byggnadsmin-
nesbestammelserna i 3 kap. lagen om kulturminnen m.m.
(KML) har anvints — pilotprojekt i Uppsala ldn. 1998. Pro-
jektrapport 1998-05-19, Kulturmiljoenheten. Riksantikva-
rieimbetet, RAA.

Byggnadsminnenas vdrd. En studie av byggnadsminnen i
fem lan. Kunskapsavdelningen, PM 2002:8. Riksantikva-
rieimbetet, RAA.

Egeninitierad tillsyn av byggnadsminnen 2004. Lansstyrel-
sen i Jamtlands lan.

Egeninitierad tillsyn av byggnadsminnen 2006. 2006.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan.

Férstudie byggnadsminnen (C, U och Z-lin). 2004. RAA,
Kulturmiljoavdelningen.

Pettersson, H. (1999) Byggnadsminnen i Blekinge. Redovis-
ning av genomford tillsyn och utvdrdering av byggnadsmin-
nesverksambeten vid Ldnsstyrelsen. Projektrapport mars
1999, Kulturmiljoenheten. Lansstyrelsen i Blekinge ldn.

Rapport om 28:26-anslagets anvindning 2000-2004. RAA
rapport 2005:2. Riksantikvarieimbetet, RAA.

Skdnes byggnadsminnen 1998. Lansstyrelsen i Skane lan.

Strategier for framtida hantering av drenden enligt 3 kap.
KML. U.4. Lansstyrelsen i Skane lan.

Tryckta kdllor och litteratur

Adlercreutz, T. (2001) Kulturegendomsrdtt: med en kom-
mentar till kulturminneslagen.
Stockholm: Fakta info direkt.

Antikvarisk kontroll — byggnadsminnen, kyrkor m.m.
Allminna rad for antikvarisk kontroll vid tillimpningen
av 3 kap. 14 § och 4 kap. 3 och 13 §§ lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. samt 5 och 17 §§ forordningen
(1993:379) om bidrag till kulturmiljovard. (1999). All-
manna rdd 1999:1. Stockholm: Riksantikvarieambetet.

Byggnadsminnesforklaring. Allminna rad till 3 kap. lagen
om kulturminnen m.m. (2002). Underrittelser frin RAA
och SHMM 1991:3. Andra upplagan. Stockholm: Riksan-
tikvarieambetet.
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Statliga utredningar, propositioner, betédn-
kanden, riktlinjer m.m.

SOU 1996:128. Skyddet av kulturmiljon: en 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader och kul-
turmiljoer, prastgardar, kyrkstider och ortnamn. (Kultur-
arvsutredningens slutbetinkande).

SOU 2003:81. De norrlindska kyrkstaderna. (Kulturbe-
byggelseutredningen, delbetinkande).

SOU 2004:94. K-markt Forslag till forbattrat skydd for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. (Kulturbebyggelseut-
redningens slutbetinkande).

4 kap. KML

Otryckta kéllor

Luled stifts kyrkoinventeringsprojekt 2002-2006, Vister-
bottens ldn. Rapport Visterbottens museum 2006.

Tryckta kéllor och litteratur

Alexandersson. K. & Karls Fors, A. (2004) Kyrkan brin-
ner! Vad hander sedan? Rapport fran Riksantikvarieambe-
tet 2004:2. Stockholm: Riksantikvarieambetet.

Elwér, S. (2005) Brottsplats kyrkan. Rapport fran Brottsfo-
rebyggande radet, BRA.

Esbjornson. E. & Bennett Gardo, M. (2002) Sex dr i kyr-
korna: en oversikt over atgarder i kyrkorna inom Svenska
kyrkan under perioden 1994-1999, med exempel pd in-
vandiga forandringar i tio kyrkor. Rapport fran kulturmil-
joovervakning. 2002. Stockholm: Riksantikvarieimbetet.

Information fran RAA rérande brottsforebyggande dtgir-
der i kyrkor. Underrittelser fran Riksantikvarieimbetet
och Statens historiska museer 1978:2. Stockholm: Riksan-
tikvarieimbetet och Statens historiska museer.

KRFS 2005:2. Allméanna rad till 4 kap. lag (1988:950) om
kulturminnen m.m. (KML) samt forordningen (1988:1188)
om kulturminnen m.m. (KMF). (Kulturradets forfattnings-
samling).
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2-4 kap. KML

Tryckta kdllor och litteratur

Tillimpning av 2-4 kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. Statistik gillande 2005. Rapport frin RAA
2006:7. Stockholm.

5-6 kap. KML

Otryckta kallor

Illegal trade. Conference fighting illicit traffic in cultural
goods within the European Union. Documentation. Rot-
terdam. 2004.

Vissa forslag rorande lagstiftning avsedd att forhindra ut-
forsel ur riket av kulturforemal. (1982). Stockholm: Riks-
antikvarieimbetet och Statens historiska museer.

Tryckta kéllor och litteratur

Cultural Heritage Crime — the Nordic Dimension. Brd Re-
port 2006:2. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Prop. 1981/82:82. Forslag till lag om utforsel av vissa ald-
re kulturféremal.

Prop. 1984/85:179 med forslag till lag om skydd mot ut-
forsel av vissa dldre kulturforemal.

Prop. 1998/99:114. Kulturarv — kulturmiljéer och kultur-
foremal.

Rapport fran kommissionen till radet, Europaparlamentet
och ekonomiska och sociala kommittén om tillimpning-
en av rddets forordning (EEG) nr 3911/92 om export av
kulturforemal och av rddets direktiv 93/7/EEG om ater-
lamnande av kulturféremal som olagligt forts bort fran en
medlemsstats territorium. KOM (2000) 325.

Rédets forordning (EEG) nr 3911/92 av den 9 december
1992 om export av kulturforemal.

Radets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om ater-
lamnande av kulturforemdl som olagligen forts bort fran
en medlemsstats territorium.

Radets resolution av den 21 januari 2002 (2002/C 32/03).



Skydd mot utforsel av kulturféremdl. Rapport fran kultur-
radet 1979:5. Stockholm: Statens kulturrad.

Skydd av kulturforemal i gemenskapen.
Taxud/1062/2001.

SOU 1964:22. Forbud mot utforsel av kulturforemal.
SOU 1994:131. Skyddet vid den inre gransen.
SOU 1995:128. Kulturegendomar och kulturforemal.

SOU 2002:113. Tullverkets brottsbekdmpning Integritet —
Effektivitet.

Miljobalkens bestammel-
ser om kulturreservat

Otryckta kallor

Winberg, B. (1998) Kulturvirden i naturreservat. RAA-
rapport 1998. Riksantikvarieambetet.

Aterrapporteringar till regeringen. 2000-2005. Riksantik-
varieimbetet, RAA.

Internetkillor

Kulturreservat — en handbok for bildande, forvaltning och
utveckling av kulturreservat enligt 7 kapitlet 9 § Miljébal-
ken. Riksantikvarieambetet, www.raa.se/bok/pdf/kulturre-
servat.pdf.

Tryckta kdllor och litteratur

Lange, U. (2002) Vem vill ha ett kulturreservat. I: Kultur-
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Lagstiftningen om kulturminnen fram till i dag

Fornminnen

Johannes Bureus fick 1599 i kungligt uppdrag att resa runt
i landet for att uppteckna runstenar. Det var sikert ock-
sa han som pé personligt uppdrag av Gustav II Adolf for-
fattade det memorial for riksantikvarierna som utfiardades
1630 (Bureus utsags sjilv som en av tre). Denna forfatt-
ning inneholl en omfattande instruktion om eftersokning
och dokumentation av ”dhe allehanda gamble monumen-
ter och saker sokia skole och sambla, som fidherneslandet
kan blifwa illustrerat medh”. Det med stor energi genom-
forda insamlandet av uppgifter om minnesmarken av olika
slag fick en sarskild betydelse som beldgg for att den nya
stormakten var grundad inte bara pa skicklig krigskonst
och diplomati, utan dven p4 ett storslaget historiskt arv.

P4 initiativ av Magnus Gabriel de la Gardie inratta-
de Karl XI:s formyndarregering &r 1662 en professur i
antikviteterna i Uppsala. Formyndarregeringen utfirda-
de 1666 den forsta kulturminnesskyddsforfattningen:
”Kongl:Mayjt:s Placat och Pdbudh Om Gamble Monu-
menter och Antiquiteter i Rijket”. Dari stadgades forbud
mot att skada eller andra fornlamningar av olika slag en-
ligt en nirmare upprakning. Limningarna var pa detta satt
inte bara fredade; de skulle ocksa vardas. Konungen hav-
dade i plakatet overhoghet eller regalritt till de forntida
limningarna, dtminstone de som fanns pa krono- och skat-
tejord. Plakatet kan i detta hianseende anses vara grunden
for det senare betraktelsesittet att fornlimningarna utgor
ett slags servitut till formdn for det allmanna.

Det regelrittsliga synsittet praglade ocksa 1684 ars pla-
kat om ”allehanda gammalt hittemynt och fynd uti guld,
silver, koppar och metallkarl, samt andra rara stycken som
mycket uppfinnes och undandoljes”. Plakatet dtergick pa
medeltida regler, kodifierade i tjuvabalken i Magnus Er-
ikssons allmanna landslag. Enligt dessa skulle fynd, till vil-
ka dganderitt inte kunde styrkas, anmalas och tillkomma
kungen till tvd tredjedelar medan den dterstiende tredje-
delen tillfoll upphittaren (for bottenfynd gallde en halften-
delningsprincip som 6verensstamde med romerskrittsliga
regler).

11734 &rs lag forbattrades 1osensumman for hembuds-
pliktiga ddelmetallfynd till fulla vdrdet plus en attondel.
Om kronan inte loste fyndet tillfoll det upphittaren. Lag-
reglerna kompletterade och straffsanktionerades i en for-
ordning av ar 1755.

I 1828 ars forordning om forntida minnesmarkens fre-
dande och bevarande upprepades (med nigon mindre ut-
vidgning) de ildre bestimmelserna om hembudsplikt for
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fornfynd. De fasta fornlimningarnas skydd bekraftades
ocksa och preciserades med en ny upprikning av lamning-
ar som atnjot skydd. I denna forfattning reglerades ocksd
mojligheten for markagaren att f4 tillstdnd att ta bort forn-
lamningar, om dessa utgjorde hinder mot byggande eller
odling. En ritt till ersattning inférdes om markagaren inte
fick tillstdnd. Vitterhetsakademin gavs ratt att besikta och
dokumentera en fornlimning som skulle f4 tas bort.

1828 &rs forordning ersattes av en ny forordning 1867
om forntida minnesmirkens fredande och bevarande. I
denna befistes det generella och direkt pa forfattningen
grundade skyddet for fornlimningarna. Vitterhetsakade-
mins ratt att undersoka och dokumentera sidana lamning-
ar som anda med tillstind skulle fa tas bort reglerades ock-
sd i den nya forordningen. Reglerna om anmalnings- och
hembudsplikt for fornfynd bestod i huvudsak oférandra-
de. En dndring av forordningen 1873 undantog bronsfynd
fran hembudsplikt. Genom ytterligare en dndring av for-
ordningen 1886 moderniserades upprakningen av skydda-
de fornlimningar och kompletterades med 6vergivna bo-
platslimningar.

Kulturminnesvardssakkunnigas  betinkande (SOU
1938:60) inneholl forslag till en reviderad fornminneslag-
stiftning m.m. Aven i detta forslag foreslogs de bestien-
de principerna foras vidare, men kulturskyddet starktes i
forhéllande till markagaren och dgarens ersittningsratt in-
skranktes. Dessutom foreskrevs att det arbetsforetag som
medforde ingrepp i en fornlamning skulle svara for kostna-
derna for en sirskild undersokning av fornlamningen eller
for sarskilda dtgiarder for dess bevarande. Fornfynd som
patriffades i en fast fornlamning och som har samband
med denna foreslogs vara kronans egendom. Andra forn-
fynd, det vill saiga mer an 100 &r gamla foremal som saknar
dgare och som pétriffas utan samband med en kind forn-
lamning skulle liksom tidigare tillfalla upphittaren. Denne
skulle ocksa liksom tidigare vara skyldig att anmila och
hembjuda fyndet till kronan men endast om fyndet helt el-
ler delvis bestod av guld, silver och koppar.

Forslagen genomfordesiallt vasentligtilagen (1942:350)
om fornminnen. Regleringen i den lagen har senare — i re-
fererande delar i stort sett oférandrad — influtit i 2 kap.
KML.

Det grundliaggande skyddet, som alltid galler for en fast
fornlimning, bestar. Likasd huvudprincipen att arbetsfore-
taget ska bekosta en arkeologisk undersokning om det far
tillstdnd att rubba andra eller ta bort en fornlimning. De
viktigaste forandringarna dr de har:



e Ett skeppsvrak dr fast fornlimning om skeppet blev
vrak for mer dn 100 &r sedan. Detta innebdr att be-
slut om vrak decentraliseras till lansstyrelsen och att
vraken omfattas av regler om bland annat s kallad
gransbestimning.

e Termen kulturlager infors.

e Hembudsplikten for fornfynd vidgas och omfattar
ocksa bronsforemal och sa kallade depéfynd.

e [ samband med storre markexploateringar far lans-
styrelsen besluta om en sarskild utredning pa fore-
tagarens bekostnad for att ta reda pd om fornlam-
ningar berors. Lansstyrelsen far ocksd besluta om
forundersokning av en fornlimning for att faststal-
la dess omfattning och karaktar och for att fa ett till-
fredsstillande beslutsunderlag. 1 tillstaindsbeslutet
ska kostnaderna savitt mojligt anges.

e [ lagen preciseras i vilka fall en foretagare inte svarar
for undersokningskostnaderna.

® Den som skadar en fornlimning ska kunna straffas
dven om endast oaktsamhet foreligger. Har har lagen
skarpts.

Flera dndringar och justeringar har gjorts av lagtexterna i
2 kap. KML sedan 1988. 1997 infordes bestimmelser om
att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling inte ska
gilla nir linsstyrelsen beslutar om vem som ska utfora en
undersokning av en fornlamning. Lansstyrelsen ska i stallet
vilja undersokare utifrain KML:s bestimmelser och bland
annat beakta att undersokningen ska vara av vetenskaplig
god kvalitet. Dd bestamdes ocksd om viss vidgning av fo-
retagarnas kostnadsansvar for fyndhantering och konser-
vering.

Kyrkliga kulturminnen

I 1571 ars kyrkoordning etablerades en viss statlig kon-
troll éver kyrkobyggnader och kyrkliga inventarier. 1 1686
ars kyrkolag infordes bestimmelser som gjorde kyrko-
byggandet beroende av kungligt tillstind och forbud mot
avyttring av kyrkliga inventarier. Inledningsvis utovades
tillsynen 6ver det kyrkliga byggnadsvasendet av landshov-
dingarna. Men i ett kungligt brev fran 1759 utfirdades be-
stimmelser om granskning av kyrkobyggandet genom en
central myndighet.

Genom 1776 érs forordning rorande ”Publice Byggna-
der” lades tillsynen generellt 6ver offentliga byggnader pa
det 4r 1772 inrittade Overintendentsimbetet. I denna for-
ordning dgnades ocksa visst intresse at privatpersoners in-
ventarier i kyrkorna, epitafier med mera, da avsikten var
att man inte skulle kunna fa forfula kyrkorummet. Till-
syns- och tillstdndsfunktionen kom att delas sd att framst
de tekniska och ekonomiska fridgorna behandlades av
Overintendentsimbetet, medan den kulturhistoriskt inrik-
tade kontrollen, sirskilt med avseende pa de kyrkliga in-
ventarierna, lades pa den 1786 reorganiserade Vitterhetsa-

kademien vars sekreterare alltid var riksantikvarien.

I 1828 ars forordning som tidigare namnts foreskrevs
bland annat en allmin inventering av rikets kyrkor, vilken
genomfordes under de pafoljande tva dren. Bestimmelser-
na utvecklades utan storre saklig andring 1867. Samtidigt
infordes bestimmelser om bland annat runstenar och kyrk-
klockor. Om runstenar siledes hotades av notning, skulle
de flyttas. Kyrkklockor fick avyttras efter hembud till kro-
nan, och dven omgjutas, om de forst dokumenterades.

1920 ars kungorelse rorande det offentliga byggnadsva-
sendet ersatte tidigare forordningar. Vid andringar av bygg-
nad eller dylikt skulle ritningar insidndas till Byggnadssty-
relsen, (som 1918 hade eftertritt Overintendentsimbetet)
samt RAA. For kyrkorna inférdes genom 1920 ars kun-
gorelse en delvis ny reglering. Kyrkobyggnader, inbegripet
kapell, gravkor, klockstaplar och forsamlingshus samt ut-
vidgningar av kyrkogdrdar och begravningsplatser fick inte
forberedas eller tas i bruk utan foregdende samrdd med
Byggnadsstyrelsen och RAA och beslut av Kungl. Maj:t.
Andring av byggnaden krivde Riksantikvariens tillstand.

Under 1950- och 1960-talen paverkades regelsystemen
pa olika sitt. Bygglovsplikt infordes for kyrkobyggande.
Riksantikvarieambetet overtog helt fran Byggnadsstyrelsen
den kulturhistoriskt motiverade tillsyns- och tillstandsplik-
ten enligt kungorelsen. RAA 6vertog ocksa regeringens be-
slutsfunktioner betraffande kyrkorna.

11988 ars kulturminneslag ingdr kyrkorna i 4 kap. Reg-
lerna for kyrkornas del himtades fran 1920 ars kungorelse
och for begravningsplatsernas del fran begravningskungo-
relsen (1963:540). I kulturminneslagen infordes en alders-
grans for vilka kyrkor som skulle vara automatiskt skyd-
dade. Alla kyrkor, kyrkotomter och begravningsplatser
uppforda fore 1940 ar skyddade, medan nyare kyrkor och
begravningsplaster kan ges samma skydd om RAA s3 be-
slutar. Fram till 2006 har RAA beslutat att 119 kyrkor och
21 begravningsplatser uppforda efter 1940 ska omfattas av
bestimmelserna i 4 kap. KML.

Lansstyrelserna overtog tillsyns- och tillstandsplikten
for kyrkorna fran RAA 1995.

Byggnadsminnesmarken och statliga byggnads-
minnen

1920 ars kungorelse innebar egentligen ett relativt svagt
skydd for de offentliga byggnaderna. Skyddet kunde dock
skarpas genom att Kungl. Maj:t pa forslag av Byggnads-
styrelsen bestimde att en byggnad skulle i egenskap av
byggnadsminnesmarke, &tnjuta “sarskilt darefter lampad
omvardnad”. Sddana byggnader skulle uppforas pa for-
teckning och fick inte utan Kungl. Maj:ts tillstind rivas,
overlatas, flyttas, andras eller anvindas till andamal som
forminskar dess varde.

De forsta byggnadsminnesmarkena beslutades 1935. En
tryckt forteckning over dessa utkom samma ar. Kungorel-
sen ersattes 1988 av forordningen (1988:1229) om statliga
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byggnadsminnen m.m. Enligt den kan statliga byggnader
skyddas som statliga byggnadsminnen med skyddsfore-
skrifter och villkor i ovrigt lika vad som galler byggnads-
minnen enligt KML. Regeringen beslutar om statliga
byggnadsminnen efter forslag frin RAA som dven ir till-
synsmyndighet. Ett tilligg i forordningen 1995 gav mojlig-
het att skydda storre statliga kulturegendomar i sin helhet,
sa kallade vardefulla fastigheter.

Byggnadsminnen

Fran medeltiden fram till 1900-talet forekom i princip inte
nagra bestimmelser till skydd for enskilt dgd kulturhisto-
riskt vardefull bebyggelse. 1902 skrev emellertid Konstaka-
demin till Kungen och foresprakade pietet gentemot dldre
byggnader och avhallsamhet frdn genomgripande restau-
reringar. Efter utlindska forebilder framstdlldes forslag
om upprattande av en fullstindig, systematisk forteckning
over landets alla byggnader av niagot konstnarligt, arkeo-
logiskt eller historiskt viarde. Riksantikvariens PM den 30
maj 1903 6ver akademins skrivelse tillbakavisade forslagen
pa alla punkter — i vissa fall pa ett arrogant sitt. Promemo-
rian slutade med ett yrkande om att skrivelsen inte skulle
leda till ndgra vidare atgiarder. Om forslaget att forteckna
byggnader ansag Riksantikvarien att sa lange forteckning-
en inte var fullstindig, skulle virdefulla byggnader utanfor
forteckningen domas till en ganska siker undergang. N&-
gon lagstiftning var darmed inte att tanka pa.

I fornminnesvardskommitténs forslag till lag angdende
kulturminnesvard m.m. 1922, foreslogs att byggnader som
var dldre an 50 4r och vars bevarande bedomdes ha ett
allmant intresse skulle kunna registreras av Kungl. Maj:t.
Inte heller detta forslag lades pa riksdagens bord. Ett nytt
forslag lades 1938 i betinkandet ”"Reviderad fornminnes-
lagstiftning m.m.”. Forslaget som byggde pd motsvarande
reglering for naturminnen, var i likhet med denna beroende
av att 4garen lamnade sitt samtycke till de inskrankningar i
dispositionsritten som skulle kunna beslutas.

Genom lagen (1942:354) om skydd for kulturhistoriskt
markliga byggnader, gavs lansstyrelserna mojlighet att
med samtycke av bide RAA och fastighetsigaren utfirda
skyddsforeskrifter for kulturhistoriskt markliga byggnader.
Sammanlagt 168 olika objekt i landet registrerades. Arbe-
tet gick mycket trogare dn vad lagstiftarna tankt sig och re-
dan 1953 kom direktiv till en ny lag. Det ansdgs inte rim-
ligt att enskilda personer fritt skull fa forfoga over for riket
oersittliga kulturvarden. I propositionen framfoérdes bland
annat ”Lagstiftningens framsta syfte bor vara att frimja
ett fruktbiarande samarbete mellan foretradare for bygg-
nadsminnesvarden och dgarna av kulturhistoriskt markli-
ga byggnader.” Forslaget ldg fardigt 1956, men inga be-
slut fattades.

Fyra ar efter det att lagforslaget lag klart, skrev RAA
och Nordiska museet till regeringen. I skrivelsen framholl
man bland annat att den nya lagen skulle — om den skottes
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med smidighet — bli ett bra instrument i arbetet med att be-
vara den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen. Forslaget
ledde dock fram till 1960 ars byggnadsminneslag med ett
regelverk som i allt visentligt fortfarande giller. Skyddet
och vdrden av byggnadsminnena reglerades genom skydds-
foreskrifter som dven kunde innefatta ett “kringliggande
omrade”. Beslut om skydd kunde fattas utan dgarens med-
givande men skulle i mojligaste man goras i samforstand.
Det infordes dven mojligheter till ersdttning for fastighetsa-
gare om byggnadsminnet innebar visentliga inskrankning-
ar i nyttjandet av fastigheten.

1976 inrittades lansantikvariefunktionen vid lanssty-
relserna och tillsyns- och tillstaindsplikten 6verfordes fran
RAA till linsstyrelserna.

Nir KML infordes 1988 togs bestimmelserna fran
byggnadsminneslagen in relativt oférandrade. Nagra nyhe-
ter infordes dock som att byggnader kunde skyddas inom
ett omrade dven om de enskilda byggnaderna inte hade ett
egenviarde som motiverade ett skydd. Skyddsreglerna ut-
okades dven sa att park, tradgdrd och annan anldggning
kunde skyddas. Det gavs daven mojlighet att besluta om
anmalningsplikt for byggnader som kunde komma ifrdga
som byggnadsminnen.

Sedan dess har flera utredningar tillsatts for att arbe-
ta med forbattringar av lagskyddet. Flera av dessa har inte
lett till ndgra storre lagdndringar. Men vissa justeringar har
gjorts. I huvudsak kvarstdr bestimmelserna for byggnads-
minnen fran 1988 som i allt vasentligt dtergdr pa 1960 ars
lag. Forvaltningsfragor for byggnadskomplex som stor-
re herrgardsanliaggningar och industriminnen 6vervigdes
i utredningen: Att forvalta kulturmiliGer (SOU 1991:64).
Utredningen foreslog bland annat vissa lattnader i bostads-
och stiftelsebeskattningen samt att man skulle fa lattnader
om man bildade stiftelser som syftade till ett bevarande.
Inga forslag till andrade skyddsregler framlades. Forslaget
har inte remissbehandlats.

I Kulturegendomar och kulturforemal, delbetinkande av
Kulturarvsutredningen (SOU 1995:128), behandlas bland
annat fradgor som ror de kvarvarande fideikommissen, lag
om arvsskatt, export av kulturféremal m.m.

Skyddet av kulturmiljon, slutbetinkande av Kulturarvsut-
redningen (SOU 1996:128), innefattade en 6versyn av kul-
turminneslagens bestimmelser om byggnader och kultur-
miljoer, prastgdrdar, kyrkstader och ortnamn.

K-mirkt - forslag till forbattrat skydd for kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse (SOU 2004:94) utredde och limna-
de bland annat forslag till regler som innebar ett forbattrat
och samtidigt forenklat skydd for kulturhistoriskt varde-
full bebyggelse, skydd for kyrkstader och skydd for losore.
For nirvarande sammanstills remissvar infor en eventuellt
kommande proposition.



Skydd mot utférsel av vissa dldre kulturféremal

I en skrivelse till chefen for Ecklesiastikdepartementet an-
mailde intendenten vid Nordiska museet Sigurd Erixon ar
1927 att det forekom en omfattande utforsel av gamla all-
mogemobler och andra kulturforemal. Skrivelsen innebar
att kungorelsen (1927:129) angéende forbud mot utforsel
utan Kungl. Maj:ts tillstind av vissa kategorier av kultur-
foremal som tillverkats fore ar 1860 infordes. Utforselfor-
budet gallde dock inte for foremal som ingick i personligt
bohag for personer som flyttade fran riket for att bositta
sig utomlands. Kungorelsens ersattes av lagen (1985:1104)
om skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal. Samti-
digt blev RAA tillsynsmyndighet.

Ar 1974 uppdrog regeringen &t Statens kulturrad att
i samrdd med RAA och Nordiska museet gora en virde-
ring av erfarenheterna om utforsel av kulturforemal. Ut-
redningen konstaterade att utforselforbudet i viss utstrack-
ning hade overtritts.

Samtidigt som KML tradde i kraft den 1 januari 1989,
blev kompletterande foreskrifter for tillstdndsforfarandet i
forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. gillan-
de.

For att kunna fora ut vissa aldre kulturféremal ur Sveri-
ge krdvs det utforsel- och/eller exporttillstdnd. Forutom de
svenska bestimmelserna giller de bestimmelser som finns
inom Europeiska gemenskapen for export av kulturforemal
till tredje land enligt radets forordning (EEG) nr 3911/92
av den 9 december 1992 om export av kulturféremal.

Ortnamn

Den 1 juli 2000 infordes en hiansynsparagraf om ortnamn
i KML. Paragrafen stadgar att “god ortnamnssed” ska
iakttas vid statlig och kommunal verksamhet. RAA st6-
der Lantmaiteriverket i arbetet med ortnamnen i fastighets-
registret och pd de offentliga kartorna samt bistir andra
myndigheter, lansstyrelser och kommuner i deras arbete
med ortnamn. RAA féljer och bidrar till forskning kring
ortnamnsvard och ortnamnsplanering i nationellt och in-
ternationellt perspektiv.

Kulturreservat

Den 1 januari 1999 tridde miljobalken i kraft. Darmed
introducerades ett nytt bevarandeinstrument, kulturreser-
vat. Den nya formen av omradesskydd har sin bakgrund i
de senaste decenniernas okade behov av skydd for kultur-
landskapet. Virdet av att skydda och varda delar av kul-
turlandskapet framholls redan i forarbetena till 1964 ars
naturvardslag diar det podngterades att de omraden som
skulle sakerstillas inte bara skulle vara representativa for
svensk natur, utan ocksa for det svenska odlingslandska-
pet.

Ambitionen att skydda kulturlandskapet har darefter
upprepade ganger kommit till uttryck i olika utredningar

som haft till uppgift att se 6ver naturvardslagstiftningen.
Efterhand har dven synen pa vad som ar "kulturlandskap”
forandrats. 1 1970 ars Naturvardskommittés betinkande
(Ds Jo 1974:1) konstaterades att samspelet mellan mannis-
ka och natur inneburit att hela den naturliga omgivningen
kommit att utgora ett kulturlandskap. Kommittén foreslog
bland annat att man skulle infora generella bestimmelser
for landskapet i sin helbet, inklusive kultur- och odlings-
landskapet. 1986 drs Naturvardsforvaltningskommitté (Ds
Jo 1986:4) uppeholl sig ocksd kring frdgan om hur kul-
turlandskapets viarden bast skulle skyddas. Néagra ar sena-
re foretog Naturvardslagsutredningen (SOU 1990:38) en
oversyn av hur skyddet av landskapets kulturvirden be-
handlades i naturvardslagen.

Vikten av att skydda det kulturpriglade landskapet po-
angterades dessutom i regeringens miljoproposition Mil-
jopolitiken infor 90-talet (Prop. 1987/88:85). Samma bre-
da kulturhistoriska perspektiv pa landskapsfrigorna kom
aven till uttryck i propositionen Kulturmiljovard, dar sjal-
va begreppet kulturmiljé introduceras infor den nya kul-
turminneslagen (Prop. 1987/88:104).

Ar 1991 godkinde riksdagen ett forslag frin regering-
en att samla alla miljolagar i en miljobalk. Den av reger-
ingen tillsatta Miljoskyddskommittén lade tva ar sena-
re fram ett forslag om en sddan (SOU 1993:27). Forslaget
tog dock inte narmare upp de kulturhistoriska aspekterna
péd landskapsskyddet. Kort darefter fick emellertid Miljo-
balksutredningen i uppdrag att ligga fram ett nytt forslag
till miljobalk (SOU 1996:103). I detta fick kulturmiljovar-
dens intressen storre utrymme och i ett sarskilt avsnitt dis-
kuterades dven inforandet av ett nytt skyddsinstrument —
kulturreservat. Samtidigt arbetade Kulturarvsutredningen
med en oversyn av skyddet av kulturmiljon med utgangs-
punkt fran kulturminneslagstiftningen (SOU 1996:128).
Aven denna utredning féreslog inrittandet av ett kulturre-
servatsinstitut, men, till skillnad frdn Miljobalksutredning-
en, ansdg man att ett sddant institut borde inforas i kultur-
minneslagen.

Nir miljobalken infordes valde regeringen att stod-
ja sig pa Miljobalksutredningens forslag om kulturreser-
vat. Det ar sdledes detta som ligger till grund for bestam-
melserna om kulturreservat i miljobalken. I propositionen
erinrade regeringen om att naturreservat visserligen kan
vara en tinkbar skyddsform for skydd av omraden med
saval skyddsvird naturmiljo som vardefulla kulturmiljo-
er, men ansag att det dessutom behovdes sarskilda regler
for att bevara kulturhistoriskt vardefulla landskap (Prop.
1997/98:45 del 1 s. 323 ff). For att kunna tillimpa miljo-
balkens regler pa kulturlandskap som “prdglas av dldre ti-
ders havd och brukningsformer eller som innehdller virde-
fulla kulturlandskapselement” (Prop. 1997/98:45 del 2 s.
78) infordes den nya skyddsformen kulturreservat.
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