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4  Kulturmiljosektorns miljoarbete



Sammanfattning

Denna rapport fran Riksantikvarieimbetet (RAA) om kul-
turmiljosektorns miljopaverkan utgor underlagsrapport till
det fortsatta arbetet med malvisa utvarderingar och arbe-
tet med att vidareutveckla dtgardsstrategier. Dartill deltar
Riksantikvarieambetet i arbetet med flera av de maélvisa
utviarderingarna och planerar att éverlimna ytterligare en
rapport — om kulturmiljo som 6vergripande friga.

Da det i begreppet sektorsansvar finns manga olika rol-
ler och ansvarsomraden finns det ett behov av att fortydliga
Riksantikvarieambetets roll i miljomalsarbetet och vad kul-
turmiljé som ett 6vergripande virde innebdr i det gemen-
samma miljoarbetet. Denna rapport ska dirfor ses som ett
forsta steg i att lamna forslag till hur och pa vilket satt kul-
turmiljovarden kan bidra till miljoarbetet och vad kultur-
miljo som overgripande viarde innebar for inriktningen pa
ett gemensamt miljoarbete.

Problemformuleringar och forslag till dtgarder som lam-
nas i denna sektorsrapport baseras pa det behov som ut-
trycks i de regionala underlagsrapporterna och har fram-

kommit i dialog med representanter fran lansstyrelserna
men dven genom erfarenheter fran uppdraget att implemen-
tera Europeiska landskapskonventionen.

¢ Riksantikvarieambetet foreslar att myndighetens sarskil-
da sektorsansvar upphor da det vil ticks av ansvaret for
kulturmilj6é som 6vergripande varde.

e Riksantikvarieimbetet framhéller att det sarskilda sek-
torsansvaret for miljomalsarbetet samt miljomalsansva-
ret innebar att samtliga utpekade myndigheter har an-
svar for det breda miljobegreppet, vilket ocksd omfattar
kulturmiljo.

¢ Riksantikvarieimbetet framhaller att hillbar utveckling
ar ett forhdllningssatt som innebdar att saval enskilda in-
divider som myndigheter, organisationer och foretag tar
hansyn till de 1dngsiktiga konsekvenserna av olika hand-
lingsalternativ och beslut.

¢ Riksantikvarieimbetet ser det som angeldget att begrepp
som manniskans livsmiljo och livskvalitet sétts i fokus.
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Inledning

Miljomalens uppdelning i sektorsansvar, mélansvar och
overgripande ansvar dr ledmotiv i hur myndigheterna ska
samverka och agera inom dagens miljopolitik. For att finsli-
pa miljomalssystemet ges myndigheterna stor mojlighet att
beskriva och belysa sin roll och sitt ansvar, bland annati den
fordjupade utviarderingen av miljomélssystemet.

Begreppet sektor och sektorsansvar kan definieras som
en samling aktorer med gemensamma arbetsuppgifter el-
ler som en samling besliktade aktiviteter (Naturvardsver-
ket 2000:5087). Myndighetens ansvar kan gilla den egna
sektorn, ett eller flera miljokvalitetsmal eller ansvar for ett
overgripande virde.

D4 det i begreppet sektorsansvar finns ménga olika rol-
ler och ansvarsomraden finns det ett behov av att fortyd-
liga Riksantikvarieimbetets roll i miljomalsarbetet och vad
kulturmiljo som ett overgripande virde innebar i det ge-
mensamma miljoarbetet. Denna rapport ska darfor ses som
ett forsta steg i att lamna forslag till hur och pa vilket sitt
kulturmiljovarden kan bidra till miljéarbetet och vad kul-
turmiljo som 6vergripande virde innebar for inriktningen
pa ett gemensamt miljoarbete. Dartill deltar Riksantikvarie-
ambetet i arbetet med flera av de mélvisa utvarderingarna
och planerar att 6verlamna ytterligare en rapport — om kul-
turmiljoé som 6vergripande fraga.

Problemformuleringar och forslag till dtgarder som ldm-
nas i denna sektorsrapport baseras pd det behov som ut-
trycks i de regionala underlagsrapporterna samt har fram-
kommit i dialog med representanter frin ldnsstyrelserna
men dven genom erfarenheter frén uppdraget att implemen-
tera Europeiska landskapskonventionen.

Uppdrag

Myndigheter med sarskilt sektorsansvar for miljomalsfra-
gor ska rapportera till regeringen vart fjarde 4&r om miljo-
madlsarbetet inom sektorn. Rapporteringen ska ske enligt
riktlinjer frdn Miljomaélsradet. Avrapportering ska ske se-
nast den 2.8 februari 2007.

Foljande omrdden ska enligt Miljomalsrddets riktlinjer
behandlas i rapporten:

1. Analys av sektorns miljopaverkan.

2. Redogorelse for genomforda och planerade dtgarder
inom sektorn.

3. Identifiering av angeldgna styrmedel och dtgirder inom
sektorn som syftar till att nd miljokvalitetsmalen.

4. Beskrivning av identifierade mélkonflikter och synergi-
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effekter mellan miljomalen och 6vriga mal savil inom
sektorn som gentemot andra sektorer.

5. Redogorelse for hur sektorn ser pa kopplingen mellan
sitt arbete med sarskilt sektorsansvar och miljokvalitets-
maélen.

6. Redogorelse for hur sektorn arbetar gentemot EU och
hur sektorn paverkas av beslut inom EU och andra inter-
nationella beslut.

Foljande myndigheter har sarskilt sektorsansvar for miljo-
malsfrdgor inom respektive sektor: Banverket, Boverket,
Fiskeriverket, Forsvarsmakten, Konsumentverket, Livsme-
delsverket, Luftfartsstyrelsen, Likemedelsverket, Myndig-
heten for skolutveckling, Riksantikvarieambetet, Sjofarts-
verket Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens
jordbruksverk, Statens raddningsverk, Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingsarbete, Verket for niringslivsutveck-
ling och Vigverket.

Definition av kulturmiljosektorn

Utifran regeringens definition (prop. 2004/05:150), Miljo-
malsrddets riktlinjer och mot bakgrund av hur kulturmiljo-
virdens uppdrag beskrivs i regleringsbrev och instruktioner
har vi valt att i detta ssmmanhang avgransa kulturmiljosek-
torns sirskilda sektorsansvar for miljomaélsarbetet till att
omfatta den statliga kulturmiljovarden som aktor, det vill
sdga Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna.

D4 kulturmiljosektorn enligt definition innefattar den
statliga kulturmiljovarden ar det tydligt att kulturmiljon
paverkas av flera och storre aktorer an sektorn ensamt. Kul-
turmiljosektorn inte dr den enda eller heller den storsta ak-
toren i formande av kulturmiljon. Kulturmiljon forandras
mot bakgrund av hur olika sektorers aktiviteter sammanta-
get paverkar miljons kulturvarden.

Syfte och avgransningar av uppdraget

Syftet med sektorsrapporterna ar att integrera det sirskilda
miljomalsansvaret med Ovrigt miljomalsarbete. Rapporte-
ringen ska ingd i underlaget till férdjupad utvirdering och
bidra till de gemensamma forslag till framtida dtgarder och
styrmedel som Miljomalsrddet ska limna till regeringen.
Vid 6verlamnandet av sektorsrapporten pagér dialogen
kring de malvisa rapporterna. Det dr dirfor inte mojligt att
i detta skede av fordjupad utvirdering ange omfattningen
av atgarder och styrmedel for kulturmiljosektorn. Ambitio-



nen 4r i stallet att denna sektorsrapport ska utgora ett stod
till mélmyndigheterna genom att visa pa den grundliaggande
inriktning pd miljoarbetet som ar nodvindig for att ur kul-
turmiljons perspektiv nd miljomalen.

Ett utvecklat resonemang om ansvar for kulturmiljo som
overgripande fraga samt konsekvensanalyserade forslag till
atgarder och styrmedel kommer att limnas i Riksantikva-
rieambetets underlagsrapport om kulturmiljo som 6vergri-
pande fraga. Malsdttningen med den rapporten ar att:

e inforliva kulturmiljo som sjdlvklar del av miljobegrep-
pet

e utveckla kulturmiljosektorns del i arbetet med miljo-
malen

e utveckla de gemensamma forslag som lamnas i respek-
tive mdlvis utvardering sd att effekterna for miljons kul-
turvirden ska bli tydliga.
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Kulturmiljosektorns miljopaverkan

Beskrivning av kulturmiljosektorns
uppdrag

Kulturmiljosektorns uppdrag har dndrats fran att huvud-
sakligen ha arbetat med monument och utvalda miljoer till
att ocksd omfatta hela vir omgivning som manniskor upp-
fattar den, det vill siga manniskors livsmiljo. Detta avspeg-
lar sig ocksa i Riksantikvarieimbetets syn pa kulturmiljo
som oOvergripande friga.

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieambetet ska som central forvaltningsmyn-
dighet arbeta for att mélen for verksamheten inom kultur-
miljomradet uppnds. Verksamheten ska bland annat syfta
till att arbeta for en langsiktigt hallbar utveckling och att
kulturarvet och miljons kulturvirden tas tillvara inom olika
samhallssektorer, samt att kunskapsuppbyggnaden och sek-
torsforskningen utvecklas och resultaten sprids.

Som myndighet med 6vergripande ansvar for miljomals-
fragor relaterade till kulturmiljon ska Riksantikvarieimbe-
tet utveckla kulturmiljéarbetet mot bakgrund av miljoma-
len och har inom ramen for detta givits siarskilda uppdrag.
Arbetet bestdr dven i hog grad att fora in kulturmiljon i oli-
ka tvarsektoriella uppdrag samt att genom kulturmiljoover-
vakningen studera tillstdndet for kulturmiljon och effekter-
na pa miljons kulturvirden av olika utférda dtgédrder.

Ldnsstyrelserna

Lansstyrelserna har det praktiska ansvaret for tillimpning-
en av Kulturminneslagen. De bevakar kulturarvsfragor
inom samhillsplaneringen, har det praktiska ansvaret for
tillimpningen av Kulturminneslagen samt ser till att andra
regelverk till skydd for kulturmiljon efterlevs. Vidare har
lansstyrelsen tillsyn over kulturmiljovarden i lanet och ger
tillstdnd, rdd och information. De kan ocksa bevilja bidrag
till vard av sarskilt vardefulla fornlimningar, byggnader
och kulturlandskap.

En stor del av liansstyrelsernas arbete bestar i att delta i
olika tvdrsektoriella processer. Detta medfor att stora delar
av det arbete som har baring pa kulturmiljon bedrivs utan-
for kulturmiljosektorns styrmedel, exempelvis i arbetet med
landsbygdsprogram, miljobalken, plan- och bostadsfragor,
regional utveckling mm.

8 Kulturmiljésektorns miljoarbete

Ansvar och roller

I riksdagens miljopolitiska beslut fran 1998 betonades att
alla samhillssektorer har ett miljéansvar inom sitt verk-
samhetsomrdde. Det innebir att existerande miljoproblem
i mojligaste man 16ses genom att myndigheter, foretag och
andra organisationer tar ansvar for miljofrdgor inom sina
verksamhetsomrdden. En viktig del i denna utveckling mot
en integrering av miljofrdgorna ar att samhallets olika sek-
torer tar ansvar for den miljopaverkan som de ger upphov
till. Att sektorsansvaret dr ett viktigt arbetssitt inom svensk
miljopolitik har slagits fast vid olika tillfillen det senaste
decenniet.

For att utveckla ansvaret for miljohansyn gavs r 1998 ett
sarskilt sektorsansvar for en ekologisk hallbar utveckling
till 24 myndigheter. Detta innebar bland annat ett ansvar
for att driva arbetet framdt genom att belysa hur sektorns
verksamheter paverkar utvecklingen mot ekologisk hallbar-
het.

Med inférandet av miljomdlen breddades miljobegrep-
pet till att dven innefatta naturmiljo, kulturmiljo, sociala
virden och fysisk planering. Mélet var nu en miljomassigt
hallbar utveckling. For att linka ihop det tidigare arbetet
med ekologiskt héllbar utveckling och arbetet med miljo-
kvalitetsmélen forslogs att namnet dndras till sdrskilt sek-
torsansvar for miljomdlsarbetet (prop. 2004/05:150). Det
sarskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet dr tankt att
komplettera de miljomalsansvariga myndigheternas arbete
genom att de utpekade myndigheterna har ett ansvar for att
verka for att alla relevanta miljokvalitetsmal uppnds inom
sin respektive sektor.

For Riksantikvarieimbetet medforde inforandet av mil-
jomalssystemet ett overgripande ansvar for kulturmiljon
relaterade till miljomalsarbetet. I det 6vergripande miljo-
madlsansvaret ligger att tillsammans med andra myndigheter
utveckla limpliga indikatorer for dessa fragor och i ovrigt
verka for att de berorda maélen nés. Riksantikvarieimbetet
har dock fortfarande ett utpekat sirskilt sektorsansvar pa-
rallellt med det 6vergripande ansvaret for kulturmiljo.

Kulturmiljosektorns miljopaverkan

Kulturmiljosektorn har forvisso en viss direkt miljopaver-
kan genom val av material, energiatervindning, transporter
etc. Den miljopadverkan regleras av respektive organisations



miljoledningssystem och behandlas inte i sektorsrapporten.

Kulturmiljosektorns miljopaverkan handlar i stillet om
hur sektorns dtgarder och styrmedel direkt bidrar till en
hallbar foérvaltning av byggnader, forn- och kulturlimning-
ar, det biologiska kulturarvet samt utvalda delar av landska-
pet. De juridiska och ekonomiska styrmedel som kulturmil-
josektorn forfogar over ar Kulturminneslagen, upprattande
av kulturreservat enligt miljobalken och anvindning av
Kulturmiljovardsbidraget.

Dessa styrmedel har till stor del en bakgrund i kulturmil-
josektorns tidigare uppdrag att arbeta med utvalda miljoer
och dr inte anpassade for att bedriva miljoarbete pd bred
front. Riksantikvarieambetet arbetar for niarvarande med
att analysera p4 vilket sitt styrmedlen skulle kunna utveck-
las for att svara mot miljoarbetets behov. Forslag till om-
fattning och anvindning av kulturmiljésektorns styrmedel
kommer att lamnas samlat i rapporten om kulturmiljo som
overgripande fraga.

Kulturminneslagen. Lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. (KML) ar den centrala lagen for kulturmiljovarden.
Lagen innehéller bland annat bestimmelser for skydd av
ortnamn, fornlimningar och fornfynd, byggnadsminnen
och kyrkliga kulturminnen, samt for utforsel och export av
aldre kulturféremal. Enligt kulturminneslagen har Riksan-
tikvarieambetet Gverinseende Gver kulturminnesvirden i
landet.

Kulturreservat blev mojligt genom inforandet av miljo-
balken 1999 (7 kapitlet § 9) och avsikten ar att mojliggora
vérd och bevarande av virdefulla kulturpriglade landskap.
Arbetet med kulturreservat kiannetecknas av helhetssyn och
landskapsperspektiv genom att det 4r omradets samman-
lagda varden som skyddas och vardas. Kulturreservatsin-
strumentet 4r under utveckling och det finns for narvarande
27 kulturreservat (24 statligt beslutade och tre kommunalt
beslutade).

Kulturmiljovardsbidraget utgor kulturmiljoomradets vik-
tigaste ekonomiska styrmedel for att bedriva ett effektivt
kulturmiljoarbete (Riksantikvarieimbetet 2005:2). Ansla-
get fordelas drligen av Riksantikvarieimbetet till framst
lansstyrelserna som i sin tur ger bidrag till olika objekt/pro-
jekt i hela landet. For budgetaret 2006 disponerade Riksan-
tikvarieimbetet 260,6 miljoner kronor. Av dessa fordelades
240 miljoner kronor till linsstyrelserna medan fyra miljo-
ner kronor utbetalades till arbetslivsmuseer

Sammantaget kan sigas att kulturmiljosektorns bidrag
till miljomalsarbetet kan hanforas till tva kategorier;

¢ dels genom att skydda och stimulera ett varsamt forval-
tande av limningar, strukturer, byggnader och det bio-
logiska kulturarvet,

e dels genom att formedla kunskap om hur manniskans
interagerande med naturen skapat dagens miljo och
landskap och vad vi lamnar efter oss till nista genera-
tion.

Det sarskilda sektorsansvaret for
miljomalsarbetet

Riksantikvarieambetet har tidigare lamnat synpunkter och
underlag till utformningen av miljopolitiken. En sddan sam-
manstallning ar Riksantikvarieimbetets forslag till sektors-
mal och atgarder for kulturmiljon som de finns beskrivna i
rapporten ”Kulturarvet och miljon” (Riksantikvarieambe-
tet 1999).

Vi redovisade dven, enligt regleringsbrev for 2003, arbe-
tet med det sdrskilda sektorsansvaret for ekologisk hallbar
utveckling (M98/2998/8). Det som da lyfts ar att det bre-
da miljobegreppet som anvinds inom miljomalsarbetet inte
har bidragit till att andra inkluderar kulturmiljon i sitt mil-
joledningssystem eller i sitt sektorsansvar. Riksantikvarie-
ambetet redovisade da att det saknas en integrering mellan
miljoledningssystemet och sektorsansvaret.

Detta fordjupades i vrt svar over Naturvardsverkets rap-
port ”Myndigheternas miljoansvar — vidareutveckling av
det sarskilda sektorsansvaret” (M2004/63 4/Hm). Detta ge-
nom att Riksantikvarieimbetet motsatte sig att det sarskil-
da sektorsansvaret dops om till miljoansvar utan att inne-
héllet forandras. Det forordades istillet att sektorsansvaret
ersitts av ett miljoansvar i bredare mening for berérda myn-
digheter.

Inforandet av det sarskilda sektorsansvaret for miljomals-
arbetet har inte medfort att ansvar och roller for kulturmilj6
som del i miljobegreppet har fortydligats for berorda myn-
digheter. Det ar ocksa oklart varfor Riksantikvarieimbetet
bor besitta dels ett sirskilt sektorsansvar, dels ett 6vergri-
pande ansvar for miljomalsfragor relaterade till kulturmil-
jO. Dessa dubbla roller har ingen klar skiljelinje och medfor
inte ndgra mervarden for miljoarbetet.

Kulturmiljosektorns uppdrag i dag, forutom att hantera
sektorns ekonomiska och juridiska styrmedel, innebar att
mycket arbete gors i samverkan med andra sektorer. Kul-
turmiljosektorn och dess styrmedel ar inte lingre ensamma i
att utgora tydliga aktorer kring miljons kulturvarden. Riks-
antikvarieimbetet anser darfor att fortsatt fokus bor ligga
pa myndighetens ansvar for kulturmiljé som 6vergripande
friga.

Riksantikvarieambetet foreslar att myndighetens sirskilda

sektorsansvar upphor da det val ticks av ansvaret for kul-
turmiljé som Svergripande varde.
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Genomforda och pagaende atgarder

Inforandet av de nationella miljokvalitetsméalen har for-
andrat perspektivet fran ekologisk hallbarhet till miljo som
brett begrepp. Miljomalen har ocksé starkt manga myndig-
heters miljoansvar ytterligare, dd de fatt sig tilldelat ansvar
for ndgot av miljokvalitetsmdalen. For kulturmiljovirden
har detta inneburit en bredare samverkan med andra sekto-
rer och delaktighet i flera gemensamma uppdrag och redo-
visningar. Dessa har avrapporterats i sirskild ordning och
redovisas ddrfor inte i denna rapport.

Riksantikvarieambetets utvardering av genomforda och
pdgdende dtgirder pagar som del i underlaget till respekti-
ve miljokvalitetsmal och kommer att avrapporteras i dessa
malrapporter samt i rapporten om kulturmiljé som 6vergri-
pande friga.

Vi ser dock att det finns stora fortsatta utvecklingsmoj-
ligheter i redan befintliga styrmedel och dtgarder och har
valt att exemplifiera detta med nedanstdende. Exemplen till-
hor ytterligheter och miljéarbetet bedrivs i dag i en glidande
skala mellan ett enskilt sektorsintresse och det breda miljo-
begreppet.

Exempel pd dtgarder som speglar miljoarbetet forr, fore
miljomalsarbetet, ar skyddet av fjdllmiljoer som naturreser-
vat eller nationalpark. Flertalet av dessa omraden avsattes
under 1900-talet. Riksantikvarieimbetet har i en utvirde-
ring visat pd en i princip genomgéende avsaknad av skotsel-
plan for kulturvirden i de avsatta omradena. Ett generellt
problem i dessa miljoer ar igenvixning av samiska visten
och renvallar samt andra tidigare hivdade marker. I den
utstrackning skotsel och restaurering av samiska kulturmil-
joer forekommer sker detta utan stod i skotselplan.

Exempel pa styrmedel som gemensamt har utformats for
att verka i det breda miljobegreppet dr Miljo- och lands-
bygdsprogrammet. Inom programmet gors stora insatser
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for att bibehdlla eller forandra jordbrukets effekt pa mil-
jon och landskapet. Till exempel har miljdersattningarna
genom att vara rattighetsbaserade styrt bort fokus fran vard
och underhall av det sarskilt utpekade vardefulla till att i
viss man forsoka dterskapa manniskans stora betydelse i
skapandet av odlingslandskapets virden.

En grundprincip bor vara att styrmedel och dtgirder i
storsta mojliga man ska syfta till maluppfyllelse i det breda
miljobegreppet och inte motverkar varandra. Det finns dar-
for anledning att tydligt definiera det sarskilda sektorsan-
svaret och miljomélsansvaret som innefattande det breda
miljobegreppet och som ett forhdllningssitt for hallbar ut-
veckling.

Riksantikvarieambetet framhaller att det sarskilda sektors-
ansvaret for miljomalsarbetet samt miljomalsansvaret inne-
bar att samtliga utpekade myndigheter har ansvar for det
breda miljobegreppet, inkluderande kulturmiljo.

Riksantikvarieambetet anser att utformandet av forslag till
atgarder och styrmedel, oavsett om det ror kulturmiljosek-
torns eller andras verksamhet, mdste analyseras i relation
till det breda miljobegreppet. Detta innebar att se den om-
givande miljon som ett komplext begrepp som innefattar
manniskans livsmiljo och livskvalitet sdvil som ett system
av ekologiska processer.

Riksantikvarieambetet framhaller att hallbar utveckling ar
ett forhallningssatt som innebar att saval enskilda individer
som myndigheter, organisationer och foretag tar hansyn till
de langsiktiga konsekvenserna av olika handlingsalternativ
och beslut.



Angeldgna styrmedel och atgdrder som syftar till att

na miljokvalitetsmalen

Forhéllningssittet till vad en héllbar forvaltning av land-
skapet innebar skiljer sig 4t mellan olika sektorer och mel-
lan olika situationer. I huvudsak kan man urskilja tva kon-
trasterande perspektiv. En inriktning innebar att hallbarhet
uppnds genom att staten stir som garant for en hallbar for-
valtning genom att markomraden kops in och forvaltas av
sarskilda myndigheter. Den omfattande reservatsbildning-
en som skett i skogsmark de senaste dren dr ett uttryck for
detta.

Den andra inriktningen pekar pd att hdllbar forvaltning
maste handla om forvaltningsformer som ”stdr pd egna”
ben, det vill sdga inte ska vara helt beroende av statens stod.
Den langsiktiga forvaltningen mdste vara inbyggd i sam-
hallsutvecklingen. En god forvaltning innefattar darfor en
kombination av stimulans, hansyn och skydd. Genom att
utveckla anviandningen av frivilliga avsittningar kan ett
fortsatt skyddsarbete bedrivas och mark endast i undan-
tagsfall liggas under statens forvaltningsansvar. Annu si
lange ar verktygen och styrmedlen for denna typ av forvalt-
ning forhéllandevis outvecklade.

Miljoarbetet bedrivs i realiteten emellan dessa bada in-
riktningar. Det ska dock klargoras att for kulturmiljon ar
den forsta inriktningen motsagelsefull och inte alltid i sam-
klang med vad som kravs for kulturmiljon. Franvaron av
manniskor som brukar och underhaller miljon 4r i ménga
fall mer bekymmersamt for kulturmiljoviardena dn man-
niskans narvaro. Riksantikvarieimbetet anser ddrfor att
skyddsarbetet ar ett fortsatt viktigt spar i miljoarbetet men
ser att skyddsinstrumenten maste utvecklas och att de skyd-
dade omrddena maste fa en storre betydelse som delar i ett
sammanhang.

Allas ansvar

En héllbar utveckling av miljons kulturvarden innebar att
alla, enskilda sdval som staten eller naringslivet, uppmark-
sammar miljons kulturvirden genom varsamt bruk, vard
och levandegorande, det vill siga sidana aktiviteter som
syftar till att kulturmiljévirdena tas till vara och integreras i
samhallsutvecklingen. Miljopolitik bor sdlunda handla om
att manniskor har ett varsamt och tillvaratagande forhall-
ningssitt till sin miljo. Ytterst ar syftet att sikra nuvarande
och kommande generationers framtidsutsikter, hilsa, livs-
miljoer och livskvalitet.

For att uppnd detta krivs att samhaillet har tillgéng till
kunskap om de processer och det agerande som dr grun-

den for miljon och landskapet. Att nd miljomalen innebar
att manniskans interagerande med milj6 och landskap ger
battre villkor for landskapet och miljon som helhet. Kultur-
miljovarden kan i detta arbete bidra genom att ge kunskap
om miljo- och landskapsutveckling. En relation till landska-
pet och platsen bidrar till att dagens generation tar ett 6kat
ansvar for miljons tillstdnd och sin livsmiljo.

Riksantikvarieimbetet avser att arbeta vidare med f6l-
jande forslag till dtgarder och styrmedel for att utveckla al-
las ansvar:

¢ Beslut inom alla politikomrdden bor sa lingt mojligt
miljobedémas och konsekvensanalyseras.

¢ Utveckla anvandningen av frivilliga avsdttningar som
verktyg for skydd.

e Arbeta for forbattrade samradsprocesser och medbor-
gardeltagande infor fordndringar och forvaltning.

Helhetssyn

Ett av de mest pdtagliga problemen som lyfts fram nir det
giller hanteringen av miljo- och landskapsfragor i Sverige
ar den starka sektoriseringen som rader i dag. Det finns en
allmdn uppfattning om att ansvaret for landskapsfragorna
vilar i enskilda sakfrdgor samtidigt som ansvar for helheten
istora stycken saknas. Sveriges langa tradition av specialise-
ring inom forvaltningsapparaten och stora antalet myndig-
heter med smala ansvarsomrdden ar en bidragande orsak
till detta.

Sektorisering upptrader i stort sett pd alla nivder, savil
mellan de olika politikomriddena som mellan de centrala
och regionala forvaltningsmyndigheterna. Sektoriserings-
problematiken kommer till uttryck pa flera olika sitt:

e Sektoriserad politik: De flesta politikomrdden som be-
ror landskapets nyttjande har i regel en stark sakpoli-
tisk prigel. Har finns dessutom problem med en ojimn
fordelning av ekonomiska medel for att uppna de satta
mélen.

e Sektoriserad lagstiftning: Merparten av den lagstiftning
och de regelverk som reglerar landskapets nyttjande
utgdr frin en kombination av nédrings- och sektorsper-
spektiv pa landskapet diar exempelvis bebyggelse, skog,
vatten och jordbruksmark hanteras var for sig. I grins-
snitten mellan olika markanviandningar och sektorer
uppstér inte sdllan intressekonflikter pa grund av otyd-
liga eller 6verlappande regelverk.
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e Sektoriserad forvaltning: Miljofragorna ar i hog grad
beroende av multisektoriella 16sningar. Detta blir sar-
skilt tydligt hos lansstyrelserna dar ansvarsuppdelning-
en pd olika enheter med olika sektorsuppdrag gor att
helhetssynen forsvaras. Lansstyrelserna patalar darfor
vikten av att det regionala miljomalsarbetet inkluderar
alla sektorer. Ett problem som ofta pitalas ar att man
upplever en snedférdelning av bemanning och ekonomi
mellan de olika sektorerna. Ett gott miljoarbete kraver
att de olika sektorerna ges mojlighet att delta pa lika
villkor.

Riksantikvarieimbetet avser att arbeta vidare med foljande
forslag till tgarder och styrmedel for en utvecklad helhets-
syn:

¢ Det breda miljobegreppet maste finnas med och uttryck-
as tydligt i samtliga politikomrdden fran borjan.

e Forbittra forutsdttningarna for lansstyrelsernas miljo-
mdlsarbete genom att tydligt definiera och ge gemen-
samma uppdrag inom det breda miljobegreppet.

e Mojlighet att initiera en 6versyn av lagstiftningen for att
uppgradera aktuella lagar med ett brett miljobegrepp
och en helhetssyn pa landskapet.

Forvaltning

Riksantikvarieambetet anser att den breddade miljépolitik
som krivs for att vi pa sikt ska nd en hallbar utveckling kan
utvecklas genom atgarder inom miljomalsarbetet. Genom
fokus pa atgardsstrategierna har perspektivet vidgats fran
det traditionella skyddet av vardefulla natur- och kulturmil-
joer till att dven omfatta ett varsamt bruk av hela var ytt-
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re miljo. Detta arbete kriver ett 6kat tvirsektoriellt arbete
samt en helhetssyn pa landskapet dir manniskans livsmiljo
och livskvalitet dter sdtts i fokus.

Riksantikvarieambetet ser det som angelaget att begrepp
som manniskans livsmiljo och livskvalitet sitts i fokus.

Det landskapsperspektiv som genomsyrar bland annat Eu-
ropeiska landskapskonventionen medfor att langsiktiga
forvaltningsformer och genomtiankta planeringslosningar
blir allt viktigare. Renodlade skydds- och bevarandedtgair-
der kan ddrfor endast undantagsvis vara losningen for att
na miljomalen. I dag saknas en effektiv och strategisk land-
skapsplanering bade pa ett nationellt och regionalt plan.
Landskapsplanering méste goras pa flera olika plan sam-
tidigt for att uppnd den nodvindiga overblicken, frdn en
overgripande strategisk niva till en tillimpad lokal.

Riksantikvarieimbetet avser att arbeta vidare med fol-
jande forslag till dtgarder och styrmedel for att utveckla for-
valtning av miljon:

e Utarbeta forslag till genomforande av den Europeiska
landskapskonventionen.

e Utveckla anvindningen av regionala landskapsstrate-
gier som arena for det breda miljobegreppet.

e Utveckla en strategisk och langsiktig kulturmiljoover-
vakning som redovisas i dterkommande kulturmiljo-
bokslut.

e Utveckla strategier for hur de olika statliga skyddsin-
strumenten ska samverka och interagera med varan-
dra.

e Faiuppdragattintensifiera kunskapsuppbyggnaden av-
seende kulturmiljovarden.



Synergieffekter och malkonflikter

Milen for kulturmiljosektorns verksamhet innebir i for-
lingningen att verka for ett humanistiskt och historiskt per-
spektiv pa var samtid, en helhetssyn pa landskapet, attrakti-
va regioner och synergier mellan olika sektorer — en malbild
som harmonierar med miljomalsarbetets vision.

Miljons kulturviarden paverkas i stort av allt miljomalsar-
bete och kulturmiljésektorn kan mer eller mindre bidra till
maluppfyllelse for alla miljokvalitetsmal. Daremot finns det
anledning att fortsatta utveckla miljomalsarbetet genom att
se hur olika sektorer och styrmedel kan forstarka varandra.
En tydlig sddan forstarkning av miljoarbetets interna syner-
gieffekter ar att utforma och tillimpa styrmedel och atgar-
der i enlighet med det breda miljobegreppet. Detta gors re-
dan for mdnga av dtgiarderna och styrmedlen. Det dr dock
viktigt att den fortsatta tillimpningen av dessa atgarder och
styrmedel genomsyras av ett tvirsektoriellt synsatt.
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Kulturmiljé som Gvergripande fraga

Ett humanistiskt och historiskt perspektiv
pa miljon

I regeringens proposition 1998/99:114 definierades kultur-
miljo som det samlade uttrycket for manniskans materi-
ella och immateriella paverkan pd den omgivande miljon.
Kulturmiljoer 4r omrdden dar det finns historiskt och geo-
grafiskt samband betingat av den manskliga paverkan och
pragling som utformat eller bidragit till att utforma platsen
eller pa annat sitt ge den en mening. Med denna definition
avgrdnsas absoluta merparten av Sverige till att utgora av
manniskan paverkad milj6 — kulturmiljo.

Ordet kultur betyder i sin ursprungliga form ”odling”.
Vér milj6 ar i sin helhet ett levande historiskt dokument
over hur manniskan genom tiderna har brukat och omda-
nat hela landskapets naturresurser. Mycket av den kultur-
historiska mangfald som vi i dag virdesitter utgor fysis-
ka spar och lamningar fran system, metoder och tekniker
som inte langre anvinds. Den kulturhistoriska méangfal-
den bestédr av objekt som forn- och kulturlimningar, olika
byggnader och bebyggelsemiljoer, landskapets struktur och
markslagsfordelning, det biologiska kulturarvet m.m. For-
valtning av denna kulturhistoriska mangfald genom kun-
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skap och skydd har stor betydelse for miljon som helhet,
for manniskors livsmiljo och halsa och for den biologiska
méngfalden.

Enligt Europeiska landskapskonventionen definieras
landskap som ett omrade sidant det uppfattas av mannis-
kor och vars karaktir ar resultatet av paverkan av och sam-
spel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer. Denna
definition medfor ett erkinnande av att alla generationer
har lamnat, och kommer att limna, mer eller mindre tyd-
liga spar i landskapet och att var milj6 alltid har forandrats.
Aven dagens moderna metoder och tekniker skapar nya
lamningar som i framtiden kommer att visa pa hur dagens
generation bidrog till skapandet av miljon genom hur vi alla
viljer att anvianda marken och interagera med landskapets
naturresurser.

Ett hallbart nyttjande av miljons befintliga kulturvarden
ar beroende av att takten och omfattningen av forandringen
inte tilldts bli si stora och genomgripande att mangfalden
av kulturhistoriska spar utarmas. Hoten bestar av dels ak-
tiv forstorelse och dels av forfall genom bristande skotsel
och underhdll. Avgorande faktorer for bevarandet av mil-
jons kulturviarden ar sildes att de uppmarksammas och un-

derhills.



Kulturen i EU-fordraget

I Europeiska unionen dr kulturpolitiken i forsta hand en
nationell, regional eller lokal angeldgenhet. Kulturomradet
regleras av EU-fordragets artikel 151. Enligt denna ska ge-
menskapen bland annat beakta de kulturella aspekterna da
den handlar enligt andra bestimmelser i fordraget, sarskilt
for att respektera och frimja kulturell mangfald. Samarbe-
te mellan medlemsstaterna framhdlls ocksa. Betydelsen av
samverkansvinsterna, till exempel kulturens vixelverkan
med andra sektorer, uppmarksammas i ridets resolution
om kulturens overgripande aspekter (O] C 136/1 11/6/03).

Forutom europeiska overenskommelser finns flera inter-
nationella 6verenskommelser och policys, framtagna bland
annat av FN och Virldsbanken, som betonar kulturens be-
tydelse for en langsiktigt hdllbar samhallsutveckling samt i
arbetet med manskliga rattigheter och fattigdomsbekamp-
ning. Exempel pd detta dr bland annat Habitat och Agenda
21-arbetet.

Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Statens kulturrad
och Svenska Filminstitutet har sedan 1997 haft ett sarskilt
uppdrag av regeringen att arligen redovisa antalet svenska
projekt med kulturanknytning som beviljats stod fran EU:
s strukturfonder, samt det ekonomiska utfallet for kultur-
sektorn. Under 2000-2005 har drygt 2 ooo projekt med

kulturanknytning beslutats finansiering via strukturfonder.
Budgeten for dessa projekt har omfattat totalt cirka 5,5 mil-
jarder kronor, dar EU-finansiering utgjorde drygt 1,9 mil-
jarder kronor. Riksantikvarieimbetets erfarenhet frin det
nationella arbetet med strukturfonder ar att insatser for
kultur och kulturarv har en viktig roll i frimjandet av bland
annat sysselsittning, foretagande och hallbar utveckling.

Foretradare for kulturmiljovarden har sedan 2003 sam-
arbetat for att granska bland annat EU-direktivs oavsiktligt
negativa paverkan pd kulturarvet och diskutera hur denna
paverkan kan minskas. En arbetsgrupp har bildats med re-
presentanter fran ett dussin europeiska lander, savil med-
lemsldnder som kandidatlander och andra. Riksantikvarie-
ambetet har tillsammans med andra svenska representanter
ingdtt i denna arbetsgrupp, som dven har undertecknat ett
samarbetsavtal, European Cultural Heritage Observatory
(Dnr 302-3852-2004). [ detta avtal ingér dven utbyte av an-
nan information exempelvis statistik etc.

Under aren har flera EU-direktiv granskats och Riksan-
tikvarieimbetet har fort en relevant diskussion bade med
arbetsgruppen och den svenska kulturmiljosektorn savil
som med andra nationella sektorer och myndigheter, bland
annat Kemikalieinspektionen.
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