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Forord

Miljomalen ska bidra till en god livsmiljo genom att fraimja manniskors halsa, varna
den biologiska mangfalden och naturmiljon, ta till vara kulturmiljon och de kul-
turhistoriska virdena, bevara ekosystemens lingsiktiga produktionsférmaga samt
trygga en god hushéllning med naturresurserna.

Kulturmiljon forandras och har alltid forandrats — landskap byter skepnad och
bebyggelse tillkommer och forsvinner. Daremot har omfattningen och takten pa
forandringar bland annat bidragit till var kulturmilj6 ar hotad genom att skogsland-
skapets fornlamningar forstors, odlingslandskapets ekonomibyggnader riskerar for-
fall, kulturarvet kring sjoar och vattendrag avlagsnas och havden av det biologiska
kulturarvet i vdtmarkerna och dngs- och betesmarkerna upphor.

Att limna over ett samhille dar de stora miljoproblemen ar losta ar ett gemen-
samt ansvar som ska l6sas med en helhetssyn pa landskapet. For detta kravs att dven
kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena ar en integrerad del av bevarandet,
bruket och planeringen av landskapet. Kulturmiljon och de kulturhistoriska var-
dena ar allas ansvar.

Riksantikvarieambetet har deltagit i framtagandet av de malvisa rapporterna
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargadrd, Le-
vande skogar, Myllrade vitmarker, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljo
och God bebyggd miljo. Diar redovisas forslag pa delmal och atgarder som behovs
for att miljomalen skall nés.

Riksantikvarieambetet lamnar i denna rapport om Kulturmiljo och kulturbisto-
riska virden ytterligare forslag for att nd miljomalen dir vi visar pd behovet av ett
okat tvirsektoriellt miljoarbete, gemensamma atgarder for natur- och kulturmiljon
samt nya samverkansformer kring miljofrdgorna. For att utveckla miljomalsarbetet
krdvs bland annat att Europeiska landskapskonventionen ratificeras, det sarskilda
sektorsansvaret utvecklas till att omfatta kulturmiljon, kulturmiljoovervakningen
far en langsiktig finansiering samt att det regionala miljomalsarbetet vid lansstyrel-
serna bedrivs med en helhetssyn pa landskapet.

Stockholm i oktober 2007
Inger Liliequist
Riksantikvarie



Sammanfattning

Riksantikvarieambetets uttolkning av maluppfyllelse for Kulturmiljé och kulturhistoriska virden ar ett av fem

det grundldggande virdet Kulturmiljo och kulturhistoriska grundlaggande viarden i miljon och dr dirmed en ut-
virde i ett generationsperspektiv ar gangspunkt for miljomalsarbetet.
e Det sirskilda sektorsansvaret for miljomélsarbetet
”Kulturmiljon och kulturhistoriska varden bevaras innebar att Kulturmilié och kulturbistoriska vdirden
och brukas sa att den historiska och humanistiska som ett grundldggande virde tas om hand och beaktas
dimensionen tydliggors och bidrar till en god livs- i de olika sektorernas beslut, atgirder och agerande.
milj6. Ansvaret for detta delas av alla.” ¢ Det mdlvisa ansvaret innebar att sakerstilla att Kultur-

miljé och kulturhistoriska virden £6ljs upp, kulturmil-
joeffekterna av olika handlingsvigar tydliggors samt

Detta innebar att: anvisa ovriga berérda sektorer inom miljokvalitetsma-
e virna och utveckla den historiska mangfalden let vigar att nirma sig méaluppfyllelse for kulturmil-
e bevara och forvalta landskapets kulturmiljo- jon.
kvalitet e Det regionala miljomalsarbetet vid lansstyrelserna ska
e bevara och berika kulturhistoriska virden sikerstilla att dtgirder genomférs si att dven kultur-
e antropogen paverkan nedbringas till nivaer som miljo omfattas av bevarande, restaureringar och skotsel
gor att det fysiska kulturarvet inte vittrar bort. och sa att kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena

tas tillvara och utvecklas.

Riksantikvarieambetets 6vergripande ansvar for kulturmil- ~ Riksantikvarieimbetet limnar dven forslag for att nd mil-

jon innebar att jomalen dar vi visar pd behovet av ett okat tvirsektoriellt

miljoarbete, gemensamma atgarder for natur- och kultur-

e fortlopande 6vervaka och folja tillstindet for kultur- — miljon samt nya samverkansformer kring miljofragorna.
miljo For att utveckla miljomalsarbetet krdvs bland annat att

e driva indikatorer for att mata maluppfyllelse i relation
till kulturmiljo e FEuropeiska landskapskonventionen ratificeras

stodja och vigleda lansstyrelserna
stodja och vigleda miljo- och sektorsmyndigheterna i de-
ras ansvar for Kulturmiljo och kulturbistoriska virden

e det sarskilda sektorsansvaret utvecklas till att omfatta
kulturmiljon
e kulturmiljoovervakningen fir en statlig finansiering

och bedrivs strategiskt och ldngsiktigt pa nationell och
Riksantikvarieambetet har inom sitt overgripande ansvar regional niva
for kulturmiljon lamnat forslag till tolkning av olika ansvar e  det regionala miljomalsarbetet vid lansstyrelserna be-
och roller for Kulturmilion och kulturhistoriska virden. drivs med en helhetssyn pa landskapet



Inledning

Riksantikvarieimbetet 4r central forvaltningsmyndighet
for frdgor som ror kulturmiljo och kulturarv och har inom
miljomalsarbetet ett 6vergripande ansvar for kulturmiljo
och ett sdrskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet avse-
ende den statliga kulturmiljovarden. Viktiga mal for verk-
samheten inom kulturmiljoomradet ar ett bevarat och for-
svarat kulturarv, respekt for olika gruppers kulturarv samt
allas forstdelse for, delaktighet i och ansvarstagande for
den egna kulturmiljon.

Miljokvalitetsmdlen preciserar de framtida tillstind i mil-
jon som efterstravas. Forhdllanden som relaterar till man-
niskors hilsa, den biologiska mangfalden, kulturmiljon,
naturresurserna och naturen star i centrum. Utslapp av skad-
liga @amnen ska bringas ner till nivder som bestams av vad
manniskan, kulturminnen och naturen langsiktigt tal. Malen
anger ocksa att natur- och kulturlandskap med sarskilda mil-
jovarden ska skyddas och bevaras, samtidigt som produk-
tionsformagan uppratthdlls och utvecklas (SOU 2000:52).

Bakgrund

Vart fjarde ar ska Miljomalsradet till regering och riksdag
lamna en fordjupad utvirdering av miljotillstandet samt
forslag till delmal, dtgarder och styrmedel som 4r angeldg-
na for att lamna over ett samhaille dir de stora miljopro-
blemen ar 6sta. Den fordjupade utviardering som ska over-
limnas av Miljomalsrddet den 1 april 2008 4r den andra
i ordningen. Miljomalsradet har bland annat identifierat
miljomalssystemets struktur som en strategisk fraga att be-
svara och utveckla i denna fordjupade utvardering.

Riksantikvarieimbetet limnade den 28 februari 2007
en underlagsrapport avseende det sirskilda sektorsansva-
ret for miljomalsarbetet. I den rapporten lamnades foljande
synpunkter och forslag:

e Riksantikvarieambetet foresldr att myndighetens sar-
skilda sektorsansvar inom miljomalsarbetet upphor da
det vil ticks av ansvaret for kulturmiljo som 6vergri-
pande virde.

e Riksantikvarieambetet framhaller att det sarskilda sek-
torsansvaret for miljomaélsarbetet samt miljomaélsan-
svaret innebar att samtliga utpekade myndigheter har
ansvar for det breda miljobegreppet, vilket ocksd om-
fattar kulturmiljo.

e Riksantikvarieimbetet framhadller att hdllbar utveckling
ar ett forhdllningssitt som innebir att sdval enskilda
individer som myndigheter, organisationer och foretag

tar hansyn till de langsiktiga konsekvenserna av olika
handlingsalternativ och beslut.

e Riksantikvarieimbetet ser det som angeliget att begrepp
som manniskans livsmiljé och livskvalitet sitts i fokus.

Syfte

I ”Fordjupad utvardering av Kulturmiljé och kulturbisto-
riska varden” utvecklas diskussionen fran Riksantikvarie-
ambetets rapport om sarskilt sektorsansvar for miljomalen.
Rapporten ska dven komplettera och fordjupa de forslag
till atgarder och styrmedel for kulturmiljon som limnats
inom de malvisa underlagsrapporterna.

Syftet med denna underlagsrapport ar att

o uttolka méaluppfyllelse for Kulturmilio och kulturbisto-
riska vdrden i ett generationsperspektiv

e definierautgangspunkterna for fortsatt kulturmiljomals-
arbete

e limna forslag pa fortsatta uppdrag samt forslag till
atgarder och styrmedel av overgripande betydelse for
kulturmiljon

Utgangspunkten for rapporten ar dels en tolkning av olika
ansvar och roller inom miljomalssystemet, dels en utvar-
dering av hur kulturmiljo har omhindertagits i de olika
underlagsrapporterna. Tillstindet for den kulturmiljon i
relation till miljomalsarbetet behandlas i fordjupade utvir-
deringarna av Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans
samt levande kust och skdirgdrd, Ett rikt odlingslandskap,
Mpyllrande vatmarker, Levande skogar, Storslagen fjillmil-
j6 och God bebyggd miljé. En redovisning av tillstindet for
kulturmiljon sker dven i "Hur méar kulturmiljon — Riksan-
tikvarieambetets kulturmiljobokslut ar 2007”.
Malsittningen ar att rapporten ska

e utgora underlag till Miljomalsradets samlade rapport
om de overgripande fragornas betydelse for miljomals-
arbetet

e fortydliga kulturmiljomaélsarbetet infor framtagandet
av nasta miljomalsproposition

Beredning och foérankring

De forslag som Riksantikvarieimbetet limnar i denna rap-
port baseras pa

e de regionala rapporternas beskrivning av miljotillstan-
det och miljomalsarbetet.



e rapporterna fran myndigheter med sarskilt sektorsan-
svar for miljomaélsarbetet

e framtagandet av de mélvisa utvirderingarna av Levan-
de sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust
och skargdrd, Levande skogar, Myllrade vatmarker, Ett
rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljé och God be-
byggd miljo.

e Dbristanalys av 6vriga malrapporter.

I rapporten ingar dven forslag till dtgarder och uppdrag
som har lamnats, eller kommer att lamnas, i dterrapporte-
ringen av de uppdrag som regeringen gett Riksantikvarie-
ambetet inom ramen for miljomalsarbetet

e utformandet av en strategisk och langsiktig kulturmil-
joovervakning

o forslag till nationellt genomférande av Europeiska
landskapskonventionen

e genomfora utvecklings- och utbildningsinsatser i syfte
att hoja de offentliga aktorernas kompetens avseende
bebyggelsens kulturhistoriska varden

e stodja och vigleda kommuner och liansstyrelser i arbe-
tet med planeringsunderlag

e redovisa hur kulturmiljoaspekten ska behandlas i mil-
jobedéomningar och miljokonsekvensbeskrivningar

e e stod till berorda lansstyrelsers pilotarbete med regio-
nala landskapsstrategier

Innehéllet i rapporten har forankrats inom arbetet med
ovan namna regeringsuppdrag. Dartill har Riksantikva-
rieambetet inbjudit till hearing om rapporten samt gett
berorda myndigheter tillfalle att kommentera och limna
synpunkter pa de strategiska fragor som beskrivs i denna
rapport. De forslag som limnas héror till 6vervagande del
fran framtagandet av regionala rapporter, sektorsrapporter
och malvisa rapporter.

Fordjupad utvirdering av kulturmiljon har tagits fram
av en arbetsgrupp bestdende av

Camilla Eriksson — projektledare och Ett rikt odlingsland-
skap

Eva Walden Selin — konsekvensanalyser

Maria Wikman — Hushdllningsstrategin

Daniel Nilsson — Levande sjoéar och vattendrag tom 2007
06 31

Hanna Domfors — Levande sjoar och vattendrag from
2007 07 01

Haékan Slotte — Hav i balans samt levande kust och skr-
gdrd

Charlotte Hamilton — Myllrande vatmarker

Bosse Jonsson — Levande skogar

Inger Selinge — Storslagen fjallmiljo

Asa Dahlin — God bebyggd miljé

Ulf Lindberg

Lasanvisning

I Inledningen beskrivs bakgrund och syfte med rapporten
och i vilka sammanhang den bor anviandas och diskuteras.

Utvardering av kulturmilj6 i miljomalsarbetet beskrivs
de strategiska fragor som Riksantikvarieambetet har iden-
tifierat i den fordjupade utvardering.

I Utgangspunkter for en hallbar kulturmiljo definie-
ras centrala begrepp och utgdngspunkter for fortsatt mil-
jomalsarbetet avseende Kulturmilié och kulturbistoriska
virden.

I Forslag till nya och justerade mal beskrivs vilka mal-
visa rapporter Riksantikvarieimbetet har medverkat i.
Forslag till nya och reviderade delmal aterfinns i respektive
madlvis rapport samt att en Oversikt av forslagen limnas i
bilaga 1.

Forslag till atgarder och styrmedel beskriver problem-
bild for kulturmiljon inom miljomaélsarbetet samt limnar
forslag till fortsatta uppdrag. En oversikt av forslagen till
atgarder och styrmedel ges i de malvisa rapporterna. I bi-
laga 2 finns en sammanstallning av forslagna atgarder och
styrmedel.

I Konsekvensanalyser beskrivs avsaknad av vedertagna
metoder for att monetart vardera miljonytta. Dar lamnas
ocksa en samlad konsekvensanalys for atgardsforslaget in-
rattande av kulturreservat, en atgard som Riksantikvarie-
ambetet har foreslagit i flera av de malvisa rapporterna. Bi-
laga 2 ger en oversikt av konsekvensanalyserna for forslag
till dtgdrder och styrmedel for kulturmiljon.



Utvardering av kulturmiljo
i miljomalsarbetet

Miljokvalitetsmalen syftar till att tillvara de grundlag-
gande virdena, varav Kulturmiljon och de kulturbistoriska
virdena ir ett. De fem grundliggande virdena ska vara
utgdngspunkt for att utforma delmal till miljomélen och
atgarder for att nd dem.

I de malvisa rapporterna Levande sjoar och vattendrag,
Hav i balans, samt levande kust och skdrgdrd, Ett rikt
odlingslandskap, Myllrande vitmarker, Levande skogar,
Storslagen fjillmiljé och God bebyggd miljé har tillstdndet
for kulturmiljon utvarderats. Dar finns dven forslag till nya
och reviderade delmal samt forslag till atgirder och styr-
medel for respektive miljomal beskrivna.

Riksantikvarieimbetet har dven utvarderat vilka for-
slag till atgarder och styrmedel samt 6vervakning och upp-
foljning av kulturmiljon som lamnats till Miljomalsradet
utifrdn 6vriga underlagsrapporter (regionala rapporter, sek-
torsrapporter och resterande malvisa rapporter).

De aktuella fragestallningarna ar:

e Hur tolkar olika myndigheter sitt ansvar for kulturmil-
jon?

e Hur foresldr olika myndigheter att 6vervakning och
uppfoljning av kulturmiljon ska ske?

e Hur bidrar det regionala miljomalsarbetet vid lanssty-
relserna till kulturmiljon?

e Vilka atgiarder och styrmedel behovs for kulturmiljon?

Hur tolkar olika myndigheter sitt ansvar for kulturmiljon?
Enligt Miljomalsradets riktlinjer for fordjupad utvdrdering
ska de madlvisa rapporterna hantera de 6vergripande miljo-
malsfragorna (hilsofragor, kulturmiljon samt fysisk plane-
ring) och sikerstalla att underlag kopplade till dessa 6vergri-
pande miljomalsfragor fors in i arbetet ddr det dr relevant.
Riktlinjerna har avseende kulturmiljo tolkats olika av mal-
ansvariga myndigheter och inom respektive malvist arbete.
Kulturmiljon ingdr i olika verksamheters mal- och sektors-
ansvar for miljon — men praktiken dr dnnu outvecklad.

Hur foreslar olika myndigheter att 6vervakning och upp-
folining av kulturmilion ska ske?

I den regionala utvarderingen av uppfoljningssystemet pa-
pekar RUS att de nationella myndigheternas arbete med

uppfoljning och indikatorer har varit mycket varierande.
RUS foreslar att miljomalsansvariga myndigheter/datavar-
dar bor fa i uppdrag att ta fram indikatorer for de delmal
som saknar uppfoljningsmatt, vilket ocksd kommer att ak-
tualiseras i och med de nya forslagen till delmal.

De maélvisa rapporterna behandlar i olika grad behovet
av overvakning och uppfoljning av kulturmiljon och har
inte behandlat frdgan om kulturmiljoovervakningens rela-
tion till annan milj6overvakning.

Hur bidrar det regionala miljiomdlsarbetet vid lansstyrel-
serna till kulturmiljon?

I lansstyrelsernas underlagsrapporter till fordjupad utvar-
dering podngteras att det dr ett allvarligt problem for det
regionala miljoarbetet att kulturmiljon och de kulturhis-
toriska virdena inte konsekvent beaktas vid beslut och
atgarder inom bevarande, brukande och planering. Lans-
styrelserna pekar pd ett okat behov av kulturhistorisk
kompetens i det operativa miljomalsarbetet, ett behov som
idag inte ticks med tillgingliga personella resurser i det
regionala miljomalsarbetet.

De forsta omgingarna delmal formulerades som till
stor del som atgarder. Delmdlen har darfor operationali-
serats som enskilda sektorers ansvar. Detta faktum har pd
den regionala nivan delvis motverkat miljomalens ”grupp-
arbetstanke” och gett upphov till en obalans i hur det re-
gionala miljomalsarbetet operationaliserats.

Vilka dtgirder och styrmedel behovs for kulturmiljon?
Resultatet visar att forslag till atgarder och styrmedel i
de mélvisa rapporterna inte tydligt formedlar behovet for
kulturmiljon. Beroende pa hur de malvisa myndigheterna
har tolkat sitt ansvar har forslag till atgarder och styrmedel
inte kunnat lamnas i de fall mdlmyndigheten har ansett att
det ligger utanfor myndighetens mandat att ta beslut om.
Rapporterna fran myndigheter med sarskilt sektorsansvar
visar ocksd pa variationer i tolkningen av vad ansvaret
innebar. Genomgdaende ar att ingen myndighet uttolkar sitt
sektorsansvar for miljomaélen i relation till de fem grund-
laggande virdena.



Utféngspunkter for en
hallbar kulturmiljoé

Inom ramen for det 6vergripande ansvaret for kulturmiljo
har Riksantikvarieambetet identifierat och uttolkat vasent-
liga begrepp samt definierat de olika rollerna for kulturmil-
jon inom miljomaélsarbetet.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling innebar att ekonomisk utveck-
ling, social valfird och sammanhallning forenas
med en god milj6. En hallbar utveckling tillfred-
stiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredstalla sina be-
hov. Det forutsatter ett forhallningssatt dar saval
enskilda individer som myndigheter, organisationer
och foretag tar hansyn till de langsiktiga konsekven-
serna av olika handlingsalternativ och beslut.

En varsam forvaltning och ett framsynt tillvaratagande och
brukande av kulturarvet i all dess mdngfald dr en nodvindig
utgdngspunkt i arbetet for en hdllbar utveckling. Framfor allt
har kulturbistoriska och estetiska virden betydelse for min-
niskors vilbefinnande och deras identitet och sammanhang i
tillvaron. Kulturmiljén har dven betydelse for kreativitet och
foretagsamhet och darmed for lokal och regional ekonomisk
utveckling. Kulturmiljéarbetet har sdledes koppling till saval
de miljomdssiga som de sociala och ekonomiska aspekterna
av hallbar utveckling. (Skr 2001/02:172 Nationell strategi
for héllbar utveckling.)

Hallbar utveckling vixer fram i samspelet mellan tre
omsesidigt beroende delar — miljo, ekonomi och sociala
forhéllanden. Kulturarvet bidrar till alla dimensioner av
hallbar utveckling. Det betyder till exempel att samhallet
maste hushélla med befintliga kulturvirden vid forandring-
ar och verka for en kulturhistorisk mangfald vid fornyelse
av var kulturmilj6. Denna rapport behandlar fortsattnings-
vis den miljomassiga delen av héllbar utveckling.

Kulturmiljon i miljomalen

Miljokvalitetsmalen uttolkar den miljomassiga dimen-
sionen i hallbar utveckling. Av miljopolitiken framgar att
Kulturmiljon och kulturbistoriska virden ar ett grundliag-
gande virde som ska vara en utgdngspunkt for de atgarder
som kravs for att uppnd miljokvalitetsmalen. Miljomalen
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ska verka for hushéllning med kulturmiljon genom bibe-
hallen kulturhistorisk méangfald, ett fortsatt varsamt bru-
kande och att kulturmiljon ska tas tillvara som resurs.
Mojligheterna att avldsa olika tidsspar och tidsdjup hos ett
samhalle och att frimja historiska berittelser dr en kvalitet
for en god livsmiljo.

En tolkning av hallbar miljomassig utveckling utifrdn
gallande lagstiftning och miljokvalitetsmalen, kan for kultur-
miljon och kulturhistoriska virden sammanfattas som att

e iteranvindning och dtervinning liksom annan hushall-
ning med material, ravaror och energi framjas,

e den fysiska miljon anvinds sd att en fran miljomassig,
social och ekonomisk synpunkt langsiktigt god hushall-
ning tryggas,

e kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga mil-
joer ska tas tillvara och forstirkas,

e virdefulla kulturmiljoer skyddas och vardas och det
biologiska kulturarvet bevaras.

Kunskapen om kulturmiljons betydelse for en hallbar ut-
veckling och en god livsmiljo utvecklas kontinuerligt.
Perspektiven pa kulturmiljons roll har bade breddats och
forskjutits. Det handlar nu inte enbart om att skydda var-
defulla objekt och omraden fran forandring, utan dven om
att frimja ett hallbart brukande och en god forvaltning och
om att se hur forandringar kan bidrar till en utveckling och
fornyelse av kulturmiljon. Kulturmiljon dr darmed bade
en icke fornybar resurs som ska skyddas och en fornybar
resurs dar det ar mojligheterna att utveckla miljons kultur-
virden som ska hanteras. Denna breddning medfor krav
pa nya forhallningssatt bade fran kulturmiljosektorn saval
som andra samhallssektorer.

God hushallning

Atgirdsstrategin for hushallning med mark, vatten och be-
byggd miljo betonar miljon som bas for god livskvalitet.
Den har tre grundlidggande bestandsdelar; ett hallbart bru-
kande av mark och vatten, bevarande och hillbart brukan-
de av sirskilt virdefulla miljoer samt miljoanpassad fysisk
planering och samhallsbyggande.

For kulturarvet innebar god hushdllning att

e mainniskan i hushéllning, produktion, konsumtion,
planering och forvaltning hanterar kulturarvet som en
framgangsfaktor och utgangspunkt for utveckling



e mingden fororeningar i luft, vatten och mark har sankts
sd att (nya) skador pa kulturféremal ej uppstar

e kunskaperna om kulturarvets betydelse for en god livs-
miljo har okat i hela samhallet

Kulturmiljoé och kulturhistoriska varden

Kulturmiljon ar den av manniskan praglade miljon - allti-
fran enskilda objekt till hela landskap. Kulturmiljon be-
skriver landskapets historiska djup och med hjilp av en
fjarde dimension tiden. Kulturarvet bar pa kunskaper, moj-
ligheter och erfarenheter som kan vara dynamiska och ut-
vecklande. Ett humanistiskt och historiskt perspektiv och
en helhetssyn pa landskapet kan bidra till att 16sa problem
och svara mot nya utmaningar pa viagen mot att nd miljo-
malen.

Riksantikvarieambetets uttolkning av maéluppfyllelse
for det grundldggande virdet Kulturmiljé och kulturbisto-
riska vdrde i ett generationsperspektiv ar

Kulturmiljon och kulturhistoriska varden bevaras
och brukas sa att den historiska och humanistiska
dimensionen tydliggors och bidrar till en god livs-
miljo. Ansvaret for detta delas av alla.

Detta innebar att:

e virna och utveckla den historiska mangfalden

e Dbevara och forvalta landskapets kulturmiljo-
kvalitet

e Dbevara och berika kulturhistoriska varden

e antropogen paverkan nedbringas till nivaer som
gor att det fysiska kulturarvet inte vittrar bort.

Med historisk mdngfald avses karaktirsdrag och spar i
landskapet, i den bebyggda miljon och det biologiska kul-
turarv som berdttar manniskors historia. Att virna och
utveckla innebir att betydelsen och inneborden av den his-
toriska mangfalden 4r allmdnt kdnd samt tillvaratas som
resurs for en god livsmiljo.

Med kulturmiljokvalitet avses materiella och immate-
riella foreteelser som ger uttryck for platsers kulturhistoris-
ka karaktar och sarart. Att bevara och forvalta innebar att
landskapet dven framgent ska innehélla kulturhistoriska
karaktarsdrag och spar si att det kan formedla olika plat-
ser och bygders historia,

Med kulturbistoriska virden avses materiella och im-
materiella foreteelser som pé ett sarskilt satt fungerar som
kalla till berdttelser om manniskans historia. De kulturhis-
toriska virdena kan utgoras av savil enskilda objekt som
helhetsmiljoer. Ett bevarande forutsitter att utpekade kul-
turhistoriska spar och karaktirsdrag ar sikerstillda, var-
dade och hivdade.

Det fysiska kulturarvet ir ett vidare begrepp an kultur-
milj6 och utgors bland annat av foremal, byggnader och
forn- och kulturlimningar samt de fysiska sambanden dem
emellan.

Med antropogen pdverkan avses bade direkta effekter
pd kulturarvet och indirekta effekter som exempelvis luft-
kvalitet.

Landskapsperspektiv och en helhetssyn
pa landskapet

Med landskap avses ett omrdde sddant som det uppfattas av
manniskor och vars karaktir ar resultatet av paverkan av
och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer.
Landskapsperspektiv innebir att mark- och/eller vat-
tenomraden med bebyggelse, anldggningar, lamningar och
spar har ett historiskt, funktionellt och rumsligt samband.
Med helbetssyn pd landskapet avses att bevara, bruka
och planera med utgangspunkt i landskapets omfattning
och alla ingéende virden. En helhetssyn pa landskapet for-
utsdtter tvirsektoriella arbetsformer och 16sningar.

Miljomalen - ansvar och roller

Miljomalens uppdelning i sektorsansvar, mélansvar och
overgripande ansvar dr ledmotiv i hur myndigheterna ska
samverka och agera inom dagens miljopolitik. Sektorsan-
svaret for miljon (inklusive kulturmiljon) dr avgorande for
att miljopolitiken ska forverkligas.

Grundldggande védrden

Kulturmiljo och kulturbistoriska varden ar ett av
fem grundlaggande varden i miljon och ar darmed
en utgangspunkt for miljomalsarbetet.

Miljokvalitetsmdlen bygger pd fem grundlaggande varden

som innebar att

e frimja manniskors hilsa,

e virna den biologiska mangfalden och naturmiljon,

e ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska varde-
na,

e bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga

e trygga en god hushallning med naturresurserna.

Av regeringens proposition 2000/01:130 framgar att de fem
vardena for miljokvalitetsmédlen utgor de grundliaggande
krav som miljokvalitetsmélen mdaste svara mot for att kva-
lificeras som just miljokvalitetsmal. De fem grundliggande
varden dr utgangspunkt for miljoarbetet och ska inte uppfat-
tas som enskilda storheter utan ar beroende av och samspe-
lar med varandra. Alla dessa varden bor beaktas sa att man-
niskornas upplevelse av miljon berikas, forstielsen av dess
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uppbyggnad fordjupas och formagan att varda och anvianda
den pa ett hallbart sitt utvecklas. Till exempel bor de histo-
riska forhdllandena vara en utgdngspunkt i arbetet med att
pa nytt skapa ett landskap med 6kad biologisk mangfald.

Sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet

Det sarskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet
innebar att Kulturmiljo och kulturbistoriska var-
den som ett grundlaggande varde tas om hand och
beaktas i de olika sektorernas beslut, atgarder och
agerande.

Sektorsansvaret, dvs. att foretag, organisationer och myn-
digheter inom olika samhallssektorer tar eget ansvar for
miljofrdgor inom sina verksamheter, har slagits fast som
ett viktigt arbetssitt i svensk miljopolitik. Begreppet sektor
och sektorsansvar kan definieras som en samling aktorer
med gemensamma arbetsuppgifter eller som en samling be-
sliktade aktiviteter (Naturvirdsverket 2000:5087).
Det sdrskilda sektorsansvaret for kulturmiljo innebar
att
e ta ansvar for kulturmiljon inom sitt verksamhetsom-
rade och den paverkan pa kulturmiljon och de kultur-
historiska virdena som verksamheten ger upphov till.

Med inforandet av miljomalen breddades och fortydligades
miljobegreppet till att innefatta de fem grundliaggande var-
dena. For att fortydliga kopplingen mellan sdrskilt sektors-
ansvar for ekologisk hallbar utveckling och arbetet med
miljomalen foreslogs i senaste propositionen 2004/05:150
att namnet dndras till sarskilt sektorsansvar for miljomal-
arbetet.

Till den fordjupade utvarderingen har dessa myndighe-
ter med sirskilt sektorsansvar for miljomalen limnat en
rapport om sektorns miljopaverkan. Ur dessa gér att utldsa
att for flera myndigheter har sektorsansvaret starkt arbetet
med miljofragor men att det dr oklart vad som ligger i an-
svaret. Det sdrskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet
behover darfor tydliggoras och avgriansas genom att reger-
ingen nu klargor vad den vill med sektorsansvaret och vad
den forvantar sig.

Malvist ansvar

Det malvisa ansvaret innebar att sakerstilla att
Kulturmiljo och kulturbistoriska varden foljs upp,
kulturmilj6effekterna av olika handlingsvagar tyd-
liggors samt anvisa ovriga berorda sektorer inom
miljokvalitetsmalet vagar att narma sig maluppfyl-
lelse for kulturmiljon.
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Det malvisa ansvaret innebar for respektive malansvarig

myndighet att

e samordna integration av kulturmiljofrigor dven hos
andra sektorer (myndigheter, organisationer och fore-
tag).

o sikerstilla att kulturmiljon tas om hand inom aktuella
delmal och i genomférandet och uppfoljningen av at-
girder.

Malvisa myndigheter har en tydlig roll i tillimpning av
lagstiftning och genomforande av sddana centrala beslut
som inte kan goras genom det sarskilda sektorsansvaret for
miljomalen. Det ar darfor nodvandigt att myndigheter med
madlvisa ansvar sirskiljer sina olika roller som tillimpare av
bestaimmelser respektive samordnare av miljomalsarbetet.

Overgripande miljomalsfragor

Det 6vergripande ansvaret for Kulturmiljo och kul-
turhistoriska virden innebar att 6vervaka tillstandet
for kulturmiljo och driva indikatorer samt i dialog
med malansvariga myndigheter, sektorsmyndigheter
och lansstyrelser foresla och genomfora atgarder.

Riksantikvarieimbetets 6vergripande ansvar for kulturmil-
jon innebar att

e fortlopande overvaka och folja tillstandet for kultur-
miljo,

e driva indikatorer for att mata maluppfyllelse i relation
till kulturmiljo

e stodja och vigleda lansstyrelserna

e stodja och vigleda miljo- och sektorsmyndigheterna
i deras ansvar for kulturmiljo och de kulturhistoriska
virdena

For att sakerstilla att de grundlaggande vardena tillgodoses
har regeringen sarskilt utsett Riksantikvarieambetet, Bo-
verket och Socialstyrelsen som myndigheter med ansvar
for overgripande horisontella fragor (kulturmiljo, fysisk
planering och hilsa).

Det regionala miljomalsarbetet vid
lansstyrelserna

Det regionala miljomalsarbetet vid lansstyrelserna
ska sakerstalla att atgarder genomfors sa att aven
kulturmiljén omfattas av bevarande, bruk och pla-
nering och sa att Kulturmiljon och kulturhistoriska
vdrden tas tillvara och utvecklas.



Det regionala miljomalsarbetet vid lansstyrelserna ska

utga fran de grundliggande virdena, inkluderat kultur-
miljon, i beslut och i genomforande av atgarder

verka for kulturmiljo och kulturhistoriska virden som
resurs i den regionala samhillsutvecklingen

sakerstdlla en uppfoljning av kulturmiljon i de regio-
nala miljomalen samt fortlopande 6vervaka och folja
tillstandet for kulturmiljon och de kulturhistoriska var-
dena

Miljomalen har satt fokus pa miljoarbetet som utgdende
fran att miljoproblemen ir ett gemensamt ansvar som sd
langt som mojligt ska ges gemensamma l6sningar. Miljo-
madlsarbetet har haft stor effekt genom ett okat tvirsek-
toriellt samarbete och mojliggjort nya samverkansformer
som kan generera stora synergieffekter for miljon.
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Forslag till nya och
justerade mal

Forslag till nya och justerade mél for kulturmiljon finns i
de mélvisa rapporterna Levande sjéar och vattendrag, Hav
i balans, samt levande kust och skdrgdrd, Ett rikt odlings-
landskap, Myllrande vditmarker, Levande skogar, Storsla-
gen fjillmiljié och God bebyggd miljo. En sammanfattning
av forslagen finns i bilaga 1.
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Forslag till atgarder
och styrmede

Forslag till atgarder och styrmedel for kulturmiljons del-
mal finns i de malvisa rapporterna Levande sjéar och vat-
tendrag, Hav i balans, samt levande kust och skdrgdrd,
Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vitmarker, Levande
skogar, Storslagen fjillmiljé och God bebyggd miljé. En
sammanfattning av forslagen fran de mdlvisa rapporterna
finns i bilaga 2.

De forslag som limnas i denna rapport avser fragor av
overgripande art som inte har behandlats inom de malvisa
rapporterna eller dar det finns ett behov av att samlat beskri-
va och dimensionera kulturmiljons behov. Forslagen som
limnas nedan ska darfor ses som komplement och fortydli-
gande till de forslag som limnas i de malvisa rapporterna.

Utveckla och fortydliga ansvar och roller

Miljomalsradet har i sitt arbete med den fordjupade ut-
vardering till 2008 identifierat miljomalssystemets struktur
som en strategisk fraga att besvara och utveckla. Riksan-
tikvariedmbetets sdrskilda sektorsansvar.

Utifran regeringens definition, Miljomalsradets riktlin-
jer och mot bakgrund av hur kulturmiljovdrdens uppdrag
beskrivs i regleringsbrev och instruktioner har vi valt att i
detta sammanhang avgransa kulturmiljosektorns sarskilda
sektorsansvar for miljomalsarbetet till att omfatta den stat-
liga kulturmiljovarden som aktor, dvs. Riksantikvarieim-
betet och lansstyrelserna.

Kulturmiljosektorn har forvisso en viss direkt mil-
jopdverkan genom val av material, energidtervindning,
transporter etc. Den miljopaverkan regleras av respektive
organisations miljoledningssystem och behandlades inte
i sektorsrapporten. Kulturmiljosektorns miljopaverkan
handlar i stillet om hur sektorns dtgarder och styrmedel
direkt bidrar till en hdllbar forvaltning av miljon.

Overgripande ansvar for kulturmiljién

D4 kulturmiljosektorn enligt definition innefattar den
statliga kulturmiljovarden ar det tydligt att kulturmiljon
paverkas av flera och storre aktorer dn sektorn ensamt.
Kulturmiljosektorn inte ar den enda eller heller den storsta
aktoren i formande av kulturmiljon. Kulturmiljon forandras
mot bakgrund av hur olika sektorers aktiviteter sammanta-
get paverkar miljons kulturviarden. Mot bakgrund av detta
anser Riksantikvarieimbetet att myndighetens verksamhet

inom miljomalsarbetet enbart bor utgoras av det 6vergripan-
de ansvaret for Kulturmiljé och kulturbistoriska vdrden.

Forslag till regeringen

e Att Riksantikvarieambetets sarskilda sektorsansvar for
miljomalsarbetet upphor.

e Att Riksantikvarieambetet far i uppdrag, tillsammans
med berorda myndigheter, att senast den 31/12 2008
aterrapportera vad det overgripande ansvaret innebar
for miljoarbetet.

e Att méilansvariga myndigheter samt sektorsmyndighe-
terna far i uppdrag att dven lamna en redovisning for
hur de avser att tillgodose kulturmiljo och kulturhisto-
riska virdena inom sina respektive uppdrag.

Konsekvensanalys

Riksantikvarieambetets foreslar att myndighetens sdrskil-
da sektorsansvar for miljomalsarbetet upphar.

Riksantikvarieambetet foresldr att myndighetens sir-
skilda sektorsansvar for miljomalsarbetet upphor da det
val tacks av ansvaret for kulturmiljo som overgripande
varde. Inforandet av det sarskilda sektorsansvaret for mil-
jomalsarbetet har inte medfort att ansvar och roller for
kulturmiljo som del i miljobegreppet har fortydligats for
berorda myndigheter.

Referensalternativ (0-alternativ)

Fortsatt otydlighet vad géller ansvar och roller for det sar-
skilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet vilket leder till
svarigheter att redovisa hur miljofridgorna tagits om hand
inom sin egen sektor, fler intressekonflikter och ett icke
kostnadseffektivt miljoarbete.

Redovisning fran malvisa myndigheter
och sektorsmyndigheter

En redovisning fran malvisa myndigheter och sektorsmyn-
digheterna hur de avser tillgodose kulturmiljo och kultur-
historiska virden bidrar ytterligare till att ansvar och roller
fortydligas samt att utpekade myndigheter tar ett storre an-
svar for kulturmiljon i miljomaélsarbetet. P4 sikt bidrar det
till att kulturmiljon och kulturhistoriska varden far storre
del i det nationella miljomaélsarbetet och den kulturhisto-
riska kompetensen efterfragas.
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Riksantikvarieimbetets sédrskilda sektorsansvar
for miljomalsarbetet upphor

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser — "nytta”
Riksantikvariedmbetet kan fokusera pd sin roll som + Tydligare ansvar och roller for kulturmiljo som en del
myndighet med ansvar for vergripande miljomadlsfragan | av miljobegreppet
kulturmiljo
+ Samtliga utpekade myndigheter tar ansvar for det breda
miljobegreppet vilket dven inkluderar kulturmiljo
+ En jamnare fordelning av ekonomiska medel for att
uppnad de satta malen
+ Farre intressekonflikter pga. otydliga eller overlappande
regelverk
+ Storre mojlighet att nd miljokvalitetsmalen
+ Bittre samordning
+ Hallbar utveckling
Summa
Konsekvenser som virderas i kronor -
Ovriga konsekvenser FE

Uppfdljning och dvervakning
av miljomalen
Redan i en rapport till Miljomalsrddet kansli ar 2003 pata-
lades att det saknas en struktur for att gora det mojligt for
en skara myndigheter med mycket olika forutsattningar och
uppfattningar om miljomalsuppfoljningen att inordnas i ett
effektivt uppfoljningssystem. Riksantikvarieimbetet har
fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta en langsiktig och
strategisk kulturmiljoovervakning. Detta arbete kommer
att dterrapporteras i sirskild ordning och innefattar ocksa
forslag till framtida 6vervakning relaterade till miljomalen.
Kulturmiljo ar en tydlig del av de delmal som foreslds i
aktuell fordjupad utvirdering. Detta medfor att savil 6ver-
vakning av tillstindet for kulturmiljon som indikatorer for
kulturmiljofrigan i delmdlen behovs for att mata malupp-
fyllelse. Idag har inte kulturmiljoovervakningen den kopp-
ling till annan miljoovervakning pa nationell och regional
nivd som behovs for att sikerstilla en uppfoljning av miljo-
malen. Detta géller savil organisation som finansiering.

Forslag till regeringen

e Att nationell och regional kulturmiljoovervakning samt
miljoovervakning framover ar statligt finansierad ge-
nom utokade anslag for andamalen.

e Att lansstyrelserna far i uppdrag att senast 31/12 2008
aterrapportera en bristanalys kring den regionala kul-
turmiljoovervakningen samt ge forslag till hur en sidan
fr.o.m. 2009 bor samordnas med redan existerande och
planerad uppfoljning av det regionala miljomalsarbe-
tet. I uppdraget ska bl.a. resurs- och kompetensbehov
beskrivas.

e Att Riksantikvarieambetet fir, i samrdd med Natur-
vardsverket, Boverket och Socialstyrelsen, i uppdrag att
utarbeta forslag till hur alla grundlaggande varden ska
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foljas inom nationell och regional miljoovervakning. 1
uppdraget bor inga hur miljoovervakningen framover
bor vara organiserad och hur anslaget for miljoover-
vakning ska administreras.

o Att Skogsstyrelsen, tillsammans med Riksantikvarieam-
betet och Naturvardsverket, fir i uppdrag att formulera
forslag till gemensamt uppfoljningsprogram for skogs-
sektorns miljopaverkan. I uppdraget ska beaktas erfa-
renheter fran, och framtida samordning, med projektet
CAPs miljoeffekter (som syftar till att folja miljoeffek-
terna av den gemensamma jordbrukspolitiken).

Konsekvensanalys

En statligt finansierad kulturmiljoovervakning genom
okade anslag for andamalen.

Uppdraget att utarbeta en strategisk och lingsiktig
kulturmiljoovervakning aviserades i senaste miljomalspro-
positionen och gavs Riksantikvarieimbetet i uppdrag via
regleringsbrev. Uppdraget att organisera och driva en stra-
tegisk och langsiktig kulturmiljoovervakning kommer att
redovisas i sarskild ordning.

Det finns idag ingen ldngsiktig finansiering for att na-
tionell och regional kulturmiljovervakning. Det ar ocksa
oklart inom vilket utgiftsomrdde som budgeten for kul-
turmiljoovervakning bor beredas. Det ar ddrfor svart att
arbeta for en forbittrad samordning mellan de regionala
utovarna och Riksantikvarieambetet.

Uppnddd samballsnytta mdtt i kvalitativa termer

Tabellen nedan illustrerar enkelt hur en strategisk och
langsiktig kulturmiljoovervakning far effekter i form av
kvalitativa konsekvenser. Intikterna bestdr uteslutande
av icke-monetirt skattade varden och den uppnddda sam-
héllsnyttan beskrivs med ord, plus eller minus.




Direkta konsekvenser

Samhaillsnytta

Kulturmiljoovervakningen ar strategisk och langsiktig
med en dterkommande insamling av data om
kulturmiljon.

+ Tillstdndet i kulturmiljon kan foljas

Kulturmiljoovervakningen ar samordnad med
miljoovervakningen och alla grundlaggande viarden
beaktas

+ Hotbilder kan identifieras

+ Atgirders effekter pa kulturmiljon kan bedémas

+ Beslutade atgirder kan foljas upp

+ Medverkar till att andra sektorer tar sjalvstandigt och
aktivt ansvar for kulturmiljon

+ Mojlighet till palitlig dokumentation av centrala
fordndringsprocesser

+ Helheten i miljopolitiken kan synliggoras

+ En forbattrad miljomalsuppfoljning

+ Storre mojlighet att nd miljokvalitetsmalen

+ Okad kunskap om kulturmiljon

+ Mojlighet att formedla tillstandet i kulturmiljon

Summa

Konsekvenser som viarderas 1 kronor!

Ovriga konsekvenser

+++++ A+ +

Referensalternativet (0-alternativet)

En kulturmiljoovervakning utan finansiering kan inte for-
bli strategisk och langsiktig och har inte kapacitet till en
aterkommande insamling av data om kulturmiljon. Det
blir d& omojligt att folja tillstindet for kulturmiljon som
helhet och bidra till miljoméalsuppfoljningen. Mojligheten
att formedla vad som hiander med kulturmiljon minskar
och den 6ppenhet som krivs av en verksamhet som drivs i
demokratiska former kan inte uppratthallas.

En utforligare konsekvensanalys med kostnadsberak-
ningar av kulturmiljoovervakningen kommer att limnas
i rapporten om en strategisk och langsiktig kulturmil-
joovervakning.

Det regionala miljomalsarbetet
vid lansstyrelserna

Miljomalen ska leda till en framtid dir de stora miljopro-
blemen ar 1osta, detta dr ett gemensamt ansvar som sd langt
som mojligt ska l6sas med en helhetssyn pa landskapet. Ett
led i detta ar att behovet av ett tvarsektoriellt miljoarbete,
gemensamma dtgirder for natur- och kulturmiljon samt
nya samverkansformer kring miljofrdgorna har okat.
Miljomalsarbetet har initialt inneburit en hog grad av
aterstillande och bevarande av naturmiljon och den biolo-
giska mangfalden. D4 miljomalsarbetet innebar en helhets-
syn pa landskapet finns det en stor efterfragan pa kulturhis-
torisk kunskap och kompetens i detta arbete. Trots detta
har antalet handliaggare med kulturhistorisk kompetens inte
okat pa regional nivd utan samverkan kring miljomalsarbetet
ska ske inom ramen for den ordinarie ramfinansierade

verksamheten. Det innebar att kulturmiljévarden i ménga
fall inte kan delta i arbetet med att nd miljomalen och att
maluppfyllelsen for kulturmiljomalsarbetet inte nds. En for-
utsdttning for bra losningar ur ett helhetsperspektiv ar att
den regionala statliga kulturmiljovirden ges mojlighet att
medverka i det gemensamma miljomalsarbetet.

Forslag till regeringen

e Att lansstyrelserna far i uppdrag att aterrapportera hur
kulturhistorisk kompetens anvinds i miljomalsarbetet
och vilka atgarder for kulturmiljon och kulturhistoris-
ka varden som har genomforts.

Konsekvensanalys

En dterrapportering fran lansstyrelser hur kulturhistorisk
kompetens anviands i miljomdlsarbetet bidrar till att an-
svar och roller fortydligas samt att alla tar ett storre ansvar
for kulturmiljon i miljomalsarbetet. Pa sikt bidrar det till
att kulturmiljon och kulturhistoriska varden far storre del
i det regionala miljomalsarbetet och den kulturhistoriska
kompetensen efterfrigas.

Vilka atgéarder och styrmedel behovs for
kulturmiljon

Kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena paverkas och
praglas ytterst av var och ens agerande och beslut. Detta be-
skrivs narmare i de malvisa rapporterna Levande sjéar och
vattendrag, Hav i balans, samt levande kust och skdrgdrd,
Levande skogar, Myllrade vdatmarker, Ett rikt odlingsland-
skap, Storslagen fjillmiljé och God bebyggd miljo.
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De juridiska och ekonomiska styrmedel som Riksan-
tikvarieimbetet och lansstyrelserna idag forfogar over ar
Kulturminneslagen, upprittande av kulturreservat och kul-
turmiljovardsbidraget. Dessa styrmedel ar utformade och
dimensionerade for ett arbete dir malen for kulturmiljon
skulle bidra till att uppna till de kulturpolitiska malen och
inte for att bedriva miljéarbete pa bred front.

Aven andra myndigheters atgirder och styrmedel besit-
ter stora potentialer for bevarande och utveckling av kul-
turmiljon. Det dr dock idag inte sjilvklart att kulturmiljon
ska eller kan hanteras inom dessa. Det behovs strategier
for hur olika styrmedel ska samverka for att uppnd mil-
jomalen samt ett behov av utveckling kring metoder och
samverkansprocesser,

Riksantikvarieambetet har ddrfor valt att i denna rap-
port, utifran de forslag till dtgarder och styrmedel som lam-
nas i de mélvisa rapporterna, komplettera med ytterligare
forslag som ar angeldgna for att utveckla bruk, bevarande
och planering av kulturmiljon. Forslagen ar grupperade
efter mojligheten att bidra till ett héllbart brukande, ett
bevarande samt en miljoanpassad fysisk planering i enlig-
het med strategin for hushéllning med mark, vatten och
bebyggd miljo.

Ett hallbart brukande av landskapet

Europeiska landskapskonventionen

Enligt den europeiska landskapskonventionen (Florens
20/10 2000) spelar landskapet en viktig roll som allmant
intresse pd det miljomaissiga och sociala planet och utgor
en resurs for ekonomisk verksamhet. Landskapet dr en
viktig del av manniskans livsmiljo och livskvalitet dverallt.
Riksantikvarieambetet menar att landskapskonventionens
synsatt bor bilda utgdngspunkt for ett hallbart brukande
av landskapet. Riksantikvarieimbetet har i uppdrag att till
den 31/12 2007 utarbeta forslag till inférande av europe-
iska landskapskonventionen i Sverige. Atgirdsférslag som
giller genomforande av landskapskonventionen kommer
darfor redovisas i sarskild ordning.

Regionala landskapsstrategier

Miljomalsarbetet stiller krav pd nya samverkansformer
inom miljoarbetet som oppnar for ett bevarande paral-
lellt med ett hallbart brukande. Forsoken med regionala
landskapsstrategier i sju pilotlin under 2006-2007 visar pa
att processen och dialogen mellan staten och andra akto-
rer och boende i bygden dr en viktig metod for att oka
allmdnhetens engagemang. Riksantikvarieimbetet anser
att syftet med regionala landskapsstrategier ar att, med
utgangspunkt i de fem grundliggande vardena, utveckla
battre verktyg for att viga samman olika intressen och for
att fraimja en regional hdllbar utveckling av landskapet.

Det biologiska kulturarvet

Riksantikvarieimbetet definierar det biologiska kulturarvet
som forekomst av ekosystem, biotoper, djur- och vixtarter
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som uppstatt, utvecklats, eller gynnats genom manniskans
nyttjande av landskapet och vars langsiktiga fortlevnad och
utveckling forutsitter eller pdverkas positivt av brukande
och skotsel. Kunskap om det biologiska kulturarvet ar av
stor betydelse for att utveckla CBD-konventionens atagan-
de om att utveckla ett hallbart nyttjande av biologisk mang-
fald samt artikel 8j om traditionell skotsel och metoder.

Utveckla styrmedel som bygger pa frivilliga ataganden

Kulturmiljovardens styrmedel har primart syftet att skydda,
samt vdrda och underhélla skyddade objekt, anlaggningar
och limningar. Genom miljomadlen dr uppdraget vidgat och
maélen for kulturmiljo ska dven bidra till att uppnd miljo-
maélen. For att kulturmiljovdrdens styrmedel mer effektivt
ska bidra till maluppfyllelse bor bevarandet kompletteras
med andra mojligheter till ett engagerande miljoarbete som
har fokus pa att framja miljoarbetet utanfor de formella
skyddsinstrumenten och bidrag till skyddad bebyggelse.
Det finns darfor ett behov av att utveckla kompletterande
atgarder och styrmedel for att svara mot miljoarbetets be-
hov av bruk, bevarande och planering av kulturmiljon.

Forslag till regeringen

e Att regering och riksdag tar beslut om att ratificera Eu-
ropeiska landskapskonventionen.

e Att regionala landskapsstrategier anvinds som metod
for att viga samman olika intressen och for att frimja
en héllbar utveckling av miljons olika varden.

e Att Riksantikvarieimbetet tillfors 3,5 miljoner kronor
arligen mellan 2010 och 2015 med syfte att utveckla
kunskapen kring det biologiska kulturarvet.

e Att Riksantikvarieimbetet far i uppdrag att utreda
kompletterande styrmedelsformer for kulturmiljon.

Bevarande av sarskilt virdefulla miljoer

Bevarande har traditionellt varit respektive sektors angela-
genhet. Med miljomalens inforande okar kraven pd en stra-
tegisk ansats kring hur befintliga skyddsinstrument relaterar
till varandra och hur de bidst ska hanteras for att bidra till
maéluppfyllelse for alla grundliggande virden. Kulturmiljo
och kulturhistoriska virden kan bevaras och virnas som
fornlamningar och byggnadsminnen enligt kulturminnesla-
gen, hiansyn till natur- och kulturvirden enligt skogsvardsla-
gen, genom kommunal planering enligt plan- och bygglagen
samt i kulturreservat, naturreservat och nationalparker.

Kulturreservat

Kulturreservatsinstrumentet skall inte sjdlvstandigt anvin-
das for att uppfylla kulturmiljons bevarandebehov, utan
snarare fungera som referensomraden for en ldngsiktigt
héllbar forvaltning av landskapets varden. Kulturreservat
har ocksd en viktig pedagogisk funktion och en viktig roll
som en resurs for lokal och regional utveckling. Inom kul-
turreservat kan man uppratthalla och bedriva olika typer
av verksamheter sd som traditionellt smdskaligt lantbruk,



hantverksmassig tillverkning och forsiljning, kurs- och ut-
bildningsverksamhet samt evenemang. Inrattande av kultur-
reservat bidrar till maluppfyllelse av i snitt tre miljomal.

Processen med att bilda kulturreservat ar komplex. Re-
servatsarbetet sker oftast tvardisciplinellt i nara samarbete
mellan olika aktorer. Ambitionen ir att kulturreservaten
ska sikerstdlla omradet med utgiangspunkt i det breda mil-
jobegreppet. En av de viktigaste parametrarna i bildandet
av kulturreservat ar forankringen med brukarna. Stor vikt
laggs vid bred medverkan och forankringsprocessen tar som
regel lang tid. Mdlet ar lokal delaktighet och langsiktigt
héllbara l6sningar inom forvaltningen av kulturreservaten.
Den tidskravande processen stiller krav pa personella re-
surser som saknas idag. De ekonomiska forutsittningarna
ar ocksa en begriansande faktor. Som ett exempel pd detta
kan nimnas att kulturmiljovardsanslaget inte har okat pa
ca 15 ar trots att en rad nya uppdrag tillkommit.

Oversyn av naturreservat

Den biologiska mangfalden ar i hog grad en fraga om ett
biologiskt kulturarv, skapat av manniskor, och som foljakt-
ligen ocksd kraver kulturhistoriska kunskaper for att kun-
na bevaras langsiktigt. Det sammanlagda skotselbehovet
for kulturhistoriska varden i naturreservat behover sam-
manstillas och faststillas i skotselplan. Detta galler sarskilt
virden av byggnaderna i reservaten dir kinnedomen om
antal byggnader och dess tillstand idag ar for dalig for att
utgora grund for att uppskatta underhdllsbehovet.

I méanga fall kan befintliga naturreservat och national-
parker dven utgora ett skydd for kulturhistoriska varden.
For att fa kunskap om i vilken man kulturmiljon skyddas
med hjilp av foreskrifter och skotselatgirder i befintliga
naturreservat och nationalparker bor dessa ses 6ver for att
fa en uppfattning om vilka dtgarder och styrmedel som kan
behovas for att komplettera skyddet for kulturmiljon och
kulturhistoriska varden.

Naturreservaten omfattar omraden som sd gott som
alltid dr historiskt paverkade av manniskan och kultur-
reservaten omfattar i princip alla dven biologiska virden.
Naturreservaten kops ut frdn markagarna medan kulturre-
servaten har hanterats genom intrangsersittningar och for-
utsitter samverkan med dgare och andra intressenter. En
samordning av instrumenten dr av vikt for att reservaten
ska kunna bevaras och skotas utifrdn sina kulturhistoriska
och biologiska virden.

Byggnadsminnen

Kulturhistoriskt virdefulla byggnader, miljoer och an-
liggningar kan skyddas som byggnadsminnen enligt kul-
turminneslagen. Byggnadsminnen beridttar om historiska
skeenden och hur samhaillet 6ver tid forandrats. For att en
byggnad eller miljo ska klassificeras som byggnadsminne
ska den anses som synnerligen marklig. Syftet med bygg-
nadsminnen ar att bevara spar av historien som har stor
betydelse for forstdelsen av dagens och morgondagens

samhalle och att garantera manniskors ratt till en viktig del
av kulturarvet. Dryga 2 000 anlidggningar och miljoer ar
idag skyddade som byggnadsminnen.

Forslag till regeringen

o Att kulturmiljoomradet tilldelas finansiella resurser for
att mojliggora bildandet och forvaltningen av 74 kul-
turreservat till &r 2020.

e Att Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket, far i
uppdrag att formulera en strategi for hur reservatsinstru-
menten ska samverka och forstirka varandra med syfte
att bevara och utveckla natur- och kulturmiljovarden.

e Att Riksantikvarieimbetet och Boverket, far i uppdrag
att formulera en strategi for hur KML och PBL ska
samverka och forstarka varandra med syfte att bevara
och utveckla varden i den byggda miljon.

Fysisk planering och samhéllsbyggande

Kunskapsuppbyggnad

For att nd miljomalen krivs att kunskap om kulturmiljon
och kulturhistoriska virden integreras i planering och pro-
jektering. Kunskapsforsorjningen vad galler kulturmiljon
i landskapet behover forbattras for att strategiska fragor
ska uppmarksammas tidigt, for att ta tillvara allmanhe-
tens kunskaper och varderingar och for att kunna bedéoma
konsekvenser.

Miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar.
Miljobedomningar och MKB ska — enligt EG-direktivet
och miljobalken - behandla kulturmiljon i landskapet som
helhet och dess betydelse for en hallbar utveckling i me-
ningen att nuvarande och kommande generationer ska till-
forsdkras en hilsosam och god miljé. En miljobedomning
ska efter en behovsbedomning goras for vissa planer och
program om de kan antas medfora betydande miljopaver-
kan. Av forordningen till MKB framgar vilka planer och
program som avses. Om betydande miljopaverkan kan an-
tas uppkomma beror av vad planen eller programmet gal-
ler, typen av paverkan och det omrdde som kan antas bli
berort. Omradets betydelse och sirbarhet med avseende pa
kulturarvet och omradets skyddsstatus ska beaktas, men
det finns dnnu ingen officiell uttolkning av vad som egentli-
gen avses. | EG-direktivet handlar det om “kulturarv, inbe-
gripet arkitektoniskt och arkeologiskt arv”.

Forslag till regeringen

e Att Riksantikvarieimbetet far i uppdrag att formulera
en sarskild satsning pa kunskapsoversikter for landska-
pet som helhet.

e Riksantikvarieambetet foreslar att statliga policies,
strategier och program ska innehdlla strategiska mil-
jobedomningar avseende paverkan pd Kulturmiljo och
kulturbistoriska virden.
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Konsekvensanalyser

Miljomalsmyndigheternas arbete med
konsekvensanalyser

En konsekvensanalys dr en viktig del av ett beslutsunder-
lag. Beslut om foriandringar av myndigheters foreskrifter
eller allminna rdd ska foregds av en ekonomisk konse-
kvensanalys. Arbetet med konsekvensanalyser regleras i
tvd forordningar, dels Verksforordningen 1995:1322 och
Forordning 1998:1820 om sirskild konsekvensanalys av
reglers effekter for smé foretags villkor (Simplex). Enligt
Verksforordningen 27§ skall myndigheter “utreda fore-
skrifterna eller de allminna ridens kostnadsmdssiga och
andra konsekvenser och dokumentera uiredningen i en
konsekvensutredning”. Lagstiftningen reglerar nir en kon-
sekvensanalys ska genomforas, men inte hur eller vad den
ska innehdlla i detal;.

Miljomalsmyndigheterna har ansvar for att gora sam-
hallsekonomiska konsekvensanalyser av de foreslagna at-
gardsforslagen i syfte att ge allsidiga och tillforlitliga un-
derlag infor politiska beslut. Det huvudsakliga syftet med
en konsekvensanalys ar att utreda om en foreslagen atgiard
ar samhillsekonomiskt 16nsam eller inte. I en samhaillseko-
nomisk konsekvensanalys ska alla konsekvenser for alla
aktorer i samhallet beaktas. De bor goras i ett tidigt skede
och spegla forslagens effekter i alla tre dimensioner av hall-
bar utveckling. Regeringen pévisar behovet av forbattrade
underlag avseende konsekvensanalyser. Savil samhallseko-
nomiska effekter och regionalpolitiska effekter samt nyttan
med forslagen bor vara vil underbyggd. Den samhillseko-
nomiska kalkylen dr mer generell 4n den finansiella. Det
ar inte bara materiella konsekvenser som analyseras utan
dven t.ex. minskat rekreationsvirde.

Konjunkturinstitutet har genomfort en enkitundersok-
ning riktad till miljomalsmyndigheterna som enbart foku-
serade pd konsekvensanalyser av dtgarder for att uppna
miljomalen. Den huvudsakliga slutsatsen fran enkatunder-
sokningen ar att konsekvensanalyserna dr av varierande
kvalitet, till stor del beroende pa hur mycket tid som har
lagts ner pa dem. Konsekvensanalyser ar i allmanhet inte
prioriterade och ambitionsnivdn varierar mycket mellan
miljomalsmyndigheterna. 1 brist pd konsekvensanalyser
vet vi inte vilka samhailleliga kostnader och nyttor som ar
forknippade med miljopolitiken. Det behovs analyser som
klargor om det finns en rimlig proportion mellan miljoma-
len man vill uppnd och kostnader som foreslds. Om mil-
jomélsmyndigheterna saknar resurser for att genomfora
konsekvensanalyser bor de tillforas medel.

Kostnaden av en atgiard kan vara svar att kvantifi-
era, men oftast ar det svart att kvantifiera nyttan. Enligt
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statsrddsberedningens handbok i forfattningsskrivning
(DS 1998:43), utgor inte svarigheter att berikna kostna-
derna ett godtagbart skal for att utelimna dem. Den forsta
fordjupade utvirderingen visade att manga dtgardsforslag
inom miljopolitiken saknar konsekvensanalyser. Ett grund-
liggande problem med miljopolitiska atgarder ar osiker-
heten kring dtgardernas effekt pa halsa och miljo.

Inom omraden som ekonomi, trafik och livsmedel/jord-
bruk finns sirskilda institut som arbetar med modeller
och modellutveckling. P4 miljoomradet finns inget sddant
institut. Det finns ett behov av resursforstarkning for det
langsiktiga arbetet att utveckla modeller som dr anviand-
bara. Det arbete med konsekvensanalyser som bedrivs pa
Riksantikvarieimbetet dr framst inom miljomalsarbetet.
Idag saknas erkdnda och anvianda metoder for att gora
samhallsekonomiska konsekvensanalyser for forandringar
som beror kulturmiljon.

Mojligheten till bevarande och brukande av kulturmil-
jon ar mycket beroende av hur atgiarderna for miljon i stort
utformas. Detta faktum beror pd att kulturmiljosektorns
uppdrag, bland annat genom miljomalsarbetet, har bred-
dats fran att omfatta monument och utvalda miljoer till
att omfatta hela var omgivning som manniskor uppfattar
den. Diremot har inte de styrmedel som kulturmiljovarden
forfogar over anpassats i tillricklig grad for att arbeta i
det bredare perspektivet. Som ett overgripande virde ska
kulturmiljo genomsyra allt miljoarbete vilket i praktiken
betyder att bevarandet och brukandet kulturmiljon bor
synliggoras dven i andra sektorers styrmedel. Detta medfor
att det ar extra angeldget att tgardsforslagen konsekvens-
analyseras avseende kulturmiljo pa ett likartat sdtt inom
alla miljomalen och inom atgardsstrategierna.

Virdering av kulturmiljo avser bdde matbara virden
och virden som inte direkt kan kvantifieras. Till skillnad
mot flera andra miljomyndigheter arbetar Riksantikvarie-
ambetet och 6vriga aktorer inom kulturmiljovarden med
”mjuka” virden, som till exempel forstaelsen av sociala
och kulturella-historiska processer. De metoder som finns
for konsekvensanalyser inom miljomalsarbetet ar inte an-
passade efter detta dubbla perspektiv.

Miljonytta dr svart att mata monetirt och det finns ett
stort behov av att utveckla metoder for att virdera icke-
monetdra nyttigheter som kan mita miljonytta. En rimlig
niva nar det handlar om att inledningsvis beskriva flera al-
ternativa atgarder kan vara att identifiera konsekvenserna.
Ett forslag dar samhallsekonomiskt 1onsamt om de samlade
fordelarna av forslaget dr storre an de samlade nackde-
larna. En konsekvensanalys som ska analysera miljonytta
inriktas pa kvalitativa bedomningar och den storre delen



av samhallsnyttan beskrivs med ord, plus och minus. Mini-
mikravet for en konsekvensanalys dr att samtliga positiva
och negativa effekter identifieras.

Att lagga till ej monetart varderade faktorer till en kon-
sekvensanalys ar inspirerat av en s.k. multikriterieanalys.
Till skillnad frdn en kostnadsnyttoanalys lamnar multikri-
terieanalysen over mer ansvar till beslutsfattarna. En multi-
kriterieanalys ar ett strukturerat sitt att jamfora fordelar
och nackdelar med ett forslag. De miljoeffekter som inte
kan métas i monetdra termer kan virderas i nigon annan
typ av viktningssystem for att pa s satt illustrera betydel-
sen av olika effekter for samhallet. Konsekvenserna kan
presenteras tillsammans trots att de dr en mix av kvalitativ,
kvantitativ och monetar information. Precis som i en sam-
hallsekonomisk analys gors vissa antaganden. Risken finns
att viarden pa olika effekter dr avhingig den person som
gor analysen. Alternativet ar att helt avsta fran att anvanda
den har typen analysmetoder vilket leder till simre under-
lagsmaterial for beslutsfattarna. En analys med inriktning
pa kvalitativa bedomningar ar diarfér nodvindig.

Forslag till regeringen

e Att Riksantikvarieimbetet, tillsammans med andra be-
rorda myndigheter, far i uppdrag att utveckla modeller
for hur Kulturmilion och kulturbistoriska virden kan
vigas in i samhillsekonomiska konsekvensanalyser.

Kulturreservat forslag till atgard

Konsekvensanalys

Riksantikvarieambetet har foreslagit atgarden omrddes-
skydd genom inrdttande av kulturreservat i sex av de for-
djupade utvirderingarna for miljokvalitetsméalen Hav i
balans samt levande kust och skadrgdrd, Levande sjéar och
vattendrag, Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar, Stor-
slagen fiillmilié och God bebyggd miljé. Atgirden ir med
slutversionen i alla malvisa rapporter med undantag av
?Levande skogar”. Den 6vergripande metodiken i denna
analys har f6ljt Miljomalsradets riktlinjer.

Kulturreservat

Kulturreservat ar ett relativt nytt skyddsinstrument som
fortfarande ar under utveckling. Kulturreservatsinstru-
mentet skall inte sjalvstandigt anviandas for att uppfylla
kulturmiljons bevarandebehov, utan snarare fungera som
referensomrdden for en langsiktigt hallbar forvaltning av
landskapets viarden. Processen med att bilda kulturreser-
vat dr komplex och reservatsarbetet sker oftast tvardis-
ciplinellt i ndra samarbete mellan olika aktorer. Ambi-
tionen ar att kulturreservaten ska sikerstilla omrdden
med utgangspunkt i det breda miljobegreppet. En av de
viktigaste parametrarna dr forankringen med brukarna. I

ett kulturreservat ar kostnaderna initialt hoga till foljd av
utredningsarbete, intrangsersittningar, restaureringsinsat-
ser, investeringskostnader och atgirder for tillganglighet.
Stor vikt laggs vid bred medverkan och forankringsproces-
sen tar som regel ldng tid. Malet ar lokal delaktighet och
langsiktigt hallbara l6sningar inom forvaltningen av kul-
turreservaten. Den tidskrivande processen stiller krav pa
personella och ekonomiska resurser som saknas idag. En
ekonomiskt begransande faktor ar kulturmiljovardsansla-
get som inte har okat pa ca 15 4r.

Metod for kostnadsberdkningar

I berdkningarna av de aktuella kostnaderna ar det de stats-
finansiella kostnaderna som redovisas i monetdra termer
for tidsperioden 2011-2020. Kostnaderna har riaknats om
(diskonterats) med en ridnta pa 4 procent. En annuitets-
faktor anviands for att rakna om investeringen (ar 0) till
en konstant arlig kostnad 6ver investeringens beriknade
livslangd. Den 4rliga kapitalkostnaden erhalls genom att
multiplicera investeringsutgiften med annuitetsfaktorn.
For kulturreservaten tillkommer en arlig driftskostnad (be-
riknad som netto).

Tidsramen for denna studie samt brist pd underlags-
material har fitt begriansa de samhillsekonomiska kostna-
derna for privatpersoner och foretag att innefatta endast
kvalitativa varden. Det dr komplicerat att uppskatta de
samhillsekonomiska kostnaderna som exempelvis ett in-
rattande av kulturreservat for med sig och dess paverkan
pa enskilda och foretag eftersom det varierar beroende pa
lokalisering och inriktning pa reservatet samt antal inblan-
dade aktorer. Intentionen dr att dven intdkter i form av
okad sysselsattning vid inrdttande av exempelvis kultur-
reservat skall kunna beriknas monetirt framover. Trots
att konsekvensanalysen dr baserad pd bristfalligt underlag
bor foljande rakneexempel dndd kunna ge en indikation
pa de indirekta konsekvenserna i form av kostnader och
nyttor.

Berdknad kostnad for inrdttande av kulturreservat

Riksantikvarieambetet anser att behovet av att avsitta yt-
terligare kulturhistoriska helhetsmiljoer som kulturreservat
ar stort. Idag finns det 28 kulturreservat och det av Riksan-
tikvarieambetet berdknade behovet for miljomalen dr ytter-
ligare 74 kulturreservat. Inrdttande av kulturreservat bidrar
till maluppfyllelse av i snitt tre miljomal. Resursbehovet for
en sadan utveckling gar att berikna vad galler kostnader
for inrattande och skotsel utifrén genomsnittskostnader
for befintliga kulturreservat. Den genomsnittliga kostna-
den for inrittande av ett kulturreservat (t o m 2004) ar 3,8
miljoner kronor och for driften (exklusive virdet av ideella
insatser) uppgar kostnaden till ca 700 000 kronor per ar.
Inrdttande av kulturreservat bidrar till maluppfyllelse av i
snitt tre miljomal.
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Kostnaden for inrdttandet av 74 nya reservat fram till
ar 2020 beraknas uppga till 347 miljoner kronor och den
totala driftskostnaden for 10 ar berdknas uppga till drygt
285 miljoner kronor netto. Det sammanlagda resursbeho-
vet for inrattande och skotsel fram till 2020 blir sdledes ca
632 miljoner kronor. Statsfinansiellt belastas statsbudge-
ten med kostnader pa ca 63 miljoner kronor per ar. Dir-
till kommer 6kade administrativa kostnader for lanssty-
relserna i form av ytterligare anstdllningar i motsvarande
0,5 heltidstjanster per liansstyrelse for en kostnad av ca 90
miljoner kronor fram till &r 2020.

Uppnddd samhdllsnytta maétt i kvalitativa termer

De miljoeffekter som inte kan mitas i monetira termer
varderas i kvalitativa termer och kostnader stills mot sam-
hallsnyttan. Intakterna bestar uteslutande av icke-monetart
skattade vdarden och den uppnddda samhallsnyttan beskrivs
med ord och plus eller minus. Tabellen nedan illustrerar
enkelt hur dtgarden att inratta kulturreservat leder till upp-
nadd samhallsnytta. Genomforandet av ett omradesskydd
i form av ett kulturreservat resulterar i statsfinansiella
kostnader i form av intrdngsersittning och ersattning for
skotsel. Det innebar en kostnad for samhillet att inratta

Inrdttande av omradesskydd med kulturreservat

ett kulturreservat men leder till samhillsnytta genom 6kad
kunskap, 6kad sysselsdttning osv.

Referensalternativ (0-alternativ)

Vad blir effekterna om inte skydds- eller bevarandeatgirder
av varden i kulturmiljon genomfors? Det innebar att man-
niskors tillgang till en mangfald av kulturhistoriska var-
den minskar. Samtidigt forsvinner dven mojligheterna att
anvinda dessa omrdden for lokal och regional utveckling.
Det materiella och immateriella kulturhistoriska vardet pa-
verkas negativt och den historiska kunskapen draneras.

Avslutande diskussion

I senaste miljomalspropositionen betonas att dtgarder ska
vara kostnadseffektiva och bidra till att flera miljokvali-
tetsmdl kan uppnds pd samma ging. Inrittande av kultur-
reservat bidrar till maluppfyllelse av i snitt tre miljomal. Ett
kulturreservat kan ses som en kollektiv nyttighet. Nyttig-
heten dr kollektiv da alla kan tillgodogora sig den utan att
den minskar i viarde och utan att utesluta ndgon. Miljon-
ytta ar svart att mata monetart och det finns ett stort behov
att utveckla metoder att vardera icke-monetira nyttigheter
for att kunna mita miljonytta.

Direkta konsekvenser

Indirekta konsekvenser

Sambhallsnytta/kostnad
2011-2020

Omradesskydd genom inridttande av
kulturreservat

Folkbildning och rekreation +

Okad kunskap om natur- och kulturvirden

Lokal och regional utveckling

Okad sysselsittning

Bidrar till maluppfyllelse av i snitt tre miljomal

Bevarade kulturvarden

Bevarade naturvirden

Bevarade sociala virden

Bevarad biologisk mangfald

Bevarade immateriella kulturviarden

o I o e IV O R S

Invittande av 74 kulturreservat
Utrednings och uppfoljningsarbete
Intrangsersittning
Information/tillgangliggorande
Restaurering, vard och underhall

— 347 mkr

Driftskostnad

— 285 mkr

Administrativ kostnad

— 90 mkr

Summa

Konsekvenser som virderas i kronor

— 722 mkr

Ovriga konsekvenser

++++++++++
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Bilaga 1.
Oversikt av forslag till
delmal for kulturmiljon

Preciseringar i ett generationsperspektiv

Forslag till delmal

Frisk luft

Halterna av luftfororeningar overskrider inte
lagrisknivder for cancer eller riktvirden for skydd mot
sjukdomar eller pdverkan pd vixter, djur, material och
kulturforemal.

Bara naturlig forsurning

Onaturlig forsurning av marken motverkas sd ait den
naturgivna produktionsformdgan, arkeologiska foremdl
och den biologiska mdngfalden bevaras.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoars, stranders och vattendrags stora virden for natur-
och kulturupplevelser samt bad och friluftsliv virnas och
utvecklas hinsynsfullt och lingsiktigt.

Langsiktigt bevarande

Ar 2015 skall 2/3 av nationellt sirskilt virdefulla
natur- och kulturmiljéer i och i anslutning till sjéar och
vattendrag vara langsiktigt bevarade. Detta innebir att:

- uppsatta bevarandemal uppnds i 2/3 av de sarskilt
vardefulla naturmiljoerna.

- 2/3 av de sdrskilt vardefulla kulturmiljoerna har gott
bevarandetillstdnd 2015.

- vattenmiljoernas kvalitet for friluftsliv och turism
tillvaratas pa ett hdllbart satt.

Anldggningar med stort kulturhistoriskt varde som
anvinder vattnet som resurs kan fortsdtta att brukas.

Biologisk mdngfald dterskapas och bevaras i sjoar och
vattendrag.

Restaurering av sjoar och vattendrag

Till 2015 skall goda forutsdttningar for arter och
livsmiljoer ha dterstillts i 1/3 av de nationellt vardefulla
eller potentiellt vardefulla vattendrag och sjoar som
bedoms ha behov av restaurering. Delmalet innebar att:
- de restaurerade miljoerna péa sikt kan uppnd gynnsam
bevarandestatus.

- atgdrder planeras och genomférs med hinsyn till
kulturmiljo samt sa att fornlimningar inte skadas.
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Hav i balans, levande kust och skdirgdrd

Kust- och skdrgardslandskapets naturskonbet,

variation bibehdlls genom ett varsamt brukande.

naturvdrden, kulturmiljovdrden, biologiska mangfald och

Varsamt brukande

Senast 2015 ska kust- och skirgardslandskapets natur-
kultur- och friluftsvarden bevaras och utvecklas genom
ett varsamt brukande.

Det innebar att:

- Kommunala 6versiktplaner ger vigledning, Regionala
utvecklingsprogrammen (RUP) och andra instrument
och regionala/lokala samverkansformer ger stod for god
hushéllning och utveckling inom kust och skdrgardens
smaskaliga strukturer och diversifierade naringsliv.

- Virden for natur- och kulturmiljon ir kinda och
tillgangliga.

- Kust- och skirgardslandskapet ar tillgangligt for
friluftsliv och rekreation.

- Arealen betade holmar, 6ar och strandangar okar.

- Kust och skargardslandskapets byggnader och
bebyggelsemiljoer fran olika tider tas om hand sa att en
mangfald bibehalls.

- Mingden sarskilt virdefulla miljoer dar kulturvirden
langsiktigt bevaras far

inte understiga 50 st.

Fiske, sjofart och annat nyttjande av hav och
vattenomrdden, liksom bebyggelse och annan
exploatering i kust- och skdrgdrdsomrdden sker med
hansyn till vattenomrddenas produktionsformadga,
biologiska mdngfald, natur-, kulturmiljovdrden samt
vdrden for friluftslivet.

Delvis av delmélet Varsamt brukande

Kust- och skargdrdslandskapets byggnader och
bebyggelsemiljoer med sirskilda virden virnas och
utvecklas.

Hanteras i delmdlet Varsamt brukande

Myllrande vatmarker

I hela landet finns vatmarker av varierande slag,
med bevarad biologisk mdngfald och bevarade
kulturhistoriska virden.

Langsiktigt bevarande av vatmarker

Till ar 2015 ska natur- och kulturmiljon i sarskilt
vardefulla vatmarker bevaras

- uppsatta bevarandemal uppnds for minst 90 % av
vitmarkerna

- samtliga myrar i Myrskyddsplan for Sverige har ett
langsiktigt skydd

- kulturspdren identifieras och dokumenteras.
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Vatmarker i odlingslandskapet

I odlingslandskapet ska minst 5§ 000 ha vatmarker
anldggas eller restaureras till 2015 s att:

- biologisk mangfald gynnas genom skapande och
forbattring av livsmiljoer

- minst 8 stora (>150 ha) vitmarksomraden eller
slittsjoar aterskapas

- vatmarker utformas med hinsyn till landskapets
omgivande natur- och kulturmiljo

- kulturspar bevaras och synliggors

- reningseffekten uppgar till minst 650 ton kvave per ar

Torvbrytning sker inte pd platser med hoga natur- eller
kulturvirden eller pad ett sadant sitt att det leder till stora
negativa effekter pd den biologiska mangfalden.

Vitmarker skyddas sd langt mojligt mot drinering.
torvtdkter, vigbyggen och annan exploatering.

Hansyn till vatmarker

Senast dr 2015 ska vardefulla vitmarkers natur- och
kulturmiljovarden inte paverkas negativt av manskliga
verksamheter, i synnerhet genom att:

- markavvattning, torvtikt och skador fran
terrangkorning inte sker

- avverkningar och andra skogsbruksitgarder utfors med
god hansyn

- vagar byggs s att de inte orsakar skada.

Levande skogar

Skotselkravande skogar med héga natur- och
kulturmiljovdrden vardas sd att virdena bevaras och
forstdrks.

Skogar med hog grad av olikaldrighet och stor variation i
tridslagssammansdtining vdrnas.

Kulturminnen och kulturmiljoer virnas.

Skydd for kulturmiljovarden

Skogsmarken skall brukas sa att sparen efter manniskans
historiska nyttjande och vistelse bevaras genom att

- fornlamningar och dess fornlimningsomrade inte
skadas

- senast ar 2015 har antalet 6vriga kulturlimningar

som 4rligen skadas i samband med skogsbruksatgarder
halverats jamfort med ar 2010.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapet dr 6ppet och variationsrikt med
betydande inslag av smdbiotoper och vattenmiljoer.
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Biologiska och kulturhistoriska virden i
odlingslandskapet som uppkommit genom lang,
traditionsenlig skotsel bevaras eller forbittras.

Angs- och betesmarker

Angs- och betesmarkerna bevaras s att den biologiska
mangfalden och kulturmiljévirdena bibehalls och
forstarks till ar 2020.

Detta innebar att:

- minst 550 000 ha dngs- och betesmarker bevaras.

- arealen slatterangar ska oka till 30 000 ha och
vigkanter med dngsarter ska Oka sa att de utgor minst
10 % av vagnitet i odlingslandskapet.

- bevarandestatusen for naturtyper och arter forbattras.
- antalet skyddsvarda trad far inte minska.

- kulturspdren ska bevaras och synliggoras.

Akerlandskapet

Den biologiska méngfalden och kulturmiljovirdena i
akermark ska bevaras och

forutsattningarna for 6kad méangfald har forstarkes till ar
2020.

Detta innebdr att

- den totala mangden smébiotoper far inte minska.

- kultursparen ska bevaras och minst halften ska vara
synliggjorda.

- bevarandestatusen forbattras for hotade arter.

- den negativa trenden for vanliga arter har vant.

- antalet skyddsvarda trad far inte minska.

- i slattbygder ska arealen mark avsatt for att fraimja
biologisk mangfald oka till 80 000 ha.

Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljcer
med sdrskilda virden bevaras och utvecklas.

Byggnader och bebyggelsemiljoer

Senast 2020 ska odlingslandskapets byggnader och
bebyggelsemiljoer fran olika tider tas om
hand sa att en mangfald bibehalls.

Detta innebdr att

- minst hilften av 6verloppsbyggnaderna pa
jordbruksmark bevaras och forvaltas sa att deras
kvaliteter bibehalls.

- den negativa trenden for de karaktirsskapande
ekonomi- och 6verloppsbyggnader har vint.

- mangden fabodar i bruk far inte understiga 230
stycken.

- mangden agrara sarskilt vardefulla helhetsmiljoer som
bevaras far inte understiga 60 stycken.
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Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer skyddas
och bevaras.

Den genetiska variationen hos domesticerade djur och
vixter bevaras. Kulturvixter bevaras sd langt mojligt pd
sina historiska platser.

Storslagen fjallmiljo

Fjallens karaktdr av betespriglat storslaget landskap med
vidstrickta sammanhdangande omrdiden bibehdlls.

Kulturmiljbvarden, sdrskilt det samiska kulturarvet,
bevaras och utvecklas.

Renndring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av
fidllen liksom bebyggelse och annan exploatering bedrivs
med hinsyn till naturens langsiktiga produktionsformadga,
biologisk mangfald, natur- och kulturmiljovdrden samt
virden for friluftsliv.

Skador pa mark- och vegetation

Skador pd natur- och kulturvirden orsakade av mansklig

verksamhet begransas s att de senast ar 2015 ar
forsumbara i fjallomradet som helhet och har upphort i
vardefulla natur- och kulturmiljoer.

Arealen omrdden med stora upplevelsevirden eller hoga
natur- och kulturvirden som dr fria fran buller och andra
storningar okar.

Bevarande

Senast dr 2020 ska 90 % av miljoer med hoga natur,
kultur- och friluftsvirden ha ett langsiktigt skydd som
vid behov omfattar skotsel och restaurering.

God bebyggd miljo

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form
av byggnader och bebyggelsemiljber samt platser och
landskap med sdrskilda virden virnas och utvecklas.

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Senast dr 2020 finns goda forutsattningar att ta tillvara
och utveckla det byggda kulturarvets tidsdjup och
maéngfald.

Det innebar att:

- Antikvarisk kompetens och kunskap anvinds av
berorda myndigheter och av fastighetsidgare vid
forvaltning och forandring av bebyggelsen.

- Kommunala och regionala kunskapsunderlag ar
geografiskt heltickande, samt utvecklas och anvinds
fortlopande.

- Minst 30 procent av all bebyggelse som anses sarskilt
vardefull enligt plan- och bygglagen omfattas av ett
formellt skydd.
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En ldngsiktigt hdllbar bebyggelsestruktur utvecklas,
bdde vid nylokalisering av byggnader, anliggningar
och verksambeter och vid anvindning, forvaltning och
omvandling av befintlig bebyggelse.

Fysisk planering

Senast dr 2015 ska fysisk planering och
samhallsbyggande grundas pa program och strategier for:
— hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service
och kultur kan dstadkommas sd att transportbehovet
minskar och forutsattningarna for miljoanpassade och
resurssndla transporter forbattras,

- hur kulturhistoriska varden ska tas till vara och
utvecklas,

- hur estetiska virden ska tas till vara och utvecklas,

- hur gron- och vattenomrdden i tatorter och tiatortsniara
omraden ska bevaras, vardas och utvecklas for savil
natur- och kulturmiljo- som friluftsindamaél, samt hur
andelen hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt begriansas,

- hur energianviandningen ska effektiviseras och minskas,
hur fornybara

energiresurser ska tas till vara och hur utbyggnad av

produktionsanldggningar for fjarrvirme, solenergi,
biobrinsle och

vindkraft ska framjas,

- hur vattenfoérsorjning och avloppshantering ska tryggas
pa ett hilsosamt, resursbesparande och miljoanpassat
satt,

- hur 6versvamnings-, ras- och skredrisker med meraska
beaktas i ett nutida och framtida klimat.

Transporter och transportanliggningar lokaliseras

och utformas sd att skadliga intrang i stads- eller
kulturmiljon begrinsas och sd att de inte utgor halso- och
sdkerhetsrisker eller i 6vrigt dr storande for miljon.

Ett rikt vixt- och djurliv

Sambillets insatser for att bevara den biologiska
mangfalden bedrivs med ett landskapsperspektiv pa
forvaltningen av ekosystemen.

Mdanniskor har tillgang till natur- och kulturmiljéer med
ett rikt vixt- och djurliv, sd att det bidrar till en god
folkhdilsa.

Det biologiska kulturarvet forvaltas sd att viktiga natur-
och kulturvirden bestar.

Sambhillet och dess medborgare har en bred kunskap
om och forstdelse for vikten av biologisk mangfald.
Traditionell och lokal kunskap om biologisk mdngfald
och dess nyttjande bevaras och anvinds ndr sd dr
lampligt.
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Bilaga 2.

Sammanfattning
atgdrdsforslag och
konsekvensanalyser

Atgirdsforslag

Konsekvenser

Direkta

Indirekta

Samhallsnytta/
Kostnad !
(miljoner kr)

Levande sjoar och vattendrag — Langsiktigt bevarande av natur- och kulturmiljéer (-2015)

50 befintliga naturreservat
eller nationalparker
analyseras av foretradare
for kulturmiljoé avseende hur

Ett battre underlag
for planering av atgirder tas
fram

Folkbildning och rekreation

Okad kunskap om natur- och
kulturhist. varden

Kostnad - 320

kulturmiljovarden i sarskilt +
vardefulla omréden tas tillvara Lokal och regional

och skyddas med befintliga utveckling

foreskrifter och skotselplaner. +
Minst 40 kulturreservat, med Okat skydd och forvaltning av | Okad sysselsitt.

koppling till s6tvatten har natur- och kulturmiljovarden +
bildats, varav 5 kommunala Bev. Kulturhistoriska virden

Minst 20 nya byggnadsminnen

ar bildade Bev naturvirden +
Minst 40 nya miljoer ar

skyddade enligt PBL Bev. immateriella +
Forstiarkning av lansstyrelserna kulturhistoriska virden.

arbete vid bevarande av

kulturhistoriska varden *
Uppritta regionala ldngsiktiga | Optimerad resurssamverkan Okad biologisk mf +
planer for arbetet med Kostnad - 35
bevarande enligt delmdlet Okad hinsyn till

Uppritta bevarandemal for Forenklar uppfoljning och val kulturhistoriska varden +
varje sarskilt vardefull omrade | av dtgarder

utifran motiven till utpekandet

i ”vardefulla vatten”. Battre planeringsunderlag

Ta fram 4 bevarande planer Okat krav pa samrad +
under perioden 2011-2015 och

utveckla arbetssittet

Ta fram dmnesvisa Fler viardefulla miljoer far en

vagledningar for enhetlig definition

bevarandedtgirder i andra

virdefulla miljoer an Natura- Enhetlig definition for

2000-typer. vardefulla miljoer +
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Linsstyrelserna utvecklar ett
arbetssatt for att i samarbete
med berorda aktorer

bilda bevarandeplaner enligt
delmal om bevarande samt
genom utbyte av erfarenhet
utveckla arbetssittet.

Riksantikvarieimbetet far i
uppdrag att utreda mojligheten
till nya styrmedel och
avtalsformer for ovanstiende

Viérd och underhall av

100 sarskilt vardefulla
kulturmiljéer i och i anslutning
till sjéar och vattendrag

som inte omfattas av
kulturmiljovardens langsiktiga
skyddsinstrument.

Kulturhistoriska kvaliteter
uppratthalls

+

Kostnad okiand

Ge myndigheterna uppdrag
om Oversyn av riksintressen
m a p sdrkskilt virdefulla
sOtvattensmiljoer

Riksintresse beskrivningar dr
uppdaterade

Okad kunskap om natur- och
kulturhistoriska virden

Storslagen fjillmiljo — Langsikti

skydd av virdefulla natur-, kultur-, och friluftsmiljoer (-2020)

Fortsatt langsiktigt skydd
av miljoer i fjallen med
hoga natur-, kultur- och
friluftsvarden.

Kunskapsuppbyggnaden
om kulturmiljon och
kulturhistoriska varden i
fjallen okar — bade i och
utanfor skyddade miljoer

Oka satsningen pa restaurering
och skotsel av kulturhistoriska
varden i fjallen.

Miljoer med hoga natur-

, kulturhistoriska- och
friluftsvdarden dr kdnda och har
ett langsiktigt skydd

Bev. Kultur historiska viarden
Bev. Naturvirden

Bev. Soc. Virden

Okad kunskap

Bev. Immateriella kultur
historiska virden

Lokal & regional utv

Okad sysselsittning

+
Kostnad -116

Lansstyrelserna i fjallanen

ges i uppdrag att genomfora

en utredning om olika
exploateringsforetags paverkan
pa frilufts-varden i fjdllen

samt att [amna forslag till hur
hog exploateringsgrad olika
omraden kan tala.

Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd — Varsamt brukande

(-2015)

Arbeta med kommunala
oversiktsplaner och regionala
utvecklingsprogram for kust-
och skirgirdsomraden.

RAA och BV bér fi i uppdrag
att utreda ett nytt stod till kust
och skirgidrdskommunerna
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Samordna olika stodformer till
forman for skargardens unika
varden.

Befintliga stodsystem
nyttjas fullt av skdargirdens
jordbruksforetag och

Bevarade natur- och
kulturmiljovarden

+

Kostnad -289

markédgare Bevarade immateriella virden
Varda odlingslandskap och Kust- och skirgardens +
byggnader inom skyddade traditionella byggnader och Lokal och regional utv.
omrdden. bebyggelsemiljoer har forvaltats +
och brukats Okad sysselsittning
Stod och utbildning av +
entreprenorer for utforande av Okad kunskap om natur- och
byggnads- och landskapsvard kulturhist virden
i och utanfor skyddade +
omrdden. Bevarade sociala varden
Inratta kulturreservat for ett Ett urval av helhetsmiljoer som +
urval av kulturmiljoer som inte | visar pa kust- och skirgirdens | Okad areal betade
ges tillrackligt skydd genom kulturhistoriska varden har stranddangar och
nya kommunala PBL-beslut. skyddats holmar
Utbildningsinsatser och Regionala natur- och +
kunskapsspridning. kulturmiljoprogrammen samt Okad tillginglighet for
riksintressebeskrivningar ar friluftsliv & rekreation
uppdaterade +
Myllrande vatmarker — Langsiktigt bevarande (-2015)
Inventering av kulturhistoriska | Kultursparen i vitmarkerna dr | Okad kunskap om den
varden i utpekade vitmarker. identifierade historiska markanviandningen +
Forstiarkning av
lansstyrelsernas arbete Okad kunskap om Kostnad
vatmarkernas kulturlimningar | — 45,5
Bev kulturhist.virden
+
Bev. Biologisk mf
+
Bev immateriella
kulturhistoriska varden +
Okad turism
+
Okad sysselsittning
+
+
God bebyggd miljo — Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse (-2020)
Inritta och utveckla Ett urval av sdrskilt vardefulla | Bev. Kulturhistoriska virden +
kulturreservat eller helhetsmiljoer tas tillvara och Kostnad
byggnadsminnen for ett forvaltas Bev. Sociala varden -420
urval av kulturmiljoer
som inkluderar sdvil Lokal och regional utv. +
landskapskaraktirer och
bebyggelsemonster som Okad sysselsittning +
enskilda byggnader och
anldggningar. +
Vitalisera

riksintresseinstrumentet for
kulturmiljo
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Utveckla metoder for att

bygglagstillimpning
genom bdttre samrad
mellan lansstyrelserna och
kommunerna och tydliggor
lansstyrelsernas ansvar for
plan- och bygglagen

Ge lansstyrelserna i uppdrag
att utveckla kunskapsunderlag
om kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse till kommunerna.

Miljomalsanknutet kunskapsut

Okat medborgarinflytande

Arbetet med konsekvensanaly- +
miljomal bittre ska beaktas i ser effektiviseras
konsekvensbeskrivningar savil
pa nationell, som pa regional
och lokal nivd
Oka forutsittningarna Starker den fysiska planeringen - Kostnad se
for en bra plan- och som verktyg Bov rapp.

Kostn 830 mkr

vardefulla helhetsmiljoer

helhetsmiljoer har skyddats och

Skotsel av agrara
helhetsmiljoer

forvaltas

vecklingsprogram
Informations- och +
utbildningsinsatser Forbattrat kunskapsunderlag
Forskningsinsatser Det finns utvecklade metoder
for vardebeskrivningar och
kunskapsunderlag

Ett rikt odlingslandskap — Angs & betesmark/Akerlandskap/Byggnader & beb. miljoer (-2020)
Skotsel av dngs- och En levande landsbygd Bev. immateriella
betesmarker inklusive med bevarade natur- och kulturhistoriska miljoer +
kulturspar kulturvarden som gor det
Skotsel av kulturspar pa moijligt att lasa den historiska Bev. biologisk mf
akermark dimensionen i odlings- Den negativa trenden for det +
Restaurering av mindre landskapet hotade byggnads-bestindet
overloppsbyggnader har vint
Skotsel av fibodar Okad kunskap om
Ateranvindning och nya odlingslandskapet natur- och +
funktioner for det byggda kulturhist varden
kulturarvet pa landsbygden Okad sysselsittning
Information/Radgivning Bev kulturhistoriska

lamningar +
Skydd av agrara sarskilt Ett urval av sarskilt vardefulla +

Kostnad — 420
+

Levande skogar — Skydd for kulturmiljovarden (2011-2020)

Forenklad och enhetlig
arendehandlidggning

Myndigheterna har tagit fram

ett enhetligt arbetssitt

Effektivare tillsyn av forn- och
kulturlamningar
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Forbattrad radgivning i
samband med avverkningar

(scenariol. skador pd
lamningar upphor helt)

Inventering av skogsmark
med avseende pd forn- och

En bittre dialog med
markégare, och entreprenorer

Bev kulthist. Varden

Minskade skador

Okat intresse for kulturhist.

+
Kostnad - 210
+

+

kulturlamningar varden Kostnad - 350
-500

Skadeinventering av fasta Okat bevarande av forn- & +

fornlamningar kulturlimningar

Miljoersittning till skogliga Moijlighet till ersdttning

atgarder som beror for fordyrande mark-

arealrickande omrdden med beredningskostnader

forn- och kulturlimningar

Se over bestimmelserna for

NOKAS

Tekniska losningar for Okad kunskap om natur- och | +

overforing av ligesbunden kulturhist. miljoer

information

Informations- och

utbildningsinsatser

— Utreda hur alternativa Okad kunskap om det +

skogsskotselmetoder kan biologiska kulturarvet

bevara det biologiska

kulturarvet

— Identifiera arter som

indikerar utveckling av det

biologiska kulturarvet

Inritta 40 skogliga Miljoer med hoga natur-, Folkbildning och rekreation +

kulturreservat kulturhistoriska varden i Kostnad -

skogen ar kinda och har ett Okad kunskap om natur- och | 341
langsiktigt skydd kulturhist virden.
Lokal och regional +
utveckling
Okad sysselsitt. +
Bev. Kulturhist virden. +
Bev biologisk mf +
Bev. immateriella kulturhist +
virden.
+

1. Anges inga kostnader sd antas dtgirden ingd i ordinarie

verksamhet eller finansieras pd annat satt genom exempelvis

landsbygdsprogram o dyl.
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