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Forord

I juni 2007 gav regeringen Riksantikvarieimbetet i uppdrag att folja och
stodja utvecklingen i Malmfilten inom myndighetens ansvarsomrade.
Anledningen till uppdraget ir att kulturmiljéerna i Kiruna och Malmberget
paverkas kraftigt av de effekter som hor ihop med den expanderande gruv-
brytningen i omradet.

Milet Riksantikvariedmbetet har satt upp f6r uppdraget ir att verka for att
alla berorda parter tillsammans havdar kulturarvet som en angeldgen resurs
i samhillsomvandlingarna i Malmfilten. Riksantikvariedimbetet har haft
en bred ansats i arbetet med uppdraget. Vi har ansett det viktigt att aktivt
tolja och vid behov stodja det praktiska pagiende arbetet vid linsstyrelsen
och i kommunerna. Samtidigt har vi dven uppmirksammat den mer gene-
rella problematiken kring kulturarvets betydelse i stora samhallsforandrings-
processer.

Riksantikvariedimbetet har under uppdragstiden 16pande redovisat problem
och mojligheter samt forslag till dtgirder. En delrapport limnades till reger-
ingen i juni 2008. Slutrapporten limnades i april 2009. Det hir 4r en illustre-
rad version av slutrapporten.

Inger Liliequist
Riksantikvarie
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1 Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet har nu foljt utvecklingen i Malmfilten i cirka tvé ar.
Béde i Kiruna och i Malmberget blir situationerna alltmer dramatiska i och

med att riskzonerna breder ut sig. Livsmiljéerna och kulturarvet dr under

starkt forindringstryck. Att ta tillvara det unika kulturarvet som en resurs,

bade materiella och immateriella virden, kan gynna lokalsamhillenas fram-

tida attraktivitet och den regionala utvecklingen pé sikt. Det dr ocksé intres-

sant ur ett nationellt och internationellt perspektiv att virna Malmfiltens

kulturarv. Riksantikvarieimbetet har uppmirksammat problem och majlig-

heter och foreslar nu atgirder utifrin tvi teman.

Atgirder for en aktiv kulturarvsplanering:

Att arbetet med langsiktiga strategier for att virna och utveckla
kulturmiljoerna fortsitter och utgor integrerade aspekter i samhills-
planeringen.

Att férandringsvisionerna kommuniceras pa ett littforstéeligt och att-
raktivt sitt, till exempel genom verktyg som 3D-modeller som bide kan
innehalla historiska fakta, nulidge och framtidsplaner.

Att samverkan med minniskorna som bor och verkar i samhillena
utvecklas kring férandringsprocesserna. Olika grupper bor komma till
tals. De immateriella aspekterna pé kulturmiljon, kulturarv i form av
berittelser om det som varit, kan d3 tas tillvara.

Att forskning fortsitter att bedrivas i Malmfilten om kulturarv och
samhillsforandringar med internationell koppling till andra liknande
toérandringssituationer i virlden.

Atgirder kring flytt och rivning av bebyggelse:

*

Att en utredning omgaende gors kring flytt och dteranvindning av den

hotade bebyggelsen totalt sett i Malmfilten.

Att Kiruna och Gillivare kommuners handlingsplaner f6r hotad
bebyggelse utvecklas och genomfors.

Att lansstyrelsen fortsitter att, i dialog med kommunerna, férdjupa
virdebeskrivningarna for omraden av riksintresse f6r kulturmiljo
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i relation till f6rindringssituationerna. Riksantikvarieimbetet kan vid
behov stodja linsstyrelsen i arbetet.

Att det gors nédvindig kulturhistorisk virdering, konsekvensanalys och
dokumentation av berérda platser och bebyggelsemiljoer.

Att tillimpningen av regelverket kring kulturvirdena £6ljs upp och

utvirderas.
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2 Kulturarvet i Malmfalten

Gruvbrytning i ett kulturlandskap

I Malmfilten finns en kulturhistoria som stricker sig flera tusen ar tillbaka
innan gruvsamhillena anlades. Gruvniringen spelar dock sedan drygt hundra
ar en avgorande roll och dr intimt sammanflitad med kulturen och livsmiljon.
Brytningen av jirnmalm har inneburit savil forluster som vinster f6r lokal-
samhillena. Landskapet har utsatts f6r avsevirda pafrestningar i och med
gruvbrytningen. For den svenska nationen har mineraltillgdngarna medfort
stora ekonomiska vinster under ménga decennier. 2008 var ett rekordar f6r
gruvioretaget LKAB. Foretaget forutspar fortsatt efterfrigan pa ling sikt pa
den globala marknaden och har dirfér fattat beslut om ytterligare investe-
ringar och brytningsnivéer. I april 2009 har den ekonomiska lagkonjunkturen
aven natt LKAB och féretaget redovisar en kraftigt minskad nettoomsitt-
ning for det forsta kvartalet (www.lkab.se).

Flygbild 6ver Kiruna. 1994. Foto: Jan Norrman, Riksantikvariedmbetet.
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Forandringssamhallen

Riksantikvariedmbetet har f6ljt f6rindringsprocesserna i Malmfilten i cirka
tvd ar. Bade i Kiruna och i Malmberget blir situationerna alltmer dramatiska
i och med att markdeformationer breder ut sig som effekter av gruvbryt-
ningen. Liget dr nu skarpt och en rad beslut maste fattas om bebyggelsen
i de omraden som berdrs forst. I bide Kiruna och Malmberget dr de dldsta
delarna, de si kallade "bolagsomréidena” direkt hotade.

Flytten av en eller ett par hela orter pa gruvproduktionens villkor uppfattas
nog av de flesta, som en dramatisk hindelse som kan inrymma en djupgiende
kinsla av forlust, av utsatthet och maktlgshet, uttrycker Birgitta Svensson och
Ola Wetterberg (2008:82). I Malmberget har dock siren av gruvbrytningen
sedan linge varit kinnbara och @ven i Kiruna har riskomraden tidigare med-
fort att delar av det fysiska kulturarvet forintats. Hot om nedliggning av
gruvorna har ocksa tillhort bilden, framfér allt pa 1980-talet.

Bebyggelsemiljéerna dr langt mer dn bara ett fysiskt kulturarv i form av ett
antal mer eller mindre speciella byggnader. Miljéerna innehéller dven visent-
liga immateriella kulturvirden som hér ihop med det liv som tidigare levts
och nu levs dir, hindelser som har utspelats, minnen och kinslor som ir
térknippade med platserna. Minniskorna kom frin ménga olika hall for att
arbeta i gruvorna. Arbetet var relativt vél betalt och samhillena vilorgani-
serade. Det har funnits ett betydande socialt vilstind i Malmfilten och en
tradition av rika och sammansatta kulturyttringar. Hir finns ocksd minnen
av kollision och integration med kulturer som redan fanns pé platserna innan
gruvverksamheten, inte minst den samiska.

Gruvstiderna dr placerade nira malmfyndigheterna. Nar marken nu bris-
ter maste minniskorna successivt flytta och sambhillenas fysiska och sociala
strukturer omformas. Aven denna dramatik ingir som en del av den pigi-
ende kulturhistoriska berittelsen om gruvstiderna. ’Genom kulturmiljéns
forandringar forindras ocksa forutsittningarna for vardagliga handlingar,
vanor, rorelsemonster sociala kontaktnit, fritidsaktiviteter, boendeekonomi
med mera. Forindringarna dr arkitektoniska och rumsliga, men bestar ocksa
i nya mentala forestillningar om omgivningen och vad som ir virdefullt.”

(Svensson och Wetterberg 2008:83)

Minniskorna har tvingats vara tiliga f6r gruvornas och gruvféretagets behov
av tillvixt och fortlevnad. I Malmberget talar "Kaptensgropen” sitt tydliga
sprak om en lingvarig process av ett utdkat riskomrade mitt i gruvstaden och
om uppbrott, forlorade miljéer och kulturvirden. ”’Jag som bodde dir under
den forsta tidens rivningar, nir min biograf, badhus, kyrka och skolvig for-
svann, fick se dessa platser forvandlas till en stor grop. Men det kindes inte
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Auktion i Kiruna. 1998. Foto: Jan Eve Olsson, Riksantikvarieambetet.

som négon storre saknad. Vi var en del av gruvsamhillet och nagot nytt holl
pa att formas.” (Holmstedt 2008:4.) Nu konstaterar barnen i Gunillaskolan
att deras skola troligen kommer att rivas och att: "Malmberget kanske for-
svinner.” (Feldmann i Svensson och Wetterberg 2008:36) For svenska forhil-
landen har kulturmiljéerna och livsmiljéerna i Malmfilten, speciellt i Malm-
berget, under en ling
tid varit utsatta for ett
extremt fordndrings-

ey |

tryck. I det vardagliga
livet finns en grins-
problematik med risk-
zonens utbredning, ut-
rymning, flyttning och
rivning av bebyggelse,
dagliga  springningar
och jordskalv att for-
halla sig till for lokal-
befolkningen.

Staketet till riskomradet
i Malmberget. 2007.
Foto: Michael Johansson.




Kulturarvet som resurs i framtidens Malmfalten 11

Kulturmiljon ar ett betydande intresse

Kiruna och Malmberget/Koskullskulle 4r utpekade som riksintresseomriden
tor kulturmiljovarden. Geografiskt omfattas hela samhillena, siledes bade
gruvomrédet och storre delen av stadsbildningarna med omland. Bebyggel-
sen kan sigas spegla sivil olika tidsepokers ideal som ekonomiska konjunk-
turer och social skiktning i gruvsamhaillena, men ocksi samhallsforandringar
pa ett nationellt plan under ett helt sekel med borjan i det sena 1800-talet.

Flera av landets framstiende arkitekter och konstndrer paverkade plane-
ring, byggande och kulturliv i Malmfilten kring 1900. De inspirerades av
internationella influenser kring konst, arkitektur och stadsplanering och fick
anledning att prova sina idéer — framfor allt i Kiruna tack vare disponenten
Hjalmar Lundbohm. I Malmfilten aterfinns karakteristisk trihusbebyggelse
frain 1900-talets borjan inom bolagsomridena och inom SJ-omréidet. Det
finns dven modern bebyggelse som har koppling till den ekonomiska kon-
junkturuppgéingen i slutet av 1950-talet di LKAB 6vertogs av staten. Hir
finns storskalighet i bebyggelsen, till exempel det internationellt vilkinda

Kvarteret Ortdrivaren i Kiruna. Hus ritade av arkitek-
ten Ralph Erskine. 2000. Foto: Bengt A. Lundberg, Riksan-
tikvariedmbetet.

LKAB:s kontor i Kiruna. 2006. Foto: Bengt A. Lund-
berg, Riksantikvariedmbetet.

Bolagshotellet i Kiruna. 2007. Foto: Michael Johansson.
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omradet av arkitekten Ralph Erskine, Folketshus i Malmberget och stadshu-
set i Kiruna. Hir finns dven sporthallar, kyrkobyggnader, skolbyggnader och
bostadshus frin olika tider, samt industribyggnader.

Kulturarvet i Malmfilten dr inte bara riksintressant utan det dr ocksé av ett
betydande lokalt och regionalt och intresse. Mineralfyndigheterna ir ett
annat starkt intresse som ocksa breder ut sig runt, eller snarare under, hela
samhillena. Gruvbrytningen dr anledningen till samhillenas tillkomst och
alltjimt avgoérande for deras fortlevnad. Den dr ocksé orsak till att bebyg-
gelsen maste flyttas eller rivas och att det dr svirt att lokalisera ny utbyggnad.
Mineralbrytningen och kulturmiljéerna dr intimt sammanflitade och utgor
tillsammans med naturvirdena grunden f6r den framtida samhillsutveck-
lingen. Dessa intressen madste, trots malmens utbredning, kunna hanteras och
balanseras sida vid sida.

For att lokalsamhillena ska fortsitta vara attraktiva som livsmiljéer och for
turism och néringsliv i stort spelar det karakteristiska och mangsidigt sam-
mansatta kulturarvet en avgérande roll. Vardagslivet i Malmfilten beskrivs
ofta ha en speciell atmosfir priglad av kulturell mangfald, forindringar och
riskkompetens. ’Kiruna ar ett konglomerat av minniskor, rorelser, ideologier
och nytinkande. Minniskor har alltid funnit i Kiruna. Vi bor i den éldsta av
kulturmarker. Vi lever i ett samiskt, finskt och svenskt kulturmiljolandskap.”
(Persson 2008:10) ”I samtal med unga manniskor i Malmberget framkommer
att den riskmedvetenhet som de besitter inte dr nigon ny foreteelse utan en
kulturell kompetens som har levt vidare i generationer (Feldmann 2008:39).

Samhillena dr dven mirkliga ur ett internationellt perspektiv som monster-
stider och hégteknologiska industrimiljéer anlagda mitt i fjallandskapet i ett
subarktiskt klimat. Att bevara, virda och utveckla detta kulturarv ir att knyta
ihop det forflutna med framtiden. Motiven for att gora det har en angeligen-
hetsgrad langt ut6ver det lokala och nationella perspektivet. ”Kiruna édr utan
tvekan ett av virldens bésta exempel pa hur ett industriforetag i samverkan
med myndigheter och lokalbefolkning skapar ett monstersamhille med tyd-
liga, bestaende visuella och funktionella kvaliteter” (Brunnstrém 2008:8).

Kulturmiljon ar allas ansvar enligt lagen

Av kulturminneslagen (1988:950) 1 kap. 1 § framgir att det r en nationell
angeldgenhet att skydda och varda var kulturmiljé och att ansvaret for detta
delas av a//a. Savil enskilda som myndigheter ska visa hinsyn och aktsamhet
mot kulturmiljén. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador
pa kulturmiljon sa lingt mojligt undviks eller begrinsas. Kulturarvet ér sile-
des att betrakta som gemensamt, det tillhor alla.
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Enligt miljébalken (1998:808) 1 kap. 1 § ska virdefulla natur- och kulturmil-
joer skyddas och virdas. Mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt ska anvindas
sd att en frin ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt

lingsiktigt god hushillning tryggas.

I plan- och bygglagen (1987:10) beskrivs att kommunerna i sin planliggning
ska beakta natur- och kulturvirden. Av 6versiktsplanen ska kommunens syn
pa hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras framga samt hur riks-
intressen ska tillgodoses. I en miljobedémning ska effekterna av planen for
bland annat landskap, bebyggelse, forn- och kulturlimningar och annat kul-
turarv och deras inbordes forhallande beskrivas.

Lagstiftningen i praktiken

I Malmfiltens foérindringsprocess dr minerallagen tongivande. Tillstindet
att vidga en gruva fir dock inte strida mot plan- och bygglagen. Mineral-
lagen giller inte i stillet f6r miljébalken utan bada lagarna giller bredvid var-
andra. Regelverket for f6rindringsprocesserna i Malmfilten dr sammantaget
mycket komplicerat. Tillimpningen kommer att vara tidskrivande i och med

Centrala Malmberget, juni 2007. Foto mot soder, Birgitta Svensson.
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att alla lagarna innehiller krav pa en allsidig provning. Paverkan pa kultur-
virdena kommer att prévas successivt enligt savil kulturminneslagen, plan-

och bygglagen och miljébalken.

Kommunerna och linsstyrelsen i Norrbotten har i samband med den férdju-
pade 6versiktsplaneringen enats om att riksintresset f6r &mnen och mineraler
ska viga tyngre dn riksintresset for kulturmiljévarden i forindringssituatio-
nerna. Det innebir 7nze att det dr tillitet att vara oaktsam mot kulturvirdena.
Kommunerna och linsstyrelsen har ocksi tydligt uttryckt nédvindigheten av
att virna kulturvirdena.

Det "kulturella” i fokus for stadsplaneringen

Kulturarvet som resurs kan sigas ha en f6r samtiden mer eller mindre okdnd
framtidspotential att pagiende utforska och forhilla sig till. I Kiruna och
Gillivare kommuner finns forutsittningar att aktivt arbeta med "det kultu-
rella” kopplat till nuvarande forandringsarbete. I konkurrensen med andra

Stadshuset i Kiruna. 2006. Foto: Bengt A. Lundberg, Riksantikvarie-
dmbetet.
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intressen behover dock kulturarvets inneboende dynamik och mangfald av
virden synliggoras och tolkas pé ett sitt som olika aktorer kan forsta. Det
kriver en gedigen insats fran kulturmiljéexperterna och ir ett arbete som
bade innefattar professionell analys och en bred medborgardialog.

Kraften i att utgéd fran "kulturella resurser” i vid bemirkelse som en av driv-
krafterna for att uppna langsiktigt hallbar stadsutveckling uppmirksammas
alltmer. Fenomenet omnimns ibland som en "kulturell vindpunkt” i stads-
planerandet. En metod som har prévats internationellt pa olika platser dr
’Cultural Planning” som syftar till en strategisk och integrerad anvindning
av kulturella resurser i samhillsplaneringen. Metoden gar ut pé att géra en
kartliggning av lokala kulturella resurser i bred bemirkelse med bade kvali-
tativa och kvantitativa metoder. Det speciella for platsen kan sedan urskiljas
och utvecklas for att ge 6kad dynamik i omradet. (Grogan and Mercer 1995,
Mercer 2006, Franco and Ghilardi 1997.)

Det finns en global trend som handlar om att sitta fokus pa det "kulturella”
i miljén — kulturarv, historia, identitet, attraktivitet, menar ocksi Ola Wet-
terberg och Birgitta Svensson i Malmberger (2008). Denna trend paverkar
utveckling och gestaltning av landsbygd, smaorter och stider 6ver hela virl-
den. En annan aspekt dr att lokala karaktirsdrag i bebyggelsen kan anvindas
som medel i konkurrensen mellan olika orter och regioner for att attrahera
nya invénare, investeringar och verksamheter. En planering som tydligt inbe-
griper kulturarvsaspekten bor darfor goras innan man bygger eller forindrar
i miljon. Bredden, och ibland motstridigheterna, i de historiska tolkningarna
bor finnas med som en méjlighet redan i planprocessen. Det dr dérfor viktigt
att experter och lokalbefolkning samarbetar for att tillvarata den kulturella
mangfalden som en kreativ kraft for framtiden. "Med ett aktivt deltagande
av de minniskor som berérs av flytten, och en framatsyftande planering som
beaktar deras synpunkter, torde utvecklingen inte beh6va upplevas med oro,

forlust och brist pa inflytande” (Svensson och Wetterberg 2008:86).

Kulturarvsplaneringen i Malmfalten

Angeldgen planering kring kulturarvet i forindringsprocesserna har pibor-
jats i Kiruna och Gillivare kommuner. Bida kommunerna har arbetat med sa
kallade DIVE-analyser som syftar till att klargéra hur kulturhistoriska vir-
den i olika miljéer kan tas tillvara och utvecklas. DIVE-analysen ska fungera
bade som ett planeringsunderlag och som en kunskapsprocess.

Det kvarstar ett omfattande arbete i Malmfilten med bland annat kultur-
historisk virdering och konsekvensbedémningar for att ta aktiv stillning till
vad som ska flyttas, rivas och dokumenteras av bebyggelsen och att ocksa
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utfora foreslagna atgirder. Riksantikvariedmbetet verkar nu tillsammans med
linsstyrelsen och kommunerna for att utveckla kulturarvsarbetet ytterligare.
Tiden dr knapp och tillgingen till ekonomiska resurser f6r de nédvindiga
dtgirderna dr dnnu inte helt klargjord.

Det dr minerallagens krav att gruvforetaget ska sti for alla kostnader som
flytten av samhillena vallar. Nir det giller den férberedande planeringen har
dock en viss osidkerhet funnits. Det giller dven kulturarvsplaneringen och
det senare skedet av praktiskt genomférande. Den ekonomiska osikerheten
t6r kommunerna har pi ett olyckligt sitt bromsat upp arbetet och viktiga
kulturvirden riskerar darfor att gé forlorade, vilket ocksa drabbar livsmiljon
i lokalsamhillena.
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3 Arbetet med uppdraget

Uppdraget

Den 26 juni 2007 fick Riksantikvariedmbetet i uppdrag att folja och stodja
utvecklingen i Malmfilten inom myndighetens ansvarsomride. Uppdraget

har delrapporterats till Regeringskansliet i juni 2008.

Anledningen till uppdraget dr gruvféretaget LKABs omfattande investe-
ringar vid gruvorna i Kiruna och Malmberget under den kommande tiodrspe-
rioden. Dessa investeringar kommer langsiktigt att paverka samhallsstruktur
och utveckling i Kiruna och Giillivare kommuner och férutsitter omfattande
planeringsinsatser. Den pagiende och planerade gruvverksamheten paverkar
samhillena genom att bostads- och verksamhetsomriden miste flyttas och
att jirnvigen, allménna vigar och tekniska f6rsorjningssystem i Kiruna maste
omlokaliseras. Férindringsprocessen bedoms medféra stor paverkan pa kul-
turarvet och kulturmiljévirden i Kiruna och Malmberget.

Tolkning av uppdraget

Nir det giller uppdraget i Malmfilten 4r nigra av Riksantikvarieimbetets
uppgifter enligt Férordning (2007:1184) med instruktion f6r myndigheten

sirskilt angeldgna att verka for:

- att kulturvirdena i bebyggelsen och i landskapet tas till vara samt
bevaka kulturmiljintresset vid samhillsplanering och byggande

- ett forsvarat och bevarat kulturarv samt ett hillbart samhille med
goda livsmiljoer

- att f6lja det regionala kulturmiljéarbetet samt st6dja lansstyrelsen

och de regionala museerna

- att resultat frin forsknings- och utvecklingsverksamhet utnyttjas
inom kulturvarden

- att kulturhistorisk virdering och urval utvecklas samt att kulturmiljoer,
kulturminnen och kulturféremal av sirskild betydelse skyddas och
vardas
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- att det finns dndamalsenliga system och metoder f6r arbetet med
kulturmiljon och kulturarvet

- att f6lja upp och utvirdera kulturmiljsomradets styrmedel och
arbetssitt

- att internationella och interkulturella perspektiv beaktas och utvecklas
inom myndighetens verksamhetsomride

- sektorsansvaret for miljomalsfrigor

Mialet Riksantikvariedmbetet har satt upp for uppdraget dr att verka for att
alla berorda parter tillsammans hiavdar kulturarvet som en angeldgen resurs
i samhillsomvandlingarna i Malmfilten. Riksantikvariedimbetet har haft
en bred ansats i arbetet med uppdraget i Malmfilten. Vi har ansett det vik-
tigt att aktivt f6lja och vid behov stodja det praktiska pagaende arbetet vid
linsstyrelsen och i kommunerna. Samtidigt har vi dven uppmirksam-
mat den mer generella problematiken kring kulturarvets betydelse i stora
samhillsférandringsprocesser. Vi har under uppdragets gang valt att tala om
tvd parallella och korsbefruktande spar — ett praktiknira och ett forsknings-
ndra. Under arbetet med uppdraget har vi vid olika tillfillen gjort regering-
ens arbetsgrupper uppmirksamma pa iakttagelser av brister och mojligheter
som ror kulturarvet i den pagiende processen. Vi har ocksé 16pande presen-
terat information pd Riksantikvarieimbetets webbplats www.raa.se (sokord

Malmfalten).

Aktiviteter och samrad med olika aktorer

Riksantikvariedmbetet har nu f6ljt utvecklingen i Malmfilten i tva ar. Enligt
uppdraget ska vi samrada med Kiruna och Gillivare kommuner samt Lins-
styrelsen i Norrbottens lin, Naturvirdsverket, Boverket, Banverket, Vigver-
ket och Sveriges geologiska undersokning. Riksantikvarieimbetet har valt att
utdka denna grupp ytterligare.

Malmfaltsgruppen och IDA-gruppen

Under uppdragstiden har riksantikvarien Inger Liliequist deltagit vid Malm-
faltsgruppens olika moten. Riksantikvariedmbetet har dven limnat l6pande
information till den interdepartmentala arbetsgruppen, IDA-gruppen, samt
deltagit vid olika méten.

Centrala verk
Riksantikvarieimbetet har ett nira samarbete med Boverket. Tillsammans
med Boverket och Naturvérdsverket arrangerade Riksantikvariedmbetet fyra
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dialogméten med centrala verk pa olika teman om situationen i Malmfilten i
september 2008. Vid dessa moten deltog, forutom nimnda tre myndigheter,
Sveriges geotekniska institut, Sveriges geologiska undersokningar, Lantmi-
teriverket, Banverket, Vigverket och Statens fastighetsverk. Folkhalsoinsti-
tutet, Socialstyrelsen och Sametinget hade anmilt férhinder. Lanstrafiken i
Norrbotten deltog ocksa vid ett av motena.

Samordnaren i Malmfalten

Lépande kontakter och avstimningsmoten har hallits med samordnaren i
Malmfilten, férst Gunnar Hedborg och nu Hakan Spett. Vid dessa moten
har 6nskemil framforts om att Riksantikvariedmbetet och Boverket sa lingt
mojligt ska samordna sina insatser och motestillfillen med 6vriga aktorer i

Malmfilten.

Lansstyrelsen

Riksantikvariedimbetet har haft 16pande kontakter med linsstyrelsen i Norr-
bottens lin, speciellt med funktionen for kulturmiljé, men dven med plan-
funktionen kring angeldgna fragor. Tvd moten har hallits i Luled. Vid det
sista moétet i februari 2009 var Boverket med.

Kiruna och Gallivare kommuner

Kontakterna med kommunerna har varit 16pande. Det har bland annat resul-
terat i att Riksantikvariedmbetet har stottat kommunernas framtagande av
kulturmiljéanalyser. Vi har svarat fér metodvigledning och funnits med i
referensgrupper.

Vi har anordnat konferensen Der byggda kulturarvet i framtidens Kiruna
kring kulturhistorisk virdering och dokumentation. Kulturmiljohandliggare
fran hela landet triffades och diskuterade vilka kulturhistoriska virden som
ar viktiga att virna i férindringssituationen. Manga personer fran Kiruna
kommun deltog. Riksantikvarieimbetet har dokumenterat konferensen i en
rapport.

I mars var Riksantikvarieimbetet med pa ett arbetsmote i Malmberget med
LKAB, linsstyrelsen och kommunerna. Kulturmiljoproblematiken stod da i
fokus, liksom de si kallade Gruvstadsparkerna”, som dr en slags buffertzo-
ner mellan bebyggelse och riskomraden under en 6vergingsperiod den tid
marken dnnu gér att anvinda. Riksantikvariedimbetet kommer troligen att
delta i fler av dessa méten och vid behov ge stéd med myndighetens expert-

kunskap.

Den "charette” som tidigare planerades kring kulturmiljbarbetet i kommu-
nerna och som beskrevs i delrapporten har fatt skjutas pa framtiden pi grund
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av det aktuella planeringsliget i kommunerna. Idén gar ut pa att ett kreativt
samrad iscensitts med olika intressenter om Kiruna och Gillivare kommu-
ners kulturmiljdarbete. Erfarenheter och fragor om riksintressen, lagstift-
ning/ersittning, flytt/rivning, samradsférfaranden med mera dr tinkta att
diskuteras. Programmet stims av med Boverket, linsstyrelsen, kommunerna

och LKAB.

LKAB

Riksantikvarieaimbetet har haft ett flertal kontakter med LKAB och dess
fastighetsbolag Fastighets AB Malmfilten, FAB. I februari holls ett infor-
mellt mote i Luled med personer ur foretagets ledning kring kulturarvet i
Malmfilten. LKAB deltog dven med flera personer i konferensen som Riks-
antikvarieimbetet anordnade i Kiruna. Riksantikvarieimbetet har besokt
LKABs arkiv i Kiruna och ett antal hus i Malmberget, liksom Bolagshotellen

pa bada orterna.

Norrbottens Museum

Norrbottens museum var en betydande kraft i samarbetet med konferensen
"Det byggda kulturarvet i framtidens Kiruna”. Museet svarade bland annat
tor foredrag och guidade turer.

Museet har dven haft i uppdrag fran Kiruna kommun att tillsammans med
MAF arkitektkontor ta fram den forsta dvergripande etappen av en kultur-
miljoanalys for Kiruna. Linsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet har funnits
med i en referensgrupp till projektet. Museets projekt Vad dr Kiruna virt?
ska ocksa nimnas.

Forskare och konsulter

I arbetet med uppdraget har Riksantikvarieimbetet gett mindre uppdrag till
konsulter och forskare som bedémts ha viktig bakgrundskunskap. Det har
resulterat i sex mindre rapporter och bildspel frin Malmberget och Kiruna.

En tvirdisciplinir forskargrupp frin Kungliga Tekniska Hogskolan, Stock-
holms Universitet och Goteborgs Universitet har fatt FoU-medel fran Riks-
antikvariedimbetet for arbete 2007-09. Det har bland annat resulterat i en
rapport om Malmberget. Gruppen har dven varit i Kiruna. Riksantikvarie-
dmbetet och forskargruppen har haft korsbefruktande arbetsmoéten.

Luleda Tekniska Universitet och Umea Universitet har fitt medel frin
MISTRA for att utforma en storre ansokan om ett lingvarigt tvirdisciplinirt
forskningsprojekt i relation till utvecklingen i Malmfilten. Ansokan ska lim-
nas i juni 2009. Ett forsta informellt méte har hallits i april kring méjligheten
av att kulturarvsaspekten tydligt kommer med i projektet.
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Universitet och hogskolor

Riksantikvariedmbetet har héllit féredrag vid hégskolor/universitet om upp-
draget och situationen i Malmfilten och stottat studentarbeten med anknyt-
ning till de aktuella samhillsomvandlingarna. Flera fortsatta samarbeten ér
inplanerade. Till exempel medverkan i HSS09 konferens i Lulei: Vi bygger
morgondagens samhille”, Luled Tekniska Universitet 1-3 juni, och samver-
kan med Kungliga Konsthogskolan kring ett pedagogiskt projekt i Kiruna
lasaret 2009-10.

Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID)

SVID arrangerade en internationell workshop i Gillivare/Malmberget 22
mars till 3 april 2009 — City Move Interdesign. Riksantikvarieimbetet har
triffat SVID kring forberedelserna och dven varit pa plats under worksho-
pen. Riksantikvariedimbetet oversatte forskarrapporten om Malmberget till
engelska och spred den till deltagarna. En av forskarna samt Riksantikva-
riedmbetets uppdragssamordnare holl foredrag vid workshopen. Samarbetet
kommer att fortsitta dven efter konferensen.

Hembygds- och intresseféreningar

Riksantikvariedmbetet har varit i kontakt med olika féreningar i Malmfilten
bland annat i samband med tre medborgarméten kring kulturmiljéanalysen
tor Gillivare/Malmberget/Koskullskulle. Féreningen Kirunas Rétter deltog
med flera personer och hjilpte till vid Riksantikvarieimbetets konferens i
Kiruna 2008 genom att ta emot deltagarna i Hjalmar Lundbohmsgarden.

Hjalmar Lundbohmsgarden,
minnesgard och museum i
Kiruna. 1998. Foto: Jan Eve
Olsson, Riksantikvarieambetet.
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4 lakttagelser och forslag

Under den tid Riksantikvarieimbetet har foljt utvecklingen i Malmfilten har
observationer och forslag fortlépande lyfts till regeringens olika arbetsgrup-
per. Ett ndra samarbete har funnits med Boverket. Samridden med samord-
nare i Malmfilten, med kulturmiljé- och planavdelningarna pa linsstyrelsen
i Norrbotten och med Kiruna och Gillivare kommuner ligger till grund f6r
de iakttagelser som redovisas. Samverkan med forskare, dialoger med cen-
trala verk och LKAB har ocksi bidragit till kunskapsuppbyggnaden, liksom
konferensen "Det byggda kulturarvet i framtidens Kiruna”, studier av plane-
ringsdokument och litteratur samt mediebevakning.

Problematiken som lyftes i delrapporten

Den senaste tiden har édtgirder vidtagits som kommer att underlitta sam-
ordningen av resurserna i Malmfilten. Kommunerna har nu en gemensam
arbetsgrupp diar LKAB, olika konsulter och linsstyrelsen ingar. LKAB har
inrdttat en central samhillsomvandlingsavdelning internt inom sin organi-
sation. Riksantikvarieimbetet har métt en vilja och ambition fran alla parter
att arbeta aktivt med kulturarvet, men det finns ocksa brister och svirigheter
som behover dtgirdas.

I delrapporten i juni 2008 betonade Riksantikvariedimbetet fem punkter:

1. Bradskan av att klargéra de ekonomiska, tekniska och juridiska forut-
sittningarna for att flytta visentliga delar av det byggda kulturarvet.

2. Virdet av att konkreta, langsiktiga och samlade strategier f6r kulturmil-
joerna kan slutforas.

3. Nédvindigheten av noggranna 6verviganden infér beslut om rivningar
av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, dven den som ligger utanfor
detaljplanelagt omrade.

4. Behovet av kompletterande kulturhistorisk dokumentation.

5. Mboijligheten till forskning med internationell koppling om kulturarv
och storskalig samhillsomvandling.
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Arbetarbostader i Kiruna, de s k "Blackhornen’, ritade av arkitekt Gustaf Wickman i borjan av 1900-talet.
2006. Foto: Bengt A. Lundberg, Riksantikvariedmbetet.

Sedan dess har féljande hint kring dessa punkter:

(1.) I Kiruna har flera utredningar initierats nir det giller férutsittningar for
att flytta utpekad kulturhistoriskt virdefull bebyggelse En utredning pagir
om stadshuset, en annan om nagra av byggnaderna pi Bolagsomradet -
"Blickhorn”, Hjalmar Lundbohms-gérden och Bolagshotellet. I Malmberget
initierar kommunen och LKAB en handlingsplan f6r flytt av bolagsbebyg-
gelse. Ingen samlad strategi har dock gjorts kring all den hotade bebyggelsen
pa respektive ort.

(2.) I Kiruna har etapp 1 av en omfattande kulturmiljéanalys avslutats och
etapp 2 dr nu pé ging att upphandlas. Etapp 2 kommer att leda fram till
konkreta stillningstaganden om vad som ska flyttas, ateranvindas pa annat
sitt eller rivas och om hur dokumentationen av kulturhistoriska virden bor

gé till. Arbetet dr direkt kopplat till den férdjupade Gversiktsplanen.

(3.) I Kiruna har dnnu inga beslut om rivning tagits. Ddremot innebir de
proaktiva atgirder som nu vidtagits att beredskapen successivt forbittras. I
Malmberget kan den planerade handlingsplanen fér Bolagsomridet klar-
gora vad kommunen vill ska hinda. LKAB menar dock att en stor del av
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bebyggelsen pi Bolagsomradet i Malmberget troligen kommer att rivas, dven
symbolbyggnader som Disponentvillan och Bolagshotellet. LKAB uppger
att féretaget gor en egen utredning om bolagsbebyggelsen.

(4.) Vissa kompletteringar har gjorts. LKAB har litit fotodokumentera
bebyggelse i Malmberget. Kiruna kommun har inventerat all hotad bebyg-
gelse. Ett samlat grepp kring vad som behover dokumenteras och pa vilket
sitt det bor goras har inte tagits vare sig i Kiruna eller i Malmberget.

(5.) Riksantikvarieambetets rapport Malmberget: Strukturella forindringar och
kulturarvsprocesser — en fallstudie (2008) har spritts till olika berérda aktorer.
Lueld och Umeé universitet arbetar nu med att ta fram en tvirdisciplinir

forskningsansokan till MISTRA om utvecklingen i Malmfilten.

Nya forslag fran Riksantikvarieaimbetet

Riksantikvariedimbetet har uppmirksammat problem och méjligheter bade i
det akuta liget och pa lingre sikt. Vi foreslar nu dtgirder utifrin tva teman:

1. Atgirder for en aktiv kulturarvsplanering

2. Atgéirder kring flytt och rivning av bebyggelse

Atgarder for en aktiv kulturarvsplanering

Att ta tillvara kulturarvet som en resurs kan gynna lokalsamhillenas framtida
attraktivitet och den regionala utvecklingen pa sikt. Det dr ocksé intressant ur
ett nationellt och internationellt perspektiv att virna Malmfiltens speciella
kulturarv. For att det ska kunna ske behéver en aktiv kulturarvsplanering
successivt byggas upp. Riksantikvarieimbetet bedémer att det finns goda
mojligheter att utveckla stadsomvandlingarna i Malmfilten till intressanta
torebilder for forindringsprocesser av mindre stider pa en internationell
arena. Bide materiella och immateriella kvaliteter i kulturarvet kan spela en
avgorande roll om de tydligt integreras i planeringen. En aktiv kulturarvs-
planering kan férslagsvis utgora en delaspekt i en mer omfattande “kulturell
planering” for att ta tillvara kulturella resurser ur ett brett perspektiv.

Riksantikvarieimbetet foreslar:

Att arbetet med langsiktiga strategier for att virna och utveckla
kulturmiljoerna fortsitter och utgor integrerade aspekter i
samhillsplaneringen.

Att forindringsvisionerna kommuniceras pa ett lattforstaeligt och
attraktivt sitt, till exempel genom verktyg som 3D-modeller som béide
kan innehilla historiska fakta, nulige och framtidsplaner.
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Att samverkan med minniskorna som bor och verkar i samhillena
utvecklas kring f6rindringsprocesserna. Olika grupper bér komma till
tals. De immateriella aspekterna pé kulturmiljon, kulturarv i form av
berittelser om det som varit, kan da tas tillvara.

Att forskning fortsitter att bedrivas i Malmfilten om kulturarv och
samhillsférindringar med internationell koppling till andra liknande
torandringssituationer i virlden.

Atgérder kring flytt och rivning av bebyggelse

Problematiken att 16sa vad som ska flyttas och vad som ska rivas dr nu nira.
Det finns inga sjilvklara l6sningar. I bada kommunerna pagar diskussioner
och forberedande arbeten. Tekniskt sett gar det att flytta de flesta hus. Efter-
som det i Malmfilten dr en stor volym av hus som dr hotade inom en snar
framtid kan det vara bade samhillsekonomiskt och kulturhistoriskt intressant
att undersoka flytt och ateranvindning av savil unika och utpekade byggna-
der som mer vardaglig bebyggelse istillet for att riva och bygga nytt. Bada
kommunerna riknar med ett framtida behov av bebyggelse som dr ungefir
det samma som idag.

I Kiruna har kommunen i sin férdjupade 6versiktsplans uttryckt att si mycket
som mojligt av den kulturhistoriskt intressanta bebyggelsen bor flyttas. Aven
i Gillivares fordjupade oversiktsplan finns uttryck for att delar av den nu
hotade bebyggelsen bor tas tillvara. I Gillivare har LKAB flyttat ett antal
av sina egna stora enfamiljshus och dven ndgra privatigda enfamiljsvillor. I
Kiruna pagér flera utredningar kring flytt av kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse. Det saknas dnnu en samlad analys av hur mycket bebyggelse det totalt
ror sig om i bade Kiruna och Malmberget och vad som skulle kunna flyttas
eller dteranvindas pa annat sitt.

Riksantikvarieambetet foreslar:

Att en utredning omgiende gors kring flytt och dteranvindning av den

hotade bebyggelsen totalt sett i Malmfilten.

Att Kiruna och Gillivare kommuners handlingsplaner f6r hotad bebyg-
gelse utvecklas och genomfors.

Att lansstyrelsen fortsitter att, i dialog med kommunerna, férdjupa
virdebeskrivningarna for omréden av riksintresse f6r kulturmiljo i rela-
tion till férdndringssituationerna. Riksantikvariedmbetet kan vid behov
stodja lansstyrelsen i arbetet.

Att det gors nddvindig kulturhistorisk virdering, konsekvensanalys och
dokumentation av berérda platser och bebyggelsemiljoer.

Att tillimpningen av regelverket kring kulturvirdena £6ljs upp och
utvirderas.



26 Kulturarvet som resurs i framtidens Malmfalten

Behov av fortsatt diskussion

Riksantikvariedmbetet anser att det dr angeldget — att med Malmfilten som
exempel — hitta former for att fortsitta diskutera generella fragor som: Vil-
ken kunskap finns idag om att flytta kulturhistoriskt virdefull bebyggelse?
Hur ser kulturmiljoexperterna pa flytt av bebyggelse i situationer som denna?
Vilka materiella och immateriella virden gir forlorade, vilka kvarstir och
vilka virden tillkommer nir bebyggelse flyttas? Kan det vara viktigt att flytta
bebyggelse f6r den framtida sociokulturella hallbarheten i f6rindringssam-
hillen och hur underséker man i sa fall detta? Finns utarbetade metoder och
intressanta erfarenheter i andra linder att lira av kring flytt av bebyggelse i
storre skala?
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