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Hallbart brukande av kust- och skargardslandskapet

Forord

Riksantikvarieambetet har ett dvergripande ansvar for att utveckla kulturmiljdarbetet mot
bakgrund av de nationella miljokvalitetsmalen, daribland "Hav i balans samt levande kust och
skargard”. Det dvergripande ansvaret innebar bland annat att tillsammans med berérda aktorer
svara for att lampliga indikatorer utvecklas. Miljomalsarbetet ska baseras pa ett
uppfoliningssystem med indikatorer for att det ska ga att mata om samhallsutvecklingen gar i

rétt riktning, om utvecklingen gar mot ett uppfyllande av de nationella miljokvalitetsmalen.

Foreliggande indikatorprogram ska svara mot behovet av indikatorer for forslag till nytt delmal
"Hallbart brukande av kust och skargardslandskapet”. Indikatorerna i programmet har tagits fram
genom en vidareutveckling av befintlig metod. En stor mangd olika statistiska variabler har
analyserats utifrdn deras férmaga att fungera som indikatorer och tidigare féreslagna indikatorer
har utvarderats. Programmet ska ses som ett delprojekt som féljs upp av en enklare férdjupning av

den foreslagna indikatorn "Byggnadsbestand med kontinuitet”.

Projektet har mojliggjorts genom projektmedel fran Miliomalsradet. Projektledare har varit Eva
Waldén Selin och projektmedarbetare har varit Lotta Wiberg, Charlotte Hamilton och Jerker
Mostrom. Till projektet har knutits en referensgrupp. Den har bestatt av representanter fran
Riksantikvarieambetet, Fiskeriverket, Glesbygdsverket, Boverket, Naturvardsverket,
Jordbruksverket och RUS.

Stockholm, juni 2009
Birgitta Johansen, avdelningschef
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1 Sammanfattning

Riksantikvarieambetet har tilsammans med Naturvardsverket, Boverket, Jordbruksverket,
Fiskeriverket, Glesbygdsverket och RUS tagit fram ett férslag pa indikatorprogram som ska
svara mot behovet av indikatorer for forslag till nytt delmal "Hallbart brukande av kust och

skargardslandskapet”.
Nya indikatorer som foreslas ar:

e  Kulturmiljo- och naturvardsprogram
e Arealen strandnara betes- och angsmarker
e  Byggnadsbestand med kontinuitet
Indikatorer pa portalen idag:
e Strandnéra byggande vid havet
e  Fiskefartyg
e  Yrkesfiske
Indikatorer som foreslas i en fordjupning:
e Allemansréttsligt tillganglig mark
e Antal kulturreservat
Indikator som kan bli aktuell pa sikt:

e  Skydds- och varsamhetsbestammelser enligt PBL (rakna Q)

Referensgruppen har gjort en prioritering av féreslagna indikatorer som i férsta hand
foreslas ligga pa miljomalsportalen. Forslagsvis satts indikatorerna i drift och laggs ut pa
miljomalsportalen om/nar delmélet antas under 2011. | indikatorprogrammet foreslas en
ansvarig myndighet for respektive indikator samt ett delat ansvar i stérre omfattning an
tidigare. Riksantikvarieambetet foreslas sta for en generell samordning av en fordjupning

som utférs vart fiarde ar.

Indikatorerna ar framtagna genom en vidareutveckling av befintlig metod, dar en stor mangd
olika statistiska variabler har analyserats utifrdn deras férmaga att fungera som indikatorer.
Den offentliga statistiken lampar sig i forsta hand i en fordjupning da foérutsattningar eller
forvaltningsbetingelser ska foljas upp. Uppfdljningen ska ske dels genom indikatorer som
presenteras pa miliomalsportalen och dels genom en fordjupning. Programmet ska ses som
ett delprojekt som féljs upp av en enklare férdjupning av den féreslagna indikatorn
"Byggnadsbestand med kontinuitet”.
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2 Inledning

Foreliggande indikatorprogram har initierats av Riksantikvariedmbetet och genomforts i
samarbete med Naturvardsverket, Boverket, Fiskeriverket, Glesbygdsverket/Nutek och
RUS. Projektet har méjliggjorts genom projektmedel fran miljomalsradet. Vi avvaktar med ett
beslut av de foreslagna indikatorerna tills miljomalspropositionen har slappts och
utredningen av miljomalssystemet ar klar. Det finns indikationer att det kan bli farre
indikatorer pa miljoméalsportalen och det &r samtidigt oklart om indikatorerna ska folja delmal
eller miljokvalitetsmal. Oavsett férandringar i inriktning och antal indikatorer sa kan

uppgifterna anvandas i lansstyrelsernas tillsyns- eller uppféljningsarbete.

Miljomalsarbetet ska baseras pa ett uppfoljningssystem med indikatorer for att kunna mata
om samhallsutvecklingen gar i ratt riktning dvs. om utvecklingen gar mot ett uppfyllande av
de nationella miljokvalitetsméalen. | samband med den fordjupade utvéarderingen 2007 har
Riksantikvarieambetet tillsammans med 6vriga malansvariga myndigheter tagit fram forslag
pa nya delmal. Nagot som innebar att nya indikatorer for uppféljning behover ses 6ver och
tas fram. Nya indikatorer foreslas har framst for det nya féreslagna delmaélet "Hallbart
brukande av kust och skargardslandskapet”, men kan dven ha baring pa hela

miljokvalitetsmalet.

I miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skargard” slas fast att Vasterhavet och
Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférméga och den biologiska mangfalden
ska bevaras. Kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av
hav, kust och skérgard ska bedrivas s att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla

omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Ansvaret for delmalet om hallbart brukande delas av tre myndigheter; Naturvardsverket
svarar for naturmiljon, Riksantikvarieambetet for kulturmiljon och Boverket for de fragor som
rér planering enligt PBL. | underlaget till den férdjupade utvarderingen poangterar man

vikten av ett ndra samarbete mellan myndigheterna.

2.1 Bakgrund

Riksantikvarieambetet utvecklade inom ramen for projektet Indikatorer for levande kust och
skargard (RAA rapport 2004:3) tillsammans med SCB en metodik for att med hjalp av
socioekonomiska data nedbrutna pa en relativt fin skalniva analysera forutsattningarna for
ett hallbart brukande av Sveriges kust- och skargardsomraden. En stor méangd olika

statistiska variabler analyserades utifran deras formaga att fungera som indikatorer.
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Mojligheten finns nu att med hjélp av samma eller likartad metodik gora en ny kérning av
samma statistik samt utoka analyserna med ytterligare variabler. Studieomradet kan uttkas

till att omfatta alla kustlan (tidigare studie tittade pa tre 1an).

2.2 Syfte och mal

Syftet &r att ta fram ett indikatorprogram som ska fungera som ett redskap for att vi
gemensamt ska kunna félja bade miljokvaliteter och forutsattningarna for en god utveckling
enligt delmdlet om hallbart brukande av kust och skargardslandskapet inom
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard. Indikatorerna tas fram
genom en vidareutveckling av befintlig metod samt utvardering av tidigare foreslagna
indikatorer (Indikatorer fér levande kust och skérgard. RAA 2004:3). Uppféljningen ska ske
dels genom indikatorer som presenteras pa miljomalsportalen och dels genom en
fordjupning. Forslagsvis satts indikatorerna i drift och laggs ut pa miljomalsportalen om/nar

delmalet antas under 2011.

2.3 Programmets inriktning

Programmet har genomforts for att forankra uppféljning och bestamma hur vi ska ga tillvaga.
Programmet ar genom den gemensamma referensgruppen férankrat hos Boverket,
Naturvardsverket, Jordbruksverket, RUS, Fiskeriverket och Glesbygdverket. Programmet
foreslar ett preliminart indikatorprogram samt en ansvarig myndighet for respektive indikator.
En kompletterande fordjupning genomfors vart 4:e ar av ansvarig myndighet i samrad med
6vriga miljmalsmyndigheter. Programmet foreslar ett delat ansvar i stérre omfattning an
tidigare varfor forankringsarbetet maste fa fortsatta efter det att miljomalspropositionen
slappts 2010 och utredningen av miljomalssystemet ar klar. Storre krav stalls pa en tydlig

arbets-, kostnads- och ansvarsférdelning.
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3 Ett nytt delmal - "Hallbart brukande av kust

och skargardslandskapet”

Ett forslag till nytt delmal "Hallbart brukande av kust och skargardslandskapet” har arbetats

fram for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard.

Senast ar 2015 ska kust- och skargardslandskapets natur-, kultur- och friluftsvarden bevaras

och utvecklas genom ett hallbart brukande.
For att delmélet ska bedémas vara uppfyllt ska foljande preciseringar vara uppnadda:

¢ Kommunala 6versiktplaner ger vagledning, Regionala utvecklingsprogram (RUP)
och andra instrument och regionala/lokala samverkansformer ger stod fér god
hushallning och utveckling inom kustens och skargardens smaskaliga strukturer
och diversifierade naringsliv.

e Varden for natur- och kulturmiljon &r kdnda och tillgéngliga.

e  Kust- och skargardslandskapet ar tillgangligt for friluftsliv och rekreation.

e Arealen betade holmar, 6ar och strandéngar okar.

e  Kust- och skargardslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer fran olika tider
tas om hand sd att en mangfald bibehalls.

e Mangden sarskilt vardefulla miljoer dar kulturvarden langsiktigt bevaras far inte
understiga 50 stycken.

4 Avgransning av kust och skargard

I vart forslag till avgransning ar det endast havskust raknat fran havsstrand som omfattas av
uppféljningen. Oar omfattas i sin helhet, de stora 6arna undantaget. For flera av
programmets indikatorer anvands en schablonavgransning pa fem kilometer matt fran
stranden for kustzonen. | de analyser som inte har med tatorter sa har vi valt att skilja ut
tatorter med mer an 5000 invanare fran det dvriga materialet. Det innebar att tatorter med
upp till 5000 invanare hanteras tillsammans med landsbygden som kust och
skargardspraglat landskap. Tatorter bor vara med for alla indikatorer for att f& med en
jamforelse med storre tatorter med undantag av indikatorn "Byggnadsbestand med
kontinuitet”.
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5 Tidigare foreslagna indikatorer

| rapporten "Indikatorer for levande kust och skargard” analyserades en mangd olika
variabler for att testa deras funktion som indikatorer. De indikatorer som foéreslogs var
indikatorer som illustrerar strategiska kulturmiljokvaliteter samt nédvandiga processer for en
kulturmiljoméssigt hallbar samhallsutveckling i kust- och skargardsomraden. | rapporten
foreslogs en indikator som mater "tillstand” eller kulturmiljokvalitet;

e Areal hdvdad &ngs- och betesmark.

Fyra indikatorer som belyser "férutséttning” eller férvaltningsbetingelser;
e  Yrkesfiskare
e Andel permanent bebodda fastigheter
e  Genomsnittligt taxeringsvarde

e Antal jordbruksféretag

Tva indikatorer som mater bade och;
e Antal fiskebatar

e Antal samfalligheter

Yrkesfiskare och antal fiskebétar finns redan pa portalen idag. Arealen betes- och dngsmark
forslds med skillnaden att den ska vara strandnéra for att svara mot det nya foreslagna
delmalet. De 6vriga indikatorerna kan anvandas i férdjupade analyser.

6 Fordjupning

Vart 4:e ar i samband med den fordjupade utvarderingen av miljomalen, utférs en
férdjupning av respektive indikator, forslagsvis i férvaltningsbetingelser och variabler som
uttrycker kulturmiljokvalitet. Fordjupningar i omradesskydd, och riksintressen kan vara
relevant. Indikatorerna bdr kompletteras i fordjupningen med faltbesok, kontakt med lanen
och enkatundersokningar. Fordjupningar utférs av respektive ansvarig myndighet och dar
behov finns i samarbete med andra myndigheter. Riksantikvarieambetet foreslas sta for en

generell samordning av fordjupningen.

Riksantikvarieambetet startade under 2008 en enklare férdjupning av Byggnader och
bebyggelsemiljoer baserad pa offentlig statistik. | fordjupningen anvands ett

forvaltningsindex som ska indikera var langs med kusten heta, svala, neutrala och
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folktomma omraden ar belagna. Forvaltningsindexet &r ett bra exempel och kan fungera

som en generell bakgrund till alla fordjupningar.

6.1 Forvaltningsbetingelser

Katarina Fehlers forstudie (Indikatorer for levande kust- och skargard — Att beskriva kust och
skargardstypiska karaktarsdrag och kulturmiljovarden med hjalp av statistik) har visat att den
offentliga och befintliga statistiken i férsta hand lampar sig for att folja upp forvaltnings-
betingelserna. Problem kan signaleras tidigt och uppfdljningen kan bé&dda for férebyggande
atgarder. Malsattningen maste vara att skapa goda forvaltningsbetingelser for en hallbar
utveckling och darmed ocksa for kulturmiljon. Forutsattningar som ar avgorande for att
kulturmiljon forvaltas/vardas och utvecklas i positiv riktning. Faktorer/betingelser som

paverkar kvaliteterna och styr utvecklingen i positivt eller negativt inriktning.

Variabler som inte foreslas bli basindikatorer men som kan anvandas vid fordjupade
analyser:

e Befolkningsantal

e Alderssammansittning

e Antal jordbruksféretag

¢ Andel permanentboende

e Agarbyten (omséttning/forsaljning av fastigheter)

e Agostruktur (samfalligheter)

6.2 Kulturmiljékvalitet

Med kulturmiljokvalitet avser vi egenskaper, kédnnetecken, funktioner, karaktérer, historiska
referenser hos det materiella och immateriella kulturarvet i kust- och skargardsomraden.
Dessa egenskaper paverkas i sin tur av hur resursutnyttjande, forvaltning sker i samhallet,
det vill sdga av olika samhallsprocesser. Foér att direkt- och indirekt kunna beskriva och félja
upp "kulturmiljokvalitet” maste vi darfor ocksa forsta och beskriva vilka drivkrafterna ar och
hur de forhaller sig till varandra och till olika kulturarvsutryck. Hela landskapet ager nagon
grad av kulturmiljokvalitet kvaliteter som bar p& en potential fér en hallbar
samhallsutveckling. En viktig forutsattning for kvalitén &r att kulturarvet bevaras och brukas.

Variabler som utrycker kulturmiljokvalitet:
e Byggnadsbestand med kontinuitet (byggnadernas alder)
e  Ett varierat och karaktarsgivande bebyggelsemonster (typ av fastighet och andelen

ekonomibyggnader av det totala byggnadsbestandet)
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7 Indikatorprogram for delmalet Hallbart

brukande av kust och skargard

7.1 Uppfdljning med indikatorer

I den arliga uppféljningen foreslas i programmet att vi arbetar med ett begransat urval av
indikatorer som ar enkla och billiga att séatta i drift. Indikatorerna kompletteras vart 4.e ar i
och med den férdjupade utvarderingen forslagsvis med variabler som uttrycker
forvaltningsbetingelser och kulturmiljokvalitet. Indikatorerna ska:

e visa miljotillstand,

e folja upp resultatet av miljomalsarbetet

e visa om miljdarbetet gar i ratt riktning och i ratt takt

e ge underlag for atgarder och beslut

Referensgruppen har gjort en prioritering av féreslagna indikatorer som i férsta hand
foreslas ligga p& miljomalsportalen. Ovriga indikatorer kan komma att anvandas i en
fordjupning. Vi har valt att dela in indikatorerna efter delmalets formulering och dess att-

satser for tydligare visa vad de foreslagna indikatorerna ar ténkta att félja upp.

Referensgruppen avser de myndigheter som tillsammans tagit fram detta program.

7.2 Prioriterade indikatorer till miljomalsportalen

Nya indikatorer:
e  Kulturmiljo- och naturvardsprogram
e Arealen strandnara betes- och angsmarker
e Byggnadsbestand med kontinuitet
Finns pa portalen idag:
e Strandnéra byggande vid havet
e  Fiskefartyg och Yrkesfiske
Ovriga indikatorer
Nya indikatorer till férdjupningen:
e Allemansrattsligt tillganglig mark
e Antal kulturreservat
Indikator pa sikt:

e  Skydds- och varsamhetsbestammelser enligt PBL (rakna Q)

11
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8 Kommunala 6versiktsplaner ger vagledning

Kommunala 6versiktplaner ger vagledning, Regionala utvecklingsprogram (RUP) och andra
instrument och regionala/lokala samverkansformer ger stéd for god hushallning och
utveckling inom kustens och skargardens smaskaliga strukturer och diversifierade

naringsliv.

Indikator — Har féreslas ingen indikator en férdjupning gors vart 4:e ar.

Fordjupning: Forslag till fordjupning i forvaltningsbetingelser, féltbesok och enkétstudier. NV, BOV,
SJV, FiV, RAA, GLV/INUTEK och RUS ansvarar gemensamt for en fordjupning. RAA stér fér en generell

samordning.

Datainsamling/Ansvar: Boverket foreslas ansvara for en fordjupning om i vilken utstrackning

Oversiktsplaner stodjer delmalet.

8.1 Fiskefartyg

Indikator 1. Fiskefartyg (Befintlig indikator p& miljémalsportalen- Arlig)

Kommentar: Finns pa portalen.

Férdjupning: FiV tillsammans med RAA. Forvaltningsbetingelser, faltbesok.

Datainsamling/Ansvar: RUS

8.2 Yrkesfiskare

Indikator 2. Yrkesfiskare (Befintlig indikator pd miljemalsportalen - Arlig)

Kommentar: Finns pa portalen.

Férdjupning: FiV tilsammans med RAA. Férvaltningsbetingelser, faltbesok.

Datainsamling/Ansvar: RUS
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9 Kéand och tillganglig natur- och kulturmiljoé

samt tillganglighet for friluftsliv och rekreation

Varden for natur- och kulturmiljon &r kanda och tillgangliga. Kust och skargardslandskapet

ar tillgangligt for friluftsliv och rekreation

9.1 Allemansréattsligt tillganglig mark

Indikator 3. Allemansrattsligt tillganglig mark (Férdjupning)

Beskrivning av indikatorn:

Indikatorn visar en uppskattning av omfattningen av det kust- och skargardslandskap som ar
allemansrattsligt tillgangligt. En god tillgang till hela landskapet och inte bara det skyddade landskapet
ar en forutsattning for att natur- och kulturvarden ska vara tillgangliga. Indikatorn visar inte det faktiska

forhallandet utan baserar sig pa en uppskattning utifrdn ovan angivna kriterier.

Kommentar

Indikatorn visar endast p4 tillgangligheten och inte om vardena &r kanda. Med en stor tillganglighet har
vardena storre potential att bli mer kdnda och pa sikt mer angelagna for fler. En metod méste tas fram
hur allemansrattligt tillganglig mark ska avgréansas. Se forslag i bil.1. Indikatorn har bedomts vara mer

lamplig i en férdjupning ar som en arlig indikator.

Ansvarsférdelning/Tidsplan

Utveckling av indikatorn

Verksamhet Utforare Tidpunkt
Ta fram en metod for RAA i samrad med 2009/2010
avgransning/férankring referensgrupp

Datainsamling/Ansvar

Kalla Ansvar Utférare
NV har fastighetsdata NV NV
SJV blockdatabas

Miljomalspresentation portalen/ansvar

Verksamhet Utforare Tidpunkt
Uppdatering av indikatorn NV 2011 vart 4:e ar
Dataf6rsorjning av indikatorn NV Vart 4:e ar

Fordjupad utvardering vart 4:e ar

Verksamhet Utforare Tidpunkt
- Fordjupning i omradesskydd och | NV i samrad med RAA, BOV Vart 4:e ar
brygginventering och RUS

- Analys och presentation i NV i samrad med RAA och BOV

portalen
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9.2 Kulturmiljé och naturvardsprogram

Indikator 4. Kulturmiljé och naturvardsprogram (Arlig fér kustlanen)

Beskrivning av indikatorn:
Indikatorn redovisar som ett matt p& var kulturmiljo- och naturmiljovarden kan antas vara kanda och

vilka kommuner som har kulturmiljé- och naturvardsprogram.

Kommentar

Fragan ingdr i RUS och Boverkets miljomalsenké&t som arligen skickas ut till lansstyrelserna for att
hamta in underlag fran landets kommuner. Indikatorn sager enbart om det finns kunskapsunderlag, inte
nagot om innehallet. Indikatorn finns i miljiokvalitetsméalet God bebyggd miljé men kan dven anvandas

héar med en avgransning for kustlanen.

Ansvarsfordelning/Tidsplan

Utveckling av indikatorn

Verksamhet Utforare Tidpunkt
Utformning av enkat/Férankring BOV och RUS 2009/2010
Datainsamling/Ansvar

Kélla Ansvar Utforare
Natur- och kulturmiljoprogram BOV och RUS BOV
Miljomalspresentation portalen/ansvar

Verksamhet Utforare Tidpunkt
Uppdatering av indikatorn BOV 2011 Varje ar
Dataf6rsorjning av indikatorn BOV Vart 4:e ar

Fordjupad utvardering vart 4:e ar

Verksamhet Utforare Tidpunkt
- Stamma av innehallet i Kmv- BOV i samrad med NV och RAA | Vart 4:e ar
programmen

- Analys och presentation i portalen BOV i samrad med NV och RAA

9.2 Strandnéra byggande vid havet

Indikator 5. Strandné&ra byggande vid havet (Befintlig indikator p& miljdmalsportalen - Arlig)

Beskrivning av indikatorn:

Indikatorn méater mangden nytillkomna byggnader inom 100 meter frAn havsstrand uppdelat pa
fristdende byggnader och ej fristdende byggnader.

Kommentar

For forstaelsen av detta komplexa delmal kravs att indikatorn kompletteras med ett bredare innehall i
fordjupningstexten. Aspekter som saknas i nuvarande text &ar privatiseringens konsekvenser for
kulturlandskapet och de for kusten och skargérden typiska sméskaliga strukturerna.

Fordjupning:

Forvaltningsbetingelser, brygginventering.

Datainsamling/Ansvar: NV
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10 Angs- och betesmarker

Areal betade holmar, 6ar och strandéngar 6kar

10.1 Arealen strandnéra betes- och dngsmark

Indikator 6. Arealen strandnara betes- och angsmark (Arlig)

Beskrivning av indikatorn:

Indikatorn foljer utvecklingen for arealen betes— och dngsmark pé dar och holmar samt strandéangar.
Indikatorn syftar till att félja det omedelbart havsnara betet och dngarna. Angar eller betesmarker som
finns helt eller delvis inom en zon pa X meter fran strandlinjen har tagits med i analysen (SJV nar 6ar
med jordbruksmark genom sina omradesindelningar)

Kommentar

Mark som betas eller havdas som &ng utan gardsstod och miljersattningar kommer inte med i
indikatorn, var bedémning &r att de utgér en forsumbar méangd. Indikatorn visar riktningen pa
utvecklingen av strandnéra betes- och angsmark i kust- och skargardslandskapet. Har skiljer sig
avgransningen fran 6vriga indikatorer da det &r de betade holmarna, 6arna och strandangarna som lyfts
fram. Forslag pa en avgransning av arealen betade holmar och strandangar maste tas fram for att
kunna fungera som en arlig indikator. Forslagsvis tar SJV fram ett forslag pa avgransning i samrad med
referensgruppen. SJV har mojlighet att genom stodomradesindelningar och delférsamlingar fa en
smalare avgransning pa det strandnara betet. En &nnu snavare avgransning av strandéangar (ex 50 m

fran vatten) ar endast mojligt i en férdjupning och da maste en metod for detta tas fram.

Ansvarsfordelning/Tidsplan

Utveckling av indikatorn

Verksamhet Utforare Tidpunkt
Ta fram en metod for avgransning | SJV i samrad med 2009/2010
/Forankring referensgruppen

Datainsamling/Ansvar

Kalla Ansvar Utforare

Jordbruksverkets blockdatabas SJV SJV

over jordbruksmark

Miljémalspresentation portalen/ansvar

Verksamhet Utforare Tidpunkt
Uppdatering av indikatorn SJV 2011 Varje ar
Dataf6rsorjning av indikatorn SJV Vart 4:e ar

Fordjupad utvardering vart 4:e ar

Verksamhet Utforare Tidpunkt
— Analys och presentation i SJV i samrad med RAA Vart 4:e ar
portalen

— Fordjupning i

forvaltningsbetingelser
— Strandangar SJV i samrédd med RAA
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11 Byggnader och bebyggelsemiljéer tas om
hand

Kust- och skargardslandskapets byggnader och bebyggelsemiljcer fran olika tider tas om

hand sa att en mangfald bibehalls

11.1 Byggnadsbestand med kontinuitet

Indikator 7. Byggnadsbestadnd med kontinuitet (Arlig)

Beskrivning av indikatorn:

Indikatorn visar p& den historiska kontinuiteten i bebyggelsen. Den speglar hur bebyggelsens
aldersfordelning ser ut i kust- och skargardslandskapet, det i sin tur ger en uppfattning i vilken grad en
mangfald av bebyggelse finns kvar. | detta fall en mangfald ur ett &ldersmassigt perspektiv, inte hur
vélbevarad bebyggelsen ar. Genom att félja denna variabel far vi en uppfattning om utvecklingen i det
befintliga bebyggelsebestandet, i sin helhet bade vad galler den aldre bebyggelsen samt tillkomsten av

ny bebyggelse.

Kommentar

Stora forandringar i bestdndets sammanséttning kan ses som en varningssignal. Samtidigt kan
nybyggnationer i ett omréde tolkas som att det ar ett livskraftigt och expansivt omrade som ar i allra
hogsta grad en levande kust och skargard. Manga nytillkomna byggnader kan forandra kulturmiljon
bade negativt och positivt. Risken &r stor att de smaskaliga strukturer, vilka byggnaderna &r en del av
och som utgor en viktig kvalitet i delmalet for hallbart brukande forsvinner i samband med
nybyggnationer. Som ett komplement till indikatorn behdvs kompletterande information om de

smaskaliga strukturerna, som ar en viktig kulturmiljokvalitet i kust och skargarden. D& kravs faltstudier.

Ansvarsfordelning/Tidsplan

Utveckling av indikatorn

Verksamhet Utforare Tidpunkt
Forankring RAA i samrad med ref.grupp 2009/2010
Datainsamling/Ansvar

Kalla Ansvar Utforare
SCB RAA RAA
Miljomalspresentation portalen/ansvar

Verksamhet Utforare Tidpunkt
Uppdatering av indikatorn RAA Varje ar
Dataf6rsorjning av indikatorn RAA Vart 4:e ar

Fordjupad utvardering vart 4:e ar

Verksamhet Utforare Tidpunkt

- Fordjupning i RAA i samrad med Fiv och BOV | Vart 4:e ar
forvaltningsbetingelser och
kulturmiljokvalitet

- Analys och presentation i portalen
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12 Sarskilt vardefulla miljder med kulturvarden

bevaras

Mangden sarskilt vardefulla miljder dar kulturvarden langsiktigt bevaras far inte understiga

50 stycken.

12.1 Antal kulturreservat

Indikator 8. Antal kulturreservat (Férdjupning)

Beskrivning av indikatorn:
Indikatorn visar hur manga omraden som skyddas genom kulturreservat i kust- och
skargardslandskapet. Det som ett forsta steg da vi inte besitter kunskap om tillvaratagandet av

kulturmiljon i naturreservaten i kust- och skargardslandskapet eller i de maritima reservaten.

Kommentar

Idag finns endast 3 kustanknutna kulturreservat. En utredning av kulturvardens bevarande inom
naturreservat i kustzonen och i det maritima planeras. Inom ramen for utredningen studeras
naturreservatens syften och intention utifran hur kulturvardena hanteras inom omrédena. Sa lange det
finns fa kulturreservat och f tillkommer s& kommer denna indikator att nedprioriteras och endast

anvandas i en fordjupning.

Ansvarsférdelning/Tidsplan

Utveckling av indikatorn

Verksamhet Utforare Tidpunkt
Forankring RAA i samrad med ref.grupp 2009/2010
Datainsamling/Ansvar

Kélla Ansvar Utforare
SNV RAA RAA
Miljomalspresentation portalen/ansvar

Verksamhet Utforare Tidpunkt
Uppdatering av indikatorn RAA Vart 4:e ar
Dataf6rsorjning av indikatorn RAA Vart 4:e ar

Fordjupad utvardering vart 4:e ar

Verksamhet Utforare Tidpunkt

- Fordjupning i naturreservat RAA i samrédd med NV Vart 4:e ar
- Kulturlamningar under vatten i
marina reservat.

- Skotselplaner i Vic-natur

- Kontakta lanen

- Sammanstéllning av analys och

presentation i portalen
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12.2 Skydds- och varsamhetsbestdmmelser enligt PBL (rdkna Q)

Indikator 9. Skydds- och varsamhetsbetammelser enligt PBL (Indikator pa sikt)

Beskrivning av indikatorn:

Indikatorn mater den kvantitativa tillvaratagandeaktiviteten i kommunerna av kust- och
skargardslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer. Antalet skydds- och varsamhetsbestammelser
enligt Plan- och bygglagen registreras i ett gis-skikt av respektive lansstyrelse. Arbetet &r under
utveckling och nar det finns komplett underlag for forslagsvis minst tre kustlan kan vi indikatorn

sjosattas.

Kommentar

Pa relativt kort sikt kan skydds- och varsamhetsbestammelser enligt PBL (rakna Q) bli en indikator.
Rakna Q-skiktet finns i Skane och Orebro lan. Ytterligare fyra lan har paborjat alternativt har
l&nggaende planer pa att bérja motsvarade arbete. Inom RUS, Boverket och RAA har diskussionen
varit sddan att finns det skikt i 5-6 1an s& kan vi bérja dra slutsatser om den nationella utvecklingen.

Ansvar: RUS
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13 Sammanfattning indikatorer

Tabellen sammanfattar de foreslagna indikatorerna och visar vilka indikatorer som &ar
prioriterade som arliga och vilka som féreslas till en férdjupning.

131 Foreslagna indikatorer och ansvarsférdelning

Allemansréttsligt NV NV Mojlig Vart 4:e ar Fordjupning
tillganglig mark

Kulturmiljé- och RUS, RUS, BOV | Mgjlig Varje ar Arlig
naturvardsprogram BOV

Arealen strandnéra SV SV Méjlig Varje ar Fordjupning
betes- och dngsmark

Byggnadsbestand med |SCB RAA Méjlig Varje ar Arlig
kontinuitet

Antal kulturreservat NV RAA Mojlig Vart 4:e ar Fordjupning

Skydds- och
varsamhetsbestammels
er enligt Plan- och
bygglagen, PBL

(rékna Q)**

Mbjlig

Strandné&ra byggande [NV NV Majlig Varje ar Arlig
vid havet*

Antal yrkesfiskare* RUS RUS Mojlig Varje ar Arlig
Antal fiskebatar* RUS RUS Maojlig Varje ar Arlig

Arlig

* Finns presenterad p& miljomalsportalen under Hav i balans... idag.

** Kan sjoséattas som indikator nar det finns data for minst tre kustlan.
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14 Fordjupning och ansvarsfordelning

20

Vart 4:e ar i samband med den fordjupade utvarderingen av miljomalen, utfors enligt forslag

en férdjupning av respektive indikator, exempelvis i olika forvaltningsbetingelser som

baseras pé offentlig statistik och variabler som uttrycker kulturmiljokvalitet mm.

Fordjupningar utférs av respektive ansvarig myndighet och dar behov finns i samarbete med

andra myndigheter. Sarskilt den delen som handlar om kommunala 6versiktsplaner ger
vagledning osv. bor alla myndigheter (NV, BOV, RAA, SJV, GLV/NUTEK och RUS) delta i
fordjupningen. Riksantikvarieambetet foreslas sta for en generell samordning av

férdjupningen.

Delmal Indikator Ansvar fordjupning Tidpunkt
Kommunala 6versiktsplaner _ — Alla deltar vart 4:e ar
ger vagledning... — BOV ansvarar for en
fordjupning i 6p.
— RAA foreslas ha ett
generellt samordnings-
ansvar.
Yrkesfiskare FiV,RAA, RUS vart 4:e ar
Yrkesfartyg
Kéand och tillganglig natur- Allemansréttsligt tillganglig | NV vart 4:e ar
och kulturmiljé samt mark
tillganglighet for friluftsliv Kulturmiljé- och BOV/RUS vart 4:e ar
och rekreation naturvardsprogram
Strandnéara byggande vid NV vart 4:e ar
havet*
Arealen betade holmar, 6ar Arealen strandnéra betes- SJv vart 4:e ar
och strandéangar tkar och dngsmark
Kust- och Byggnadsbestand med RAA vart 4:e ar
skargardslandskapets kontinuitet
byggnader tas om hand...
Sarskilt vardefulla miljoer Antal kulturreservat RAA vart 4:e ar
med kulturvarden
Indikator pa sikt
Skydds- och RUS/BOV vart 4:e ar

varsamhetsbestammelser
enligt Plan- och bygglagen,
PBL (rékna Q)
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141 Forslag pa fordjupningsaspekter

Foreslagna fordjupningsaspekter kan vara variabler som baseras pa offentlig statistik och

annan information som finns tillganglig pa respektive myndighet. Foreslagna datavardar kan

variera beroende pa vad som ska féljas upp och vad som finns tillgangligt pa respektive

myndighet. Andra faktorer som ar av betydelse ar den befintliga budgeten for inkép av

exempelvis statistik.

Forvaltningsbetingelser Datavard Analysansvar
Befolkningsantal och adlderssammanséttning SCB RAA
Férhallandet permanent boende och SCB RAA
fritidsfastigheter
Fastighetsomsattning SCB RAA
Antal jordbruksforetag SCB SJV
Antal fiskare SCB/FiV RUS
Kulturmiljokvaliteter
Sammansattningen i byggnadsbestandet avseende SCB RAA
fastighetstyper
Byggnadsbestand med kontinuitet SCB RAA
Ovriga férdjupningsaspekter
Kustinnehallet i 6versiktsplaner BOV BOV
Néaringslivsdokument RUS/ GBV/Nutek
GLV/Nutek
Landsbygdsprogram SJV SJV
Strukturfonder Nutek Nutek
Bryggutbyggnad NV SNV
Natur- och kulturreservat i kustzonen samt maritima reservat | NV/RAA SNV/RAA
Faltbes6k genom NILS-metodik RAA RAA
Vic-natur NV NV




Indikatorprogram — forslag 22

Hallbart brukande av kust- och skargardslandskapet

15 Kostnader

En uppskattning av kostnaden for att f& indikatorerna i drift samt férankring och beslut
berdknas till ca 20 dagsverken per indikator och myndighet. En stor del har redan verkstallts
i och med framtagandet av detta program. En arlig uppdatering av indikatorerna beraknas till
ca 10 dagsverken vilket ar generost tilltaget savida inte en arlig dataférsorjning &ar
nodvandig. Vi har valt att berakna kostnaderna i dagsverken da kostnaderna kan variera
beroende om det utférs av den egna myndigheten eller av en konsult. Fordjupningen av
indikatorerna kostnadsberaknas inte da vi avvaktar utredningen av miljdmalssystemet och
miljomalspropositionen. Kostnaderna kan variera beroende pa om statistik maste kopas in
eller om den redan finns tillganglig pa respektive myndighet. En del fordjupningar kommer
av kostnadsskal att genomforas som stickprover.

15.1 Kostnadseffektivitet

Samma indikatorer kan anvandas for flera av miljokvalitetsmalen med en modifikation
beroende pa var i landet indikatorn ska galla (exempelvis kusten). En fordjupning foreslas
vart 4:e ar i forvaltningsbetingelser, vilket &ven kan vara intressant for uppfoljningen av
andra miljokvalitetsmal samt inom regional utveckling. Den offentliga statistiken lampar sig i
forsta hand i en fordjupning da forutsattningar eller forvaltningsbetingelser ska féljas upp.
Byggnadsbestand med kontinuitet &r den enda indikatorn, av de indikatorer som foreslas,
som baseras pa offentlig statistik och foreslas bli en arlig indikator. En kompletterande
fordjupning av indikatorn i rapporten "Byggnader och bebyggelsemiljder — En férdjupning av
indikatorn Byggnadsbestand med kontinuitet”, tittar narmare pa kostnadseffektiviteten for

anvandningen av statistik.

16 Fortsatt arbete med indikatorprogrammet

e Avvakta utredningen om miljémalssystemet

e  Avvakta miljomalsproposition 2010

e Metodutveckling av indikatorn "Allemansrattlig tillgéanglig mark”
e Avgréansning av strandnara betes- och angsmark

e  Forankra foreslagna indikatorer regionalt och lokalt

e Ta beslut om nya féreslagna indikatorer
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18 Bilagor

Bilaga 1. Analys av allemansrattsligt tillganglig mark

Analysen bygger pa féljande kriterier:

1. Avstand fran bostadsbebyggelse. 0-50 meter frn bostadshus enligt GSD-
fastighetskartan raknas som ej allemansrattsligt tillganglig mark.

2. Avstand fran klungor av bebyggelse. Detta for att fanga gardsplaner och annat som
kan ligga langre fran bostadshus &n 50 meter men som &nda av integritetsskal inte
raknas som tillgangligt. Omraden med fler &n 2 byggnader (bostadshus + icke
bostadshus) inom en radie av 50 meter raknas bort.

3. Markanvandning. Mark som inte ar tillganglig aret runt raknas bort. Med andra ord
raknas all aktiv akermark enligt Jordbruksverkets blockdatabas bort helt.

4. Omradesskydd. Omraden med tilltradesférbud hela eller delar av aret, med andra
ord militara skyddsomraden och djurskyddsomraden.

5. Téatorter enligt SCB:s tatortsavgransning raknas bort helt.
Analysexemplet i Storruta 11J, kring Norrtalje (50 x 50 km).

Totalareal landyta i rutan (exklusive tatort) = 1154 km?

Landyta i rutan som ar allemansrattsligt tillganglig (exklusive tatort) = 861 km?

Procentuell andel av landarealen i rutan som ar allemansrattsligt tillganglig (exklusive tatort)
=74,6%
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