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Forord

Riksantikvariedambetet har en 6verinseenderoll nédr det galler tillampningen av lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). Vi gor darfor systematiska uppféljningar och ut-
varderingar av tillampningen for att bland annat uppmarksamma brister och olikheter i
tilldampningen och lagstiftningen. Pa sa satt kan vi prioritera atgarder sdsom forbattrade
vdgledningar eller nya foreskrifter och utbildningsinsatser kopplade till dessa.

I denna rapport redovisas en utvardering av hur villkor om antikvarisk medverkan har
tillampats vid lansstyrelsernas tillstdndsgivning aren 2005-2009.

Den vdgledning om antikvarisk medverkan som Riksantikvarieambetet tog fram va-
ren 2009 tilldmpas i stort. Var férhoppning ar dock att tillampningen ska ensas helt. Ge-
nom en pa kunskap om nuldget grundad dialog och samverkan bor systemet med antikva-

risk medverkan kunna forbattras ytterligare.

Birgitta Johansen

Avdelningschef
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Sammanfattande slutsatser

Sammanfattning

Denna rapport ar en utvardering av hur villkor om antikvarisk medverkan har tillampats i
lansstyrelsernas beslut enligt 3 och 4 kap KML ren 2005-2009. Over dren &r det totala an-
talet beslut fér de b&da kapitlen relativt konstant. Aven om man ser till de enskilda lanen
ar arendeméangden i stort sett densamma ar efter ar.

| stort sett ser Riksantikvariedmbetet en utveckling i dessa fragor som pekar at ratt
hall. Tillampningen blir alltmer enhetlig och likartad i hela landet.

Trots detta finns det tydliga skillnader i hur lansstyrelserna tilldmpar villkor i sina be-
slut. Handldggning och beddmningar i olika drenden varierar mellan lanen. Likartade
arenden med samma typ och omfattning av atgarder ska i vissa fall foljas av antikvarisk
expert, och i vissa fall inte. Dessa olikheter finns dven inom vissa lan under ett och samma
ar. Detta skulle kunna tolkas som att nya rutiner ar pa vag att arbetas in och att detta i
vissa fall tar tid.

Nagra vasentliga skillnader om man staller villkor eller inte om antikvarisk medverkan
kan inte ses mellan Ian med stora respektive sma drendemangder. Mojligen att Ian med fa
arenden mer sdllan anvander mojligheten att stalla villkor.

En konsekventare behandling ar 6nskvard. Lagen bor tolkas pa samma satt och dren-
dena bor handldaggas mer likartat 6ver landet. Inte minst ur ett rattssakerhetsperspektiv
ger otydligheter i tillampningen tolkningsméjligheter som kan vara till nackdel fér den
enskilde och kulturmiljévarden.

Det finns dven skillnader i hur man hanterar villkor om antikvarisk medverkan mellan
3 och 4 kap KML. Det ar betydligt vanligare att lansmuseet pekas ut som antikvarisk ex-
pert i beslut enligt 4 kap KML. Méarkbart ar ocksa stora skillnader hur villkoren formuleras
eller om det 6ver huvud taget stalls villkor. Mdnga atgarder, speciellt nédr det géller be-
gravningsplatser, gors utan antikvarisk medverkan.

Riksantikvariedmbetet bedomer att nagra skillnader mellan 3 och 4 kap KML inte bor-
de finnas nar det galler villkor om antikvarisk medverkan. Lagtexten dr densamma och
darfor bor bedomningsgrunder dven vara desamma.

Riksantikvarieambetets vdgledning som gavs ut varen 2009 har sannolikt haft bety-
delse for tillimpningen. Aven om villkor fortfarande i manga fall anges som tidigare har
vagledningen bidragit till en diskussion i manga lan om hur handlaggningen bast bor ga
till.

Riksantikvariedmbetet har i vdagledningen foreslagit att begreppet "antikvarisk kon-
troll” inte bor anvandas. Begreppet har ocksa i stort sett slutat anviandas under 2009. At-
minstone for beslut enligt 3 kap KML &r det en tydlig trend att begreppet ar pa vag bort
fran handlaggningen. Men i vissa lan férekommer begreppet fortfarande tillsammans

med antikvarisk medverkan.



Riksantikvarieambetets reflektioner

Finns det andra arbetssatt eller strategier som inte ar lika formella men som @nda fungerar
vid dndring av byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen? Lansstyrelserna har kunskap
om och "kdnner sitt Ian” och de aktérer som ar inblandade i dessa fragor. Det skulle kunna
vara en forklaring till att [ansstyrelserna inte staller villkor om antikvarisk medverkan, fram-
for allti lan med sma @rendemangder.

Speglar skillnader i lansstyrelsernas handlaggning av kyrkodrendena en viss efterslap-
ning och konservatism dar man, utan att egentligen téankt det, anda behaller en aldre
ordning i handlaggningen. Man kan ocksa fraga sig vilken roll Svenska kyrkan har i detta.
De sedan lange upparbetade samverkansrutinerna mellan férsamlingarna och lansmuse-

erna har sdkert ocksa viss betydelse for hur man vill organisera arbetet.

Inledning

Bakgrund

Riksantikvarieambetet foljer upp och utvarderar hur tillampningen av KML sker. Sedan
2007 finns ett langsiktigt program for uppféljning och utvardering av tillampningen av
KML. Programmet redovisar systematiska, arliga uppféljningar och fordjupade utvarde-
ringsinsatser av tilldampningen. Denna utvardering beskriver hur villkoret om antikvarisk
medverkan (kontroll) tillampas idag med anledning av att Riksantikvarieambetet 2009
tog fram en ny vagledning for antikvarisk medverkan.

Enligt KML far lansstyrelsen stélla skéliga villkor vid tillstand till andring av byggnads-
minnen och kyrkliga kulturminnen. Genom sadana villkor kan man se till att andringen
utfors pa ett satt som innebar minsta majliga skada. Praxis har under lang tid varit att be-
namna den uppfoljning av dndringsarbeten med tillstand enligt KML eller genom férord-
ningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljévard som skett for "antikvarisk kontroll”.

| Riksantikvariedambetets allmanna rad 1999:1 om antikvarisk kontroll angavs att "lans-
styrelsen skall anvisa en namngiven person, institution eller ett foretag som [antikvarisk]
kontrollant”. Kammarratten i Goteborg beslot i en dom 2007-10-17 att Lansstyrelsen i Skane
Idn inte haft stod i 3 kap KML for att som villkor for tillstdnd ange att en sérskilt angiven
kontrollant skulle anlitas (mal nr 4835-05). Riksantikvarieambetets beddmning ar att det
inte finns maojlighet att som villkor for tillstand enligt KML namnge vem som ska utféra
antikvarisk kontroll. Kammarrattens tolkning av bestdmmelsen i 3 kap KML far, enligt Riks-
antikvariedmbetet, anses galla dven for tillampningen av 4 kap KML, som har motsvarande
bestammelser rorande villkor for tillstand till andring i 3, 9 och 13 §8.

Bland annat med anledning av domen upphavde Riksantikvarieambetet 2009 de all-
manna rad som fanns publicerade i skriften Antikvarisk kontroll. Byggnadsminnen, kyrkor

m.m. Allménna rad frén RAA 1999:1.



En ny vagledning avseende antikvarisk medverkan vid tillampningen av KML och bi-
dragsforordningen togs fram av Riksantikvariedmbetet samma ar. Riksantikvariedmbetet
har i vagledningen foreslagit att begreppet "antikvarisk medverkan” fortsattningsvis bor
anvandas.

III

Begreppet “antikvarisk kontrol

Begreppet "antikvarisk kontroll” finns inte, och har inte heller tidigare funnits, i ndgon lag-
paragraf forutom i férordning (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m. Praxis har
dock under lang tid varit att benamna den uppféljning av andringsarbeten med tillstand
enligt KML eller genom bidragsférordningen som skett for “antikvarisk kontroll”. Det ar
osdkert nar detta begrepp borjade anvandas och det ar kanske ocksa dverspelat idag. For
att kort belysa framvaxten av begreppet gors har en genomgang av gallande lagar och

forordningar.

Gallande lagar och férordningar

Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

Den tidigare byggnadsminneslagen fran 1960 gav dgaren mojlighet att andra ett bygg-
nadsminne. Paragrafen innehdll dock inte ndgra villkor om dokumentation eller kontroll.
| forordning (1960:961) om byggnadsminnen anges dock att “lansstyrelsen bor noggrant
folja arbeten, som avse dndring av byggnadsminnen”. Riksantikvariedmbetet har i rad och
anvisningarna "Byggnadsminneslagen” (1976) tolkat detta som att "arbetet skall utféras
under noggrann antikvarisk kontroll och dokumentation av lansmuseet/motsvarande el-
ler av lansstyrelsen férordnad kontrollant”.

Enligt KML far lansstyrelsen stalla villkor vid tillstand till &ndring. Genom sadana till-
stand kan man se till att andringen utfors pa ett sdtt som innebar minsta maojliga skada pa
byggnadsminnet. Villkoren kan t.ex. galla att en ombyggnad ska utforas pa ett visst satt
eller med anvdndning av visst material. De kan dven innebdra att arbete ska foljas av
antikvarisk expertis, vilket sags i prop. 1987/88:104 eller att byggnadsminnet ska dokumen-
teras i samband med atgérden.

En jamforelse kan goras med bestammelserna i 2 kap KML om sarskild undersokning.
Enligt 2 kap 13 § forsta stycket far lansstyrelsen som villkor for tillstand enligt 2 kap 12 § bl.a.
stalla skdliga krav pa sarskild undersokning for att dokumentera fornlamningen. | tredje
stycket samma lagrum sdgs att lansstyrelsen i beslut ska ange vem som ska utfoéra under-
sokningen och i2 kap 14 § gors klart att det &r foretagaren som svarar for kostnaden for den

sarskilda undersékningen. | 3 kap och 4 kap KML finns inte nagon motsvarande reglering.

Férordning (1988:1188) om kulturminnen m.m.
Forordningen innehaller inget ytterligare om villkor vid d@ndring forutom att det avseende
byggnadsminnen i 16 § sdgs att "byggnadens utseende och beskaffenhet fore andringen

skall dokumenteras pa ett lampligt satt”.



Férordning (1993:379) om bidrag till kulturmiljévard

Enligt 17 § far den myndighet som beslutar om bidrag bestamma villkor for bl.a. antikva-
risk medverkan. Nar atgarderna som bidraget avsag har utforts ska atgarderna besiktas av
den myndighet som beslutat om bidraget eller av ndgon annan som myndigheten utser
(18 §). For att undvika jav bor alltsd denna besiktning gdras av ndgon annan dn den som
medverkat tidigare under processen. Férordningen kommer att upphdavas 2011-01-01 och
ersattas med Férordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vérdefulla kulturmiljder.

Aven i den nya férordningen finns samma méjlighet till villkor.

Foérordning (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m.

Foregdngaren till nuvarande férordning kungorelsen (1920:744) med foreskrifter rorande
det offentliga byggnadsvasendet namner inget om antikvarisk kontroll eller kontroll 6ver
huvud taget av dndringsarbeten pa (statliga) byggnadsminnen och kyrkor. Nuvarande
forordning anger dock klart och tydligt att tillstand till andring kan férenas med villkor om
antikvarisk undersékning och kontroll. Liksom dven villkor om hur dndringen far utféras
och hur den ska dokumenteras. Det ar alltsa endast denna férordning som har begreppet
"antikvarisk kontroll” inskrivet. Det kan tyckas lite markligt, da utredningen som foregick
forordningen och den nya KML gjordes av samma arbetsgrupp och redovisades samti-
digt. Mgjligen ar det sa att man vagade skriva lite skarpare i férordningen, da denna reg-

lerar samverkan mellan statliga myndigheter.

Mal och syfte

Malet for denna utvardering ar att studera och utvdrdera lagtillampningen gallande vill-
koret antikvarisk medverkan och uppmarksamma olikheter och eventuella brister i lans-
styrelsernas tillampning. Utifran resultaten kan Riksantikvariedambetet sedan genom olika
atgarder verka for att lagstiftningen och dess tillampning ar ett effektivt styrmedel som
bidrar till att uppna malen for kulturmiljomradet och bidra till att standigt forbattra och
utveckla kulturmiljoarbetet.

Syftet ar att fa en 6verblick 6ver dagens tillampning och beskriva regionala skillnader
i omfattningen och val av utférare av antikvarisk medverkan. Utvarderingen goérs ocksa i
syfte att ge en beskrivning av hur systemet med antikvarisk medverkan fungerar idag och
for att studera vilka effekter den nya vagledningen om antikvarisk medverkan fatt och
vilken betydelse den haft for lansstyrelsernas handlaggning samt vilka konsekvenser i
stort den anses kunna fa.

Resultat fran utvarderingen ska aterforas till Rikantikvariedmbetets strategiska arbete
med att utforma vagledningar for tillampning av KML och dven férmedlas brett inom kul-

turmiljosektorn.



Metod

Omfattning

Mot den bakgrund som skissats ovan anser Riksantikvarieambetet att det ar viktigt att vi
har en bild av hur lansstyrelserna tillampar villkor vid beslut om @ndring av byggnadsmin-
nen och kyrkliga kulturminnen. Viktiga fragor som i férsta hand har foljts upp och utvar-

derats:

— Hur ser villkoren fér antikvarisk medverkan ut?

- Specificeras vad som ska ingd i antikvarisk medverkan?

- Vem eller vilken institution ar utforare?

- Vilken typ av atgarder eller drenden har inte antikvarisk medverkan?

- Vilken betydelse har den nya vagledningen haft?

- Anvands begreppet "antikvarisk kontroll” fortfarande?

- Finns det betydande skillnader mellan 3 och 4 kap KML?

- Finns det skillnader i omfattningen av antikvarisk medverkan mellan olika kategorier
av byggnadsminnen?

- Finns det markanta lansvisa skillnader? Har exempelvis 1an med stora arendemangder
farre beslut om antikvarisk medverkan?

- Finns det regionala skillnader betrdffande omfattningen av antikvarisk medverkan for
samma typ av atgdrder?

- Finns det skillnader gallande tilldmpningen av 4 kap KML, dvs. & omfattningen av
antikvarisk medverkan olika om man jamfor beslut som ror kyrkobyggnader med kyrko-

tomter, begravningsplatser respektive kyrkliga inventarier?

Genomforande

Uppgifter om antikvarisk medverkan i lansstyrelsernas beslut for aren 2005-2009 har gatts
igenom och registrerats i en databas. Data som registrerats ar om antikvarisk medverkan
sker, vilken institution eller konsult som eventuellt utses, finns det villkor gédllande omfatt-
ning, rapport eller om det enbart ska ske efterbesiktning. Beslut enligt 3 kap. 14 §, 4 kap. 3,
9 och 13 §8 KML for de aktuella dren ingdr i utvarderingen. Utifran registreringen har viss

statistik sammanstallts och kommenterats.

Undersokta objekt

Samtliga beslut enligt 3 kap 14 §, 4 kap 3, 9 och 13 §8§ KML for dren 2005-2009 ingar i utvar-
deringen. Av forklarliga skal har endast beslut om tillstand tagits med i rapporten. Darfor
kan det finnas vissa differenser i tabellerna om man jamfér med de rapporter 6ver tillamp-
ningen av KML dren 2005-2008 som Riksantikvarieambetet tidigare gett ut, se referenser.
| dessa rapporter ar dven avslagsbeslut for respektive kapitel medraknade. Alla siffror i

denna rapport redovisas med reservation for att Riksantikvariedmbetet eventuellt inte



har fatt kopior pa samtliga beslut fran lansstyrelserna. Det totala antalet beslut och den

ldnsvisa fordelningen framgar av nedanstaende tabeller.

Tillstandsbeslut 3 kap 14 § KML 2005-2009

2009 | 2008| 2007| 2006 2005
Kronobergs lan - G 3 1 1 1 4
Hallands lan - N 5 6 3 1 4
Jonkopings 1an - F 5 8 12 0 1
Orebro lan-T 6 5 4 7 4
Ostergétlands lan - E 7 4 8 6 9
Dalarnas lan - W 8 13 18 16 12
Gavleborgs ldn - X 8 12 15 13 14
Jamtlands lan - Z 8 5 3 10 14
Norrbottens |an - BD 8 8 10
Sodermanlands lan - D 9 4 3
Varmlands lan - S 13 17 10
Vasternorrlands lan - Y 15 21 17 14
Vastmanlands lan - U 15 19 12 16
Blekinge lan - K 16 15 17 19 18
Kalmar lan - H 19 9 20 21 16
Vasterbottens lan - AC 22 13 15 21 12
Uppsalalan - C 23 24 15 21 18
Gotlands lan - | 38 27 25 16 15
Vastra Gotalands lan - O 40 25 23 35 17
Stockholms lan - AB 42 56 60 34 25
Skdne lan - M 73 87 80 80 80
Totalt 383 376 370 345 294

Tillstandsbeslut enligt 4 kap 3, 9 och 13 §§ KML 2005-2009

2009 | 2008| 2007| 2006| 2005
Kronobergs lan - G 22 86 26 44 53
Norrbottens lan - BD 23 7 13 28 21
Blekinge lan - K 25 46 20 25 17
Vastmanlands lan - U 25 37 46 64 37
Vasterbottens lan - AC 34 18 54 24 31
Jonkopings lan - F 35 88 95 106 86
Sédermanlands lan - D 47 40 61 46 47
Vasternorrlands lan - Y 54 42 61 48 35
Gavleborgs lan - X 55 38 63 o1 25
Jamtlands lén - Z 56 48 23 30 27
Uppsala lén - C 56 19 82 53 98
Ostergétlands lan - E 56 73 66 77 75
Hallands lan - N 69 74 69 69 75
Orebro lan-T 71 72 61 40 54
Dalarnas lan - W 03 93 m 100 55
Stockholms lan - AB 03 126 80 58 71
Varmlands lan - S 106 81 60 50 46
Kalmar lan - H 122 95 88 77 92
Skane lan-M 144 194 208 127 225
Gotlands lan - | 328 179 195 152 203
Vastra Gotalands lan - O 429 287 241 331 271
Totalt 1943 1843 1723 1640 1644
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Totalt ingar alltsa 1 768 beslut enligt 3 kap KML och 8 793 beslut enligt 4 kap KML i denna

utvdrdering.

Resultat av utvarderingen
Resultat av utvarderingen redovisas i ett antal diagram som kommenteras. Utvarderingen
har fokuserat pa om antikvarisk medverkan finns eller inte, om den medverkande &r
namngiven eller inte samt om lansstyrelsen utdvar tillsyn utan att det finns ndgon ytterli-
gare expert inblandad i processen. Med namngiven menas utpekad institution eller kon-
sult. Avsnitten som beror tillstandsbeslut utan antikvarisk medverkan redovisas aven lans-

vis for att ge en bild av vilka regionala skillnader som kan finnas.

Villkor om antikvarisk medverkan

I beslut om tillstand till andring enligt 3 kap och 4 kap KML far lansstyrelsen stalla de villkor

som ar skaliga med hansyn till de férhallanden som foranleder andringen.

Tillstandsbeslut enligt 3 kap KML 2005-2009

Ingen antikvarisk medverkan

Namngiven antikvarisk m 2005
medverkan @2006

m2007

02008

Ej namngiven antikvarisk

medverkan 2009

Lansstyrelsens tillsyn

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
antal beslut

Det totala antalet tillstandsbeslut fér 3 kap KML 6kar nagot varje ar fran 294 beslut 2005 till
383 beslut 2010. | ca 60 % av alla beslut som fattades under perioden finns villkor upp-
stallda om antikvarisk medverkan. Storst andel beslut med antikvarisk medverkan har
Hallands, Blekinge samt Kronobergs lan (83 %). Med undantag av Blekinge hor de till de
lan som fattar fa tillstandsbeslut varje ar.

Tillstdndsbeslut utan antikvarisk medverkan utgor alltsa ca 40 % av samtliga beslut varje
ar. Denna ssiffra ar relativt konstant Gver aren aven om det totala antalet 6kar nagot. De stora
differenserna mellan aren galler de beslut dar lansstyrelsen utovar tillsyn och framforallt de
beslut dar den antikvariske experten ar namngiven som minskade drastiskt under 2008 och
2009. Detta ar ocksa den utveckling som Riksantikvarieambetet foresprakade i vagledning-

en om antikvarisk medverkan.

II



Tillstandsbeslut enligt 4 kap KML 2005-2009
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Det totala antalet tillstandsbeslut som ror 4 kap KML 6kar med ca 100 beslut varje ar fran
1644 beslut 2005 till 1943 beslut 2009, undantaget 2006 som visade en marginell nedgang.
Beslut som ror kyrkobyggnader och kyrkotomt enligt 4 kap 3 § utgdr ca 60 % av besluten
arligen. En svag 6kning av beslut utan antikvarisk medverkan kan ses varje ar pa samma
satt som for beslut enligt 3 kap KML. Den tydliga nedgang for beslut som namngav
antikvarisk expert som vi kunde se for 3 kap KML &r inte alls lika tydlig for 4 kap KML. Sna-
rare syns har en viss uppgang under 2009. Troligen ligger férklaringen till detta att nar det
galler antikvarisk medverkan vid andring av kyrkobyggnader och begravningsplatser har
lansmuseerna av tradition varit engagerade i detta arbete. Lansmuseerna har ocksa haft
val upparbetade kontakter med manga av férsamlingarna inom Svenska kyrkan med ett
fungerande samarbete som fortsatter. Flera lansstyrelser skriver ocksa i sina beslut att
lansmuseet "eller motsvarande kompetens” ska anlitas som antikvarisk expert. | dessa fall
har lansmuseet registrerats. Om Riksantikvarieambetet haft mgjlighet att folja upp vem
som i slutdnden anlitades kanske siffrorna delvis sett annorlunda ut. Lansstyrelsernas till-
syn i form av antikvarisk medverkan har minskat markant under 2009.

| vagledningen om antikvarisk medverkan patalade Riksantikvarieambetet att be-
greppet "antikvarisk kontroll” borde ersattas med antikvarisk medverkan. Detta verkar ha
slagitigenom i de flesta lan 2009. Fortfarande finns det dock nagra lan som skriver antikva-
risk kontroll och i vissa fall anger man bada begreppen. Nagon riktig och helt entydig
linje verkar det inte finnas. Troligen beror detta pa att man i beslutsskrivandet anvander
aldre beslut som forlagor. Begreppet "antikvarisk kontroll” ar sdkerligen pa vag att for-
svinna helt, vilket dr en 6nskvard utveckling da det ger felaktiga associationer till myndig-
hetskontroll.
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For 3 kap KML finns det alltsa en tydlig tendens att alltmer sallan namnge vem som ska
vara antikvarisk medverkande. 2009 ar det bara i knappt 5 % av alla beslut som den
antikvariske experten pekas ut och namnges.

Motsvarande siffra 2006 var 43 %.

Namngiven antikvarisk medverkan 3 kap 2006-2007
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Pa grund av utvecklingen av databasen har uppgifter registrerats pa olika satt under aren,
for 3 kap KML finns darfér bara den har typen av uppgifter for aren 2006-2007. Tydliga ten-
denser 6ver aren kan darfor inte skdnjas med nagon storre sdkerhet. Lansmuseet viljs
overvagande som antikvarisk medverkande. Totalt sett ar lansmuseerna utpekade i 66 %
av alla tillstandsbeslut och 2007 dessutom i @nnu hdgre utstrackning. Den enda differen-
sen i detta fall ar att privata konsulter 6kat i omfattning under 2007 och att det finns en
motsvarande minskning av stadsmuseernas uppdrag. Totalt sett namngavs privata kon-
sulterio % av alla beslut under dessa tva ar. Stadsmuseerna anlitades i endast i 3 % av alla
beslut. Dessa forhallande &r inte representativa for hela tidsperioden.

Nagra lan namnger antikvarisk expert i sina beslut, men ger aven fastighetsagaren
mojlighet att anlita annan medverkande med motsvarande kompetens. Vanliga formule-
ringar ar till exempel "antikvarisk medverkande ar lansmuseet eller annan antikvarisk sak-

kunnig som godkanns av lansstyrelsen” eller "ni har valt (X), lansstyrelsen har inget att
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erinra”. Riksantikvariedambetet bedomer att detta inte innebadr att lansstyrelsen valjer ut
vem eller vilken institution som ska vara antikvarisk expert, den som far beslutet har fort-
farande mojlighet att paverka valet av expert.

| vissa fall ar det dock osdkert om den antikvariske experten ar utpekad eller om det
endast ar formulerat som ett forslag fran lansstyrelsens sida. En storre tydlighet i formule-

ringen av villkor ar darfér onskvard.

Namngiven antikvarisk medverkan 4 kap KML 2005-2009
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Aven om det inte &r lika tydligt som i 3 kap KML har antal namngivna och utpekade antikva-
riska medverkande minskat dven for 4 kap KML under dessa ar. En viss 6kning dock kan no-
teras for 2009. 47 % av det totala antal tillstandsbeslut innehdll villkor med namngiven
antikvarisk medverkande 2006. Motsvarande siffra for 2009 &r 28 %, vilket &r en utveckling i
ratt riktning enligt Riksantikvariedambetets bedémning dven om det hade varit 6nskvart

med en dnnu lagre siffra.

Namngiven antikvarisk medverkan 4 kap 2006-2009
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0 500 1000 1500 2000 2500
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Totalt sett anlitas ndstan alltid lansmuseerna som antikvarisk expert vid dndringar enligt 4
kap KML. | lite drygt 90 % av alla d&renden har lansmuseerna anlitats. Om man jamfor till-
standsbeslut enligt de olika paragraferna i 4 kap KML finns vissa smarre differenser 6ver

aren. Totalt sett minskar lansmuseernas uppdrag som antikvarisk medverkande, dven om
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man fortfarande utan jamforelse har den storsta mangden uppdrag. Riksantikvarieambe-

tets medverkan galler konserveringsuppdrag. Har ar det frdga om viss specialistkompe-

tens och att denna finns pa Riksantikvarieambetet.
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Lansstyrelsens tillsyn

Lansstyrelsens tillsyn 3 kap KML 2005-2009
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En klar minskning syns hér, lansstyrelsernas tillsyn i form av antikvarisk medverkan har
minskat med nastan 2/3 sedan 2006. | nagra fa lan fungerar lansstyrelsen som antikvarisk
expert eller snare 4r det sd att man gér tillsyn. | till exempel Kalmar 1an och Orebro lan (i de
fall expert medverkar) dr det 2009 alltid lansstyrelsen som medverkar som antikvarisk ex-
pert.

Om man ser till de dtgarder som den sékande far tillstand for och dar lansstyrelsen
medverkar kan man inte se nagra speciella monster. Alla typer av atgarder fran storre om-
byggnader till mindre omfattande arbeten som till exempel uppsattning av skyltar foljs av
lansstyrelsen.

Lansstyrelsens tillsyn 4 kap KML 2005-2009
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Om minskningen var tydlig gallande 3 kap KML &r den dnnu tydligare fér 4 kap KML. Over
aren har det visat sig att det enbart ar vissa lansstyrelser som relativt konsekvent utévar
tillsyn utan ndgon annan antikvarisk medverkan vid dndringar av kyrkliga kulturminnen.
Daremot dr det inte samma lan som utévade tillsyn vid tillstandsbeslut enligt 3 kap KML.
Det ar betydligt vanligare med tillsyn av lansstyrelsen vid beslut enligt 9 § och 13 § an vid

beslut enligt 3 8. 2009 ar det dessutom enbart vid drenden som galler kyrkliga inventarier
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enligt 9 §. Framfor allt gor lansstyrelsen tillsyn av arbeten som ror konservering och olika
typer av "mindre” dtgarder pa begravningsplatser.

Ovanstaende resonemang grundar sig pa de beslut dar lansstyrelsen angett att man
ska folja arbeten som antikvarisk medverkande. Det &r dock troligt att lansstyrelsen dven

foljer andra andringsarbeten i form av tillsyn dven om detta inte angetts i beslut.

Ingen antikvarisk medverkan

Tillstand utan antikvarisk medverkan 3 kap KML 2005-2009
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Over &ren &r det ungefér lika ménga beslut om dndringar av byggnadsminnen som sker
utan antikvarisk medverkan. Cirka 40 % av alla tillstandsbeslut har inga villkor om antikva-
risk medverkan. Uppgifterna i denna rapport bygger pa samtliga beslut och manga av
besluten utan antikvarisk medverkan galler troligen enklare dtgarder dar det beddémts
som inte nddvandigt att arbetet skulle féljas av en antikvarie.

Den lansvisa fordelningen av tillstandsbeslut med och utan antikvarisk medverkan
framgar av den Ovre figuren pa ndsta sida.

Totalt fattades under den undersokta perioden 700 beslut utan villkor om antikvarisk
medverkan. Dock verkar det i de flesta lan inte finnas nagon konsekvent linje, jamférbara
atgdrder kan ibland krava antikvarisk medverkan och ibland inte.

Minst andel beslut med antikvarisk medverkan har Norrbottens, Dalarnas samt Got-
lands lan. Férhallandena ar desamma under over hela tidsperioden.

Man kan konstatera att andringar av byggnadsminnen i kategorierna "férsvarsvdsen”,
"rekreation och turism” samt "handel och bankvasen” har lagst andel beslut med antikva-
risk medverkan. De tva senare kategorierna har ocksa férhallandevis fa tillstandsbeslut.
Hogst andel beslut med antikvarisk medverkan aterfinns hos kategorierna “jordbruk”,
"samhallsservice” och “slott och herrgardar”
| de fall lansstyrelserna véljer att andringarna kan utféras utan antikvarisk medverkan bru-
kar dock som regel villkoras att lansstyrelsen ska delta i slutbesiktning av arbetena. Manga

ganger galler det framst "mindre” och enklare atgarder.
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Beslut om dndring enligt 3 kap 14 § KML 2005-2009 utan antikvarisk
medverkan

Skane lan - M
Stockholms lan - AB

Vastra Goétalands lan - O

Gotlands lan - | O Utan antikvarisk medverkan
Uppsala léan - C
Blekinge lan - K

Kalmar 1&n - H
Vasterbottens 1an - AC
Vésternorrlands lan - Y

Dalarnas lan - W
Vastmanlands lan - U
Gavleborgs lan - X
Varmlands lén - S
Jémtlands lan - Z
Ostergétlands lan - E
Norrbottens lan - BD
Jonkoépings lan - F

Orebro lan - T
Sédermanlands 1an - D

Hallands I&n - N

Kronobergs l&n - G
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Tillstand utan antikvarisk medverkan 4 kap KML 2005-2009
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Det totala antalet beslut enligt 4 kap KML utan villkor om antikvarisk medverkan har 6kat
under hela tidsperioden. Férutom en viss nedgang under 2008 ar detta en tydlig trend
dven om det i reella tal bara handlar om knappt 100 beslut. Totalt har det fattats 3 194 till-
stand utan antikvarisk medverkan, vilket motsvarar 36 % av alla beslut om d@ndringar. Den-
na siffra ar forhallandevis konstant 6ver aren, alltsa lite drygt en tredjedel av alla @ndringar

av kyrkliga kulturminnen sker utan antikvarisk medverkan.
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Antal beslut enligt 4 kap. 3 § KML 2005-2009 utan antikvarisk medverkan

Vastra Gotalands lan - O

Skane lan - M

Gotlands l1an - |

Uppsala lan - C O Utan antikvarisk medverkan
Stockholms 1an - AB
Jonkoépings lan - F
Kalmar lan - H
Dalarnas lan - W
Sédermanlands 1&n - D
Varmlands lan - S
Hallands lan - N
Ostergétlands 1&n - E
Orebro lan - T
Gavleborgs l1an - X
Vasternorrlands 1an - Y
Jamtlands lan - Z
Véastmanlands lan - U
Kronobergs lan - G
Vasterbottens l&n - AC
Blekinge 1an - K

Norrbottens I&n - BD

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

antal beslut

Jamtlands, Vasternorrlands och Skane Ian &r de l1an som har jamférelsevis flest beslut utan
villkor om antikvarisk medverkan. I tolv lan har beslut med krav pa antikvarisk medverkan
Okat de tva senaste aren jamfort med dren innan.

Atgarder dir ingen antikvarisk medverkan krévts dr framfor allt mindre eller reversibla
atgarder. Nagra exempel ar utbyte av matta, placering av informationstavlor och utstall-
ningsmontrar. Eller dtgarder som inte direkt beror sjalva kyrkobyggnaden som iordnings-
stallande av parkeringsyta, nybygge av carport, tillboyggnad av férsamlingshem eller atgar-
der pa trad och buskar. Konserveringsatgarder pa vagg- eller takmalningar har inte heller

alltid krav pa antikvarisk medverkan, kanske for att man ser konservatorn som en garant for
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fullgott arbete. Vissa arbeten kan sakert ocksa utforas med ett gott resultat utan antikva-
risk medverkan. Mdnga ganger kan det vara battre att Idgga de knappa resurser som finns

att tillgd pa atgarder dar de ger storst nytta.

Beslut enligt 4 kap. 9 § KML 2005-2009 utan antikvarisk medverkan

Gotlands lan - |
Vastra Goétalands lan - O
Ostergétlands 1an - E

Dalarnas lan - W

Stockholms lan - AB

Jonkopings lan - F
Hallands l&n - N
Véstmanlands lan - U
Uppsala lan - C
Skane lan - M
Orebro lan - T
Gavleborgs lan - X

Kalmar lan - H

Vasternorrlands lan - Y

Varmlands lan - S
Kronobergs lan - G
Sédermanlands 1an - D
Jamtlands lan - Z

Norrbottens I&n - BD
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Blekinge, Norrbottens och Stockholms lan dr de lan som har férhallandevis flest beslut
utan villkor om antikvarisk medverkan.

Vart att observera ar att Norrbottens, Vasternorrlands och Vastmanlands 1an under till
exempel 2008 inte fattade nagot beslut med villkor om antikvarisk medverkan 6verhu-
vudtaget, medan Jonkopings lan hade krav om antikvarisk medverkan i samtliga beslut
(se dven 13 § nedan). Nio lan hade under 2008 6kat andelen beslut med antikvarisk med-
verkan jamfort med dren innan.

Villkor om antikvarisk medverkan anvands mycket olika i Ianen nar det galler beslut
enligt 9 §.Vid beslut om att avyttra eller lana ut kyrkliga inventarier krévdes ingen antikva-

risk medverkan. Daremot krdvdes antikvarisk medverkan i alla beslut som till exempel
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rorde konservering av gravvardar, trots att lansstyrelserna sallan staller villkor antikvarisk
medverkan vid beslut som galler konservering.

75 % av alla beslut som gallde konservering av textilier hade inga villkor, medan ingen
antikvarisk medverkan vid konservering av maleri pa tra forekom i 32 % av besluten. Om
man anser att konservatorn star som garant for antikvarisk medverkan borde ungefar
samma procenttal visa sig i de olika atgarderna. Tydligen verkar lansstyrelsen inte tycka
att det ar skaligt att krava antikvarisk medverkan i samma utstrackning nar det géller den
textila konserveringen. Stéldsakring av féremal ar daremot en atgard som i hog utstrack-
ning har villkor om antikvarisk medverkan - i 92 % av alla beslut under 2008.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att detta ar ett utvecklingsomrade dar dven
Riksantikvarieambetet kan bidra med vdgledning for att klara ut och renodla rollférdel-

ningen hos inblandade parter.

Beslut enligt 4 kap 13 § KML 2005-2009 utan antikvarisk medverkan

Véstra Goétalands lan - O [ 276 |

Gotlands I&n - | [ 100 |
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Hallands, Skane och Varmlands ldn &r de 1an som har férhallandevis flest beslut utan vill-
kor om antikvarisk medverkan. Bara en tredjedel av tillstdndsbesluten enligt 13 § har vill-
kor om antikvarisk medverkan.

De flesta lansstyrelser verkar anse att det inte ar skaligt att begdra antikvarisk medver-
kan nar det galler olika tradvardsinsatser som avverkning, beskarning eller plantering av
trad och buskar. Av 77 sadana beslut under 2008 kravdes antikvarisk medverkan endast i
17 beslut. Daremot specificeras ofta olika villkor som krav pa aterplantering, vilken sorts
vaxter som ska anvandas etc.

Vart att notera ar ocksa att bara en tredjedel av alla beslut (drygt 100) som ger tillstand
for anldggande av nya gravplatser och minneslundar har villkor om antikvarisk medver-
kan. Tillstand for utvidgning av begravningsplats har heller inga krav pa antikvarisk med-
verkan. Anledningen till denna laga andel beslut med krav pa antikvarisk medverkan kan
bero pa att anlaggandet innebar nagot nytt, det dldre kulturminnet berérdes inte.

Tillstdndsbeslut med en relativt hog andel villkor om antikvarisk medverkan &r till ex-
empel renovering av byggnad, omlaggning eller renovering av mur, stiglucka eller staket.
Man kan alltsa enkelt konstatera att villkor om antikvarisk medverkan stalls mycket oftare
nar det galler byggnader pa begravningsplats, medan begravningsplatsen i dvrigt inte
behandlas pa samma satt.

Vissa skillnader finns alltsa hur lansstyrelsen villkorar om antikvarisk medverkan i de
olika paragraferna inom 4 kap KML. Tillstand till andring av begravningsplatser (13 §) har
sallan villkor om antikvarisk medverkan. Under hela perioden sker ca 70 % av alla and-
ringar av begravningsplatser utan antikvarisk medverkan. Motsvarande siffra for tillstand
som ror kyrkliga inventarier ( 9 §) dr ca 50 %, 2005 dock bara 35 %. Vid andring av kyrko-
byggnad eller kyrkotomt (3 §) sker endast ca 20 % utan antikvarisk medverkan. Denna

siffra ar den mest konstanta under den undersokta perioden.

Omfattningen av antikvarisk medverkan

Varken KML eller férordningen om kulturminnen anger hur omfattande den antikvariske
expertens medverkan ska eller bor vara.

| Riksantikvarieambetets vagledning sags att hur omfattande den antikvariska med-
verkan blir varierar i hog grad mellan olika projekt. Den kan innefatta allt fran att enbart
gora enstaka besiktningar till att kontinuerligt félja och dokumentera arbetena och delta
i byggmoten. En klar skiljelinje bor dock finnas mot vad som omfattas av lansstyrelsens
egen myndighetsutévning.

Vdgledningen namner de vanligt forekommande uppgifterna for den antikvariska ex-

perten:

- Bistd byggherren med rad.
- Delta i byggmoten och besiktningar.
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- Lamna detaljanvisningar, t.ex. den exakta dragningen av en ledning eller placeringen
av en nytillkommande byggnadsdetalj.

- Bevaka vad som framkommer under arbetet, t.ex. nar ytskikt eller senare tillagg av-
lagsnas eller murverk frildggs.

- Dokumentera iakttagelser av byggnadshistorisk art.

- Uppmarksamma planerade och gjorda avvikelser fran tillstandsbeslutet.

- Setill att material som ska ateranvandas demonteras varsamt och férvaras pa lampligt
satt tills det dtermonteras.

- Avge rapport efter avslutat arbete.

Vdgledningen anger ocksa att experten i god tid bér underréttas om vid vilken tidpunkt
arbetena ska sattas igang. Experten bor delta i projektmoten och ta del av projektets
handlingar i den omfattning som krévs for att de kulturhistoriska intressena ska kunna
bevakas.

Av besluten framgar sallan tydligt vilka uppgifter som verkligen ingar i antikvarisk
medverkan. Vissa lan radar upp uppgifterna under villkor mycket detaljerat, vissa lan han-
visar till en bilaga dar uppgifterna ska finnas specificerade, medan andra lan bara skriver
antikvarisk medverkan utan att alls ga in pa vad det innebar. Vanligt forekommande vill-

kor ar:

- vara med vid startmoten

- vara med pa alla byggméten

- utfora slutbesiktning ensam eller tillsammans med lansstyrelsen
- endast gora dokumentation

- dven gora dokumentation

- informera alla inblandade om antikvariska varden

- vara den som har beslutanderétt i en rad specifika sakfragor

Besluten beskriver ibland utforligt vad som forvantas av den antikvariska experten, men
ofta beskrivs inte vad som forvantas utan en mer allméan formulering anvands.

Det finns stora skillnader i hur omfattande antikvarisk medverkan &r, speciellt tydligt i
beslut rorande 4 kap KML. Troligen &r det ingen storre skillnad mot hur besluten skrevs ti-
digare. Utifran besluten under de undersokta aren kan man inte se nagra tendenser att
omfattningen av villkor géllande antikvarisk medverkan skulle 6ka eller minska. Vilken be-
tydelse vagledningen haft i detta fall gar inte att klarldagga. Egentligen ar det inte sarskilt
anmarkningsvart, da den nya vagledningen i forsta hand inriktade sig pa fragan om att
peka ut antikvarisk expert och vem som skulle handla upp experten. Vagledningen har
dock sakert medfort att lansstyrelserna har sett 6ver hela sin hantering av antikvarisk med-
verkan. Detta syns dven pa manga lansstyrelsers hemsidor dar man pa olika satt informerar

om antikvarisk medverkan, manga ganger dven med utgangspunkt i vagledningen.
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Konsekvenser av 2009 ars vagledning

Vdgledningen innebar att ett nytt, rattssakert och lagenligt system for antikvarisk medver-
kan far battre mojligheter att genomforas. De direkta effekterna av vdgledningen kan for-
modas bli begrénsade, da de i férsta hand berér uppdelningen mellan lénsstyrelsernas
myndighetsarbete och byggherrens ansvar. Den fordndrar inte kravnivan nar det galler
andring av byggnad eller de krav som galler tillgang pa tillracklig kompetens for antikva-
risk medverkan. Leder vagledningen till en battre tillampning av befintligt regelverk kan
konsekvenserna bli mer omfattande och positiva.

Kostnaden for en antikvarisk medverkan i ett andringsprojekt ar naturligtvis helt av-
hangigt andringens omfattning, men kan knappast bli hogre enligt vagledningens for-
slag.

En tidig antikvarisk medverkan kan leda till att problem och konflikter uppmarksam-
mas pa ett tidigt stadium och far en snabbare [6sning. En val genomférd antikvarisk for-
undersdkning kan ofta leda till att billigare och enklare I6sningar kan valjas. Den kan dock
aven leda till att det stélls krav pd mera tidskravande och darmed dyrare metoder. Detta
bor dock kompenseras av en hogre kvalitet i det fardiga resultatet.

Nedan foljer beddmda konsekvenser for de parter som i forsta hand omfattas av be-

sluten.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har tillsynen 6ver kulturminnesvarden i lanet. Lansstyrelsen har ocksa
ansvaret for att de beslut som lansstyrelsen fattar foljs. Detta ingar i lansstyrelsens nor-
mala arbetsuppgifter och ska med vagledningens forslag inte behdva oka.

Vdgledningen kan indirekt formodas leda till att lansstyrelsens granskning underlat-
tas i vissa drenden och att en del tillsyn som tidigare skett i lansstyrelsens regi, istéllet ut-
fors genom byggherrens forsorg. For de lansstyrelser som tidigare handlat upp antikva-
risk expert enligt bidragsférordningen borde forslagen i vagledningen innebéara en mins-
kad arbetsbelastning. Har frigors resurser som istallet kan ldggas pa till exempel tillsyn av
objekten.

Byggherren

Positivt for byggherren ar att det blir lattare att finna personer med ratt kompetens och
att man kan handla upp experterna i konkurrens.

Storre krav stélls dock pa byggherren da denne ska handla upp den kompetens som
behdvs. | vissa fall maste man till en bdrjan dtminstone ténka sig att lansstyrelsen som en
servicedtgard kan medverka och ge tips om lampliga antikvariska experter. Sarskilt i ett
initialt skede kan detta férmodas medfdra ett visst merarbete for lansstyrelser i framfor

allt storstadsregioner med manga tillstandsbeslut.
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Byggherrens kostnader for antikvarisk medverkan maste anses vara desamma som ti-
digare. Byggherren ska sjalv handla upp och bekosta den expert som anlitas.

| de kommuner dar det regelmassigt stalls krav pa antikvarisk forundersokning och kon-
troll vid ombyggnad av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, bedéms inte forslagen i vag-

ledningen medfora ndgra namnvarda 6kade kostnader for byggherren.

Den som ar antikvarisk expert

Vagledningen tydliggor att antikvarisk medverkan vid andring av kulturminnen kan ske i
annan regi an den offentliga. Detta kan férmodas leda till en 6verflyttning av arbetsupp-
gifter fran den offentliga sektorn till den privata. Darmed vidgas en arbetsmarknad som
kan generera intakter.

Forslaget har for lansmuseernas del inneburit en 6kad konkurrens om uppdragen och

att man tvingats bli mer "marknadsmadssiga” i sin utévning.
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