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Forord

Riksantikvarieimbetet (RAA) utvecklar fér nirva-
rande formerna for hur uppféljning och utvirdering
av tillimpningen av lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m. (KML) och kulturreservaten enligt miljo-
balken ska ske. Mélet for detta arbete ar att Riksan-
tikvarieimbetet har en systematisk uppfoljning och
utvirdering av tillimpningen och att strategier for
anvindning, forankring och spridning av resultaten
finns.

Riksantikvarieambetet har tagit fram ett program
for uppfoljning och utvirdering av tillimpningen av
KML och kulturreservat. I programmet redovisas
hur en systematisk, arlig uppfoljning ska genomforas
samt ges forslag pd fordjupade utvirderingsinsatser
for de kommande dren. Genom dessa insatser kan
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brister i tillimpningen och lagstiftningen uppmark-
sammas och pa olika sitt dtgardas, exempelvis ge-
nom fortydligande foreskrifter eller genom att ge for-
slag pa forandringar i lagstiftningen.

Programmet har avseende uppdragsarkeologi be-
tonat behovet av att kontinuerligt folja upp kostnads-
bilden. I denna rapport redovisas och analyseras dar-
for det faktiska utfallet kontra de av liansstyrelserna
beslutade kostnaderna for de uppdragsarkeologiska
undersokningar som genomfordes under ar 2005.

Stockholm, augusti 2008

Jan-Gunnar Lindgren
Avdelningschef



Sammanfattande slutsatser

I foreliggande rapport redovisas en uppfoljning gjord
av den faktiska kostnaden for de uppdragsarkeolo-
giska undersokningar som genomférdes ar 2005.
Uppfoljningen dr gjord mot bakgrund av den ater-
kommande kritik som framforts de senaste decen-
nierna om att det saknas en samlad bild 6ver de to-
tala kostnaderna for uppdragsarkeologin.

Den overgripande slutsatsen dr att det faktiska
utfallet pd sdvil nationell som linsnivd, med un-
dantag for tva lan, har varit lagre 4an summan av de
kostnader som angivits i besluten. Sdlunda kan man
faststdlla att den beslutade kostnaden fungerar som
en takkostnad som inte 6verskrids, &tminstone var si
fallet 4r 2005. Detta bor dven innebidra att de totala
kostnader pd nationell nivd som Riksantikvarieim-
betet drligen tagit fram sedan 1996 och som baserar
sig just pa de beslutade kostnaderna, bor kunna vara
relevanta som en maximal kostnad for det faktiska
utfallet (figur 1).

Vidare visar uppféljningen att:

¢ sma och medelstora undersékningar (med en be-
slutad kostnad under 10 respektive mellan 10 till
30 prisbasbelopp) ofta blir billigare eller till och
med mycket billigare dn vad som avgivits i lans-
styrelsernas beslut.

e skillnaden mellan faktiskt utfall och beslutad
kostnad ar relativt liten for de dyraste undersok-
ningarna, det vill siga de med en beslutad kost-
nad 6ver 1 miljon kronor, trots att traffsaker-
heten i de ursprungliga kostnadsberiakningarna
rimligen borde kunna vara mindre dn vid sma
undersokningar.

e drygt en tredjedel av alla beslut inbegriper icke
preciserade tillkommande kostnader, vilket med-
for att foretagaren inte har mojlighet att f3 en
fullstindig bild av de ekonomiska konsekvenser
som beslutet for med sig.

Miljoner kronor
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Figur 1. Beslutade kostnader for uppdragsarkeologin for dren 1996 #ill 2006.
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e lansstyrelsernas hantering av tillkommande kost-
nader varierar stort; vissa lansstyrelser anger aldrig
tillkommande kostnader medan andra har fattat
fler beslut med tillkommande kostnader an utan.

e stora skillnader finns dven mellan linen vad gal-
ler mojligheten for undersokaren att debitera
undersokningen pa lopande riakning. Sju lans-
styrelser fattar aldrig denna typ av beslut, medan
Ovriga lansstyrelser anviander mojligheten allti-
fran sallan till regelbundet.

De reviderade foreskrifterna och allminna raden av-

seende verkstalligheten av 2 kap. 10-13 §§ KML, som
tradde i kraft 1 januari 2008, stiller tydliga krav pd
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redovisning av kostnader savil i undersokningsplaner
som i samband med ldnsstyrelsernas uppfoljning av
undersokningar. Forhoppningsvis kommer detta leda
till en mer likartad hantering av kostnaderna vilket i
sin tur kommer att ge battre mojlighet till uppfoljning
och utvardering bade pa regional och nationell niva.
Uppfoljningen har visat att de flesta lanstyrelser har
ndgon form av register dver de uppdragsarkeologiska
uppdragen men att mdnga lin dndd varit beroende
av de undersokande institutionerna for att ta fram
de efterfragade kostnadsuppgifterna. Som ett stod for
lansstyrelsens tillimpning av KML utreder Riksantik-
varieambetet for narvarande mojligheten att utveckla
ett gemensamt register/handlaggarstod.



Inledning

Hur mycket uppdragsarkeologin kostar per ar har
varit en dterkommande fraga under de senaste decen-
nierna. Uppgifter om kostnadernas storlek har i olika
sammanhang efterfragats och kritik har framforts
mot att det saknas sammanstallningar och analyser
av kostnadsbilden. I det register som Riksantikvarie-
ambetet for over ldnsstyrelsernas beslut ar det endast
mojligt att fa fram siffror dver de beslutade kostna-
derna for arkeologiska undersokningar foranledda av
beslut enligt 2 kap. 10-14 §§ KML. Vad det faktiska
utfallet blev efter det att undersokningarna avslutats
har vi daremot inte haft ndgon samlad bild av.

Avsikten med foreliggande uppfoljning ar salunda
att komplettera kostnadsbilden for de arkeologiska
undersokningar som enligt Riksantikvarieimbetets
beslutsregister genomfordes 2005 genom att inhdmta
uppgifter om vad det faktiska utfallet blev for dessa.
En jaimforelse mellan de beslutade respektive faktiska
kostnaderna kan sedan ligga till grund for en saval
arsspecifik som generell analys av kostnadsbild for
uppdragsarkeologin.

Begreppsforklaring

Med beslutad kostnad avses den preciserade kostnad
som ldnsstyrelsen angivit i sitt beslut enligt 2 kap.
11-13 §§ KML. Forutom den preciserade kostnaden
anger lansstyrelserna i vissa fall att det tillkommer
kostnader for exempelvis gravmaskin, bodar och eta-
blering samt inmitning. Dessa ospecificerade kostna-
der bendmns i denna uppfoljning for tillkommande
kostnader.

Med l6pande riakning avses de undersokningar
dar lansstyrelsen i sitt beslut angivit att undersokaren
l6pande far debitera de delar av undersokningen som
méste utforas samtidigt med arbetsforetaget, det vill
sdga dessa beslut saknar preciserad kostnad. Denna
form av debitering ar vanligast vid schaktningsover-
vakningar eller antikvariska kontroller dd underso-
karen madste utfor sitt arbete parallellt med att ar-
betsforetaget genomfors och darfor kan ha svart att
berdkna den tidsdtgang som kravs for att genomfora
unders6kningen.

Med faktiska kostnader avses det faktiska utfallet
for undersokningen som den har blivit redovisad av

lansstyrelsen. Den faktiska kostnaden inbegriper inte
kostnader for maskintid i de fall som foretagaren sjdlv
stillt upp med gravmaskin. I de fall undersokningen
inte har slutfakturerats har lansstyrelserna fitt ange
en prognostiserad kostnad som i denna uppfoljning
likstallts med och diarmed redovisats som en faktisk
kostnad.

Med kombinationsbeslut avses beslut som ror tva
typer av undersokningar, exempelvis arkeologisk for-
undersokning och sirskild undersokning.

Bakgrund

Redan i samband med HUR-utredningen 1992 ut-
trycktes en oro over att det saknades sammanstall-
ningar och analyser av den totala undersoknings-
verksamhetens kostnader (Arkeologi och exploate-
ring, s. 116). Kritiken dterkom tio &r senare i Riks-
dagens revisorers rapport Arkeologi pd uppdrag dir
revisorerna anmdirker pd att ldnsstyrelsernas beslut
var ofullstandiga och att de faktiska kostnaderna for
uppdragsarkeologiska undersokningar inte foljdes
upp (s. 10). Fragan om kostnadskontroll togs dven
upp av Uppdragsarkeologiska utredningen i sitt be-
tankande 2005 dir Riksantikvarieimbetet och lins-
styrelsen uppmanas att snarast vidta dtgarder for att
fa en battre kontroll 6ver kostnaderna saval pa det
nationella som pa det regionala planet (Uppdragsar-
keologi i tiden, s. 117).

Riksantikvarieimbetet har sedan KML dndrades
1998 och foreskrifter och allminna rad tradde i kraft
gjort en rad uppfoljningar av lansstyrelsernas tillimp-
ning av 2 kap. 10-13 §§ KML. Flertalet av dessa upp-
foljningar har dven inkluderat en sammanstillning
av kostnaderna for uppdragsarkeologin, framfor allt
pad nationell nivd men sedan 2002 dven pd lansniva
(Uppdragsarkeologi 2000, Uppdragsarkeologi 2001,
Uppfolining och utvirdering av linsstyrelsens hand-
ldggning av uppdragsarkeologidrenden enligt 2 kap.
11-14 §§ lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,
Uppdragsarkeologi 2003 och 2004, Tillimpning av
2—4 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
Statistik gallande 2005. Tillimpning av 24 kap. la-
gen (1988:950) om kulturminnen m.m. Statistik gal-
lande 2006).

Vad kostar uppdragsarkeologin egentligen? 7



Sammanstillningarna har alla hamtat uppgifter om
kostnaderna for de uppdragsarkeologiska undersok-
ningarna ur den databas som Riksantikvarieimbetet
utvecklat for att registrera information fran kopior
av samtliga lansstyrelsebeslut enligt 2-4 kap. KML.
Denna databas, som i sin nuvarande form innehéiller
uppgifter tillbaka till 2002, ar i princip den enda kal-
lan till statistik 6ver uppdragsarkeologins kostnader
som i dag finns att tillga. Statistiken kan dock inte bli
heltickande i och med att de kostnadsuppgifter som
framgar av besluten inte dr fullstandiga; i vissa fall
anger lansstyrelserna att det utéver den specificerade
kostnaden kan tillkomma kostnader for exempelvis
gravmaskin eller att undersokaren kan debitera fore-
tagaren lopande for de kostnader som uppstir. Om
besluten omnamner tillkommande kostnader noteras
detta i Riksantikvarieambetets databas endast som
”kostnader tillkommer” i och med att exakt summa
saknas. Manga beslut saknar siledes uppgift om hela
eller delar av kostnaden.

De uppgifter som finns i Riksantikvarieambetets
beslutregister dr sdlunda de av lansstyrelserna beslu-
tade kostnaderna for uppdragsarkeologiska under-
sokningar, vilket inte dr detsamma som den kostnad
som faktiskt debiterats. Om det faktiska utfallet ar
hogre eller ligre an den beslutade kostnaden har ti-
digare inte studerats ndrmare och sammanstillningar
av det faktiska utfallet saknas i nuldget 4ven om vissa
lansstyrelser (exempelvis Vastmanlands, Vistra Go-
talands och Jonkopings lan) har eller har paborjat
framtagandet av egna uppfoljningssystem dir upp-
gifter om faktiska kostnader for uppdragsarkeologin
kan inga.
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Syfte

Syftet med denna uppfoljning ar att samla in och re-
dovisa uppgifter om de kostnader som faktiskt har
debiterats foretagarna for de arkeologiska utredning-
ar och undersokningar som genomfordes 2005. Dessa
kostnadsuppgifter jamfors sedan med de kostnader
som angivits i lansstyrelsernas beslut for att se om
det faktiska utfallet har varit hogre eller lagre an den
beslutade kostnaden.

Ett sekundart syfte dr att analysera storleken pa de
ospecificerade tillkommande kostnader som anges av
vissa lansstyrelser i besluten samt att redovisa vilka
utgiftsposter som avses. Slutligen ingdr dven att stu-
dera i vilken utstrackning lansstyrelserna anger i sina
beslut att undersokningen kan debiteras pd lopande
rakning.

Metod

Ett utdrag ur Riksantikvarieimbetets databas over

lansstyrelsernas beslut har skickats till respektive

lansstyrelse innehallande dels administrativa uppgif-

ter, dels beslutade kostnader for de utredningar och

undersokningar som har utforts under 2005. Utifran

dessa uppgifter efterfragades sedan:

1. om uppgifterna ur Riksantikvarieimbetets data-
bas 6verensstimmer med ldnsstyrelsens uppgifter,

2. det faktiska utfallet av de specificerade kostna-
derna som angivits i besluten,

3. det faktiska utfallet av de ospecificerade tillkom-
mande kostnaderna i de fall sidana var angivna i
lansstyrelsens beslut.



Redovisning

Svarsfrekvens

Samtliga 21 ldn har inkommit med svar. Det har dock
visat sig att lansstyrelserna endast i begransad om-
fattning kontinuerligt begir in och sammanstaller
uppgifter om de faktiska kostnader som debiterats
foretagare. For att kunna limna in de efterfragade
uppgifterna har darfor lansstyrelserna i flera fall fatt
vianda sig till undersokarna.

Under 2005 fattade lansstyrelserna sammantaget
1108 beslut om sarskild utredning, arkeologisk for-
undersokning och sarskild undersokning, varav 1022
kom att genomforas. For elva utredningar och under-
sokningar har lansstyrelsen inte kunnat redovisa fak-
tisk eller prognostiserad kostnad. I ytterligare 47 fall
har undersokaren inte debiterat ndgon kostnad trots
att undersokningen genomforts. Flertalet av dessa var
schaktningsovervakningar som enligt berorda lans-
styrelser omfattade i tid hogst ett dagsverke. Vidare
har fyra undersokningar utférda i Uppsala lin och
tvd i Stockholms ldan betraktats som en undersékning
da lansstyrelserna inte har kunnat redovisa den fak-
tiska kostnaden for varje enskild undersokning.

De totalt 62 undersokningar som nimns ovan har
utelimnats fran uppfoljningen i och med att ingen
faktisk eller prognostiserad kostnad har kunnat pre-

ciseras. Av detta foljer att utvirderingen baserar sig
pa totalt 960 undersokningar. Av dessa saknar 199
undersokningar uppgift om beslutad kostnad i och
med att lansstyrelsen angivit att undersokningen kan
debiteras pad lopande rikningar. En mer detaljerad
lansvis redovisning av de 1022 genomférda utred-
ningarna och undersékningarna framgar av bilaga.

Vad giller de beslut som dven innehallit icke spe-
cificerade tillkommande kostnader, totalt 349 beslut,
har lansstyrelserna endast kunnat redovisa det fak-
tiska utfallet for dessa tillkommande kostnader for
70 (20 %) av undersokningarna. For 191 (53 %) un-
dersokningar dir de tillkommande kostnaderna av-
sett gravmaskin har det dock varit mojligt att gora en
kostnadsuppskattning utifran uppgifter om antal for-
brukade maskintimmar, vilka antingen varit angivna
i besluten eller kunnat redovisas av lansstyrelserna i
samband med denna uppfoljning. For att kunna gora
denna uppskattning har vi anvint en schablonkost-
nad pd 650 kronor per maskintimme. Nar storleken
pa de tillkommande kostnaderna har uppskattats
enligt ovan angivna metod har eventuella ytterligare
tillkommande kostnader vid sidan av kostnader for
maskintid bortsetts ifrn.
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Resultat

Den 6vergripande slutsatsen av denna uppfoljning ar
att den faktiska kostnaden for uppdragsarkeologin
2005 pa nationell niva blev drygt 15 miljoner kro-
nor liagre in den sammanlagda summa av de kost-
nader som angivits i lansstyrelsernas beslut (figur
2). Summan for de beslutade kostnaderna var 180,4
miljoner kronor medan det faktiska utfallet for dessa
undersokningar blev 163,2 miljoner kronor. Dartill
kommer ett utfall pd 5,7 miljoner kronor fér under-
sokningar som i enlighet med lansstyrelsernas beslut
debiterats pa lopande rikning och som darfor inte
har haft en i beslutet angiven kostnad. Men 4dven om
man inkluderar utfallet frdn undersokningar som de-
biterats pd lopande rikning dr den beslutade sum-
man sdledes hogre dn det faktiska utfallet.

Aven pa linsniva visar sig den beslutade kostna-
den vara hogre an det faktiska utfallet for samtliga lan
utom tvd, Gotlands och Jamtlands lan. For Gotlands
del blev det faktiska utfallet drygt 150000 kronor
hogre (8 %) dn den beslutade kostnaden, medan det
for Jamtland blev knappt 30000 kronor hogre (figur

Kostnader for uppdragsarkeologin ar 2005
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Figur 2. Beslutad respektive faktisk kostnad inklu-
sive kostnader debiterade pd lopande riakning for
uppdragsarkeologiska undersokningar beslutade
av linsstyrelsen 2005.
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Figur 3. Beslutad respektive faktisk kostnad fordelat pd typ av undersokning. Det faktiska utfallet av de
undersGkningar som debiterat pd lopande rikning, totalt 5,7 miljoner kronor, dr inte inkluderat.
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Figur 4. Linsvis uppdelningen av beslutade och faktiska kostnader samt det faktiska utfallet av

undersokningar debiterade pd lopande rikning.

4). For Jamtlands del ska det dock understrykas att
det endast genomfordes tre undersokningar ar 2005.

Flertalet av de lin som uppvisar stora skillnader
mellan beslutad kostnad och faktiskt utfall ar lin
med stor uppdragsvolym, exempelvis Orebro, Ska-
ne och Ostergétlands lin. Men dven i lin med liten
uppdragsvolym ar skillnaden mellan den beslutade
kostnaden och det faktiska utfallet stor, exempelvis
Norrbotten, dir den beslutade kostnaden ar cirka
750000 kronor hogre dn det faktiska utfallet (3,2
respektive 2,4 miljoner kronor), och Blekinge dar det
faktiska utfallet blev knappt halften sd stort som den
beslutade kostnaden.

Figur 3 visar en uppdelning i olika typer av undersok-
ningar. Vid samtliga typer, sirskild utredning, arkeo-
logisk forundersokning, sirskild undersokning samt
kombinationsbeslut, har det faktiska utfallet blivit
lagre dn de beslutade kostnaderna. Skillnaden i reda
pengar ar minst for kombinationsbesluten, som dock
endast var 38 stycken, medan den dr ungefir den-
samma for de Ovriga tre typerna av undersokning.
Om man diremot ser till hur stor procentuell andel
av den beslutade summan som faktiskt har debiterats
foretagaren sa blir bilden ndgot annorlunda. Av figur
5 framgér att vid sarskilda utredningar och forunder-
sokningar blev det faktiska utfallet bara 80 respek-
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Kostnader férdelat pé typ av undersékning

Sérskild utredning Férundersokning Sérskild undersékning
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Figur 5. Den debiterade kostnadens procentuella andel av den beslutade, fordelat pad typ av under-
sokning. Det faktiska utfallet av de undersékningar som debiterats pd l6pande rikning dr inte

inkluderat da dessa inte har en specificerad kostnad.

tive 85 procent av den beslutade kostnaden, medan
for de sarskilda undersokningarna debiterades hela
95 procent av den beslutade kostnaden.

Aven vid en uppdelning av 2005 ars undersok-
ningar i olika prisklasser dr summan for det faktiska
utfallet lagre 4n den beslutade kostnaden (figur 6).

Undersokningarna har hir delats in i tre grupper:
smé undersokningar med en beslutad kostnad under
10 prisbasbelopp, mellanstora undersokningar med
en beslutad kostnad mellan 10 till 30 prisbasbelopp
och stora undersokningar med en beslutad kostnad
over 30 prisbasbelopp. Skillnaden i reda pengar mel-

Miljoner kronor

Kostnader férdelat p& undersokningar i olika prisklass

100

B Beslutad kostnad
B Faktisk kostnad

Sma undersokningar Medelstora undersokningar Stora undersokningar

Figur 6. Beslutad respektive faktisk kostnad for undersokningar indelat i olika prisklasser utifran
storleken pd den beslutade kostnaden. Det faktiska utfallet av de undersokningar som debiterat
pd lopande rakning, totalt 5,7 miljoner kronor, dr inte inkluderat.
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Smé undersokningar

Medelstora undersokningar
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Kostnader fordelat p& undersékningar i olika prisklass
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Figur 7. Den debiterade kostnadens procentuella andel av den beslutade for undersékningar indelat i olika
prisklasser utifran storleken pd den beslutade kostnaden. Det faktiska utfallet av de undersékningar som
har debiterats pd lopande rakning dr inte inkluderat, dd dessa inte har en specificerad kostnad.

lan beslutad kostnad och faktiskt utfall dr storst for
de smd undersokningarna (7,5 miljoner kronor),
medan skillnaden ir ungefir densamma for mellan-
stora undersokningar och stora undersokningar (5
respektive 4,3 miljoner kronor). Aven hir blir dock
bilden nagot annorlunda om man i stillet viljer att

studera hur stor procentuell andel av den beslutade
summan som faktiskt har debiterats foretagaren for
undersokningarna i respektive prisklass (figur 7). For
de sma undersokningarna ir bilden densamma, det
vill siga skillnaden mellan beslutad kostnad och fak-
tiskt utfall ar storst for dessa undersokningar.

Kronor
200 000

Utredningar under 100 000 kronor

180 000

. —&— Beslutad kostnad

160 000

—®— Faktisk kostnad

140 000

120 000

100 000

o [

60 000 +

40 000

20 000

Undersokningar

Figur 8. Den beslutade respektive faktiska kostnaden for sdrskilda utredningar med en
beslutad kostnad under 100 000 kronor. Varje punkt motsvarar en sdrskild utredning.
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Figur 9. Den beslutade respektive faktiska kostnaden for forundersokningar med en
beslutad kostnad under 100000 kronor. Varje punkt motsvarar en forundersckning.
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Sérskilda undersokningar 6ver 1 miljon kronor

13 000 000 '\
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11 000 000 \
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\/M
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Figur 10. Den beslutade respektive faktiska kostnaden for sirskilda undersékningar med en beslutad
kostnad dver 1 miljon kronor. Varje punkt motsvarar en sirskild undersékning.
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Diremot blir skillnaden annorlunda for mellanstora
respektive stora undersokningar i och med att det fak-
tiska utfallets procentuella andel for de mellanstora
undersokningar (14 %) i princip d4r densamma som
for de sma undersokningarna medan den for stora
undersokningar dr avsevart mindre (5 %).

Bilden blir an mer nyanserad om man tittar pd re-
lationen mellan beslutad kostnad respektive faktiskt
utfall for varje enskild undersokning. Figurerna 8 och
9 visar samtliga de sirskilda utredningar respektive
forundersokningar som haft en beslutad kostnad un-
der 100000 kr. Det faktiska utfallet for merparten
av dessa har blivit lagre eller i vissa fall mycket lagre
an den beslutade kostnaden. For ett fatal undersok-

ningar har dock den faktiska kostnaden blivit betyd-
ligt hogre. Men om man viljer att bortse fran dessa
anomalier blir bilden av att den beslutade kostnaden
ligger mycket under den faktiska, annu mer tydlig.
Den varierade bilden for undersokningarna i de
lagre kostnadsintervallen kontrasteras av betydligt
mindre skillnader for de allra dyraste undersokning-
arna, det vill siga sdrskild undersékningar Gver 1
miljon kronor, vilket Overensstimmer vil med bilden
av det faktiska utfallets procentuella andel av den be-
slutade kostnaden (se figur 7). Merparten av dessa
har antingen haft ett ndgot lagre utfall eller ett utfall
som varit i nivd med den beslutade kostnaden (figur
10). Att de tvad kurvorna foljer varandra sd nidra ar

Unders6kningar med

Skane lén (M)
Ostergbtlands l&n (E)
Stockholms Idn (AB)
Uppsala lén (C)
Dalarnas lan (W)
Hallands l&n (N)
Kalmar l&n (H)

Orebro ldn (T)
Vasternorrlands lan (Y)
S6dermanlands lan (D)
Jamtlands lén (Z)
Gévleborgs lan (X)

Blekinge lan (K)

Véstra Gétalands lén (O)
Gotlands lan (1)
Jonkopings lan (F)
Véastmanlands ldn (U)
Varmlands lan (S)
Kronobergs lan (G)
Norrbottens ldn (BD)

Vasterbottens lan (AC)

eller utan debitering pa I6pande rékning

B Undersokningar som blivit debiterade
med lopande rékning

B Undersokningar som inte blivit debiterade

med lopande réakning

20

40 60 80

100 120 140 160 180 200 220

Undersokningar

Figur 11. Antalet undersokningar med specificerad beslutad kostnad respektive undersokningar
som har debiterats pd Iopande rikning. Undersokningar ddr den beslutade kostnaden delats upp
i en fast respektive rorlig del har i detta sammanhang inkluderats i gruppen undersékningar som

debiterats pa l6pande rakning.
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anmirkningsvart i och med att det i dessa fall ror sig
om stora undersokningar och diarmed stora summor
ddr hog traffsikerhet i de ursprungliga berikning-
arna rimligen borde kunna vara svdrare att uppna an
vid sma undersokningar.

Lopande rakning

En orsak till svarigheten att fa fram uppgifter om tota-
la kostnader har varit att lansstyrelserna i varierande
utstrackning i sina beslut angivit att undersékningen
kan debiteras pa l6pande riakning eller att det till den
angivna kostnaden tillkommer icke preciserade kost-
nader for exempelvis gravmaskin eller bodar.

Av de totalt 960 undersbkningarna som ingdtt i
studien har som tidigare namnts 199 debiterats pa
lopande rakning. Av figur 11 framgdar att lansstyrel-
serna i mycket varierande grad tillatit debitering pa
l6pande rikning. I sju lin forekommer det inte alls,
medan o6vriga ldnsstyrelser anvinder mojligheten
alltifrdn sallan till regelbundet.

Anmarkningsvirt dr de tre lin, Dalarna, Stock-
holm och Uppsala, dir antalet undersokningar som
debiterat pd l6pande rikning varit lika méanga eller
fler an undersokningar med en i beslutet specificerad
kostnad. Av de lin med flest antal undersokningar
har exempelvis Lansstyrelsen i Vistra Gotaland ald-
rig beslutat om debitering pa lopande rikning, medan

Léansvis uppdelning av undersékningar med respektive utan tillkommande kostnader

Véstra Gétalands lén (O)
Skane lan (M)
Gotlands lan (1)
Ostergotlands lan (E)
Hallands ldn (N)
Varmlands lén (S)
Kalmar lan (H)

Orebro ladn (T)
Véastmanlands lan (U)
Dalarnas lan (W)
Blekinge lén (K)
Jonkopings lan (F)
Stockholms lan (AB)
Vésternorrlands lan (Y)
Vésterbottens lan (AC)
Uppsala lén (C)
Sédermanlands lan (D)
Norrbottens lén (BD)
Kronobergs lén (G)
Jamtlands lan (Z)

Gévleborgs lan (X)

B Undersokningar med
tillkommande kostnader

m Unders6kningar utan
tillkommande kostnader

80 100 120 140 160 180 200

Undersokningar

Figur 12. Antalet undersokningar med respektive utan ospecificerade tillkommande kostnader for-
delat per lin. Beslut om undersokningar som ska debitera pd lopande rikning dr i detta sammanhang

inkluderat i beslut utan tillkommande kostnader.
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linsstyrelserna i Skdne, Ostergdtland och Stockholm
har tillatit att en betydande del av undersokningarna
debiterats pa detta sitt. Det dr sdledes dessa tre lin
som stir for merparten av de 5,7 miljoner kronor
som undersokningar pd lopande rikning omsatte ar
2005 (se figur 2).

Nagon entydig forklaring till den olikartade han-
teringen mellan linen ar nog svdr att finna och kriver
att statistiken i denna uppféljning kompletteras med
en mer riktad utvardering. Tydligt 4ar dock att den
overvildigande majoriteten av besluten med [6pande
rakning ror beslut om schaktningsovervakning eller
antikvarisk kontroll.

Tillkommande kostnader

Av de totalt 960 undersokningarna som ingétt i stu-
dien har ldnsstyrelserna i 349 fall vid sidan av en pre-
ciserad kostnad angivit att det tillkommer kostnader
som ldnsstyrelsen inte haft mojlighet att precisera i
kronor och oren (figur 12). I likhet med mojligheten
att debitera pa lopande riakning finns dven hir stora
skillnader mellan linen i vilken mdn man anvant ett
sddant forfarande eller inte. I vissa lin (Vistra Gota-
land, Gotland, Halland, Virmland, Kalmar, Orebro
och Blekinge) var antalet beslut med tillkommande
kostnader fler an beslut utan tillkommande kostna-
der, medan i andra lan, exempelvis Uppsala, Soder-
manland och Kronoberg, forekommer inte ett enda
beslut med tillkommande kostnader.

Olika typer av tillkommande kostnader

Maskin
Bodar
Aterstallning

6%

Inmétning

HEEORDO

11 %

Ospec. utgiftsposter

0
14 % 63 %

Figur 13. Procentuell fordelning av det totala antalet
tillkommande kostnader pd olika utgiftsposter. Flera
olika utgiftsposter kan forekomma i ett och samma
beslut. 1 gruppen ”Ospec. utgiftsposter” ingdr exem-
pelvis konservering, analyser, traktamenten, resor,
avspdrrning, rojning av sly, tradfillning och i vissa fall
ospecificerade utgiftsposter formulerat som exempel-
vis “kostnader tillkommer for gravmaskin m.m.”.

Av figur 13 framgdr att drygt hélften (63 %) av samt-
liga tillkommande kostnader ror kostnader for grav-
maskin, foljt av kostnader for bodar (14 %). Andra
utgiftsposter som forekommer i besluten ar aterstal-
lande av mark, inmatning med mera. Eventuellt ska
dven tillkommande kostnader for &terstillande av
mark ses som kostnader for graivmaskin och av det
foljer att hela 74 procent av alla tillkommande kost-
nader avser gravmaskinskostnader.

Kostnader for just gravmaskin ar dessutom den
typ av tillkommande kostnad som forekommer hos
samtliga de 13 ldnsstyrelser som i sina beslut angivit
ospecificerade tillkommande kostnader vid sidan om
den preciserade kostnaden (figur 14). I Ostergotland
lan forekommer samtliga fem typer av tillkommande
utgiftsposter och i Viastra Gotaland, Skédne, Dalarna
och Virmland férekommer fyra olika typer. Vissa
lan, framforallt Virmland men dven Dalarna och
till viss del Ostergétland och Blekinge, har ansett att
kostnader for inmatning kan vara svar att precisera,
medan Skane och Ostergétland och till viss del Vis-
tra Gotaland och Dalarna ansett att aterstallande av
mark efter avslutad undersékning kan vara en sidan
utgiftspost.

For att f4 en uppfattning om den sammanlagda
storleken pa de ospecificerade kostnader har vi i for-
sta hand utgétt fran de uppgifter som redovisats av
lansstyrelserna. Tyvarr har uppgifter om det faktiska
utfallet endast kunnat lamnas for 20 procent av alla
undersokningar med tillkommande kostnader. T de
fall den tillkommande kostnaden giller gravmaskin
har vi darfor gjort en uppskattning av kostnaden uti-
fran uppgift om forbrukad eller beriknad forbruk-
ning av maskintid. P4 detta sitt har det varit mojligt
att uppskatta storleken pa kostnaderna for 75 procent
av antalet beslut med tillkommande kostnader vilket
motsvarar en kostnad om cirka 7,6 miljoner kronor.
For de 191 undersokningar dir maskinkostnaden bli-
vit uppskattad innebir detta att de beslutade kostna-
derna i genomsnitt har okat med 17 procent.

For vissa enskilda undersokningar kan de upp-
skattade kostnaderna for gravmaskin ha inneburit att
den beslutade kostnaden okat rejilt; for 45 under-
sOkningar innebar de tillkommande maskinkostna-
derna en kostnadsokning pa over 25 procent och for
tre undersokningar 50 procent eller mer. Pa lansniva
innebar de tillkommande kostnaderna dock inte att
det faktiska utfallet inklusive de uppskattade tillkom-
mande kostnaderna blir hogre dr den beslutade kost-
naden, forutom for Gotlands och Jamtlands lin. For
bida dessa lian innebar adderandet av de uppskattade
tillkommande kostnaderna att den beslutade kostna-
den overstiger det faktiska utfallet.
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Figur 14. Lansvis redovisning av antal tillkommande kostnader fordelat pd typ av uigiftspost.
Flera olika utgiftsposter kan férekomma i ett och samma beslut.

Utifran ett nationellt perspektiv ar storleken pa de
tillkommande kostnaderna sma, men att drygt en
tredjedel av alla beslut fridn &r 2005 inbegriper icke
preciserade tillkommande kostnader fir anses vara
otillfredsstallande. Av detta foljer att foretagaren
i samband med dessa undersokningar inte har haft
mojlighet att fa en fullstindig bild av de ekonomiska
konsekvenser som beslutet for med sig. Att vissa lans-
styrelser inte anger tillkommande kostnader i sina be-
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slut visar att det 4r mojligt att berikna kostnaden for
utgiftsposter som gravmaskin, bodar, aterstillande
av mark och sd vidare

Vad som ligger bakom att vissa lansstyrelser upp-
fattar det som problematiskt att fi fram preciserade
kostnader for dessa utgiftsposter dr svart att utrona,
mojligen kan det finnas en tendens hos sévil underso-
kare som lansstyrelser att betrakta dessa utgiftsposter
som varande skilda frin kostnaderna for arkeologin.
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Bilaga. Sammanfattning, ldnsvis

Lin Genomforda Undersokningar Undersokningar Undersokningar Undersokningar dar
undersokningar | med ej redovisad | ddr ingen kostnad | med ej redovisade den tillkommande
faktisk eller prog- | blivit debiterad tilkommande maskinkostnaden blivit
nostiserad kostnad kostnader uppskattad av RAA

Blekinge ldn 14 1 - 1 -
Dalarnas lin 27 - 1 8 6
Gotlands lin 55 - 1 39 39
Givleborgs lin 14 - 10 - -
Hallands lin 43 1 - 30 13
Jamtlands lin 3 - - - -
Jonkopings lin 50 - - - -

Kalmar lan 25 - - 14 -
Kronobergs lan 14 - - - -
Norrbottens lin 22 - 13 - -

Skane lin 206 S 6 59 52
Stockholms lin 77 1 10 1 -
Sodermanlands lin 33 - - - -

Uppsala lin 45 - 4 - -
Virmlands lin 28 3 - 20 -
Visterbottens lin 4 - - - -
Visternorrlands lan 9 - - - -
Vistmanlands lan 46 - - 1 -

Vistra Gotalands lan 126 - 2 82 63

Orebro lin 23 - - - -
Ostergotlands lin 158 - - 25 18

Totalt 1022 11 47 280 191
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Vad kostar uppdragsarkeologin egentligen?

Uppdragsarkeologin ir billigare an vad man
tidigare trott. Det ir slutsatsen i Riksantikvarie-
ambetets rapport som utvirderat de faktiska kost-
naderna for arkeologiska undersokningar under
2005. Slutnotan blir i ndstan alla fall lagre an den
kostnad lansstyrelserna beslutat om.

Det finns ocksa stora skillnader i hur de olika
lansstyrelserna redovisar tillkommande kostna-
der, vilket gor det svart att veta vilka ekonomiska
konsekvenser ett beslut om en arkeologisk under-
sokning far.

Uppfoljningen dr gjord mot bakgrund av den
aterkommande kritiken mot att det saknas en
samlad bild 6ver de totala kostnaderna for upp-
dragsarkeologin.
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