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Forord

Utvirderingen som redovisas i denna rapport har genomférts inom ramen f6r
Jordbruksverkets, Naturvirdsverkets, Havs- och vattenmyndighetens och Riks-
antikvariedmbetets gemensamma regeringsuppdrag att folja miljoeffekterna av den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Aven linsstyrelserna deltar i genomf6r-
andet av uppdraget.

Utvirderingen avser att svara mot uppdraget frin regeringen att ta fram forslag
pa utvecklingsomriden som kan forbittra ersittningarna inom CAP mot en mer
miljovinlig inriktning. Rapporten tillhandahaller ett antal analyserade principfor-
slag for hur framtida ersittningar till kulturmiljéer kan utformas. De rekommen-
dationer som presenteras i utvirderingen bor inte ses som bindande eller firdiga
detaljférslag for kommande landsbygdsprogram utan avser att fungera som stod
och inspiration i fortsatt arbete.

Michael Frisk, Evelina Stadin och Anna Lihammer, Riksantikvarieimbetet har
genomfort utvirderingen i samrdd med en arbetsgrupp bestiende av David Stihl-
berg och Knut Per Hasund, Jordbruksverket, Anna-Lena Carlsson, Naturvardsver-
ket samt Asa Thorsell frin Linsstyrelsen i Jonkopings lin.
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Summary

'This report presents an evaluation of a number of development areas, which can
help to make payments for natural and cultural environments in future rural devel-
opment programmes more efficient and effective than equivalent payments have
been in previous Swedish programmes. The conclusions and recommendations of

the evaluation can be summarised in three main points.

Start from the regional situation

Payments for natural and cultural environments in future rural development
programmes should be based on regional circumstances and conditions but have
relevant national objectives as targets. Better regional precision can contribute to
both cost-effectiveness and greater efficiency. The county administrative boards are
proposed to be given the role of prioritising and making agreements with farmers
about results sought on the basis of the conditions in the regional agricultural
landscape. To ensure equal treatment and legal security between counties, regional
priorities should be set on the basis of a clear national framework. In addition, the
conditions for payments should be framed in order to balance conflicts between
objectives. Practical methods of doing so may need to be developed, methods that
make it possible to combine competitive agriculture with the management of nat-
ural and cultural environments in the light of varying conditions in different parts

of the country.

Reward management producing results at landscape level

In order to increase the contribution to the national objectives for work on the
cultural environment and Sweden’s environmental quality objectives, it should also
be possible to favour management that produces results at landscape level. One
way of doing so may be to make higher payments for measures in the landscape
carried out in collaboration between several land users. The Swedish National
Heritage Board makes the assessment that the county administrative boards can
be suitable in the role of initiating and coordinating collaborative landscape man-
agement, but that municipalities and business associations can play important
roles at local level. The report’s conclusions also outline a proposal for a simplified
structure for environmental payments. The intention is to strengthening the in-
teraction between cultural heritage and biodiversity. This proposal is based on the

objectives of preserving and highlighting natural and cultural environments, of



Storre miljonytta - lagre kostnad | 7

recreating and developing them and of making use of their qualities in the devel-
opment of places and rural areas. The rules for payments should also be reviewed
so that they do not, for example, exclude farmers in certain regions of Sweden, as
has been the case in the past. Other action that may be justified is supporting the
development of entrepreneurship in the management of natural and cultural envi-
ronments and encouraging cooperation between farmers and non-profit organisa-

tions in various ways.

A focus on results and values can contribute

'The Swedish National Heritage Board makes the assessment that results- and
value-based payments can contribute to a greater efficiency and cost-effective-
ness compared to the previous forms of payments, which were based on costs for
measures. However, further investigative work is required on how to design such
a system in purely practical terms. The conclusions from the Swedish Board of
Agriculture’s pilot on results- and value-based payments are important for the
development of future payments. Auction procedures appear as a possible alterna-
tive to flat-rate payments in connection with primarily one-oft measures such as

restoration of cultural environments.
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Sammanfattning

I denna rapport redovisas en utvirdering av ett antal utvecklingsomriden, som
kan bidra till att ersdttningar till natur- och kulturmiljéer i framtida landsbygds-
program fir en hogre maluppfyllelse och kostnadseffektivitet dn vad motsvarande
ersittningar i tidigare svenska program har haft. Utvirderingens slutsatser och

rekommendationer kan sammanfattas i tre huvudpunkter.

Utga fran de regionala forutsattningarna

Ersittningar till natur- och kulturmiljer i framtida landsbygdsprogram bér utgi
frain de regionala férhallandena och forutsittningarna men ha relevanta nationella
mal och utpekade virden som riktmirken. En bittre regional precision kan bidra
till bade kostnadseffektivitet och hégre maluppfyllnad. Linsstyrelserna foreslas fa
rollen att prioritera och avtala med lantbrukarna om efterstriavade resultat utifrin
torutsittningarna i de regionala odlingslandskapen. For att sikra likabehandling
mellan linen bér de regionala prioriteringarna goras utifrin en tydlig nationell
ram. Villkoren for ersittningarna bor vidare utformas s att malkonflikter balan-
seras. For detta kan praktiska metoder behova utvecklas, som gor det mojligt att
forena konkurrensutsatt jordbruk med skétsel av natur- och kulturmiljéer efter

varierande férutsittningar i olika delar av landet.

Premiera skotsel som ger effekter pa landskapsniva

For att i hogre grad bidra till att uppna de nationella mélen {6r kulturmiljéarbe-
tet och miljékvalitetsmélen bor det dven vara moijligt att gynna skétsel som ger
resultat pa landskapsnivd. Ett sitt att gora det kan vara att ge hogre ersittning for
dtgirder som gors i samverkan mellan flera brukare eller underldtta for kollektiva
ans6kningar. Riksantikvariedimbetet bedémer att linsstyrelserna kan vara limpliga
i rollen for att initiera och koordinera samverkande landskapsskdtsel, men dven
kommuner och féretagarféreningar kan spela betydelsefulla roller pa det lokala
planet. I rapportens slutsatser skisseras dven ett f6rslag pd en férenklad struktur for
miljéersittningarna for att samspelet mellan olika dgoslag vad giller kulturmilj6-
virden och biologisk méngfald ska bli tydligare. Forslaget bygger pa malsittningar

om att bevara och synliggéra natur- och kulturmiljder, att dterskapa och utveckla
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dem samt att anvinda kvaliteterna i plats- och landsbygdsutvecklingen. Reglerna
tor ersittningarna bor dven ses over si att de inte missgynnar lantbruksforetag i
vissa regioner si som tidigare varit fallet. Det kan vidare vara befogat att stodja ut-
veckling av entreprendrskap i skdtsel av natur- och kulturmiljéer samt att pa olika

sitt uppmuntra samverkan mellan lantbrukare och ideella organisationer.

Fokus pa resultat och varden kan bidra

RAA bedémer att resultat- och virdebaserade ersittningar kan bidra till hogre
maluppfyllelse och kostnadseftektivitet jaimfort med atgirds- och kostnadsbasera-
de ersittningar. Det krivs dock fortsatt utredning om hur ett sidant system rent
praktiskt ska utformas. Slutsatserna frin Jordbruksverkets pilotstudie om resultat-
och virdebaserade ersittningar dr i detta sammanhang viktiga for utveckling av
framtida ersittningar. Auktionsforfaranden framstir som ett méjligt alternativ till
schablonersittningar, framforallt i samband med engingsatgirder som restaurering

av kulturmilj6er.
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1. Inledning

De mangskiftande agrara landskap vi ser idag dr resultaten av flera hundra ar av
samspel mellan jordbruksproduktion och naturgivna férhallanden. Mingfalden
och férinderligheten i landskapen beror pa faktorer som fluktuerande efterfrigan
pa jordbruksprodukter, teknisk utveckling, férindrade former av markanvind-
ning och djurhillning och, i slutindan, individuella och kollektiva beslut nistan
odndligt upprepade genom historien, som svar pa sidana faktorer. De stenmurar,
vigar, diken, alléer med mera, vilka vi idag uppskattar som kulturmiljber, ar rester
av tidigare skeden i processer som fortfarande pigar i landskapen. Kulturmiljéerna
kommer ldtt i vigen for dagens lantbrukare ndr de behover rationalisera driften for
att produktionen ska bli 16nsam.

Bevarade, vilskotta kulturmiljéer i jordbrukslandskapen dr killor for tolkning
och omtolkning av det forflutna. Samtidigt 4r kulturmiljéerna livsmiljéer f6r vix-
ter och djur som bidrar med viktiga ekosystemtjinster, till exempel pollination.
De bidrar till attraktiva boendemiljéer och dr dven ”produktionsmedel” for tu-
rism- och beséksniringen. Detta dr argument for att lantbrukare bor fi ekonomisk
ersittning frin samhillet for att bevara och skota kulturmiljéer pd sina marker i
stillet for att ta bort dem ndr de rationaliserar produktionen. Den bakomliggande
tanken dr att bonderna inte bara producerar mat, utan dven allménnyttiga land-
skapskvaliteter.

Bevarande och skétsel av landskapselement och grasmarker bor siledes vara
l6nsamma alternativ nir jordbrukarna 6verviger hur de ska effektivisera och an-
passa livsmedelsproduktionen till marknadernas varierande efterfrigan. I det nu
gillande landsbygdsprogrammet 2014-2020 finns olika ersittningar som direkt
eller indirekt kan antas bidra skétseln av natur- och kulturmiljoer i odlingsland-
skapen. Det dr miljdersittningar till betesmarker och slatteringar, restaurering av
betesmarker och slatterdngar samt fibodar, liksom miljéinvesteringar for att dter-
stilla och restaurera kulturmiljSer i renskotselomradet. Foretags- och projektstod
tor att virda hembygdsgardar och andra natur- och kulturmiljéer kan dven de
potentiellt bidra till positiva effekter. Lokalt ledd utveckling genom LEADER
kan inbegripa projekt inom kulturarvsomradet och kan da dven riknas till de
styrmedel som kan ha direkta, positiva effekter f6r forvaltningen av kulturmiljéer.
Utover styrmedlen med sidana direkta effekter kommer ersittningar som betalas
ut f6r att hilla jordbruksmarken i hivd och som kan ha indirekta positiva effekter

tor kulturmiljéernas férvaltning.
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I landsbygdsprogrammet f6r 2007-2013 fanns vid sidan av de nimnda ersitt-
ningarna dven moéjlighet for lantbrukare att séka miljéersittning for skétsel av
natur- och kulturmiljder, sisom stenmurar, alléer, 6verloppsbyggnader med mera,
som lig i anslutning till girdens dkermark. De kunde dven soka ersittning for
skotsel av si kallade utvalda miljéer som bland annat syftade till skotsel och res-
taurering av regionalt prioriterade kulturmiljéer som stenmurar, trigirdesgardar
och 6verloppsbyggnader. I landsbygdsprogrammet 2014-2020 finns inga mot-
svarigheter till Miljoersittningen till natur- och kulturmiljéer och till ersittningen

Utvald miljo.

1.1 Motiv

Under 2015-2016 genomférde Riksantikvariedmbetet (RAA) en utvirdering

av Miljéersittningen till natur- och kulturmiljoer och ersittningen Utvald miljo.!
RAA drog pi grundval av utvirderingen slutsatsen att de bada ersittningsfor-
merna, som fanns fram till 2014, i allt mindre utstrickning hade bidragit till att
en mangfald av kulturmiljéer hade bevarats, anvints och utvecklats under pro-
gramperioden. RAA drog samtidigt slutsatsen att det i framtiden beh6vs nigon
form av ersittning for att malen for kulturmiljéer i odlingslandskapen ska kunna
nds. Sidana framtida ersittningar bor dock ha hogre maluppfyllelse och en stérre
kostnadseffektivitet dn de tidigare ersittningarna. Genom den forskningséversikt
och omvirldsstudie, som utgjorde en del av utvirderingen, identifierades ett antal
utvecklingsomriden som antogs kunna bidra till detta.> RAA rekommenderade att
térutsittningarna for utvecklingsomridena borde utredas vidare.

Motivet f6r denna utvirdering ér att fordjupa analysen av dessa utvecklings-
omraden, som handlar om (1) férutsittningarna for regional anpassning av
ersittningarna, (2) virde- och prissittningens betydelse for méluppfyllnad och
kostnadsefektivitet, (3) forutsittningarna for att utveckla ersittningarnas land-
skapsperspektiv samt (4) att bredda malgruppen av aktorer som kan komma ifriga

for ersittningar.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet dr att utvirdera de fyra utvecklingsomriden som beskrivs i kapitel 1.1 och
att limna rekommendationer om huvuddragen f6r framtida ersittningar till natur-
och kulturmiljder i odlingslandskapet, si att de bidrar till hég méiluppfyllelse

samtidigt som de dr kostnadseffektiva. Foljande fragor ska besvaras:

1 RAA 2016b.
2 RAA 2016b.
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1. Vilken dr bakgrunden till att det fanns ersittningar till kulturmiljoer i tidigare
landsbygdsprogram och hur har ersittningarna fungerat i relation till malen

tor kulturmiljéer?

2. Bidrar ersittningar som kan anpassas till regionala prioriteringar och urval till

hoégre miluppfyllnad dn ersittningar dér urvalet gors centralt for hela landet?

3. Hur kan ersittningar utformas sa att de bidrar till hog maluppfyllelse samti-
digt som de idr kostnadseffektiva?

4. Kan helhetssynen i skotseln stirkas si att efterfrigade kvaliteter uppnis inom
storre sammanhingande landskapsutsnitt och si att maluppfyllelsen totalt sett

blir hogre?

5. Kan ersittningar utformas si att fler aktdrer dn lantbrukare kan ta del av er-

sdttningar for landskapsvird?

1.3 Metoder

Undersokningen av de fem frigestillningarna bygger pa litteratur- och doku-
mentstudier, en enkit riktad till linsstyrelserna, fallstudier av ersittningar i tv
EU-medlemsstater samt en sammanstillning och bedémning av ett urval styrme-
del pd miljdomradet som svarar mot utvecklingsomradena.

Litteratur- och dokumentstudierna belyser bakgrunden till urvalet av ersitt-
ningsberittigade miljéer och utformningen av ersittningarna i tidigare lands-
bygdsprogram. Vidare belyses forutsittningarna f6r regionala urval samt sam-
banden mellan skétsel av kulturmiljoer, attraktionskraft f6r boendemiljéer och
besdksniring samt hivdberoende biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

I enkiten till landets 21 linsstyrelser ombads respektive myndighet att bedéma
ett antal frigor som dels r6r urvalet ersittningsberittigade landskapselement i
tidigare landsbygdsprogram, dels de studerade utvecklingsomradena. Likasa har
intervjuer genomforts med Lantbrukarnas riksférbund (LRF) med frigor som ror
utformning av framtida ersittningar relaterade till de studerade principerna.

I den europeiska utblicken studerades principerna fér utformningen av ett urval
ersittningar i landsbygdsprogrammen fér Nederlinderna och de tyska delstaterna
Thiringen och Rheinland-Pfalz. De utvalda ersittningarnas utformningsprinciper
motsvarar nigot eller nigra av de studerade utvecklingsomradena.

Agrifood har pa uppdrag av RAA sammanstillt ett urval kinda ekonomiska
styrmedel pa miljéomridet som svarar mot de studerade utvecklingsomridena.
Sadana styrmedel som har prévats och i nigon man utvirderats har prioriteras i

syfte att ge ett underlag f6r bedomning av ersittningarnas kostnadseffektivitet.
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1.4 Avgransningar

Utvirderingen ska inriktas mot ersittningar f6r skotsel av natur- och kulturmiljéer
inom ramen fér jordbrukspolitiken och limna rekommendationer i relation till
samhillsnytta och effekter pa relevanta mal.* Den ska vidare fordjupa studien av
utvecklingsomradena, men inte ligga fram firdiga férslag pa miljoersittningarnas
konstruktion. Utvirderingen kan diremot sammanstilla och rekommendera sada-
na typer av utformningar som tillgodoser de aspekter som kan anses vara viktiga
tor dandamalsenliga och samhillsekonomiskt kostnadseftektiva ersittningar.

Utvirderingen dr avgrinsad till att endast studera miljéersittningar f6r kul-
turmilj6er under tidsperioden 1995 fram till 2017. De mil som utvirderingen dr
baserad pa dr avgrinsad till kulturmiljémalen samt de miljémal som har tydliga
kopplingar till kulturmiljévirden.

Utvirderingen har valt att inte utreda effekterna av dtgirds- och kostnadsbase-
rade ersittningar da erfarenheter och effekter om dessa typer av ersittningar redan
ir vil dokumenterat genom regelbundna utvirderingar av de svenska landsbygds-

programmen.

1.5 Bedomningsgrunder

RAA bedomer att vil fungerande miljdersittningar for kulturmiljoer i odlings-
landskapet bidrar till hog maluppfyllelse samtidigt som de dr kostnadseffektiva.

Med hig maluppfyllelse menas att den efterfragade effekten uppnas, i detta fall
att kulturmiljoer i odlingslandskapet skots pd ett andamalsenligt sitt i hela landet.
Med detta menas att dtgirderna maximerar de langsiktiga positiva effekterna pa
kulturmiljéerna och bidrar till uppfyllandet av bide kulturmiljémalen och mil-
jomilen. De efterstrivade skotseleffekterna f6r kulturmiljer i odlingslandskapet
ir att landskapselement, 6verloppsbyggnader och grismarker med mera skots s
att dess kvaliteter ur kulturmiljésynpunkt bevaras och att de 4r synliga och till-
gingliga i landskapen.

Med hdg kostnadseffektivitet menas att ersittningen bidrar till en hég malupp-
fyllelse till lagsta mojliga samhillsekonomiska kostnad. Ersittningen ska didrmed
vara si budgeteftektiv som méijlig i relation till uppnidda mal.

I beddmning av de olika ersittningsformerna kan 4ven framtida transaktionskost-

nader?, omkostnader’, fordelningseffekter® och brukaracceptans” komma att beaktas.

Se kapitel 1.6.
Avser kostnader som uppkommer vid ett ekonomiskt utbyte, till exempelvis vid inskaffande av en ny ersittningsform.
Avser bland annat pa administrativa kostnader, personalkostnader och materialomkostnader m.m.

Avser pa de effekter som resulterar i att olika aktorer gynnas olika mycket av ersittningen.

N o kW

AVSCI' stédmottagarnas acceptans av ersittningen.
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1.6 Relevanta mal

”Alla, oavsett bakgrund, upplever att de kan gora ansprik pd det kulturarv som
format Sverige”— s lyder den vision for kulturmiljén som RAA tagit fram pa
uppdrag av regeringen. Visionen dr avsedd att ge en 6vergripande riktning mot ett
inkluderande kulturmiljéarbete. Den omfattar kulturmiljéarbetet inom jordbruks-
politiken likavil som annat kulturmiljéarbete.® Visionen ér baserad pi milen {6r

det statliga kulturmilj6arbetet som lyder:

Malen for det statliga kulturmiljoarbetet

*  Ett héllbart samhille med en mingfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds

och utvecklas,

*  Minniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och majlighet att f6rstd och ta

ansvar for kulturmiljén,

*  Ett inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam killa till kun-

skap, bildning och upplevelser, och

*  En helhetssyn pa férvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon

tas till vara i samhallsutvecklingen.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden och

kulturmiljévirdena bevaras och stérks.
Milet har tva preciseringar om kulturmiljéer som lyder:

*  Biologiska virden och kulturmiljévirden i odlingslandskapet som uppkommit

genom lingvarig traditionsenlig skotsel dr bevarade eller forbattrade.

*  Kultur- och bebyggelsemiljéer i odlingslandskapet dr bevarade och forutsitt-

ningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av virdena.

8 RAA 2016a.
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Miljokvalitetsmalet En god bebyggd miljo

Stider, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgora en god och hilsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvirden ska
tas till vara och utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utfor-
mas pa ett miljéanpassat sitt och si att en lingsiktigt god hushallning med mark,

vatten och andra resurser frimjas.
Preciseringen for kulturmiljé som ér relevant i detta sammanhang ir:

*  Kulturvirden i bebyggd miljé. Det kulturella, historiska och arkitektoniska
arvet i form av virdefulla byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och

landskap bevaras, anvinds och utvecklas.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mingfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, f6r nuva-
rande och framtida generationer. Arternas livsmiljder och ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i lingsiktigt livs-
kraftiga bestind med tillricklig genetisk variation. Minniskor ska ha tillging till
en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk méngfald, som grund foér hilsa,
livskvalitet och valfird.

De preciseringar som ir direkt relevanta i detta sammanhang r:

*  Det biologiska kulturarvet r forvaltat si att viktiga natur- och kulturvirden
ir bevarade och forutsittningar finns for ett fortsatt bevarande och utveckling

av virdena.

*  Aven preciseringarna om fungerande grén infrastruktur, gynnsam bevaran-
destatus f6r biologisk mingfald samt ekosystemtjinster, ir relevanta eftersom

de gynnas av att kulturmiljéer i odlingslandskapet bevaras och stirks.
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2. Bakgrunden till utformningen
av ersattningar till kulturmiljoer

Under de tjugo 4r Sverige har varit medlem i EU har de periodvisa landsbygds-
programmen och ersittningarna till kulturmiljéer genomgitt flera férindringar.

I detta kapitel beskrivs bakgrunden till de olika ersittningarna till kulturmiljder,
utgingslaget i det forsta miljoprogrammet 1995, hur ersittningarna till kulturmil-
joer har bedémts i utvirderingar och hur de stegvis férindrats fram till det lands-
bygdsprogram som giller under perioden 2014-2020. Avslutningsvis redovisas
linsstyrelsernas svar pa enkitfragor om den regionala relevansen av det urval land-

skapselement som var ersittningsberittigade i tidigare landsbygdsprogram.

2.1 Bakgrund i avregleringen av jordbruket

Ersittningarna till natur- och kulturmiljéer i miljé- och landsbygdsprogrammen
som foljde av EU-medlemskapet 1995 har sina nirmaste féregéngare i olika er-
sittningar som infordes strax fore och efter 1990 ars livsmedelspolitiska beslut.’
Beslutet innebar att vissa prisregleringar pd jordbruksprodukter som funnits sedan
1930-talet avskaffades och att jordbruksproduktionen i hégre utstrickning dn tidi-
gare understilldes marknadens efterfrigan och prissittning. De tidigare prisregle-
ringarna syftade bland annat till att halla den svenska livsmedelsproduktionen pa
en niva som skulle sikerstilla att landet var sjélvforsérjande pa livsmedel i hindelse
av avspirrning i krig och orostider. Regeringen pekade pa att livsmedelspolitikens
méluppfyllnad behévde bli bittre'® och ville genom propositionens olika forslag till
dtgirder bland annat ge milj6- och landskapsfrigorna en stérre tyngd.* Regeringen
antog att avregleringen skulle komma att innebdra att jordbruksféretagen stod med
en Gverkapacitet. Betydande arealer som bidrog till att hilla landskapen 6ppna, och
som innehdll natur- och kulturvirden, skulle komma att féras 6ver fran jordbruk
till annan anvindning. Regeringen ansig att samhallet borde ta ett 6kat ansvar for
att halla sidana marker i fortsatt hivd och féreslog i propositionen en ersittning for
landskapsvirdande insatser.? Linsstyrelsernas skulle triffa avtal med jordbrukarna
om att de, mot viss ersittning for ett sidant landskapsvardande arbete, skulle fort-

sitta hivden av marker som i produktionshinseende var verflodiga.®

9 Prop. 1989/90:146.

10  Av Prop. 1989/90:146, kap. 2.3 framgir att effektiviteten bedémdes i férhdllande till ett beredskapsmil, ett
inkomst-, ett konsument- och ett miljé- och resursmal samt ett regionalpolitiskt mal.

11 Prop. 1989/90:146, kap. 3.6.

12 Prop. 1989/90:146,s. 106.

13 Prop. 1989/90:146,s. 110.
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Starkt negativ trend dnda sedan 1800-talet

Redan fore 1990 érs livsmedelspolitiska beslut diskuterades, framf6r allt i natur-
vérdskretsar, den sedan bérjan av 1800-talet starkt negativa trenden f6r landets
dngar och betesmarker.'* I diskussionen foddes den f6r tiden radikala idén att
betala brukarna for att de uppfyllde vissa skoétselvillkor. Systemet, kallat Naturvérd
i odlingslandskap (NOLA), initierades i mitten av 1980-talet och innebar ett ny-
tinkande dven internationellt sett.”® Regeringen inférde direfter, med NOLA som
torebild, fler ersittningar med syftet att skapa forutsittningar for rikare och mer
varierade odlingslandskap i hela landet. De var dmnade att bevara de mest skydds-
virda biotoperna, kulturmiljéerna och landskapstyperna.'® Regeringen betonade
dock att grunden for en vil fungerande landskapsvird maste vara ekonomiskt bir-

kraftiga jordbruksforetag.!

Svenskt system for miljoersattningar redan fore 1995

Vid EU-intridet 1995 fanns siledes redan ett svenskt system for miljoersittningar.
Dagens svenska miljéersittningssystem dr alltsd inte ett resultat av EU-intraddet.
Det system som fanns 1995 har dock anpassats och 6kat i omfattning efter

EU-intridet.”® Ersittningarna i det svenska systemet fore 1995 var:

+  Landskapsvirdsersittning (LOLA) betalades ut for fortsatt hiavd av landskap

som innehaller natur- och kulturmiljévirden av nationellt intresse."

*  Naturvérdsitgirder i odlingslandskapet (NOLA) skiljde sig frin landskapsvird-
sersittningen genom att den i forsta hand var avsedd f6r objekt med mycket
héga natur- och kulturvirden. Ersittning utgick frimst till betesdrift av

ogodslad naturbetesmark med virdefull flora.

«  Kulturvirdsinsatser i odlingslandskapet (KOLA) var ett anslag for vard av
odlingslandskap och fornlimningar som frimst anvindes f6r hivd av kultur-

landskap med stora museala virden.

*  Fram 6l 1 juli 1992 fanns dven ersittningsformen Nya inslag i landskapet
(NYLA) som var avsedda att ersitta markégare for att dterskapa naturvirden
och 6ka variationen i odlingslandskapet i landets slittbygder, exempelvis genom

anldggande av nya akerholmar, vitmarker, pilevallar eller andra tridplanteringar.

14 Emanuelsson 2003, s. 506
15 Emanuelsson 2003, s. 508.
16  Prop. 1989/90:146,s. 110.
17 Prop.1989/90:146,s.111.
18  Emanuelsson 2003, s. 508.
19  De berorda statliga verken utarbetade Allménna rad fér anvindning av medel for bevarande av odlingslandskap.
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Som grund for prioritering av omraden som kunde komma i friga fér de olika
ersittningarna upprittade linsstyrelserna linsvisa program f6r bevarande av

odlingslandskapets natur- och kulturmiljovirden.?

Uppfoljning av livsmedelspolitikens miljoeffekter vaxlades
over till CAP

Regeringen gav Naturvirdsverket, ddvarande Lantbruksstyrelsen (numera Jord-
bruksverket) samt Riksantikvariedmbetet i uppdrag att f6lja miljoeffekterna av
1990 ars livsmedelspolitiska beslut.?! De tre myndigheterna utarbetade ett pro-
gram for uppf6ljning av byggnader, markslag och landskapselement i odlings-
landskapet. Programmet benidmndes Livsmedelspolitikens miljoeffekter (LiM).
Uppféljningen byggde bland annat pi tolkning av IR-flygbilder samt landskaps-
och bebyggelseinventeringar enligt modeller som utvecklades i samverkan mellan
de tre myndigheter som delade uppdraget. Nir Sverige anslét till EU 1995 kom
LiM:s uppfdljningsprogram att vixlas Gver till att folja miljoeffekterna av den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Definitionerna av de markslag och land-
skapselement som gjorts t6r IR-flygbildstolkningen i LiM-projektet dverfordes till
CAP och blev berittigade ersittning i de nya miljo- och landsbygdsprogrammens

arealersittningar.?

2.2 Komplex struktur syftade till helhetssyn och
regionala perspektiv

Det f6rsta svenska miljoprogrammet {6r jordbruket godkindes av EU-kom-
missionen 1995. Programmet var utformat i linje med miljokvalitetsmélen och
inneholl flera tgirder for bevarande av odlingslandskapets kulturmiljévirden och
biologiska mangfald. Atgirderna for natur- och kulturmiljder kan uppfattas som
komplexa. Bland annat fanns specialdestinerade ersittningar till olika grasmarker
beroende av typ och virdeklass (slittering, naturbetesmark, vall) samt till vad
itgirderna syftade (bevara eller dterskapa). Det fanns ersittningar for bevarande av
ett 6ppet odlingslandskap i skogsbygder i hela landet och i norra Sverige generellt,
tor bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljéer och f6r traditionell odling av

bruna bénor pa Oland.”

20  Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet upprittade allménna rid for de linsvisa programmen f6r bevarande
av odlingslandskapets natur- och kulturvirden, bl.a. Underrittelser frin Riksantikvarieimbetet och Statens
historiska museer, 0349-1439 ;1991:1.

21 Prop.1989/90:146,s. 102.

22 Naturvirdsverket 2005, ss. 20-26.

23 SOU 1999:78, ss. 47-59.
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Avancerade regler for vardering och urval

Reglerna for virdering och urval av landskapselement berittigade till ersittningen
var komplicerade. Med anledning av de regionala variationerna i férekomsten av
landskapselement delades landet in i tre zoner med olika kvalifikationsgrinser.
Girden var grunden f6r bedémningen av elementens kulturmiljévirde. Den skulle
ha ett byggnadsbestind som i huvudsak anslét till regionala byggnadstraditioner
och landskapselement i en minsta omfattning som bestimdes av kvalifikations-
grinsen i respektive zon. Det var alltsi girdens byggnadsbestind och dess totala
bestand av landskapselement som lig till grund {6r bedémningen av elementens
kulturmiljévirde. Men enbart de landskapselement som lig i eller i anslutning

till dkermark gav stédpoing och dirmed méijlighet till ersdttning for skétseln.
Skétselanvisningarna var detaljerade och brukaren miste skota alla landskapsele-
ment som kvalificerade for stddpodng, dven de som inte ingatt i den ursprungliga
ans6kan.?* Programmets utformning, med dess specialdestinerade ersittningar,
virdeklasser och komplicerade regler f6r virdering och urval av landskapselement,
ger intryck av att f6rs6ka spegla komplexiteten i den historiska markanvindningen

och dess anpassningar till olika regionala forutsittningar.

Samverkande ersattningar for havd av hela miljéer

I en utvirdering frain 1997 papekas att de olika miljéstéden tillsammans syftade
till lyfta fram kulturhistoriskt virdefulla limningar i ett regionalt perspektiv.*® De
olika ersittningarna till olika markslag och landskapselement var tinkta att sam-
verka och gynna en hivd som tog tillvara hela miljéer. Dock konstaterades att de
olika ersittningarna riskerade att sli ut varandra genom en regel som fanns om

att de samlade milj6ersittningarna till en lantbrukare inte fick 6verskrida ett visst
belopp per hektar. Regeln belastade sirskilt mindre jordbrukstéretag och uppfatta-

des som ett potentiellt hinder for att nd miljémalen.?

Regler missgynnade sma gardar och lamningar efter historiskt
bruk av slattermarker

11997 ars utvirdering framgar att andelen jordbruksforetag per lin som ansokte
om ersittningen f6r bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljéer varierade
mellan 4-25 procent, med Gvervikt for linen i de s6dra delarna av landet. Utvérde-

ringen anger att den liga anslutningen i vissa lin kan f6rklaras av kvalifikations-

24 SOU 1999:78, ss. 47-59.
25 RAA 1997,s. 4.
26 RAA 1997, ss. 6-7. Max. beloppet fér 1996 var 3850 kr per hektar.
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grinsen, skotselmingden samt en stérre andel EU-skeptiker bland lantbrukarna.
I Svealand och Norrland hade brukarna heller inte sagt upp NOLA och Land-
skapsvirdsavtal frin perioden fore EU-intridet, vilket ocksé antogs vara en bidra-
gande orsak till ligre anslutning.?” I utvirderingen framgir emellertid dven att en-
dast 70 procent av de norrlindska landskapselementen var ersittningsberittigade. I
6vriga delar av landet var mellan 87-95 procent av landskapselementen ersittnings-
berittigade.”® Mojligheterna att uppna stédpoing i vissa lin paverkades vidare av
att manga av foretagen inte nidde upp till kvalifikationsgrinsen pa grund av att de
var for smi till storleken alternativt hade f6r fi landskapselement inom sina dgor.?
Sett till landet som helhet var 11 procent av samtliga typer av landskapsele-
ment inte ersittningsberittigade. De omfattades dérfor inte av skotselmal for
vegetation eller underhill av konstruktioner. I 1997 érs utvirdering konstateras
att regionala skillnader i landskapselementens konstruktion eller material gjorde
att vissa regioner var sirskilt missgynnade.®® Som ovan nimnts var, i jimforelse
med 6vriga landet, en betydligt ldgre andel av de norrlindska landskapselemen-
ten ersittningsberittigade. Uppgifterna i utvirderingen tyder pi att reglerna
tor ersittning i manga fall undantog landskapselement som uppkommit genom
historiskt bruk av vatmarker, damm- och 6versilningsingar m.m. for slatter av
ho till vinterfoder.® I utvirderingen framholls ocksi att ersittning f6r underhill
av i synnerhet dngslador, men dven bodar och sommarladugérdar, skulle vara av
stor betydelse sivil ekonomiskt som kulturhistoriskt f6r Norrland.*? Med detta i
itanke, och vid betraktande av skillnaderna mellan de belopp som totalt sett ut-
gick exempelvis till zon 1 Sldtten och till zon 3 Norrland, ger 1997 ars utvirde-
ring intrycket att reglerna f6r ersittningen till natur- och kulturmiljder i alla fall

monetirt gynnade skétseln av agrarlandskapen i vissa regioner framf6r andra.®

Stodet till ett 6ppet odlingslandskap av mycket stor betydelse

11997 érs utvirdering analyserades ocksi samvariationen mellan olika former av
ersittningar. I bland annat Stockholms, Uppsala och S6dermanlands lin var det
vanligt att kombinera ersittningar till betes- och slittermarker och ersittningar for

bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljéer. Kombinationen ersittningar till

27 RAA 1997, ss.17-18.

28 RAA 1997,s.28, figur 10.

29 TRAA 1997 pi s. 32 anger bl.a. linsstyrelserna i Givleborgs, Virmlands samt Géteborgs- och Bohus lin att
grinsen var avgorande for den liga anslutningen i dessa lin.

30 RAA 1997,s.29.

31 RAA 1997, ss. 24-25 och ss. 29-30.

32 1RAA 1997 pa s. 31 pipekas att alternativa regler for ersittningar som i hogre utstrickning innefattade till exempel
ingslador skulle innebira att den totala kostnaden for ersittningar i zon 3 Norrland skulle 6ka med 7.6 miljoner
kronor. Det vill siga frin 18 miljoner kronor till 26,6 miljoner kronor. Detta tyder pa att det inte saknades
potentiellt ersittningsberittigade landskapselement i de norrlindska agrarlandskapen.

33 IRAA 1997, figur 10, . 28 framgir att den totala summan som utgick till zon 1 Slitten uppgick till 130 miljoner kronor.
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oppet odlingslandskap och bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljéer var
istillet vanligare i Visterbotten, Virmland, Géteborgs- och Bohuslin, Kopparberg
och Jimtland.** En forklaring dr att ersittningen till ett 6ppet odlingslandskap
endast kunde sokas f6r marker i stodomridena i landets skogsbygder och i Norr-
land generellt. Den komplicerade klassificeringen av ersittningen till dngs- och
betesmarker bidrog till att lantbrukare i stédomradena avstod frin att sdka sadan
ersittning.® Istillet valde de att hilla sina marker anslutna till ersittningen for
ett Sppet odlingslandskap.® Sett till ansluten areal, antal brukare och utbetalade
belopp dominerade ersittningen till ppet odlingslandskap (vall respektive betes-
mark) over ersittningen till natur- och kulturmiljéer i Kopparbergs, Givleborgs,
Visternorrlands, Jimtlands, Vister- och Norrbottens 1dn.*” I 1997 ars utvirdering
konstateras ocksi att i de norra delarna av landet var stédet till ett 6ppet odlings-

landskap av mycket stor betydelse for skotseln av kulturmiljon.®®

2.3 Uredning for att fortydliga syftet och forenkla
genomforandet

I Miljéprogramutredningens uppdrag® ingick bland annat att foresla férenklingar
av reglerna for ersittningarna till kulturmiljéer. Anslutningen till ersittningarna
var visserligen i enlighet med milen, men i en analys av maluppfyllelsen for till
exempel betesmarksersittningen framholls att det komplicerade systemet troligen

bidragit till att ménga lantbrukare avstatt fran att soka.*

En gemensam ersattningsform for betesmarker och slatter-
angar i hela landet

Utredaren foreslog en generell grundersittning till dngs- och betesmarker med
mojlighet till tilligg f6r marker med hoga virden. En sammanslagning skulle bi-
dra till en minskad komplexitet i miljoprogrammet samt medfora férenklingar av
den administrativa hanteringen. For jordbrukarna skulle den medfora férenklat
ans6kningsférfarande och genomforande av atagandena.” Utredaren drog dven
slutsatsen att miljostddets skétselvillkor hade lett till en alltfor stor likriktning

av skotseln av dngs- och betesmarkerna och att dtgirdens syfte i vissa fall till och

34 RAA 1997,s.19.

35 Jordbruksverket 1999, s.113.

36  Jordbruksverket 1999, s 68.

37  Jordbruksverket 1999, bilaga 6.

38 RAA 1997,s.24.

39  SOU 1999:78.

40  SOU 1999:78, ss. 88-89 och dir anford litteratur.
41 SOU 1999:78, 5. 106.
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med motverkats. Mot bakgrund av detta féresprikade utredaren en 6verging till

en tillimpning av avbetningskravet som tilldter en stérre variation i betestryck utan
att natur- och kulturvirdena paverkas negativt. I bakgrundsbeskrivningen till den
téreslagna forenklingen finns dven en ojimn regional férdelning dér s6dra och mel-
lersta Sveriges slitt-, skogs- och mellanbygder dominerade i friga om ansdkningar

och utbetalade medel medan Norrlands andel var jimforelsevis mycket blygsam.*

Battre koppling mellan skotselinsats och ersattning

Utredaren f6reslog forindringar av ersittningen till natur- och kulturmiljéer med
avsikt att minska komplexiteten i ersittningsformen och tydliggora syftet genom
direkt koppling mellan skétselinsats och ersittning. Jordbrukarna skulle fi en bittre
overblick over regelverket, ett enklare ans6kningstérfarande och genomférande av
dtagandena. Forslaget ansigs vidare leda till forenklingar avseende handldggning av

ansokningar, information, kontroll och tillimpning av regelverket.

God anslutning men regional obalans

I motiven f6r utredningens forslag konstaterades att anslutningen till ersittningen
till natur- och kulturmilj6er hittills varit lingt 6ver den forvintade. Detta kunde
bland annat forklaras av att intresset bland lantbrukare att skota kulturmiljéer var
stort. Andra forklaringar som erbjods var att ersittningen var mer intressant for stora
jordbruksforetag i slittbygd samt att férekomsten av ersittningsberittigade land-
skapselement underskattats i dessa bygder. Samtidigt som anslutningen var god upp-
visade den dven stora regionala variationer med en betydligt ligre anslutningsgrad
i norra Sverige och pa Gotland.* Som orsaker till den ojimna regionala fordelning-

en diskuterades framfor allt den tidigare zoneringen av kvalifikationsgrinser.*

Nya mal, regler och definitioner

Utredarens forslag inbegrep nya mal for atgirden och férindrade regler f6r kvali-
ficering. Till skillnad mot tidigare skulle kvalificeringen enbart grundas pd en minsta
torekomst av ersittningsberittigade landskapselement, det vill sdga landskapsele-
ment i eller i direkt anslutning till dkermark. Kvalifikationsgrinsen foreslogs vara
enhetlig for hela landet.* Vissa av de ersittningsberittigade landskapselementen

omdefinierades. Bland annat féreslogs en vidare definition av 6verloppsbyggnader

42 SOU 1999:78, ss. 93-94.1 Sveriges sddra och mellersta slittbygder (75 000 ha) och skogs- och mellanbygder
(270 000 ha) var sammanlagt 345 000 ha éngs- och betesmarker anslutna. Motsvarande areal i Norrland var drygt 30 000 ha.
43 SOU 1999:78, ss. 118 ff och dir anford litteratur.
44 SOU 1999:78, ss. 122-123.
45  SOU 1999:78,s. 129.
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som dven inbegrep bland annat dngslador och sommarladugérdar.* Nir det giller
forslagen i 6vrigt holl de som rérde nya skotselvillkor en detaljeringsniva som var
lika hog som forslagen till ersdttningsnivier var precisa (kronor per styck, meter
och hektar).*

Forslaget om den vidare definitionen av landskapselement ger intryck av att ha
gett jordbrukarna i Norrlandsldnen 6kade forutsittningarna att ta del av ersitt-
ningen. Samtidigt kan den férenklade kvalificeringen och reglerna om placering i
aker ha utgjort en begrinsning. Angslador och andra spir efter den arealomfattande
norrlindska héproduktionen, till exempel dimmen, kanaler och diken fér 6ver-
silningsdngar*® kan dndi ha exkluderats. Detsamma giller dven f6r limningar efter

linproduktion och fibodbruk som var omfattande i delar av Norrland.*

Oppet odlingslandskap blev miljévinlig vallodling

Utredaren foreslog att miljéersittningarna for Sppet odlingslandskap och flerdrig
vallodling skulle ersittas med en generell grundersittning f6r hela landet, kom-
binerad med en regionalt anpassad tilliggsersittning i stddomradena. Malen for
ersittningen skulle vara att frimja en miljovinlig markanvindning, minska vixtni-
ringsldckage samt att forbittra eller uppritthalla landskapet och férhindra omfat-
tande nedliggning av jordbruksmark i norra Sverige och s6dra Sveriges skogs- och
mellanbygder. Dirmed skulle miljéersittningen f6r vallodling dven bidra till att
uppni ett av de viktigaste politiska malen for jordbruket i norra Sverige, nimligen

att uppritthalla jordbruksproduktionen for att bevara ett 6ppet landskap.®

RAA framholl landskapselement i betes- och slattermarker

RAA tillstyrkte i sitt yttrande 6ver Miljdprogramutredningen forslaget om att
slopa kvalificeringssystemet med tre zoner. RAA tillstyrkte ven utredningens
torslag om att linsstyrelserna i sin handliggning utifrin kontrollerade underlag
ska bedéma om landskapselementen var ersittningsberittigade. Detta antogs 4t-
girda en osikerhet som hittills ratt i tillimpningen. RAA framholl behovet av att
linsstyrelserna forstirker den antikvariska kompetensen i samband med utbild-
ningsinsatser och hinvisade till en uppf6ljning av skétselplaner som tagits fram
inom ramen fér kampanjen Markernas mingfald. Uppfoljningen visar att kultur-

miljoaspekterna hittills fatt ett daligt genomslag bade kvalitativt och kvantitativt.

46 SOU 1999:78, ss. 131-132.

47 SOU 1999:78, ss. 114-116.

48  RAA 1998b,s.24.

49 RAA 1998a,ss. 20-23 och 28-32.
50 SOU 1999:78, ss. 155-172.
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RAA papekade vidare att fornlimningslokaler, bevarade hignadssystem och hus-

grunder i lika hég grad som biologiska virden bér kunna ligga till grund f6r beslut

om tilldggsstod for betes- och slattermarker. Skdtseln av 6verloppsbyggnader bor

omfatta grundliggande underhill av sjilva byggnaden och inte enbart den omgi-

vande renen. Vidare pipekades att den foreslagna ersittningen var f6r lig for att

stimulera underhill av byggnaden, samt att méjligheter enligt LBU-forordningen®!

att limna ersittning dven till byggnader utanfér dkermark bér utnyttjas. RAA fram-

holl avslutningsvis att vid restaurering av betes- och slattermarker bor sivil land-

skapselement som hignadssystem och dngslador kunna vara ersittningsberittigade.>

2.4 Sammanhallen syn saknades pa ersattningarna

Under 2002-2003 genomférdes en halvtidsutvirdering av det da gillande lands-

bygdsprogrammet.*®

Stark landskapsperspektivet och anpassningsbarhet

I halvtidsutvirderingen framholls att det saknades en sammanhallen syn pa er-

sittningar till betesmarker och slatteringar och deras omgivningar. Ett tydligare

landskapsperspektiv borde vid sidan av dessa dven inrymma andra miljéersitt-

ningar. Utvirderaren foreslog dirfor att linsstyrelserna med omedelbar verkan

skulle uppritta landskapsplaner och bérja tillimpa ett tydligare landskapsper-

spektiv. Genom detta ansags att skyddet av sillsynta arter och andra sérskilda

virden, liksom anpassningen till lokala férhillanden, skulle kunna forbittras.

Samla hanteringen av natur- och kulturvarden

RAA limnade tvi torslag till halvtidsutvirdering 2002-2003. Ett av férslagen hand-

lade om att infora en ersittning for landskapselement i betesmarker och slatteringar.

I betinkandet foreslogs att Jordbruksverket i samrid med RAA infor kommande

programperiod 2007-2013 skulle ges i uppdrag att utreda forutsittningarna for att

infora en ersittning for landskapselement i betesmarker och slatteringar.™

Det andra av RAA:s forslag till halvtidsutvirderingen handlade om en samlad

hantering av natur- och kulturvirden. Detta skulle enligt forslaget d4stadkommas

genom att ersittningar for betesmarker och slatteringar, landskapselement i od-

lingslandskapet och den féreslagna ersittningen till landskapselement i betesmar-

51
52
53
54

Férordningen (2000:577) om stéd fr miljo- och landsbygdsutvecklingsitgirder.
RAA 1999a; 1999b.

SOU 2003:105.

SOU 2003:105, ss. 477-480.

24
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ker och slitteringar samlades till en 6vergripande ersittningsform. RAA bedsmde
att forslaget skulle innebira en férenklad handliggningsprocess med mindre risk
tor felaktigheter. Den samlade bendmningen "Bevarande av virdefulla natur- och
kulturmiljéer i odlingslandskapet” skulle tydliggéra vad atgirderna syftade till, med
betydligt storre relevans édn tidigare.”® Utvirderaren kommenterade att en sidan
ordning i hég grad motsvarade det landskapsperspektiv som utredningen férordade.
Forslaget borde dirfor beaktas i beredningen av programmet infor nista period.
Jordbruksverket och Naturvirdsverket féreslogs fa i uppdrag att utreda hur ett
brett landskapsperspektiv skulle kunna tillimpas i kommande programperiod
2007-2013. Genom detta skulle olika ersittningsformer kunna forstirka varandra
inom storre geografiska omriden. Ekologiska, kulturhistoriska och sociala per-
spektiv och dven niringspolitiska aspekter borde innefattas. Inférandet av ett land-
skapsperspektiv, menade utredaren, skulle kunna rida bot pa bristande kopplingar,

dels mellan insatser i programmet, dels till insatser utanfor detta.*®

Oka anslutningen till ersittning for skotsel av landskapselement

Enligt halvtidsutvirderingen 2003 hade ersittningen till natur- och kulturmilj6er i
odlingslandskapet visserligen en omfattande anslutning sett till arealen. Men for att
milen skulle kunna nas krivdes att antalet anslutna jordbruksforetag 6kade. Med
anledning av detta foreslog utvirderaren sinkt kvalifikationsgrins. Utvirderaren be-
domde att en sinkning kunde oka anslutningen och ge en bittre regional balans.””
En sinkning antogs dven kunna bidra till att fler mindre lantbruk anslot sig.*®

Vid sidan av detta féreslogs i ndimnda utvirdering att dtgirdsplaner eller sir-
skilda skotselkrav skulle inféras f6r landskapselement i marker med sirskilt hoga
natur- och kulturvirden frin och med 2005.1 samband med detta féreslogs dven
att en tilliggsersittning skulle inf6ras. Infér kommande programperiod foreslogs
vidare att RAA inom ramen for sitt uppdrag skulle utreda och foresla ett program

tor hur odlingslandskapets dldre ekonomibyggnader kunde tas tillvara.>

Befria miljovanlig vallodling fran krav pa djurhallning®

I halvtidsutvirderingen 2003 uppgavs att anslutningen till ersittningen var hég

liksom méluppfyllelsen for ersittningsformens miljdaspekt. Ersittningen hade till-

55 SOU 2003:105, bilaga 3.1 RAA:s beddmning av forslagets konsekvenser pd sidorna 538-539 aterges flera fordelar.
56  SOU 2003:105, ss. 477-480.
57 Andelen anslutna jordbrukare i Norrlandslinen var fortfarande lag i forhallande till resten av landet.
SOU 2003:105, ss. 89-91.
58 SOU 2003:105, ss. 480-482.
59 SOU 2003:105, ss. 480-482.
60 ISOU 2003:105 benimns Miljovinlig vallodling dven Miljoersittning till ett 6ppet och varierat odlingslandskap.
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sammans med andra stdd bidragit till att motverka nedldggningen av jordbruk och
jordbruksmark. Trots detta uppfattade utredaren flera signaler om att anslutningen
inom Norrland® himmades av reglerna om djurinnehav. Utredaren f6reslog till
Jordbruksverket att grundersittningen for miljovinlig vallodling i dessa omréiden

befrias frin de tidigare kraven pa djurinnehav.®?

2.5 Forlorad idé om samverkande ersattningar

De ersittningar i landsbygdsprogrammet 2007-2013 som dmnade bidra till sk6t-
seln av odlingslandskapens kulturmiljokvaliteter kidnns i stora drag igen frin fére-
giende programperiod. De férefaller i stort f6lja de forslag som limnades 1999 av
Miljoprogramutredningen, i alla fall vad giller bendmningarna pé ersittningarna.®®
En ny ersittningsform — Urvald miljé — tillkom under perioden. Syftet var att ge
linsstyrelserna ett instrument for att prioritera regionala insatser i relation till flera

nationella miljokvalitetsmal.

Allt farre brukare kunde s6ka betesmarksersattningen

Ersittningen till biologisk mangfald och kulturmiljovirden i betesmarker, slatter-
dngar och vatmarker bedémdes vid halvtidsutvirderingen 2010 generellt sett ha
goda effekter. Kulturmiljoaspekten kan dock uppfattas som visentligt underord-
nad biologisk mangfald bade i sjdlva resultatindikatorerna och i den genomgéng
av dem som slutsatsen bygger pa.®® Jonkoping, Kalmar, Skane, Vistra Gotaland
och Ostergotland var de lin som hade den storsta arealen mark ansluten till er-
sittningen® medan Gévleborg, Norrbotten, Visterbotten och Visternorrland hade
jamforelsevis mycket liten areal.*” Dock ska sigas att for den del av ersittningen
som ror betesmark pé fibodar si lig Jimtland och Dalarna i topp. Samtidigt
minskade arealen fibodbete kraftigt under perioden 2007-2009.5

Vid halvtidsutvirderingen 2010 gjordes iakttagelsen att minst 2 400 hektar av
de 8 000 hektar dngar som fitt ersittning fordelade sig pa smé arealer som skot-

tes av smiforetag, enskilda personer eller féreningar. Nir reglerna for gardsstodet

61 Stodomridena 1-3.

62 SOU 2003:105, s. 484.

63 Se kapitel 2.1-2.4.

64  SLU 2010, s. 128. Nir utvirderingen betraktas i efterhand kan skillnader uppfattas mellan bedémningen utifrin
omfattnings- och resultatindikatorerna och underlagsrapporternas bedémningar av de kvalitativa effekterna pa den
biologiska méingfalden. De senare ir inte lika entydigt positiva. Se kapitel 3.

65 SLU 2010, ss. 116-128.

66  Ersittningsberittigade marker var betesmark med allminna och sirskilda virden, slittering med allminna och
sirskilda virden, alvar-, skogs- och fibodbete, betesmarker och slttermarker pd svértillgingliga platser samt mosaikmarker.

67 SLU 2010, s. 120.

68 SLU 2010, s. 122, tabell 3.8.
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dndrades i Sverige 2010 var brukare med en areal under fyra hektar inte lingre
berittigade till ings- och betesmarksersittningen. Utvirderaren bedémer att re-
gelandringen kan ha drabbat skotseln av dngarna relativt hart eftersom minst 30
procent (sannolikt fler) av brukarna inte lingre kunde fi girdsstod for dngsmarken
eller resterande del av jordbruksmarken.® Firre brukare hade av allt att doma méj-

ligheter att soka ersittning for skotseln av dngs- och betesmarker.

Férandrad betesmarksdefinition forsvagade landskaps-
perspektivet

I halvtidsutvirderingens diskussion om betesmarksersittningens effekter kon-
stateras att landskapsperspektivet hade forsvagats i programmet for 2007-2013.7
Vikten av ett stirkt landskapsperspektiv, som framhélls i halvtidsutvirderingen
2003, hade inte fatt genomslag.”> Andringen gjordes efter att EU-kommissionen
kritiserat Sverige for att stod tidigare beviljats for mark som enligt kommissionen
inte var jordbruksmark, bland annat pa grund av antalet trid. En utvirdering
2012 visar att arealen ansluten betesmark troligtvis minskade med 30 000 hektar
till foljd av regelindringen. Samma utvirdering visade att sju procent av den be-
tesmarksareal som var fortsatt ansluten fanns hos brukare som dvervigde att inte
lingre soka betesmarksersittningen.”

Nir det giller skétseln sa fanns bide positiva och negativa effekter. Regel-
dndringen innebar att jordbrukarna hade r6jt mer, vilket var positivt genom att
igenvixningen av betesmarkerna idr betydande. Till de negativa sidorna hérde att
jattetrid och grova trid hade avverkats i minst lika stor utstrickning som andra trid.
Dirmed forlorades stora natur- och kulturvirden som inte gar att dterskapa inom
overskadlig tid. Mindre ytor upp till 1 000 kvadratmeter betraktades inte lingre
som ersittningsberittigande, vilket ledde till den forsvagning av landskapsper-
spektivet som dven uppmarksammades i halvtidsutvirderingen 2010.7* Tendenser
till en minskad variation i betesmarkerna syntes redan 2012, vilket bedémdes vara
ett problem f6r miljomalsuppfyllelsen och art- och habitatdirektivet. Utvirderaren
framholl att det var viktigt att arbeta f6r en annan hantering av betesmarkerna i de
kommande férhandlingarna om EU:s framtida jordbrukspolitik.”

Intrycket dr att dngs- och betesmarksersittningens betydelse for den samlade

térvaltningen av odlingslandskapens kulturmiljoer, och till malen for kulturmil-

69  SLU 2010, s. 124 och dir refererad litteratur.
70 SLU 2010, s.133.

71  Se kapitel 2.4.

72 SLU 2010, s. 133.

73 Jordbruksverket 2012a.

74 Jordbruksverket 2012a; SLU 2010 s. 133.

75  Jordbruksverket 2012a.
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joarbetet, hade férsvagats. De frimsta skilen ér effekterna av de ovan refererade:
svenska regelindringar, ett forsvagat landskapsperspektiv samt den fortsatt tydliga
tendensen till slagsida mot s6dra Sverige, som dven beskrevs i tidigare utvirde-
ringar 1997 och 2003.7¢ Betesmarksersittningens bidrag till de nationella milen
tor kulturmiljdarbetet, och till ursprungsidén frin 1995 om samverkande ersitt-

ningar, hade av allt att doma f6rsvagats under de 15 ar som gitt.

Minskad anslutning till ersattningen till natur- och kulturmiljo-
er och sjunkande maluppfylinad

Vid halvtidsutvirderingen 2010 konstaterade utvirderaren att under forsta halvan
av programperioden hade inget av mélen f6r ersittningen att bevara natur- och
kulturmilj6er i odlingslandskapet uppnatts. Mellan 2006 och 2009 minskade istil-
let anslutningen béide nir det giller arealer, antal brukare och omfattning av land-
skapselementen. Utvirderaren sig heller inga utsikter att mélen skulle vara méjliga
att nds under resterande del av programperioden. Bland forklaringarna till den
minskande anslutningen mirks regeldndringar, dndrade definitioner och att den
komplicerade ersittningen, med minga olika typer av element som kriver olika
skotsel, innebar en betydande risk att gora fel bade vid ans6kan och vid utférande
av den praktiska skotselatgirden. Detta innebar en risk for avdrag pd ersittningen
som antogs ha varit avskrickande. I kombination med ett tidskrivande ans6k-
ningsforfarande och lig ersittning bidrog detta sannolikt till att lantbrukare av-
stod fran att ansoka om ersittning eller att fornya atagandet.”” RAA drar likartade

slutsatser 1 2016 ars utvirdering av ersittningen.”

Begransat spektrum av kulturmiljoer

Halvtidsutvirderingen 2010 gor konstaterandet att ersdttningen riktar sig till

ett relativt begrinsat spektrum av kulturmiljéer som stir att finna i landets olika
odlingslandskap, med betoning pa kulturmiljéer i akermark. Vidare papekas att
varken immateriella eller kvalitativa virden beaktas. Ersittningen vilar helt pd
ersittning for kvantitativ skotsel (meter, antal etc.). Vidare papekas att det finns
fa eller inga studier som specifikt handlar om skétsel av kulturvirden i akermark.

Utredaren drar dock slutsatsen att ersittningen, tack vare sin relativt stora om

76  Se kapitel 2.1-2.4.
77 SLU 2010, ss. 147-148.
78 RAA 2016b.
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fattning, dnda haft en viss effekt pé att bevara och skdta kulturmiljéer. Effekten

bedoms dock ha avtagit till £61jd av den minskade anslutning och omfattning som

skett under programperiodens f6rsta del fran 2007. Vad giller biologisk mang-

fald, menar utvirderaren, ir effekterna av skétseln oklar. Vissa arter gynnas men

effekterna ér inte ensidigt positiva. Ny forskning visar att vissa arter till och med

missgynnas av skotseln.”

Avslutningsvis foreslar utvirderingen 2010 nigra atgirder med syftet att tyd-

ligare kommunicera reglerna {6r ersittningen och vad som behover goras for att

uppfylla dessa.®® Bland annat foreslis att reglerna for ersittningen ska klargoras.

Fragan om behov av férbittringsitgirder kom dock i en helt ny dager, genom att

landsbygdsprogrammet fran 2014 inte innehéller nigon motsvarighet till ersitt-

ningen till natur- och kulturmiljéer.

Utvalda miljoer for regionala prioriteringar

Under perioden 2007-2013 inférdes ersittningar som syftade till att gora regiona-

la prioriteringar mojliga i relation till ett flertal olika nationella miljokvalitetsmal.®*

Motiven var desamma som f6r de ovan beskrivna ersittningarna till Biologisk

mdngfald och kulturmiljévirden i betesmarker, slitteringar och vitmarker, Virdefulla

natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet samt Virdefulla natur- och kulturmiljéer i

renskotselomridet. Ett tjugotal olika miljéinvesteringar och miljdersittningar fanns

inom ramen fér de regionalt prioriterade ersittningarna.® Linsstyrelserna och

Sametinget skulle med utgingspunkt i regionala program prioritera vilka av de

tjugo insatserna som beviljades medel. Dirigenom uppkom regionala skillnader

bade mellan vilka ersittningar och vilka belopp som beviljades i olika delar av

landet.® Utvirderaren konstaterar att manga nya och olika, ersittningsberittigade

insatser hade inférts inom de regionalt prioriterade ersittningarna. Flera av insat-

serna saknade indikatorer och mil f6r resultat. Det var svirt eller oméjligt att ana-

lysera resultat och uppnidda effekter pé biologisk méingfald och kulturmiljéer.®

Nir det giller till exempel miljoinvesteringen for restaurering av betesmarker

och slatterdngar var det forhillandevis smé arealer som fick ersittning. Utvirde-
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81
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84

SLU 2010, ss. 149-151.

SLU 2010, s. 151.

Ett rikt odlingslandskap, Ingen 6vergédning, Myllrande vitmarker, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar och
vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skirgird och Ett rikt vixt- och djurliv.

Se SLU 2010, s. 159, tabell 3.16.

SLU 2010, ss. 157-159.

SLU 2010, ss. 159-165.
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raren gdr bedémningen att just denna form av miljéinvestering dirigenom bi-
drog endast i liten grad till att uppnd miljomalen.* Utvirderaren foreslog att
ersittningen i framtiden dndras s att den ger hogre ersittning for restaurerings-
projekt som behandlar stora, sammanhingande arealer. Positiv sirbehandling av
stora marker vore till gagn for den biologiska mingfalden genom att stora arealer
minskar risken f6r att arter isoleras och det gor bevarandearbetet mer stabilt pa
ling sikt.®® Den goda potentialen f6r den biologiska mangfalden som finns i att
restaurera igenvixande betesmarker och slitteringar framgar pa flera olika hall

i litteraturen.®” I nuvarande landsbygdsprogram for 2014-2020 finns dock ingen
motsvarighet till regionalt prioriterade ersittningar (Utvald milji).

Vallodlingens betydelse for Norrland tappades bort

Ersittningen till extensiv vallodling f6r miljén och det 6ppna landskapet var under

perioden 2007-2013 uppdelad i tva delar, nimligen:

a) som berittigade till ersittning i skogsdominerade omriden och hade som mal

att frimja den biologiska méngfalden, samt

b) som berittigade till ersittning i de s6dra delarna av Sverige med en mer

intensiv jordbruksproduktion fér att minska vixtniringsforlusterna.®

Del a syftade till att bidra till ett 6ppet och varierat odlingslandskap som gynnade
odlingslandskapets natur- och kulturmiljder och kunde endast sékas i de skogsdo-
minerade omridena.* Del b kunde bara sokas i de intensiva jordbruksomradena i
sodra Sverige.”

Miluppfyllnaden for del a var god, 97 procent {6r grundersittningen och 88
procent for tilliggsersittningen och med sammanlagt runt 30 000 anslutna bruka-
re.”? I diskussionen om effekter papekas att ersittningen till extensiv vallodling for
miljén och det 6ppna landskapet var landsbygdsprogrammets storsta ersittning.
Trots detta forelag for utvirderingen inga studier som behandlade dess effekt pa

biologisk mangfald. Utvirderaren diskuterade vidare om ersittningen var befogad.

85 SLU 2010, s.167.

86 SLU 2010, ss. 168-169.

87  Bl.a. Skines 1996.

88 SLU 2010, s.218.”Del A var vidare uppdelad pa en grund- och en tilliggsersittning dir tilliggsersittningen var
kopplad till ett visst antal djurenheter per hektar. For att marken skulle fa tilliggsersittning méste den ocksd ha
grundersittning. Extensiv vallodling dir liggetiden och intervallen mellan vallbrotten ir forlingda bidrar dessutom
till att minska vixtniringslickaget samt den negativa paverkan av anvindning av bekimpningsmedel (del B).”

89  Stodomrade 1-5.

90 Stédomride 9; SLU 2010, s. 218.

91 SLU 2010, ss. 220-221.
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Detta di den konkurrerade med dngs- och betesmarksersittningen samtidigt som
den riskerar att homogenisera ett redan homogent landskap. Utredaren framholl
att ersittningens existens dirfor borde utredas.*

11997 ars utvirdering tillmittes ersattningen till det 6ppna landskapet (seder-
mera kallad extensiv vallodling f6r miljon®) ur kulturmiljosynpunkt en mycket
stor betydelse for landets norra delar. Den antogs gynna skétseln av det 6ppna
odlingslandskapet i de norra delarna av landet. I relation till andra st6d riktade
mot kulturmilj6er lyftes stodet till det 6ppna odlingslandskapet fram som det kan-
ske viktigaste for norra Sverige.” Denna aspekt faller dessvirre helt i bakgrunden
12010 drs halvtidsutvirdering, dir istillet riskerna for biologisk mangfald av ett
homogeniserat landskap lyfts fram. Visserligen papekas att de negativa effekterna
tér biologisk mangfald kan minskas genom krav pé insadd av blommor i vallen.
Det mildrar dock inte intrycket av att ursprungsidén om samverkande ersittningar
tor skotseln av kulturmiljéer gradvis tappades bort dven ndr det giller ersittning-
en till 6ppet odlingslandskap, alias extensiv vallodling f6r miljén, under perioden
mellan 1995-2014.

2.6 Regler och struktur medforde problem

I syfte att belysa de regionala perspektiven ombads samtliga linsstyrelser att i en-
kitform bedéma en uppsittning frigor som dr direkt kopplade till utvirderingens
overgripande fragor®. 18 av 21 linsstyrelser har besvarat enkiten. Linsstyrelserna
i Gotland, Kalmar och Uppsala ldn har inte besvarat enkiten. En sammanstillning

av hela enkiten och linsstyrelsernas bedémningar finns i bilaga 1.

Det nationella urvalet speglar den regionala forekomsten

En sammanstillning av linsstyrelsernas beddmning av enkitens fraga 2, om de
ersittningsberittigade landskapselementens betydelse for linets odlingslandskap
visar att 17 av de 21 landskapselementen beddmdes betydelsefulla i minst hilften
av linen (figur 1). Pa grundval av detta drar RAA slutsatsen att urvalet ersitt-

ningsberittigade element i stort sett speglade forekomsten i olika delar av landet.

92 SLU 2010, ss. 223-224; Jordbruksverket 2016c. Se kapitel 2.3.
93  Se kapitel 2.3.

94 Se kapitel 2.2.

95  Se kapitel 1.
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2. Vilka av nedan listade landskapselement som var ersattningsberittigade
2007-2013 bedomer ni ar betydelsefulla kulturmiljéer i ert ldn?
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60%
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40%
30%
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Figur 1. Bedémningar fran 18 linsstyrelser av de 21 typer av landskapselement som
var ersittningsberdttigade till och med 2013 och dess betydelse for respektive lin. Sor-
terat i fallande ordning med de landskapselement som flest linsstyrelser bedomer vara
betydelsefulla lingst till vinster. Jordavall, gropavall, hamlade pilar och liplantering-

ar var relevanta foretridesvis i Skine, Blekinge och Vistra Gotalands lin.

Regelverk snarare an urval gjorde att kulturmiljoer inte kom med

Resultatet i enkiten indikerar att sjilva urvalet inte ensamt kan forklara den regi-
onala snedférdelning som framkom i RAA:s utvirdering av den tidigare miljoer-
sittningen till natur- och kulturmiljéer.”® Pa friga 3, om det saknades nigra typer
av ersittningsberittigade kulturmiljéer under programperioden 2007-2013 som

hade kunnat bidra till battre maluppfyllnad f6r linets odlingslandskap, bedémer

fem av linsstyrelserna att det saknades enstaka miljéer.”” En linsstyrelse bedémer
att det saknades ett flertal.”® Fraga 5 ror eventuella konsekvenser av att det sakna-

des ersittningsberittigade element. Lansstyrelsen i Dalarnas lin bedémer att fibo-

96 RAA 2016b.
97  Det giller Linsstyrelserna i Blekinges lin, Ostergétlands lidn, Visterbottens lin, Visternorrlands lin och Dalarnas lin.
98  Linsstyrelsen i Norrbottens lin.
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dar utan djur riskerar att férsvinna, Linsstyrelsen i Norrbotten att odlingslandska-
pet utarmas pa historiska delar och detaljer; variationen minskar starkt.
Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn papekar i sitt svar pa friga 4, om vilka
kulturmiljéer som saknades i tidigare program, att det var ersittningens regel-
verk snarare dn urvalet av landskapselement som gjorde att vissa kulturmiljoer
inte kom med. Linsstyrelsen i Visterbottens lidn gor ett liknande papekande i
sitt svar pé friga 5, om avsaknad av vissa typer av element i ersittningen, nimli-
gen att det var svart for linets bonder att kvalificera sig for ersittning. Fa bonder
sokte dirfor stédet. Pipekandena fran Linsstyrelserna i Visternorrlands lin och
Visterbottens lin stédjer iakttagelser fran tidigare utvirderingar som diskuteras i

foregiende avsnitt.”

Indelning i agoslag hammande for helheten i landskapsbilden

I enkitens friga 24 ombads linsstyrelserna att limna 6vriga synpunkter pd ut-
formningen av framtida ersittningar for skotsel av kulturmilj6er. Flera av svaren
pa fraga 24 stodjer iakttagelser i foregiende kapitel.!® Linsstyrelserna i Gévleborgs
ldn och Norrbottens ldn framhaller att ersdttningen till underhall av 6verlopps-
byggnader inom Urvald miljé i tidigare program hade stor betydelse for linets
odlingslandskap. Lansstyrelsen i Hallands lin framhéller dterigen att smé girdar i
skogsbygden ofta inte uppnadde miniminivin for att erhilla bidrag. Linsstyrelsen
i Jamtland pekar pa landskapsbilden och vikten av att forsoka komma bort frin att
rikna enskilda element. Sett till helheten i landskapsbilden kan indelningen i dgo-

slag vara himmande, menar Linsstyrelsen i Jimtlands ldn.

99  Kapitel 2.2-2.5.
100 Kapitel 2.2-2.5.
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3. Forutsattningar for
regional anpassning

I EU-kommissionens'!

prognoser f6r Europas framtida utveckling framhalls

tvd generella utvecklingstrender hos den europeiska jordbrukspolitiken. Den ena
tinkbara utvecklingen dr en 6kad grad av liberalisering av jordbruksmarknaden i
Europa vilket forvintas resultera i ett avskaffande av CAP. Istillet avses den inter-
nationella marknaden utgdra den reglerande funktionen f6r landsbygdsutveckling-
en. Den andra utvecklingstendensen 4r en 6kad regionalisering av den europeiska
jordbrukspolitiken via nationella landsbygdsprogram.I ett sidant scenario kan
regionalt anpassade politiska regleringar vara de styrande krafterna for lands-
bygdsutvecklingen. I detta kapitel beskrivs férutsittningarna for ersittningar som

anpassas till regionala férutsittningar och prioriteringar.

3.1 EU-komissionen har delvis drivit pa

Atta medlemslinder har valt att decentralisera jordbrukspolitiken genom helt eller
delvis regionalt utformade landsbygdsprogram och miljersittningar.'®® Storbri-
tannien, Frankrike, Tyskland, Spanien, Italien, Finland, Portugal och Belgien har
valt att helt utforma regionala landsbygdsprogram.'® I bland annat Nederlinderna
och Irland har regionaliseringen av jordbrukspolitiken skett genom en regionalise-
ring inom ett 6vergripande nationellt landsbygdsprogram.'®*

Decentraliseringen av jordbrukspolitiken har delvis drivits pd av EU-kommis-
sionens intresse av att anpassa ersittningar utifrin regionala behov och f6rutsitt-
ningar. Detta speglas exempelvis i inforandet av prioriterade dtgirder f6r svarbru-
kade omriden i Europa (LFA) och Natura 2000-omraden. Under senare tid har
dven intresse riktats mot begreppet High Nature Value Farming (HNVF) ddr fokus
ligger pd bevarande av viktiga naturvirden genom anpassat jordbrukande. Fokus
inom den europeiska jordbrukspolitiken har f6rskjutits frin marknads- och produk-
tionsinsatser till en starkare betoning av landsbygdsutveckling och landskapsvard. 1

samband med detta har dven efterfrigan pa regionalt anpassade dtgirder okat.

101  European Commission 2007.
102 RAA 2016b,ss. 54-56

103 European Commission 2007.
104 RAA 2016b.
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3.2 Forordning stodjer nationella, regionala eller
lokala prioriteringar

Europaparlamentet och ridets fororordning (EU) nr 1305/2013 om st6d for
landsbygdsutveckling (landsbygdsutvecklingsférordningen)'® medger bide regi-
onala landsbygdsprogram och stéd i enlighet med regionala eller lokala specifika
behov och prioriteringar. Enligt artikel 6.2 fir medlemsstaterna limna in antingen
ett samlat program for hela territoriet eller en uppsittning regionala program. Om
en medlemsstat limnar in regionala program ska programplaneringen for dtgarder
eller typer av insatser antingen ske pa nationell eller pa regional nivi. Samstim-
migheten mellan strategierna i de nationella och regionala programmen ska si-
kerstillas.'® Enligt artikel 28.1 ska medlemsstaterna géra st6d tillgangliga inom
sina territorier i enlighet med nationella, regionala eller lokala specifika behov och

prioriteringar.!””

3.3 Okad delaktighet, effektivitet och samordning

I utredningen Milj6ersittningar och landsbygdsutveckling skisserade en av ut-
redarna ett antal framtida modeller f6r att miljéersittningarna bittre ska kunna
bidra till landsbygdsutvecklingen.!®® Utredaren menar att den kanske viktigaste
aspekten for att utveckla miljéersittningar i framtiden rér frigan om vem som
har initiativet nir det giller konkret tillimpning i en bygd av olika former av
miljersittningar. Initiativet har hittills legat hos de centrala myndigheterna.
Detta har motiverats av att de har den expertis som krévs for att garantera att
utformningen av miljéersittningarna ska méta de nationella miljémalen.
Foretridare f6r principen om ett underifranperspektiv har 4 andra sidan pekat
pa att om initiativen istillet kommer frin lokal nivé, kan arbetet bli effektivare
och samordnas bittre med annat arbete i en bygd. Minniskors delaktighet blir
storre vilket fir positiva sociala dterverkningar. Utredaren betonar att det ar
viktigt att inte polarisera de bida synsitten. De bor istillet kombineras. Det dr
viktigt att nationella mal fir en ordentlig draghjilp av ersittningar som ér utfor-

made utifran regionala och lokala behov.

105  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om st6d for landsbygds-
utveckling [frin Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphivande av ridets
férordning (EG) nr 1698/2005].

106  Forordning (EU) 1305/2013, artikel 6.2.

107  Férordning (EU) 1305/2013, artikel 28.1.

108  Emanuelsson 2006.
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3.4 Odlingslandskapen ar regionalt sarpraglade

RAA genomforde 1996 en regionalgeografisk studie med avsikten att skapa un-
derlag till ett kulturmiljéprogram fér Sverige.’® Studien var bland annat tinkt att
ligga till grund for bevarandeplanlidggningen. Syftet var att i ett nationellt jim-
térande perspektiv studera hur topografi, markanvindning och bebyggelse med
mera, bidragit till att skapa regionalt sirpriglade odlingslandskap i olika delar av
landet.'*® Utredaren beskriver uppgiften som att tolka geografiska strukturer och
historiska processer, att ”... placera in detaljer frin olika historiska sammanhang i
en aktuell miljomissig helhet.”!!! Utredaren papekar vidare att landskapet inte vet
av nigot stillestind. Dirfor dr aktuella processer lika viktiga som de historiska for
torstaelsen av hur relationen mellan minniska och landskap har utvecklats under
den tid som landskapet har varit bebott. Utifrin fem olika grundférutsittningar
tor virdering av landskapet beskriver utredaren ett femtiotal olika regioner i Sve-
rige. Beskrivningen utgér frin den aktuella landskapsbilden i olika delar av landet,
samt de spir som jordbruket genom historien har avsatt i de olika landskapstyper-
na. I den nationella studiens efterféljd gjordes flera linsvisa studier som férdjupar

analysen av agrarlandskapen i de olika regionerna.'*?

3.5 Nya funktioner motiverar bevarande

I forskningsoversikten Europeiska agrarlandskap problematiserar forfattaren friagor
om form och funktion. Forfattaren utgar frin tanken att det finns en utbredd
torforstaelse av hur landskapet ser ut i olika delar av vérlden, till exempel ett “typ-
iskt” hollindskt landskap. Vira forestillningar svarar dock ofta mot landskapet
som ett slags kuliss. De tusenériga vinbergen och de romantiska vinbyarna lings
Rhen kan ytligt sett svara mot sddana idealbilder, men de ir till sitt innehall nu-
mera funktionellt anpassade till mekaniserad vinproduktion.

Genom mer 4n tusen ar var tilltagande regional och lokal diversifiering och
mangfald av former snarast en regel. Jordbrukets industrialisering innebir att tren-
den nu istillet gir frin mingfald till uniformitet och standardisering. Turister och
besokare fran stider och titorter efterfrigar a andra sidan landsbygder som speglar
ett agrarsamhalle i harmoni med sig sjilv och med naturen, evigt och oférinder-
ligt. En sadan f6rforstaelse limnar inte alltid utrymme f6r landskap som formas av

dagens industriella metoder i lantbruket. Hundratusentals girdar och byar i Euro-

109 RAA 199.

110  RAA 1996, ss. 16-22.

111  RAA 1996,s.17.

112 RAA 19982, RAA 1998b, RAA 1998c, RAA 1999¢, RAA 2000 samt Linsstyrelsen i Viistra Gtalands Lin 2002.
113 Helmfrid 2000, ss. 4-5.
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pa dr dessutom idag témda pi sina ursprungliga funktioner, kanske dven pd inva-
nare. De forfaller och forsvinner om de inte bebos av pendlare eller sommargister.

Forfattaren till forskningsoversikten Europeiska agrarlandskap tycks mena att
denna trend, dir den agrara produktionen i landskapet industrialiseras eller for-
loras, och helt nya funktioner som sommarbostillen eller pendlarférorter uppstar,
kan leda till att landskapet forytligas och forflackas. Landskapet tappar koppling-
arna mellan formerna och de processer som en ging i tiden frambringade dem.
Men till detta resonemang bor liggas att dven om spiren av det forflutna kan
tyckas reducerade till kulisser i dagens landskap 4r nya funktioner en forutsittning
tor att kulturmiljoer som forlorat sina ursprungliga funktioner alls ska kunna be-
varas. Och dagens jordbruk, om dn industriellt och med vissa miljémassiga nack-
delar, dr en av forutsittningarna att skéta om dem.

Landskapselementens former och funktioner kan dven diskuteras i termer av
ekosystemtjinster. Elementen dr livsmilj6er for vixter och djur, och de bidrar till
att skapa attraktiva miljoer for turister, sommarboende och pendlare. Att se land-
skapselementen utifrin dess bidrag till ekosystemtjinsterna innebir fler argument
tor att bevara och skéta dem. Formerna far funktioner och samhillsnyttor som
torvisso dr helt andra dn de var i datiden nir de skapades. Inte desto mindre stir-
ker de nya funktionerna argumenten f6r att formerna ska bevaras for framtiden, si
att de dven fortsittningsvis kan vara killor till tolkningar och omtolkningar av det
torflutna — det vill siga deras primira funktion ur kulturmiljésynpunkt. En forut-
sdttning for att de ska bli just detta, och inte bara tomma kulisser som forfattaren
till Europeiska agrarlandskap befarar, dr att skotseln av kulturmiljoerna tar utgings-

punkt i de forutsittningar som den regionala eller lokala agrarhistorien ger.!**

3.6 Regionalt och lokalt anpassad skotsel ger
battre maluppfylinad

Skétseln av natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapen ska bidra till de natio-
nella mélen f6r kulturmiljdarbetet, men dven till miljokvalitetsmalen om E## riks
odlingslandskap, Ett rikt vixt- och djurliv och En god bebyggd miljo. 1 detta avsnitt
sammanfattas nigra utvirderingar och studier i relation till de nimnda malomra-
dena med kommentarer rérande de regionala férutsittningarna'® som utgings-

punkt for skotseln. Avslutningsvis gors ett par internationella utblickar.

114 Se kapitel 3.4 och dir refererad litteratur.
115 Se kapitel 1.5-1.6.
116  Se kapitel 3.3-3.5.
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Bevarande, synlighet och tillganglighet viktigast ur kulturmil-
josynpunkt men forutsattningarna ar olika

De efterstrivade skotseleffekterna f6r kulturmiljer i odlingslandskapet ér att

landskapselement, éverloppsbyggnader och grismarker med mera skots si att dess

kvaliteter ur kulturmiljosynpunkt bevaras och att de ir synliga och tillgingliga i

landskapen. De efterstriavade effekterna ér i princip desamma i hela landet, men

forutsittningarna for att uppna dem kan se olika ut i olika regioner. Historiskt skiljer

sig odlingslandskapen formmissigt 4t mellan olika regioner.™” Till de formmissiga

skillnaderna hor att olika markslag i historisk tid ofta var multifunktionella. Angs—

och hagmarker och ibland dven dkrar utnyttjades vid sidan av foder- och spannmals-

produktion dven for att gynna frukttrid och barbuskar med mera."® Ur kulturhis-

torisk synvinkel kan det saledes, beroende pi de regionala och lokala traditionerna,

vara efterstrivansvirt att bevara birande trid, buskar och vissa vedvixter i dngs- och

betesmarker, vid stenmurar etcetera. Skétsel av landskapselement och grasmarker i

dagens landskap med syftet att bevara och utveckla dess kulturmiljokvaliteter bor ta

hénsyn till saidana lokala och regionala drag i den historiska markanvindningen.

Utgéngspunkter for att beskriva kulturmiljéerna och bedéma dess bevaran-

destatus, synlighet och tillginglighet kan, med den ovan nimnda regionala sir-

prigeln i minnet, tas i redovisningen av RAA:s projekt Kulturmiljsévervakning
genom NILS-programmet (KMO-NILS)."* KMO-NILS syftade till att utveckla
en lingsiktig kulturmiljoévervakning med utgingspunkt i det si kallade NILS-

programime

t120

och inbegriper bland annat metoder f6r uppféljningsinventeringar

av landskapselement, byggnader och forn- och kulturlimningar. For inventering-

arna utvecklades definitioner, riktlinjer och variabler for att beskriva egenskaper,

skotselstatus och synlighet hos landskapselement, byggnader, fornlimningar

och markslag. F6r landskapselementen anges till exempel riktlinjer for att be-

skriva typ (t.ex. allé, stenmur), dess utstrickning och utbredning, bedémningen

av igenvixningen i tre klasser (inte alls igenvixt, delvis igenviixt, helt igenvixt)

samt bedémning av synlighet ur ett horisontellt perspektiv.’?! For byggnader

anges pa motsvarande sitt riktlinjer for beskrivning av byggnadstyp (bostad,

husdjursbyggnader av olika slag etc.) och skotselstatus for tak, stomme, fasad och

grund.?? For markslag anges definitioner ur kulturmiljésynpunkt f6r bland annat

permanenta betesmarker och slitteringar.

123

117
118
119
120
121

122
123

Se kapitel 3.3-3.5 och dir refererad litteratur.

Se t.ex. RAA 1998¢; RAA 1999c.

RAA 2011.

Miljoovervakningsprogrammet Nationell inventering av landskapet i Sverige vid SLU.

RAA 2011, Bilaga 1 — Definitioner och beskrivningsvariabler landskapselement samt Bilaga 8
— Kulturmilj6variabler i Lill-NILS-programmet for smabiotoper.

RAA 2011. Bilaga 2 — Beskrivningsvariabler byggnader.

RAA 2011. Bilaga 4 — Marktyp.
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Metoden {6r kulturmiljéévervakning och inventering har hittills inte kommit till
anvindning som det var tinkt. Men de definitioner och beskrivningsvariabler som
utvecklades kan utgéra utgingspunkter dven for att beskriva 6nskvirda tillstind f6r
kulturmiljéerna till t6ljd av skotsel. For detta syfte har de tagits som utgingspunkter
tor att formulera prelimindra indikatorer for kulturmiljéer i Jordbruksverkets pilot-
projekt om resultat- och virdebaserade ersittningar.'** KMO-NILS definitioner och
beskrivningsvariabler kan, tillsammans med erfarenheterna fran Jordbruksverkets
pilotprojekt, utgdra en befintlig och i viss utstrickning beprévad grund for utveck-

ling av nya indikatorer for framtida ersittningar till kulturmiljéer.

Betydelsen for platsutveckling ar argument for regional anpassning

Jordbruksverket gjorde 2016 en litteraturéversikt med syftet att kartligga kun-
skapsldget om jordbrukets betydelse f6r en levande landsbygd. En av litteratur-
oversiktens frigestillningar handlar om vilken betydelse odlingslandskapet och
dess natur- och kulturmiljévirden kan anses ha for att skapa attraktiva miljéer for
boende och rekreation och dirtill relaterat foretagande.’® Bland litteraturoversik-
tens sammanfattande slutsatser dr sirskilt en intressant i det hir sammanhanget,
nimligen att landsbygdsutveckling mer ér en friga om platsutveckling dn om
utveckling av enskilda sektorer. Jordbrukets livsmedelsproduktion férefaller ha en
relativt svag effekt pd den lokala och regionala ekonomin. Detta genom att {or-
ddlingsindustrier for livsmedel vanligtvis finns i titorter och stider. Jordbrukets
produktion av varierade landskap, med natur- och kulturmiljéer, bidrar ddremot
till att bevara och utveckla platser och att skapa miljéer med potential att attra-
hera bade boende och besdkande. Som sidana kan miljéerna ligga till grund for
toretagande inom andra néringar och en 6kad integration mellan olika néringar.
Sett i detta perspektiv dr produktionen av levande, varierade odlingslandskap
jordbrukets kanske viktigaste bidrag till landsbygdsutvecklingen.'?® Slutsatsen om
jordbrukets betydelse for platsutvecklingen stédjer argumenten for en regional
anpassning av urval och skétsel av kulturmiljéer. Fér att kulturmiljéerna ska bidra
till platsutvecklingen, och inte, som forfattaren till forsknings6versikten Europeiska
agrarlandskap befarar, bara bli tomma kulisser utan historisk férankring, kan det
uppfattas som hogst visentligt att skétsel som gors mot statlig ersittning ska utgé

frin de regionala och lokala landskapens férutsittningar och sirdrag.’?

124 Se kapitel 4.6.

125  Jordbruksverket 2016a, s. 2.

126  Jordbruksverket 2016a, ss. 23-25.
127  Se kapitel 3.3-3.5.
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Inte sjalvklart att skotsel gynnar den biologiska mangfalden

I en av underlagsrapporterna till slututvirderingen av landsbygdsprogrammet
2007-2013 konstateras att det inte dr sjilvklart hur landskapselementen ska skotas
for att gynna eller bevara mingfalden pa bista sitt.'”® Det finns en tydlig geogra-
fisk aspekt i friga om hur mycket igenvixningsvegetation som bér réjas bort. I
skogsbygder, med 6verflod pa trid och buskar, kan det vara 6nskvirt att réja och
ta bort igenvixningsvegetation. I fullikerslandskap ddremot, med brist pa trid och
buskar, bidrar viss igenvixning till variation och livsmiljéer. Om trdd och buskar
16js 1 f6r stor omfattning minskar antalet sméibiotoper som ir viktiga for faglar och
andra arter. Skotseln kommer i sddana fall att minska den biologiska mangfalden.
Detta beror, enligt utvirderaren, troligen pi en kombination av minskande bo-
plats- och fédotillging for exempelvis faglar. I fullikerslandskap med hég anslut-
ning till ersdttning till natur- och kulturmiljéer kan dirmed antalet arter generellt
vara ldgre 4n i landskap med lig anslutning.'®

Maskinell réjning kan i vérsta fall innebdra att all vedartad vegetation tas bort,
dven barande trid och buskar, eller trid som skulle kunna utvecklas till solitir-
trdd.’*® Om birande trid och buskar eller framtida solitirtrdd tas bort dr det inte
gynnsamt for de biologiska virdena och pa sikt inte heller f6r utvecklingen av kul-
turmiljovirden. I vilken man stenmurar, dir buskvegetationen réjs maskinellt med
nagra ars mellanrum, hojer landskapets kulturhistoriska virde kan vidare betraktas
som oklart, enligt utvirderaren.’! Till detta bor liggas att det finns en skillnad
mellan rojning av vedartad vegetation (igenvixningsvegetation) och hivd av falt-
skiktsvegetation. Erfarenheter visar att kvarstaende fjolarsvegetation i hog grad

skyler till exempel stenmurar.’*

Likriktad skotsel av betesmarker ger negativa effekter

I halvtidsutvirderingen 2010 konstaterar utvirderaren att det finns regionala
skillnader i effekter av betesmarksersittningen pa den hivdberoende biologiska
mangfalden. I skogsldnen kan betesmarksersittningen tillsammans med extensiv
vallodling och kompensationsbidrag, ha lett till att spannmalsodlingen minskar

vilket antogs vara negativt {6r de arter som ir beroende av ett landskap med storre

128  Jordbruksverket opublicerad, ss. 119-129.

129  Jordbruksverket opublicerad, ss. 119-129.

130  Maskinell dr inte med automatik dalig. Det gir att spara viktiga trid och buskar om planeringen ir god och tydlig
kommunikation om vilka resultat réjningen ska leda till.

131 Jordbruksverket opublicerad, ss. 119-129.

132 Muntlig uppgift frin David Stihlberg, Jordbruksverket, utifrin erfarenheterna frin Jordbruksverkets pilotstudie i

Falbygden om resultat och virdebaserade ersittningar. Se vidare kapitel 4.6.
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inslag av aktivt brukad dkermark'. T s6dra Sverige diremot, ir effekten av betes-
marksersittningen pa den biologiska mangfalden enhilligt positiv.’**

Redan i miljéprogramutredningen 1999 diskuterades frigor om att skotselvill-
koren for dngs- och betesmarksersittningen hade lett till en alltfér stor likriktning
av skotseln och att dtgirdens syfte i vissa fall till och med motverkats. Mot bak-
grund av detta féresprakade utredaren en 6verging till en tillimpning av avbet-
ningskravet som tillit en storre variation i betestryck.”* Frigan diskuteras dven
i underlagen till slututvirderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013.7¢ En
likriktad skotsel av betesmarkerna kan ha lett till minskad biologisk méangfald pa
landskapsnivi. I vissa regioner dr dock istillet brist pa betesdjur ett storre problem.
Mot bakgrund av bland annat detta drar utvirderaren slutsatsen att skétselvillko-
ren for betesmarker och dngar i framtiden bor ha ett starkare landskapsperspektiv
och en storre flexibilitet f6r att skétseln ska kunna optimeras i relation till lokala
torhallanden. Dirmed skapas forutsittningar for en storre variation i vegetations-
strukturen. 2013 kvarstod alltsi av allt att déma de problem med likriktad skétsel

av betesmarker som uppmirksammades 1999 i miljoprogramutredningen.

Skotselkrav for landskapselement kan minska mangfald i slattbygder

Ersittningen till skotsel av landskapselement uppvisade enligt halvtidsutvirdering-
en 2010 bide regionala skillnader och skillnader mellan olika arter nir det giller
effekter pa den biologiska mangfalden. Utvirderaren papekar att en stor andel av
ersittningen for skotsel av landskapselement gick till sédra och sydostra Sveriges
slattbygder. I dessa omriden behéver variationen i landskapet 6ka. Ersittningens
skotselkrav kan emellertid, som ovan nimnts, vara negativ for flera arter och ddr-
med for artmangfalden i slittlandskapen.’®” Denna malkonflikt vad giller skotseln i
slattbygderna uppmarksammades redan 1999 i miljéprogramutredningen. Utredaren
toreslog di som 16sning av konflikten att en variation mellan marker dir igenvix-
ningsvegetationen rdjts bort, och marker dir den inte rdjts bort, skulle vara mojliga
att uppritthalla av det skilet att miljersittningen inte hade som mal att omfatta
samtliga jordbruksforetag. Vidare foreslogs forindringar i skotselkraven som ansigs
kunna medverka till att variationen mellan réjda och ordjda marker vidmaktholls. '
Miljéprogramutredningens forslag tycks dock inte, att déma av halvtidsutvirdering-
en drygt tio 4r senare, ha paverkat forutsittningarna f6r biologisk mangfald i slatt-

bygdernas odlingslandskap.

133 Denna befarade, negativa effekt bor dock stillas i relation till frigan om ett intensivt, spannmilsinriktat jordbruk
kan siigas ha varit utmirkande for skogslinen i tidigare skeden av historien. Jamf6r kapitel 3.4.

134 SLU 2010, ss. 114-135.

135 SOU 1999:78, 5. 106.

136  Jordbruksverket opublicerad, ss. 104-119.

137  SLU 2010, ss. 138-151.

138 SOU 1999:78,s.133.
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3.7 Nederldndska och tyska ersattningar premierar
resultat efter forutsattningar

De tidigare svenska milj6ersittningarnas kvalitativa effekter pa biologisk mangfald
kan av genomgingen ovan sigas vara osiker. Av tidigare utvirderingar framgir att
tillimpningen av nationellt likriktande skotselvillkor, avbetningskrav med mera
har haft negativa effekter pd den biologiska mingfalden i vissa regioner.”** Neder-
linderna och vissa tyska forbundsstater har valt en annan vig dir regionala priori-

teringar spelar en framtridande roll.

Regionala forutsattningar grund for skotsel

Ett alternativ till nationella skotselatgirder dr att ersdttningar istdllet utgar for
att premiera uppnadda resultat utifrin de férutsittningar som rader regionalt och
lokalt. Nederlinderna tillimpar en sidan princip genom ett utvecklat samspel
mellan certifierade kollektiv av lantbrukare, den nationella regeringen och de
regionala beslutsorganen (provincial governments). Regeringen i Haag upprittar
overgripande, nationella mal och forteckningar 6ver de indikatorarter som ska
gynnas av statligt finansierad landskapsskétsel. De regionala beslutsorganen som
har operativt ansvar f6r natur- och kulturmiljévarden prioriterar och komplette-
rar vid behov det nationella urvalet med utgingspunkt i regionala malsittningar.
De gor dven urvalet av de omriden i regionen dar olika dtgirder kan antas bli
mest effektiva. De regionala prioriteringarna utgor grunden {6r skétselplaner och
utformningen av avtal mellan staten och jordbrukarkollektiven. De regionala be-
slutsorganen ansvarar f6r uppféljning vart tredje ar, som dven de baserar sig pa de

prioriterade indikatorarterna.'*

Jordbrukarnas kunskaper tas tillvara

Kirnpunkten i den nederlindska modellen ar att vinda den negativa trenden for
jordbrukslandskapets biologiska méngfald genom att stirka effekterna av ersitt-
ningarna pi landskapsnivi. Foér att uppni detta ansags, férutom den kollektiva mo-
dellen for ersittningar, dven de regionala organens prioriteringar och koordinerande
roll som viktiga. Aven de enskilda lantbrukarna fir en viktig roll genom de kunska-
per de har om de egna markerna. Lantbrukarna kan erbjuda kollektiven limpliga
marker och skotsel av dessa for leverans av figelhabitat eller andra kvaliteter, som

de landskapsovergripande skotselplanerna syftar till att bevara och utveckla.™*!

139 T.ex. SOU 1999:78, s. 106; Emanuelsson 2003; SOU 2003:105, ss. 77-78; Jordbruksverket opublicerad.
140  Ministry of Economic Affairs 2016.
141 Ministry of Economic Affairs 2016.
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Tyska ersattningar anpassas till forutsattningarna genom urval
av indikatorarter

I'Tyskland har dtta delstater en typ av resultatbaserade miljéersittningar med syf-

tet att bevara eller oka artrikedomen i grasmarker*

med helt olika forutsittningar.
Antingen har den tidigare intensiteten i brukandet varit hog (ogrisbekdmpning,
plojning och gédsling). Eller sa varierar de regionala eller lokala klimat-, jordarts-
och vixtforhillandena. I bida fallen mits resultaten och faststills utbetalningen
genom kontroll av ett forutbestimt antal indikatorarter (kirlvixter). I till exem-
pel Thiiringen tillimpas en ersittning for att hilla nedliggningshotade vallar,

som tidigare var intensivt brukade, i fortsatt drift med metoder som pa sikt ska
kunna oka artrikedomen. For marker med denna kvalitet behover lantbrukaren
drligen deklarera forekomst av minst fyra av de férutbestimda indikatorarterna. I
Thiringen finns, liksom i Rheinland-Pfalz och Baden-Wiirttemberg, dven ersitt-
ningar som ér inriktade mot att behalla artrikedomen i grismarker som genom
historien varit extensivt brukade. For sadana grismarker behover lantbrukaren
kunna deklarera 4tta eller 4nnu fler indikatorvixter beroende pa dess kvaliteter och
nivan for ersittningen. Ersittningarna anpassas efter de aktuella forutsittningarna

genom antalet och urvalet av indikatorvixter.'*

3.8 Hogre traffsakerhet och maluppfylinad men
mer administration befaras

Linsstyrelserna ser férdelar med méjligheterna att anpassa skotsel till regionala
torhallanden men pekar dven pd vikten av att sikerstilla likabehandling mellan l4-
nen.'* Aven Lantbrukarnas riksférbund (LRF) framhsll likabehandlingen vid en
diskussion om enkitfrigorna vid ett méte i januari 2017.1 det f6ljande redovisas

iakttagelser i LRF:s och linsstyrelsernas beddmningar tillsammans.

Potentiellt positiva sidoeffekter

I figur 2 presenteras linsstyrelsernas bedémningar av vilka de positiva sidoeffek-
terna dr av ersittningar till jordbrukets kulturmiljéer. LRF framhaller i sin bedém-
ning biologisk mangfald, ekosystemtjinster, attraktiva boende och upplevelser, en
varierad och attraktiv landskapsbild samt en 6kad l6nsamhet f6r jordbruk med

manga kulturmilj6er.

142 Inklusive tidigare odlingsvallar.
143 Intervjuer i Tyskland 2016-10-24-2016-10-25; Agrifood 2017; se bilaga 2 och 4.

144 En sammanstillning av hela enkiten och linsstyrelsernas bedomningar finns i bilaga 1.
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21.Vilka positiva sidoeffekter bedomer ni ar de viktigaste hos ersattningar
till jordbrukets kulturmiljoer?
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Figur 2. Bedomningar fran 18 linsstyrelser av vilka sidoeffekter ersittningar till kul-
turmiljéer i odlingslandskapet har. Antal svar per effektkategori. 1-5 svar kunde anges.

Skotselvillkoren hade brister i relation till de regionala
forutsattningarna

Pi enkitens fraga 6 om skotselvillkoren f6r de ersittningsberittigade landskap-
selementen under perioden 2007-2013 var dndamalsenliga for linet svarade fem
lin bestimt ”ja”, tio lin svarade "delvis” och tre bestimt "nej”. I fritextsvaren pa
frigorna 7-8 pekar de 13 lin som uppger att skotselvillkoren delvis eller inte alls
var dndamalsenliga pd tva huvudsakliga problem. For det forsta var villkoren orim-
liga i forhallande till ersittningens storlek. F6r det andra var regler f6r ersittning
och skotselvillkor inte helt indamélsenliga for de malsittningar de skulle bidra till.
Flera lansstyrelser limnar beddmningar som tyder pi att de tidigare ersittningar-

nas skotselvillkor hade brister i relation till de regionala forutsittningarna.
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Linsstyrelsen i Skanes lin anfor att reglerna om igenvixningsvegetation 4 ena
sidan var fér harda. Vegetationen utgjordes ofta av blommande/birande buskar
(slan, flider, hagtorn) och grova tridstammar (asp, silg) som ir av stor betydelse {6r
artrikedomen i landskap med hog andel dkermark. Linsstyrelsen i Skine pekar
vidare pa en regional aspekt av historien i landskapet. Si sent som 1900-talets
bérjan tycks det ha varit vanligt med ganska mycket vegetation i de skanska sten-
murarna. Lantbrukare har beréttat om hur triden och buskarna anvindes i hushall-
ningen. I stora delar av Skine byggdes inte heller stenmurarna genom kallmurning,
utan var mer enkelt hoplagda. Trid och buskar skadade inte sidana enkla stenmurar
pa samma sitt som var fallet med de kallmurade. Detta kan ha bidragit till att trid
och buskar tillits vixa i stenmurarna.'®

Linsstyrelsen i Skane pekar 4 andra sidan pa att landskapselementen i sig kun-
de komma till skada i marker dir vegetationstillvixten dr kraftig. Det dr svart att
iterstilla t.ex. en stenmur dér det vixer titt med trdd och buskar lings hela strick-
an, till en 6ppen solbelyst miljo. Rotsystemen gor att sly kommer tillbaka ganska
snart efter den arliga réjningen. Réjningen innebir forlorade kvaliteter som bi-
rande buskar, grova stammar, blommande salixarter med mera. Kraftigt igenvixta
objekt som ér i behov av restaureringsarbete bor dirfér ha en sirskild form av stéd
och inte vara med i ett rent skotselstod.

Linsstyrelsen i Hallands ldn bedémer att smégéardar i skogslandskapet gick mis-
te om ersittning pd grund av att de inte nddde upp till miniminivan for ersittning.
Linsstyrelsen i Jamtlands ldn svarar att skotselanvisningarna var alltfor detaljerade
och att de inte tog hinsyn till regionala variationer. Linsstyrelsen i Vistra Gota-
lands lin pekar pi att skotsel av Gverloppsbyggnader enbart handlade om att roja
vegetation kring byggnaden, inte pa att sikerstilla tak, grund eller viggar. Ersitt-

ningen upplevdes som for lig for att motivera sidana insatser.*’

Motverkade i vissa fall forutsattningar fér biologisk mangfald

Pi fraga 9 om skoétselvillkoren for de ersittningsberdttigade landskapselementen
under perioden 2007-2013 kom i konflikt med andra miljomal svarade tio av 18
linsstyrelser bestimt "nej”, fyra svarade bestimt ”ja” och tre "delvis”. I férekom-
mande fall uppstod konflikterna frimst mellan Ez¢ rikt odlingslandskap, Ett rikt

vixt- och djurliv och Levande sjéar och vattendrag. '*

145  Linsstyrelsen i Skénes fritextssvar pa enkiitens friga 7 (se bilaga 1). Uppgifterna, om vegetation i de skinska stenmurarna,
underbyggs dven av historisk forskning om det skidnska och hallindska landskapen. Stora delar av utmarkerna i
Skine och Halland bestod dnnu under 1800-talet av skoglosa ljunghedar. I Halland ér det belagt att inigomarkerna
(&ker och éngar) dven anviindes for produktion av klenvirke och foder genom hamlade trid, skottskogar m.m. Se RAA 1999c.

146  Linsstyrelsen i Skénes fritextsvar pa enkitens friga 8. Se bilaga 1.

147  Fritextsvar pa enkitfriga 7. P vilket sitt var skotselvillkoren inte dindamalsenliga for ert lin? Se bilaga 1.

148  Enkitfriga 10.”Vilken eller vilka miljomal berérdes av denna mélkonflikt?” Se bilaga 1.
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I fritextsvaren pd fraga 11 angéende pa vilket sitt skotselvillkoren kom i kon-
flikt med andra mil anfor till exempel Linsstyrelserna i Blekinge, Halland och
Stockholm att vixtlighet som togs bort utefter vattendrag och diken férindrade
mikroklimatet vilket kunde st6ra flora och fauna. Vidare paverkades skuggningen.
Trad och buskar skuggar och skyddar fiskar, groddjur och insekter som lever i eller
intill sj6ar, vattendrag och diken. Ett antagande kan vara att skuggningen ar av

sirskild betydelse i bygder som domineras av dkermark.

Sakerstall likabehandling

Pi enkitens fraga 12 om var urvalet av ersittningsberittigade kulturmiljéer bér
faststillas foresprakar elva linsstyrelser att det ska ske regionalt. Sju ser hellre att
det sker nationellt och att centrala myndigheter gor urvalet. I fritextkommenta-
rerna framhaller Linsstyrelsen i Stockholms ldn att det dr mest rittvist om urvalet
gors nationellt av centrala myndigheter. Det dr svirt att motivera varfor en sak
giller pi ena sidan linsgrinsen men inte pi andra sidan. Aven LRF pekar pa be-
hovet av likabehandling och anser dirfér att en nationell ram f6r urvalet bor fast-
stillas. Det kan dock finnas skal att kunna ldgga till eller dra ifrin den nationella

ramen utifrin de regionala férutsittningarna.

Hogre traffsakerhet och maluppfylinad men risk for tyngre
administrativ borda

I tabell 1 nedan foljer en sammanstillning av ldnsstyrelsernas svar pd enkétens
fraga 23 dir de ombads bedéma for- och nackdelar med ersittningar som kan

anpassas till regionala prioriteringar.



Lan
Blekinge
Dalarna

Gavleborg

Halland

Jamtland

Jonkoping

Kronoberg

Skane

Stockholm

Sédermanland

Vésterbotten

Vasternorrland

Varmland

Vastra Gotaland

Ostergétland

Fordel
Flexibelt.
Mojlighet att battre bevara for regionen viktiga miljoer.

Fordelarna ar att det blir igenkannbart och begripligt
for brukarna. Om ingen regional prioritering gors finns
risk for att man infor skotsel som saknar historisk for-
ankring. Med regionala urval gar pengarna till atgarder

som bevarar lanets kulturmiljoprofil.

Fordel att starka och bevara regionala och lokala

variationer.

Regionala prioriteringar anpassar mer till hur det ser ut

i odlingslandskapet och fér en storre tréffsakerhet i hela
landet, mindre felsokningar, leder till mindre administra-
tion. Enklare for sokanden. Enklare att forsta och kdnna
igen sig i vardena, leder till en 6kad anslutning. Storre

traffsakerhet ger mojlighet att ge hogre ersattning.

Fordelar ar god lokalkdannedom, anpassningen till det regi-

onala omradet blir storre. Enklare att gora punktinsatser.

Regional anpassning for att starka konkurrenskraft vid

mkt kulturmiljcer.

Ersattningen blir kanske mer "mitt i prick” vad man

behover, men ...

Mojlighet att lyfta regionalt viktiga element for regionen.

Att man kan bevara det som ar unikt for lanet ar en
fordel.

Informationen till sékande kan anpassas och férenklas
utifran regionala forhallanden. Stodet kan styras till

regionalt prioriterade kulturmiljoer.

Det ar lattare att motivera ersattningen for alla inblan-

dade. Kulturelementen har en tydlig regional pragel.

Det ar en fordel att man kan anpassa efter regionala
férhallanden. Okar méjligheterna till gott genomféran-

de och forstaelse hos malgruppen.

Det ar viktigt att regionalt prioritera ersattningarna

eftersom det ar pa regional niva som kunskapen finns.

Det lokala kulturarvet lyfts och synliggors.
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Nackdel

Orattvist, rorigt.

Finns inga nackdelar.

Kan bli en hogre kostnad for administrationen, men

borde @nda ge en hogre kvalitet.

Vi kan inte se nagra nackdelar, all samverkan mellan

sokare och myndigheter leder till hogre maluppfyllelse.

Nagot mer administration sett ur nationellt helhets-

perspektiv.

Okar den administrativa bérdan med Handlingsplan
(eller motsvarande), 6versyn av denna varje ar,
m m. Férdelar uppvager inte kostnaden med

administrationen.
"Oréattvist” over lansgranser.

Men nackdelen ar att det blir olika hantering och okla-

ra regler mellan regioner.

En regional anpassning kan innebdra en 6kad arbetsin-
sats for lansstyrelserna for att genomfora regionalisering-

en. Kan bli forvirrande for sokanden i gransomraden.

Krangligare administration.

Nackdelen &r givetvis att detta satt blir mer administrativt

omfattande i forhallande till att kora en nationell standard.

Tabell 1. Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa enkdtens friga 23 dir de ombads

bedoma for- och nackdelar med ersittningar som kan anpassas till regionala prioriteringar.
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4. Forutsattningar for malupp-
fylinad och kostnadseffektivitet

I detta kapitel beskrivs férutsittningarna t6r maluppfyllnad och kostnadseftekti-
vitet genom olika former f6r virdering, prissittning och premiering av uppnidda
resultat. Avslutningsvis redovisas linsstyrelsernas och LRF:s bedémningar av en-

kitens frigor om méjliga utformningar av framtida ersittningar.

4.1 Olika ersattningsformer

Utover traditionella kostnads- och atgirdsbaserade ersittningar finns ett flertal
typer av ersittningsformer som kan bidra till 6kad méluppfyllelse och kostnadsef-
tektivitet. I exempelvis Tyskland och Nederlinderna, kan landskapselement skotas
som en del av ekologiska fokusarealer (EFA). Ett annat alternativ som ofta tillim-
pas utanfor Europa dr miljoauktioner, dven kallat utbudsaktioner, dér leveranto-
rerna av miljétjansten fir delta i budgivning. Utéver detta finns dven resultat- och
virdebaserade ersittningar.

Resultatbaserade ersittningar bygger pi grundtanken att stédmottagarna
far ersittning i relation till uppnidda resultat av kulturelementens mingd och
kvalité virderade i enlighet med utpekade malsittningar. Ersittningens storlek
bestims ddrigenom av biade de ursprungliga férhéllandena (dvs. om rikt pa
kulturelement) och skotseln 6ver tid. Hos virdebaserade ersittningar dr ersitt-
ningsnivin anpassad utifrin miljéns uppskattade samhillsvirde. Det innebir
att miljoer som bedéms ha héga natur-, kultur- och sociala virden ges hégre
ersittning dn sddana miljoer med ldgre samhillsvirde, oavsett vilken typ av

skotsel som genomfors.'*

149 Jordbruksverket 2015:12.
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4.2 Resultat- och vardebaserade ersattningar

ar mojliga

Enligt EU:s landsbygdsutvecklingstérordning®® dr syftet med de miljoinriktade
stoden att frimja en hillbar samhillsutveckling pd landsbygden och tillmétesga
sambhillets 6kande behov av tjanster pa miljdomridet. Stéden avser att ticka samt-
liga eller delar av de merkostnader och inkomstbortfall som uppkommit till £5ljd
av atagandet och fir endast ticka dtaganden som gir utéver bindande normer och
krav i enlighet med principen om att fororenaren ska betala.’! Ytterligare regle-
ringar dr att miljdersittningen inte fir dverlappa med tvirvillkoren f6r direktsto-
det och kan ticka upp emot 20 procent av de ersittningsgrundande transaktions-
kostnaderna (for kollektiva dtgirder 30 procent).'*?

Sa linge som ersittningen inte 6verskrider summan av kostnader och inkomst-
bortfall bedémer EU-kommissionen att det inte finns nigon konflikt mellan de
regleringar som lyfts i férordningen och resultatbaserade ersittningar.””® Kommis-
sionen foresldr tre olika alternativ pa hur ersittningsnivin for resultatbaserade er-
sittningar kan utformas. Antingen att ersittningsnivin baseras pa kostnaderna av
torlorat inkomstbortfall till £51jd av de jordbruksmetoder som anvints, alternativt
utifrdn den alternativkostad som kan uppsta f6r att uppritthilla nuvarande resul-
tat, eller utifrin merkostnaden av genomf6rd f6rvaltning av ett visst omride.’*

Enligt Jordbruksverkets bedémning finns dven utrymme f6r virdebaserade
ersittningar inom ramen for nimnda EU-f6rordning. Detta under férutsittning
att ersittningsnivin inte Gverstiger de extra kostnader som uppstir for att leverera
miljotjinsten.” Vad giller WTO:s regelverk och specifikt nuvarande jordbruksav-
tal finns i princip utrymme att inféra ersittningar som 6verstiger extrakostnader.

Dock kan dessa typer av ersittningar komma att regleras av ett stodtak.>®

150  Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stéd for landsbygds-
utveckling [frin Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande av ridets
forordning (EG) nr 1698/2005”].

151  Foérordning (EU) 1305/2013, skil 22.

152 Férordning (EU) 1305/2013, artikel 28.6 och 43.

153  Férordning (EU) 1305/2013; Jordbruksverket 2015, ss. 21-31.

154 EU-kommissionen, 2017.

155  Jordbruksverket 2015, ss. 21-31.

156  Jordbruksverket 2015, ss. 21-31.
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4.3 Resultatbaserade ersattningar blir allt
vanligare i Europa

I Europa har resultatbaserade miljdersittningar blivit mer vanligt férekomman-
de sedan bérjan av 2000-talet bide inom och utanfér CAP. I Frankrike, Irland,
Schweiz, Tyskland och Osterrike finns resultatbaserade ersittningar for 6kad
biologisk mangfald med fokus pa grismarker. I Schweiz och Tyskland finns dven
resultatbaserade ersittningar riktade mot att oka den biologiska méingfalden hos
vingérdar och fruktodlingar. I Nederlinderna finns hybridformer av resultatbase-
rade ersittningar for antal hickande faglar i odlingslandskapet. I de nordligaste
delarna av Sverige och Finland finns resultatbaserade ersittningar som syftar till
att gynna forekomsten av rovdjur i renskétselomréidet. ™’

Virdebaserade ersittningar ir inte lika vanligt forekommande i Europa. I Eng-
land och Irland férekommer emellertid hybridbaserade virdeersittningar som ger
hoégre ersittning for skotsel av vissa regionalt prioriterade omriden. Dessa miljéer-
sittningar bygger pa olika typer av nivisystem dir omriden som bedoms generera

hoégre miljo- eller samhillsvirde erhiller en hogre ersittning.'

4.4 Tyska delstater premierar artrikedom

Sedan borjan av 2000-talet har ett flertal tyska forbundsldnder, ddribland Thiiring-
en och Rheinland-Pfalz, valt att inf6ra resultatbaserade ersittningar baserade pa
artrikedom (kérlvixter) i grismarker'. Syftet dr att minska belastningen pé inten-
sivt brukande grismarker, stiarka den biologiska mangfalden och samtidigt stodja
mjolk- och kéttproduktionen. Motivet till att skifta fran dtgirds- till resultatbase-
rade ersittningar 4r att ligga storre fokus pé prestation, ge en 6kad flexibilitet for

lokalanpassad skotsel samt att uppnd hogre miljonytta. 1

Lantbrukare tilldelas ersattning utifran antalet indikatorarter

Miljéersittningen innebir att lantbrukaren far ersittning utifrin uppnadda resul-
tat, vilket bedoms utifran antalet indikatorarter som férekommer i grismarkerna.
For att lantbrukaren ska erhilla ersittning krévs, beroende pa grismarkernas for-
utsittningar, att minst fyra, eller fler, regionalt prioriterade kiirlvixter férekommer
i grasmarkerna. De prioriterade indikatorarterna tas fram av de olika delstaterna
och anpassas utifrin férbundslindernas olika vixtzoner. Ersittningsnivin beriknas

utifrin jordbrukarnas inkomstforlust och merkostader att genomf6ra dtgiarderna.

157  Underwood 2014; Agrifood 2017.
158  RAA 2016b, ss. 54-56.

159  Inklusive tidigare odlingsvallar.
160  Se bilaga 2.
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Atagandet striicker sig 6ver en femarsperiod. Det ir lantbrukaren sjilv som en
gang per ér besiktigar och rapporterar in uppnéidda resultat till forvaltande myn-
dighet. Fem procent av de anslutna jordbruken viljs sedan ut f6r kontroll av den

térvaltande myndigheten.*®!

Den resultatbaserade ersattningen har tagits emot positivt

Ar 2014 var i delstaten Thirringen 34 000 hektar, motsvarande 21 procent av
de stodberittigade grismarkerna, anslutna till miljéersittningen.’? I Rhein-
land-Pfalz samma ar var 30 000 hektar, motsvarande 19 procent av de stodberdt-
tigade grismarkerna, anslutna.'®

Milj6ersittningen har uppfattats som ett lyckat exempel pa en resultatbase-
rad ersittning. Ersdttningen har en hég acceptans bland tyska lantbrukare som
framhiller ersittningen som tydlig och flexibel dir de tillats skota markerna
efter egen kompetens och erfarenheter. De tyska jordbrukarna har dven upplevt
att de har fatt en okad forstielse och kunskap om biodiversitet i och med milj6-
ersittningen. Jordbrukarna stiller sig likasa positiva till egenkontroller d4ven om

det inneburit en del merarbete.!%*

Miljoersattningen anses bidra till hogre miljonytta

An ir det for tidigt att se vilka exakta miljdeffekter ersittningen haft pa den
biologiska méngfalden i de bada tyska delstaterna. Bevarandestatusen hos tyska
grismarker bedéms emellertid ha forbittras sedan ersittningen inférdes.'® Det
som hittills konstaterats dr att antalet indikatorarter har en hog korrelation till det
totala antalet kirlvixter i grismarker, som i sin tur har hég korrelation till antalet
djurarter och ekosystemtjinster i omradet. Den kritik som riktas mot miljoersitt-
ningen ir att kraven pi antalet indikatorarter 4r f6r liga for grasmarker med hog
artrikedom, vilket riskerar att bidra till att den biologiska mingfalden bevaras men

inte 6kar.6¢

161  Se bilaga 2.

162  Intervjuer i Thiiringen, 2016-10-24.

163  Intervjuer i Rhineland-Pfalz, 2016-10-25.

164  Intervjuer med tyska jordbrukare, 2016-10-24 - 2016-10-25, se bilaga 2.
165 Matzdorf och Lorenz 2010, ss. 535-544.

166  Underwood 2014, s. 13.
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4.5 Resultat- och vardebaserade ersattningar kan
ge hogre kostnadseffektivitet

Resultat- och virdebaserade ersittningar avser att skapa incitament att bevara

och utveckla de miljokvaliteter som sambhillet efterfragar och pi ett effektivit sitt
finansiera de omriden som kan generera efterfrigade miljonyttor. Rent teoretiskt
skulle detta innebira ett mer kostnadseffektivt system eftersom offentliga resurser
enbart spenderas for de dtgirder som uppnatt efterfrigade resultat for de omriden
som bedoms vara samhillsekonomiskt lonsamma att skota. P4 si sitt blir dven
dédvikten for en resultat- och virdebaserad ersittning ligre dn for kostnads- och
itgirdsbaserade ersittningar.’®’

Erfarenheterna frin Tyskland tyder pi att den resultatbaserade ersittningen
bidragit till en hdgre kostnadseffektivitet.'®® Inledningsvis hade dock ersittning-
en hoga transaktionskostnader d4 den kravde att bade kontrollanter, radgivare
och lantbrukare behévde utbildas i att kinna igen de prioriterade indikatorarter-
na. De administrativa kostnaderna for den férvaltande myndigheten minskade
dock i och med att jordbrukarna sjilva kontrollerar och deklarerar uppnidda
resultat i samband med den édrliga ans6kan om ersittning. Den resultatbaserade
ersittningen bedoms i lingden vara mer kostnadseffektiv dn den tidigare t-
girdsbaserade ersittningen.

Utifran erfarenheterna i Sverige, med den nationella resultatbaserade ersitt-
ningen f6r rovdjurstérekomst i renskotselomridet, har 4 andra sidan de adminis-
trativa kostnaderna snarare 6kat i samband med att linsstyrelsen maste genomféra

kontroller av antal rovdjur i omradet.’¢

Det kan forklaras av att bland annat varg,
lodjur och jarv m.Al. tillhor statens vilt vilket medfor att ansvaret for dtgirder alig-
ger linsstyrelsen.'” Resultat- och virdebaserade ersittningar dr allts inte nodvin-
digtvis mer kostandseffektiva i sin utformning dn kostnads- och dtgirdsbaserade
ersittningar. Om kostnaderna att genomfora kontroller blir héga kan det riskera
att Gverstiga vinsterna med att ha uppnitt hogre méluppfyllelse i en viss typ av at-
gird." For att kunna skapa ett s& kostnadseffektivt system som mojligt {6rutsitter
virde- och resultatbaserade ersittningar att resultatindikatorerna dr litta att mita

och kontrollera, f6r bade kontrollanter och stédmottagare.

167  Jordbruksverket 2015, s. 11; Agrifood 2017, se bilaga 4.

168  Se bilaga 2.

169  Agrifood 2017, se bilaga 4.

170  Jaktlagen 1987:259 § 25, jaktfrordning SFS 1987:905 §§ 33 ff. Naturvirdsverket NFS 2002:18 om statens vilt.
171 Agrifood 2017, se bilaga 4.
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4.6 Pilotprojekt for utveckling av resultat- och
vardebaserade miljoersattningar

Under hosten 2016 initierade Jordbruksverket ett pilotprojekt kallat Uzveckling av
resultat- och virdebaserade miljoersittningar. Syftet med projektet dr att undersoka
de operativa forutsittningarna att inféra resultat- och virdebaserade miljer-
sittningar (RBE/VBE) i framtida svenska landsbygdsprogram. Tyngdpunkten i
projektet ska vara en flerdrig pilotstudie for att testa resultat- och virdebaserade
miljéersittningar i praktiken. Pilotstudien, som 4r avgrinsad till bevarande och
skotsel av landskapselement och brynmiljéer, ska ge empiriska svar pa frigor om
framforallt praktisk utformning av indikatorer, administration och brukaracceptans.
Resultaten fran pilotstudien ska sittas in i ett storre sammanhang genom mer
teoretiska analyser dér dven litteraturstudier och erfarenheter frin andra linder
kommer att anvindas. I analyserna kommer frigor om bland annat prissittning,
kontroller och stédutbetalning samt indikatorutveckling for att mita resultat inom
skilda miljoomraden att behandlas (t.ex. utveckling och bevarande av natur- och
kulturvirden, retention av vixtniring samt forbattring eller bibehallande av mark-
struktur). Ersittningen i pilotforsoket omfattar dels en grundersittning som betalas
ut till lantbrukaren om denne har vissa typer av kulturmiljder, dels virdetilligg
utifrin forekomst av specifika kvaliteter. For att erhélla virdetilligg krivs att lant-
brukaren uppnir efterfrigade resultat genom att visa att denne har virdefulla kul-
turmiljéer enligt indikatorbedémningen. Principiellt viktigt 4r att lantbrukaren ar
fri att vilja tillvigagingssitt. Skotselanvisningar kommuniceras alltsd enbart som
goda rid och inte som bindande villkor. Man kan ddrmed fa hogre ersittning om
man har ménga, tidigare vilskotta eller pa annat sitt virdefulla element, och genom
att skota dessa vil. Underforstatt ingar i konceptet att tillvarata de kunskaper och
den kreativitet som lantbrukarna sjilva besitter. Milsittningen med projektet ar att
tillhandahalla tillrickligt mycket underlag f6r att bedéma om det dr motiverat att
inféra resultat- och virdebaserade miljoersittningar i tminstone mindre omfatt-

ning i det svenska landsbygdsprogrammet i nista programperiod (efter 2020).'72

4.7 Auktionsforfarande kan vara ett alternativ

Anvindning av auktionsforfarande i kombination med milj6ersittning har hittills
varit relativt ovanligt i EU. I andra delar av virlden har auktioner dock anvints

under en lingre tid for att férdela miljdersittningar, bland annat i USA, Australien

och Tyskland.

172 Jordbruksverket projektdirektiv 2016-02-26. Utveckling av resultat och virdebaserade milj6ersittningar.
Overgripande projektdirektiv.
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Miljonyttan fordubblades

USA inforde redan 1986 ersittningar i miljoprogrammet Conservation Reserve
Program (CRP) till lantbrukare som slutar bruka marker med stark erosionsbe-
nigenhet eller som pé annat sitt dr miljdmissigt kinsliga. Jordbrukarna skriver
kontrakt pa 10-15 4r om att inte anvinda marken. Istillet ska den tickas med gris,
buskar och trid. Deltagarna viljs ut genom ett auktionsférfarande dir markigaren
ligger ett dolt anbud med f6rslag pd dtgirder som kan vidtas och hur stor ersitt-
ning markigaren begir for att upphora med produktionen. Anbudet ligger till
grund f6r myndigheternas utrikning av miljonyttan (Environmental Benefit Index
— EBI). Anbud med hogst EBI beviljas och markigaren fir en érlig ersittning som
motsvarar det lagda budet. Olika markigare fir saledes olika stor ersittning, som
betalas ut for atgirder och inte f6r resultat. Utvdrderingar visar att inférandet av
anbud och EBI nistan férdubblade miljényttan med CRP utan att kostnaderna
tor programmet okade. Exemplet visar vidare att betydande miljovinster kan upp-

nds genom storre precision i ersittningarna.'”

Prissattning efter kvalitetsniva

Ett mer niraliggande exempel finns i regionen Northeim i tyska Niedersachsen.
Dir genomférdes under 2004-2006 forsck med regionalt anpassade, marknads-
baserade ersittningar f6r att bevara biologisk méangfald och ekosystemtjinster pa
grasmarker. Bakgrunden var att den standardiserade ersittningsnivd som tillim-
pats tidigare 6verkompenserade vissa lantbrukare, medan andra fick alldeles for lag
kompensation. Forsoket innebar att jordbrukarna nu istillet fick ersittning an-
passad till den ekologiska kvalitet de bidrog med. Kvaliteten mittes med antal av
ett urval férutbestimda kirlvixter. Férdelningen av ersittningar avgjordes genom
att lantbrukaren limnade ett dolt anbud pé priset f6r att erbjuda en viss ekologisk
kvalitetskategori pd de egna grasmarkerna. Varje kvalitetskategori hade en forut-
bestimd budget. De lagda anbuden accepterades i tur och ordning fran de ligsta
och uppit tills budgeten var slut. Erfarenheterna frin experimentet bedémdes
positiva dven bland jordbrukarna. Vid det andra auktionsférfarandet pafoljande ar
okade antalet anbud betydligt. Det tyska forsoket bidrar med generellt intressanta
insikter. Jordbrukarna bedémdes sjilva ha kunskaper att avgora vilken kvalitet de
kunde bidra med och de levde de dven upp till. Vid kontroll visade det sig att de
allra flesta dven levde upp till kvalitetskraven. Generellt samvarierade storleken pa
de anbud jordbrukarna limnade med den kvalitetsnivd som de erbjod. Marknads-

t.174

priset var hogre pa hog ekologisk kvalite

173 Agrifood 2017, ss. 8-9, se bilaga 4.
174 Agrifood 2017, ss. 9-10, se bilaga 4.
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Potential att forbattra maluppfyllelse och kostnadseffektivitet
vid engangsatgarder

Fragan om auktioner kan vara ett alternativ till f6rutbestimda och enhetliga er-
sittningar utreddes si sent som 2017 av Agrifood pa uppdrag av projektet CAP:s
miljoeftekter'” och de teoretiska grunderna har tidigare analyserats av Natur-
virdsverket.!”® Agrifood framhéller i sina slutsatser att auktionsforfaranden kan

bidra till bade en 6kad miljénytta och kostnadseftektivitet, men att vinsten av

auktioner dr mer tveksam i de fall man har god kinnedom om jordbrukarnas kost
nader och nir jordbrukarna har relativt lika férutsittningar for att leverera samma
typ av miljotjanst. Naturvardsverkets rapport analyserar tva former av auktioner.

1 béada fallen kontrakterades de budgivare som limnade de ligsta buden. Antalet
kontrakt begrinsades i ena fallet av att en forutbestimd, kvantitativ malsittning
uppniddes, i det andra att den avsatta budgeten forbrukades. Naturvirdsverket
kommer fram till liknande slutsatser som Agrifood och betonar att auktioner inte
generellt bidrar till ett mer kostnadseffektivt system, men att utnyttjandet av auk-
tioner dr att foredra i de fall ersdttningskostnaderna varierar och dr svira att fast-
stilla. Dock poingteras att jamfort med forutbestimda och enhetliga ersittningar
har auktioner potential att forbittra maluppfyllelsen.

En faktor som péaverkar kostnadseffektiviteten dr i vilken utstrickning aktorer-
na har méjlighet att forutsiga utfallet av auktionen. Om det tidigare har funnits
en forutbestdmd ersittning eller nir det tidigare har genomforts en auktion okar
sannolikheten f6r att utfallet kan forutsidgas och ddrmed forsimras budgeteffek-
tiviteten. Denna iakttagelse gjordes i det tyska exemplet frin regionen Northeim
som nidmns ovan.”” I regel miste man ocksa rikna med att auktioner medfor ho-
gre transaktionskostnader for savil aktérer som myndigheter. For att effektiviteten
ska bli bittre med auktioner bor anbuden/ersittningarna blir si pass laga si att det

kompenserar for de hogre transaktionskostnaderna.

Graden av konkurrens paverkar

En annan viktig faktor dr att det rader tillricklig konkurrens mellan budgivarna.
Ett skal till att avge ett lagt anbud ér risken att budet annars inte accepteras. For
bevarande- och skotselatgirder pa enskilt dgda marker kan objekten de riktas
mot anses vara unika som i sin tur medfor en lig grad av konkurrens. Auktioner
innebir dndi en mojlighet for myndigheterna att £ en bittre information om ak-

torernas kostnader. Utbetalningarna skulle av den anledningen kunna minimeras.

175  Agrifood 2017, se bilaga 4.
176  Naturvéirdsverket 2014.
177  Agrifood 2017, ss. 9-10, se bilaga 4.
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Utredaren pekar dock pé att om myndigheterna kan skaffa sig den informationen

pa annat sitt forsvagas argumenten for auktioner.’”®

Ett argument f6r auktioner
kan 4 andra sidan dndd vara méjligheten att uppritthilla en konkurrens vad giller
priset f6r milj6tjansten. Detta forefaller vara belyst i det amerikanska exemplet
ovan, genom anvindningen av EBI {6r att bestimma miljényttan. En lantbrukare
som siitter f6r hogt pris riskerar att inte fa sitt anbud accepterat genom att kost-
nadseffektivitet blir for 1ag. Lantbrukaren stills dirmed infor valet att antingen
sinka sitt pris for miljotjdnsten eller att skaffa sig inkomsten genom produktion pi
markerna istillet. Det forefaller da rimligt att lantbrukarens val dven paverkas av

alternativkostnaden for att avsta bruket av marken.

4.8 Landskapselement kan daven skotas som
ekologiska fokusarealer

I'Tyskland och Nederlinderna genomfors skotseln av landskapselement som en
del av férgroningskravet om att avsitta ekologiska fokusarealer (EFA) inom EU:s
direktstddsforordning.'” I Nederlinderna framhills potentialen i EFA for skotsel
av kanal- och ddmningsvallar, tradrader, hickar och andra typer av filtbegrins-
ningar. I polderomradenas torv- och grismarker dr EFA dven ett medel for att
bevara landskapsbilden genom att gynna odling av lagt vixande grodor istillet

tér fodermajs och for att roja igenvixning av 6vergivna, historiska gardsligen.'*
Enligt direktstodsforordningen kan medlemsstaterna implementera EFA-kravet
genom att vilja genomférande pa landskapsniva med sa kallat gemensamt ge-
nomforande. Det kan géras genom att en myndighet fir mandat att vilja ut pri-
oriterade omraden och atgirder eller genom att lantbrukare pi eget initiativ far
vilja ut och genomféra atgirder tillsammans'®?. Bada punkterna uppmuntrar till
samverkan. Nederlinderna har som enda medlemsstat vid sidan om Polen valt att
oppna upp for samverkande dtgirder inom ramen {6r artikel 46.6. Mojligheten att
samverka om EFA har dock hittills inte attraherat de nederldndska lantbrukarna
annat dn i marginell omfattning. Troligen beror det pi att vinsten for de enskilda
lantbrukarna med att skapa gemensamma EFA-omriden ir begrinsad.'® Ard
Mulders och Jan Gerrit Deelen, vid Ministerie van Economische Zaken (MI-
NEZ) i Haag, anser att det finns behov av bittre samspel mellan gardsstodets for-

groningsvillkor och landsbygdsprogrammets miljéersittningar.'*

178  Naturvérdsverket 2014.

179  Ekologiska fokusarealer enligt artikel 46 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1307/2013 om
regler for direktstod for jordbrukare.

180 RCE 2016, ss.9-13.

181  Artikel 46:5.

182 Artikel 46:6.

183  Se kapitel 5 nedan om fordelar med samverkan inom landsbygdsprogrammet.

184  Intervju i Nederlinderna 2017-02-7.
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Ekologiska fokusarealer och ekosystemtjanster

I Sverige ér kravet pa ekologiska fokusarealer i princip begrinsat till de intensivt
brukade s6dra och mellansvenska slittbygderna.'®® Naturvardsverket utreder i
projektet Ekologiska fokusarealer och ekosystemtjinster'™ bland annat frigan om ge-
mensamt genomf6rande av ekologiska fokusarealer under nuvarande eller anpas-
sade regler skulle kunna frimja pollinering och biologisk skadedjursbekimpning
genom “ritt dtgirder pa ritt plats”. Enligt preliminira resultat skulle samverkan
enligt nuvarande regler leda till att den totala arealen EFA minskar, vilket totalt
sett skulle vara negativt for biologisk mangfald och ekosystemtjinster. Samverkan
mellan lantbrukare kring att avsitta exempelvis obrukade filtkanter i ett intensivt
brukat dkerlandskap antas dock i en vidare kontext ha potential att stirka ekosys-
temtjinster pa landskapsnivé. I det fortsatta arbetet kommer bland annat kvalitets-
maittet om sammanhingande arealer utredas i relation till andra matt som tar fasta
pa till exempel blomresurser. Samverkan antas dven 6ka medvetenhet och kunskap
om ekosystemtjinster hos grupper av lantbrukare och géra ridgivning och kon-
troll billigare. Projektet kommer att géra en skattning av transaktionskostnaderna

pa grundval av de kostnader som finns enligt nuvarande stédsystem.'s’

Enkat tyder pa svalt intresse bland lantbrukare

I RAA:s utvirdering av den tidigare miljdersittningen till natur- och kulturmil-
joer genomfordes en enkit med fragor till lantbrukare bland annat om vilka er-
sittningsformer de skulle féredra for skotsel av landskapselement i framtiden. Att
déma av enkitsvaren dr svenska lantbrukare mindre intresserade av forgroningen
och EFA som alternativ till miljéersittningar inom landsbygdsprogrammet f6r

skotsel av landskapselement. 8

4.9 Tydliggor syftet och skapa battre aterkoppling

Sammanstillningen av linsstyrelsernas enkitsvar'® visar pd att tio av 18 svaranden
anser att ersittningar bor utbetalas utifrdn att 6nskvirda resultat dr uppfyllda i
forhéllande till de efterfragade kvaliteter som finns i odlingslandskapet.'* Totalt
sju av 18 lansstyrelser anser att ersittning snarare bor utbetalas utifrin att samtliga

dtgirder dr utférda i enlighet med skétselvillkoren. Detta kan tolkas som om att

185  Jordbruksverket 2016:18.

186  Clough m.fl. in press.

187  Clough et. al. in press.

188 RAA 2016b, ss. 94-95.

189  Se linsstyrelsernas enkiitsvar i bilaga 1.

190  Se fraga 13, Anslutna jordbrukare bér f4 ersittning utifrin att:
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det hos linsstyrelserna finns ett visst intresse for en resultatbaserad utformning.
Aven LRF ser vissa fordelar med ett system som lyfter fokus mot mal istillet for
itgirder. De framhiller att ett sidant system eventuellt kan bidra till att tydliggora
syftet med att skota landskapselement och att skapa en bittre dterkoppling till
brukarna om resultat av skotseln.

Minga av linsstyrelserna stiller sig kritiska till att ersittningsnivin ska ba-
seras pé regionalt prioriterade omraden i landet, ett system som kan liknas med
det som tillimpas i England. Diremot ser linsstyrelserna férdelar med att pri-
oritera regionalt virdefulla kulturmiljoer. Totalt tio av 18 linsstyrelser anser att
ersittningsnivin ska vara hogre f6r skotsel av vissa regionalt prioriterade typer
av kulturmiljéer i linen.™

Ett flertal lansstyrelser framhiller i fritextsvar att det borde ges storre méjlighe-
ter for jordbrukarna att sjilva kunna vilja ut prioriterade kulturmiljéer inom sina
markomraden. Likasa framhalls att ersittningsnivan pa ett tydligare sitt ska rela-
teras till arbetsb6rdan att skéta eller restaurera ett element. Exempelvis stenmurar
och dkerholmar framhalls som mer tidskrivande landskapselement.

I motsats till detta anser sju av 18 linsstyrelser att ersittningen bor vara lika for
alla kulturmiljoer i hela landet. Detta gir i linje med LREF:s stillningstagande om
att ersattningsnivan for respektive landskapselement bor vara lika hog i hela landet

och efterfragar ett enhetligt ersittningssystem.

Gemensamma overenskommelser mellan lansstyrelse och lant-
brukare efterfragas

14 av 18 lansstyrelser anser att bist limpad skétsel uppnas genom att lantbrukare
och linsstyrelsen gemensamt kommer 6verens om limpliga dtgirder."”? Tva av
linsstyrelserna har svarat att skotselvillkoren bor utformas pa nationell nivd av
centrala myndigheter som faststiller tydliga instruktioner och skotselplaner.'
Endast en linsstyrelse anser att lantbrukare sjilva kan 4ldggas ansvar att utforma
limpliga skotselitgirder med tilldgget att planen ska godkinnas av linsstyrelsen.'™
I fritextsvaren papekar Linsstyrelsen i Norrbottens lin att skotselplaner bor vara
regionalt anpassade men att det samtidigt bor finnas centrala riktlinjer for dessa
skotselplaner. Linsstyrelsen i Jonképings lin framhaller att jordbrukarna ska ges
storre frihet att kunna vilja ut prioriterade kulturmiljéer inom sina marker.

LRF menar att f6r den enskilde foretagaren dr en 6verenskommelse mellan

lantbrukare och linsstyrelsen att féredra. Risken blir mindre att féretagaren gor

191  Se fraga 16, Ersittningen bor vara:
192 Se friga 14, Limplig skotsel av kulturmiljder uppnis genom att:
193 Linsstyrelserna i Kronobergs lin och Vistmanlands lin.

194  Linsstyrelsen i Visternorrlands lin.
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tel, antingen utifran villkor eller utifran risken att skada kulturmiljéer. LRF lyfter
dven vikten av att gemensamma Sverenskommelser underlittar for en anpassad
skotsel utifran enskilda kulturmiljéers behov och jordbrukarnas kapacitet och re-

surser att kunna utféra en viss typ av dtgird.

Utbildning och radgivning framhalls som en viktig forutsattning

Med en god riddgivning kan det méjliggora f6r att centrala myndigheter inte
n6dvindigtvis behover faststilla nationella skotselvillkor utan kan forlita sig pa
att lantbrukarna har kompetens att kunna leverera efterfrigade resultat. I enkdt
och intervjuer med linsstyrelser och LRF framhills utbildning och radgivning
som viktig for att uppna milsittningarna med ersittningen. Hilften av linssty-
relserna, nio av 18 stycken, framhéller att utbildning och radgivning i huvudsak

bor tydliggora malsittningarna med en viss skotsel.'

En tredjedel av linssty-
relserna, sex av 18, framhaller att utbildning och ridgivning bade behéver tyd-
liggdra malsittning och relevanta skotselatgarder for att jordbrukarna ska skapa

forstaelse till hur skétsel och malbild hinger samman.

Egenkontroll och sjalvdeklaration ett mojligt forfarande

Atta av 18 linsstyrelser stiller sig positiva till att ersittning betalas ut forst nir
lantbrukare genomfort egenkontroller och deklarerat att mélen f6r ersittningen
uppnitts.’® En tredjedel av linsstyrelserna, sex av 18, lyfter att ersittning snarare
ska ske i form av schablonmissiga forskottsbetalningar som kan aterkrivas i hin-
delse att lantbrukaren inte uppfyllt malen f6r ersittningen.

Linsstyrelserna i Stockholm och Blekinge efterfragar en kombination av de tvé
alternativen dir lantbrukaren sjilv genomfor egenkontroller och sjilvdeklarationer
i kombination med en efterkontroll av ett urval lantbrukare. Felaktig skétsel som
uppdagas i samband med efterkontrollerna kan medfora dterbetalning av hela eller
delar av ersittningen. Likasa LRF efterfrigar en kombination av de bada svarsal-
ternativen dir de foresldr att en andel av schablonbeloppet utbetalas i f6rskott och
att det slutgiltiga ersittningsbeloppet betalas ut i samband med att de genomférda

itgirderna deklarerats.

195  Se friga 18, Utbildning och ridgivning bor:
196  Se fraga 15, Utbetalning av ersittning bér ske:
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5. Forutsattningar for
helhetssyn och samverkan

I detta kapitel presenteras erfarenheter och lirdomar av ersittningar som genom
olika samverkansformer premierat ett helhetsperspektiv hos miljdersattningar med

huvudfokus mot landskapsvard.

5.1 Kollektiva ersattningar i Europa

Kollektiva insatser dir bade lantbrukare och andra intressenter har méjlighet att
gemensamt bidra till skdtseln f6r storre landskapsavsnitt finns i dagslidget hos
niagra EU-medlemsstater. Metoden har uppmirksammats i Europa som ett fram-
gangsrikt sitt for att genomfora bevarandeinsatser f6r biologisk méangfald eller
hantera negativa miljéeffekter.’?” I Frankrike finns exempelvis en kollektiv milj6er-
sittning vad giller bevarandeinsatser for utrotningshotade arter. I Nederlinderna
bygger miljéersittningarna i landsbygdsprogrammet pa kollektiva insatser kopp-
lade till olika livsmiljéer for figlar i odlingslandskapet. Syftet med den kollektiva

ansatsen 4r att 6ka miljoersittningarnas effekter pa landskapsnivi.!?®

5.2 Gemensamma ataganden ger miljomassiga
fordelar

EU:s landsbygdsutvecklingsforordning®® medger st6d for att utveckla land-
skapsperspektivet genom samverkan mellan olika aktérer. Bland skilen for att ge
kollektiva stdd anges de synergieffekter som uppstér till £6ljd av gemensamma
dtaganden inom en jordbrukargrupp i manga fall leder till miljé- och klimatmas-
siga fordelar. I artikel 28 i forordningen uttrycks att stod f6r miljé- och klimat-
vinligt jordbruk ska beviljas jordbrukare, grupper av jordbrukare eller grupper av
jordbrukare och andra markférvaltare som frivilligt férbinder sig att genomfora ett
eller flera dtaganden kopplade till milj6- och klimatvinligt jordbruk. Definitionen

av jordbruksmark definieras av medlemsstaterna sjilva och ska inbegripa, men inte

197  Prager 2014.

198  Dijksma 2013.

199  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for landsbygds
utveckling [frin Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande av ridets
forordning (EG) nr 1698/2005”] skil 22.
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begrinsas till, den jordbruksareal som definieras i artikel 2**° i samma férordning.
Dir det bedéms som motiverat f6r att uppni vissa miljomal far stéd f6r milj6-

och klimatvinligt jordbruk dven beviljas till andra markforvaltare eller grupper

av andra markforvaltare.” I samma artikel framhills dven att da det bedéms som
nédvindigt kan stéden dven ta hinsyn till 6kade transaktionskostnader i och med
kollektiva dtaganden. Om atagandena gdrs gemensamt av en grupp av jordbrukare
eller grupper av jordbrukare och andra markf6rvaltare kan ersittningen ersitta upp
emot 30 procent av de tillkomna extrakostnaderna.?”

Enligt artikel 35.2¢ ska st6d ges till samarbete f6r att utveckla och/eller mark-
nadsfora turismtjanster med anknytning till landsbygdsturism. I artikel 35.2g ang-
es att stod ska beviljas f6r gemensamma angreppssitt nir det giller miljoprojekt
och pagiende miljdarbete som inbegriper bevarande av odlingslandskap.?®

Aven i EU:s direktstodsforordning finns stod for samverkan i reglerna om eko-
logiska fokusarealer.®* Medlemsstaterna fir tillita att jordbrukare att samverka for
att uppfylla férordningens krav, forutsatt att de beroérda omridena med ekologiskt

fokus grinsar till varandra.”®

5.3 Samverkan kan motiveras ur fler perspektiv

I utredningen Miljéersittningar och landsbygdsutveckling 2% framhaller en av
torfattarna miljdersittningar med ett utvecklat landskapsperspektiv. Sddana ersitt-
ningar kan bygga pa samverkan mellan flera olika markigare. De kan motiveras ur
savil naturvirds- och kulturmiljovardsperspektiv som med tanke pa rekreation och
friluftsliv. Ett exempel kan vara att bevara och utveckla stérre omriden med betes-
och slattermarker som kan fungera som beséksmil {6r turism och strovomriden
tor rekreation. Samverkan mellan bonder i ett landskap underlittar utvecklingen
och marknadsforingen av foretag som bygger pa de kvaliteter i landskapet som
byggs upp genom den gemensamma skétseln. Ett sidant perspektiv skulle med
térdel kunna involvera andra grupper dn lantbrukare i landsbygdsutvecklingen.
Det kan kopplas till kommunernas arbete med landsbygdsutveckling eller till att
personer som star utanfér arbetsmarknaden slussas in i de areella niringarna alter-
nativt till entreprenérskap f6r landskapsskotsel. Avslutningsvis skisserar forfattaren

ett antal modeller for framtiden, bland annat styrmedel f6r att stimulera skétsel

200  Artikel 2f: jordbruksareal: den totala areal som upptas av dkermark, permanent grismark och permanent
betesmark eller permanenta grédor i enlighet med definitionen i artikel 4.

201  Forordning (EU) 1305/2013, artikel 28.2.

202  Forordning (EU) 1305/2013, artikel 28.6.

203  Forordning (EU) 1305/2013, artiklarna 35.2¢ resp. 2g.

204 Se kapitel 4.8.

205  Forordning (EU) 1307/2013, artikel 46.6.

206  Emanuelsson 2006.
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av sammanhéngande landskap, anbudsforfarande f6r upphandling av skétsel for
att atgirda brister i landskapet i férhallande till samhillsmalen, samverkan mellan
kommuner, bénder och boende f6r att utveckla natur- och kulturmiljékvaliteter
i landskapet, samt utveckling av béndernas roll som "experter” eller konsulter pa

landskapsskétsel med mera.

5.4 Lansstyrelserna har en viktig roll

Jordbruksverket konstaterar att god samverkan, till exempel genom koordinering
av ans6kningar om miljdersittningar, kan 6ka eftekten av miljéatgirder. I en rap-
port frin projektet CAP:s miljoeftekter frin 2013 beskrivs framgangsfaktorer och
fallgropar for miljéatgirder i samverkan utifran fem fallstudier.?” Jordbruksverket
framhaller att linsstyrelserna har en viktig roll att fylla som initiativtagare, koordi-
nator, katalysator och drivkraft. En rekommendation utifrin de fem fallstudierna
ir att varje linsstyrelse inrittar en tjdnst som samverkanskoordinator med specifik
kompetens inom bland annat processledning.

Bade nationella och regionala myndigheter bor ocksa dgna kraft at att samverka
internt. En ldnsstyrelse uppfattas som en relevant samverkanspartner bara i den
man som samverkan fungerar inom myndigheten, till exempel mellan ridgivare
och stédkontrollanter. Samverkan kriver vidare engagemang och kompetens pa
flera nivéer. For det férsta méste de ritta externa forutsittningarna finnas i form
av exempelvis startfinansiering. For det andra maste berorda parter organisera sig
pa ett sdtt som gor att man skapar goda férutsittningar att lara av varandra och ga
fran ord till handling. Hir har processledningen en viktig funktion att fylla. Fér
det tredje méste de méten som ordnas uppfylla vissa grundlidggande kvalitetskrav.
Det dr en fraga om att skapa tillit, bland annat genom 6kad delaktighet och ett
omsesidigt lirande om varandras perspektiv. Oavsett om det handlar om samver-
kan inom myndigheter, mellan myndigheter och lantbrukare, eller mellan lantbru-

kare pi en specifik plats, s stills generella krav pa interaktionen.

5.5 Sone mads betesforening far ersattning kollektivt

I Sverige ér kollektiva ersdttningar inom landsbygdsprogrammet dnnu relativt
ovanliga genom att ersittningarna i férsta hand riktar sig till enskilda jordbruksfs-
retag. Trots det finns exempel pé att miljéersittningar betalas ut till andra 4n en-
skilda lantbrukare dven med dagens system. Ett exempel pd detta finns i Séne mad
vid Vinern i Vistergotland. Sone mad betesforening skrev kontrakt med drygt 30

markigare i syfte att gora ett f6re detta militirt dvningsomrade tillginglig f6r kol-

207  Jordbruksverket 2013.
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lektivt bete. Foreningens inkomst utgdrs av miljéersittningar till betesmarker. For-
eningen fir ersittning per hektar givet att tillrickligt bete bedrivs och att ett antal
kompletterande miljodtgirder genomfors. Intdkterna féreningen far fordelas mellan
markégare och djurdgare. Myndigheterna inspekterar att vegetationen uppfyller
kraven regelbundet. Det som lyfts fram som en framgangsfaktor dr att konflikter
har kunnat undvikas genom enkla och tydliga regler samt en kultur av att man
hjélps at inom kollektivet. Det kollektiva brukandet av Séne mad har méjliggjort
att mycket av det traditionella kulturlandskapet aterskapats och bidragit till att oka

den biologiska méingfalden i omradet.?*

5.6 Miljoersattningar i Nederlanderna har hog
samhallsnytta

Ar 2016 inforde Nederlinderna ett nytt miljdersittningsprogram baserat helt och
hallet p kollektiva atgarder ddr lantbrukare gemensamt i kollektiv ansvarar for
naturvardsanpassad skotsel av storre landskapsavsnitt. Fokus f6r den naturvirdsan-
passade skotseln dr framforallt markhickande vadarfaglar. Utformningen av kol-
lektiva miljéataganden dr inget nytt fenomen i Nederlinderna utan dir har man
en ling tradition av att lantbrukare samarbetar mot gemensamma intressen. Moti-
vet bakom den kollektiva utformningen var att stirka den lingsiktiga hallbarheten
och utveckla flexibiliteten hos miljéersittningarna samt utforma mer kostnadsef-

fektiva miljéersittningar.2®

Kollektiva atgarder utfors genom jordbrukskollektiv

Totalt finns det 40 kollektiv anslutna till det nederlindska landsbygdsprogrammet.
Kollektiven kan uppga till nagra hundra enskilda lantbrukare, men storleken va-
rierar. Det finns stora regionala skillnader i anslutningsgrad och det dr frimst smé
lantbruksféretag pa 30-40 hektar som viljer att ansluta sig. Enbart certifierade
kollektiv har méjlighet att soka milj6ersittning. Syftet med certifikatet dr att visa
att kollektivet har kompetens och administrativ kapacitet att hantera EU-st6d.
Utover lantbrukare har dven andra markigare och intresseorganisationer ritt att
ansluta sig till ett kollektiv.?"°

Den nederldndska miljéersittningen bestir av tva olika avtalsnivier. Forst ge-
nomfor de certifierade kollektiven en inventering 6ver vilka forutsittningar som

finns i omradet de forvaltar. Sedan skriver kollektivet avtal med respektive lant-

208  Agrifood 2017, se bilaga 4.
209  Ministry of Economic Affairs, 2016., se bilaga 3.
210  Ministry of Economic Affairs, 2016., se bilaga 3.
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brukare dir varje enskild lantbrukares aktiviteter och ersittningsniva ska framgi.
Direfter skriver kollektivet ett avtal med den forvaltande myndigheten dir det
framgar vilka typer av aktiviteter som kollektivet avser att genomféra under en
sexarsperiod f6r att uppna de nationella och regionala miljémalen.?!!

Kollektivet ansvarar for att kontinuerligt rapportera in genomférda dtgirder och
resultat samt arligen ansdka om utbetalning av medel frin den férvaltande myn-
digheten.?? Ersittningsniva baseras utifrin en genomsnittlig ersittning per hektar
grundad pé det skotta omradets areal. Ersittningen utbetalas till kollektivet som
i sin tur distribuerar ut pengarna till medlemmarna inom kollektivet.?’* Om ett
kollektiv misslyckas med att uppna alagda aktiviteter minskas ersittningsnivin f6r
den aktivitet som kollektivet inte uppnatt malen for. Kollektivet ansvarar sjilv att

vidta sanktioner vid bristande skotsel.?'

Okat lokalt ansvar har bidragit till 6kad tillit aktérer emellan

I och med kravet pa certifiering har kollektivens roll professionaliserats och gett
dem mandat att sjélva ansvara for upprittandet av en forvaltningsplan 6ver de ak-
tiviteter och skotselatgirder som kollektivet avser att genomfora. All aktivitet och
skotsel som kollektivet utfor ska registreras i en databas som skots av den forval-
tande myndigheten. Pi sa sitt har myndigheten méjlighet att anpassa kontrollerna
pa plats utifran kollektivets utférda skotselatgirder och olika arters hickningspe-
rioder.?"® Planerade aktiviteter och skotselatgirder inom kollektiven gir att justera
under aret under forutsittning att detta rapporteras in minst tvd veckor i forvig
till den f6rvaltande myndigheten. Dirmed har den kollektiva ersittningen bidragit
till ett utkat lokalt ansvar med okad flexibilitet att kunna anpassa skétseln efter

lokala behov och forutsittningar.?!6

Landskapsperspektiv upplevs bidra till hogre samhallsnytta

Trots att det dnnu ér for tidigt att bedoma om miljersittningen lett till en okning
av fagelbestandet i Nederlinderna, bedéms den kollektiva utformningen dndé ha
bidragit till en 6kad samhillsnytta.”’” Det dr inte svart att fi lantbrukare att enga-
gera sig kollektivt och det dr ovanligt att lantbrukare inom kollektiv inte fullfdljer

sina ataganden. Den kollektiva utformningen framhalls bidra till att skapa en

211  Ministry of Economic Affairs, 2016.

212 Ministry of Economic Affairs, 2016.

213 Agrarisch natuuren landschapsbeheer, 2016.

214 Intervjuer i Nederlinderna, 2017-02-07 - 2017-02-08, se bilaga 3.
215 Intervjuer i Nederlinderna, 2017-02-07 - 2017-02-08, se bilaga 3.
216  Agrarisch natuuren landschapsbeheer, 2016.

217 Intervjuer med kollektiv i Amsterdam, 2017-02-08, se bilaga 3.
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inbérdes social kontroll i kollektiven dir jordbrukarna kinner ett ansvar gentemot
andra lantbrukare att genomf6ra sina ataganden.*® Social kontroll tenderar att
bidra till en 6kad maluppfyllelse genom att det okar efterlevnaden av specifika
dtgirder bland lantbrukare med lagt milj6- eller kulturmiljéintresse. De negativa
effekterna av social kontroll dr att systemet kan upplevas som tvingande.?’

Den kollektiva utformningen har bidragit till att ersdttningen nar ut till en bre-
dare mélgrupp och att storre, sammanhingande landskapsavsnitt dn tidigare skots
genom riktade atgirder.””® I och med ett utokat landskapsperspektiv hos miljoer-
sdttningarna kan aktiviteterna lokalt anpassas till de livsmiljéer som bedéms ha
goda férutsittningar att gynna figelbestindet inom det omride kollektivet f6rval-
tar. Det i sin tur bedéms bidra till en hégre miljonytta dir miljéersittning enbart
betalas ut f6r de atgirder utférda i landskapsavsnitt som bidrar till den efterfriga-
de samhillsnyttan.?*

Kollektiva ersattningar skapar stordriftsfordelar

Den kritik som riktas mot det kollektiva systemet ér att den nederlindska mo-
dellen dr relativt komplex i sin struktur vilket i slutindan kan resultera i ett mer
kostsamt system.??? Det resultat som den nederlindska staten redovisar pekar
emellertid pé att den sammanlagda implementeringskostnaden for kollektiven dr
ungefir av samma storlek som det tidigare individbaserade stodet. Kostnaderna
t6r myndigheterna har minskat med tvi tredjedelar i och med det kollektiva sys-
temet.?? Detta kan till stor del forklaras av att hanteringen av ansékningarna har
minskat frin cirka 13 500 till 40 stycken.?** Minga kollektiv anstiller koordinato-
rer som bade kan agera som radgivare och utféra det administrativa arbetet med
ansokan vilket i sin tur bidragit till att minska antalet misstag som uppkommer vid
ans6kningsomgangarna. Denna utformning har bidragit till att jordbrukarna inte
behéver ligga administrativ tid pa ans6kningsprocesser, tid som istéllet kan liggas
pa skotselatgirder.”?s Aven lirdomarna frin Sone mad visar pa att kollektiva atgiir-
der tenderar att skapa stordriftstérdelar i och med att ans6kan och omkostnader

for att utfora atgirder kan delas mellan ett flertal aktorer.2

218 Intervjuer i Nerlinderna, 2017-02-07 - 2017-02-08, se bilaga 3.
219 Agrifood 2017, se bilaga 4.

220  Ministry of Economic Affairs, 2016.

221 Intervjuer i Nederlinderna, 2017-02-07 - 2017-02-08 se bilaga 3.
222 Terwan,2013.

223 Intervjuer i Haag, 2017-02-07, se bilaga 3.

224  Ministry of Economic Affairs, 2016.

225  Intervjuer i Amerfoort, 2017-02-08, se bilaga 3.

226 Agrifood 2017, se bilaga 4.
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5.7 Intresse finns for kollektiva ersattningar

De 21 linsstyrelserna i Sverige ombads i enkéten bedéma for- och nackdelar med
kollektiva ersittningar.?’ Sammanstillningen av enkétsvaren visar att tio av 18
linsstyrelser har svarat ”ja” pa frigan om ersittningen bor vara hégre om flera lant-
brukare gor gemensamma dtaganden som leder till skotsel av kulturmiljéer i stérre
landskapsavsnitt.”*® Totalt sju av 18 linsstyrelser har svarat "nej” pi denna friga.
Linsstyrelsen i Jonkopings lin anser att principerna med en kollektiv utformning
ir intressant men att det i praktiken kan vara svért att genomf6ra kollektiva atgir-
der. I fritextsvaren lyfter dock Linsstyrelsen i Jimtlands ldn fram behovet att en
utokad hinsyn till helheten av landskapsbilden.

Iintervjuer med LRF framhills att behoven och forutsittningarna for kollektiva
itgirder behover utredas vidare. De fordelar som LRF ser med en kollektiv ut-
formning dr att det méjliggdr for vissa lantbrukare att specialisera sig mot kultur-

miljovard och landskapsskotsel.

227  Sebilaga 1.
228  Se friga 17, Ersittningen bor vara hogre om flera jordbrukare gor gemensamma dtaganden som leder till skotsel

av kulturmiljder i storre landskapsavsnitt?
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6. Forutsattningar for fler aktorer

I Europa idr trenden att antalet traditionella jordbrukare minskar, biade i absoluta
tal och i relation till den totala arbetskraften. Denna utveckling speglas dven i att
antalet jordbruksfoéretag minskar samtidigt som storleken pd jordbruksféretagen
okar i ménga linder. Variationen i hur lantbrukare driver sitt jordbruk har ocksé
forindrats. Allt firre véljer att jobba heltid som lantbrukare och viljer istillet att
arrendera ut mark eller arbetar endast deltid.”” Aven i Sverige har sedan linge
funnits en utveckling mot att jordbruksforetagen blir firre till antalet men stor-
re sdvil arealmissigt, som i djurantal och omsittning.?*® Det innebdr att det blir
allt firre aktorer som kan bidra med att sk6ta om kulturmiljéer i odlingsland-
skapet. I detta kapitel beskrivs férutsittningarna att involvera fler aktérer dn

lantbrukare i landskapsvarden.

6.1 Oklart om stod far beviljas aven till andra an
markforvaltare

I EU:s landsbygdsutvecklingstérordning,®! artikel 28 uttrycks att stéd £6r miljo-
och klimatvinligt jordbruk ska beviljas jordbrukare, grupper av jordbrukare eller
grupper av jordbrukare och andra markforvaltare.> Om det ér vederborligen moti-
verat for att uppnd mél pa miljdomradet fir stéd f6r milj6- och klimatvinligt jord-
bruk dven beviljas andra markf6rvaltare eller grupper av andra markférvaltare.
Foérordningen ér inte helt tydlig vad giller méjligheterna att limna stéd till ideella
organisationer. I det tekniska underlaget till det nu gillande landsbygdsprogrammet
toreslds nagra miljoinvesteringar for biologisk mangfald, kulturmiljéer och rekrea-
tion som inte kom med i landsbygdsprogrammet for 2014-2020.2* Som malgrupp
{6r sadana miljéinvesteringar anges markigare eller andra som ir intresserade av att
genomfora en miljéinvestering. Investeringen forutsitter alltid markégarens tillatelse.

I renskotselomridet dr malgruppen samebyar, enskilda personer och samef6reningar.

229  European Commission 2007.

230  Jordbruksverket 2016.

231 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stdd fér landsbygds
utveckling [frin Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphivande av ridets
férordning (EG) nr 1698/2005”].

232 Forordning (EU) 1305/2013, artikel 2f: jordbruksareal: den totala areal som upptas av dkermark, permanent
grismark och permanent betesmark eller permanenta grodor i enlighet med definitionen i artikel 4 i forordning
(EU) nr 1307/2013.

233 Forordning (EU) 1305/2013, artikel 28.2.

234 Jordbruksverket 2012, kapitel 5.2.4.
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6.2 Svenska markagare, entreprenorer, foreningar
och boende samverkar

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har tagit initiativ till projektet Mingfaldig
Samwerkan. Tanken med projektet ér att alla med konstruktiva idéer ska kunna
vara delaktiga i projektet, som syftar till att restaurera naturbetesmarker i 14-

net. I de totalt 28 delprojekt som hittills startats deltar djurhéllare, skogsigare,
landsbygdsboende, entreprendrer, foreningar, intresseorganisationer och myn-
dighetspersoner. Alla som har idéer ska kunna bidra med kunskap och vilja att
bidra till 16sningar. Delprojektens gemensamma mal ér att restaurera 500 hektar
naturbetesmarker. Gruppen i Ostad i Bullarebygden har restaurerat 18 hektar na-

turbetesmarker.?®

6.3 Volontarer och naringsliv gor insatser for
landskapen

Jordbrukskollektiven i Nederlinderna arbetar tillsammans med regionala myndig-
heter, kommuner, entreprendrer inom beséksniring och friluftsliv samt organisa-

tioner £or kulturmiljévird och landskapstorvaltning.

Volontarer stodjer med praktiskt arbete

Ett stort antal volontirer stodjer jordbrukskollektivens arbete med milj6tjanster i
Nederlinderna. Volontirinsatserna kan till exempel bestd i att ornitologiska for-
eningar eller intresserade privatpersoner hjilper jordbrukskollektiven att marka ut
tigelbon for att skydda dem i den pagiende markanvindningen eller att inventera
och f6lja upp antalet hickande figlar. De kan ocksi bestd i konkret landskaps-
skotsel som att hamla trdd, skéta grasmarker etcetera. Volontirernas insatser och
jordbrukskollektivens verksamhet koordineras bland annat av anstéllda volontir-
koordinatorer i ndgon av de regionala eller nationella organisationerna f6r land-

237

skapsvird, till exempel Landchap Noord-Holland och Het Groniger Landschap.

Naringsliv bidrar ekonomiskt

De nederlindska organisationerna f6r landskapsvird bedriver en bred verksamhet.

De idr opinionsbildande intresseorganisationer i frigor om landskapen som kol-

235 www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland och Bohusliningen12 april 2011, s. 7.
236 RCE 2016, ss. 14-15.
237  www.landschappen.nl/provinciale-organisaties/
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lektiv resurs, de dger och forvaltar markegendomar och de bedriver uppdragsverk-
samhet som forutom volontirkoordinering dven erbjuder radgivning och praktiska
skotseldtgirder f6r markforvaltare och lantbrukare. Organisationerna dr genom
manadsgivare och medel fran till exempel det Nederlindska postkodlotteriet
oberoende av statlig finansiering. Den rikstickande Vereniging Nederlands Cul-
tuurlandschap erbjuder niringslivet att bidra monetirt eller praktiskt till organisa-

tionens landskapsvirdande insatser genom foretagens program for samhillsarbete

(Corporate Social Responsibility - CSR)*%.

Brett engagemang ger acceptans for ersattningar

Samverkan i Nederlinderna mellan jordbrukskollektiven, civilsamhillets organisa-
tioner och ndringslivet innebir ett brett engagemang f6r arbetet med att f6rvalta
landskapskvaliteter. Det bidrar 4ven till att civilsamhillet dr direkt involverat i
jordbrukskollektivens milj- och landskapsvirdsarbete. Detta har i sin tur bidragit

till en storre acceptans i samhillet i stort for de skattefinansierade miljdersittningarna.”’

6.4 Ersattningar innebar krav pa administrativ
kapacitet

Linsstyrelserna ir generellt positiva till att malgruppen f6r ersittningar vidgas i
framtida landsbygdsprogram. Det finns ett stdd for tanken att entreprenérer och
ideella organisationer ska kunna vara mottagare av ersittning.

LRF framhaller att lokala LRF-féreningar och samfilligheter kan bidra till en
utveckling dir fler aktdrer blir delaktiga i forvaltningen av landskapskvaliteter.
Men de ser inga foérdelar med att skapa nya former av organisationer f6r land-
skapsskotseln. LRF ser istillet specialisering genom foretagande och entreprenr-
skap som en framkomlig vig. Till exempel att lantbrukare eller foretagare viljer
att specialisera sig pd landskapsskotsel pa uppdrag av andra lantbrukare och mar-
kigare. En friga som LRF lyfter i sammanhanget dr om jordbrukarna dr villiga att
tillita andra ménniskor att komma in pa de egna markerna och utfora tgirder?
En annan friga dr om ideella organisationer generellt har kapacitet att administre-
ra miljoersittningar? LRF menar att ideella organisationer nog kan vara relevant
aktérer, men miljdersittningen innebdr att de behover kompetens och resurser f6r

att ingd och fullfélja avtal och att ta hand om ekonomi.?*

238  www.nederlandscultuurlandschap.nl/
239  Ministry of Economic Affairs 2016.
240 Muntliga uppgifter frin mote med LRF 20/1 2017.



Storre miljonytta - lagre kostnad | 70

20. Vilka bor kunna ta del av ersattningen till kulturmiljoer?

18

16

14

12

10

F igur 3. Bedomningar frdn 18 linsstyrelser av fm"gan vilka som bor kunna ta del av

ersdttningar till kulturmiljoer. Flera alternativ kunde viljas.
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7. Sammanfattande iakttagelser

I detta kapitel sammanfattas de viktigaste iakttagelserna fran kapitel 2-6 i relation
till utvirderingens fragestillningar.

1. Vilken ar bakgrunden till att det fanns ersattningar till kultur-
miljoer i tidigare landsbygdsprogram och hur har ersattningarna
fungerat i relation till malen for kulturmiljéer?

I det forsta miljo- och landsbygdsprogrammet 1995 fanns avsikter om att
olika specialdestinerade ersittningar for skotsel av natur- och kulturmiljéer
tillsammans skulle bidra med béide helhetssyn och flexibilitet f6r anpassning
till regionala forhillanden. Genomgangen i kapitel 2 indikerar att avsikterna
har gatt férlorade genom olika férindringar under de tjugo ir som gitt sedan
det f6rsta landsbygdsprogrammet. Det har skett stegvis med bérjan i de vis-
serligen vilmotiverade férenklingar av ersittningarna som genomférdes efter
torslag fran Miljoprogramutredningen. Flera forslag om att forbittra de olika
ersittningsformerna har dérefter framférts i efterféljande utvirderingar. Nigra

241 andra diremot inte.

av de foreslagna forindringarna har inforts,

Genomgingen i kapitel 2 visar att det har genomf6rts vissa andra regelindringar
rérande de stod som tinktes samverka, vilka av tidigare utvirderingar att déma
har varit kontraproduktiva for ersittningarnas bidrag till kulturmiljomilen. Urvald
miljé och Miljoersittningen till natur- och kulturmiljéer finns inte alls i nuvarande
landsbygdsprogram frin 2014. Kulturmiljéeffekten hos dngs- och betesmarkser-
sittningen och ersittningen till extensiv vallodling f6r miljon och det 6ppna land-
skapet har gradvis forsvagats av flera regelindringar som har genomférts genom
dren. Detsamma kan didrmed dven sigas om den samlade effekten av landsbygds-
programmet i férhallande till de nationella mélen {6r kulturmiljoarbetet.

Enkiten visar att urvalet av ersittningsberittigade landskapselement i tidigare
ersittningar i princip var rimligt sett ur linens perspektiv. Nigra linsstyrelser gor be-
démningarna att reglerna for ersittningarna har verkat exkluderande bide for vissa
grupper av brukare. Linsstyrelsernas bedémningar styrker iakttagelser i de olika ut-
redningar och utvirderingar som refereras till i kapitel 2. Reglerna snarare 4n urvalet

ir den rimliga forklaringen till den regionala snedf6rdelningen i anslutningen.?*

241 T.ex. Utvald milj$ under féregiende programperiod 2007-2013.
242 RAA 2016b.
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2. Bidrar ersattningar som kan anpassas till regionala priori-
teringar och urval till en hogre maluppfylinad an ersattningar
dar urvalet gors centralt for hela landet?

Av litteraturgenomgingen, studier av tyska och nederlindska ersittningar, lins-
styrelsernas enkitsvar samt diskussionerna med LRF som redovisas i kapitel 3
framgir att det finns argument for regionala prioriteringar av ersittningsberittiga-
de objekt och att skotseln ska utga frin regionala och lokala forutsittningar. Det
framgir vidare att en nationell standardhantering utan regionala anpassningar kan
innebdra mélkonflikter bade inom mélet for E¢# rikt odlingslandskap och i relation
till andra mal, frimst mélet om E¢# riks véixt- och djurliv.

Genomgingen av litteratur samt de nederlindska och tyska delstudierna tycks
underbygga tvd antaganden. Det forsta dr att urvalet av ersittningsberittigade
miljéer och skétselregimer som anpassas till regionala, lokala eller andra f6rut-
sittningar har storre potential 4n nationella standardféreskrifter att gynna bade
regionalt/lokalt praglade kulturmiljéer och dito hivdberoende, biologisk mangtfald.
Antagandet stdds av kinnedomen om att jordbrukets markanvindning och pro-
duktion genom historien alltid har anpassats till topografi, lokalklimat etcetera.
Denna anpassning tillsammans med varierande naturgeografiska forhéllanden har
gett upphov till regionalt, ibland lokalt, sirpriglade odlingslandskap.?*® Da ir det
logiskt att ocksa dagens urval och skotsel tar hidnsyn till samma férutsittningar
som har skapat miljéerna. Till detta kommer att det finns betydande regionala,
ofta dven lokala skillnader i klimat och vegetationstillvixt. Detta leder dver till det
andra antagandet om att jordbrukarnas kunskaper om de egna markerna férbises
av alltfor rigida, nationellt likriktande skotselvillkor. Jordbrukarnas kunskaper
om de egna markerna bor tas tillvara i genomférandet av skotseln sd att framtida
miljéersittningar tydligt och matbart bidrar till samhillets mélsittningar — inte

bara till ett programmatiskt fullféljande av nationella, standardiserade skétselkrav.

3. Kan ersattningar utformas sa att de bidrar till h6g malupp-
fyllelse samtidigt som de ar kostnadseffektiva?

Genomgingen i kapitel 4 belyser resultat- och virdebaserade ersittningar, auk-
tionsforfarande och ekologiska fokusarealer och deras respektive potential att bi-
dra till maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. De sammanfattande iakttagelserna
nedan bygger pi detta kapitel och dir refererad litteratur.

Det dr mojligt att infora resultat- och virdebaserade ersittningar inom ramen

tor savil EUs som WTO:s regelverk, si linge ersittningsnivan inte Gverstiger

243 Se kapitel 3.4.
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kostnaderna for uppnidda resultat. Iakttagelserna fran Tyskland och Agrifoods
studie indikerar att genom ett resultat- och virdebaserat system 6kar flexibiliteten
hos ersittningen. Dirmed méjliggor de for lokalanpassade atgarder som kan bidra
till en 6kad maluppfyllnad. Ersittningen tenderar dven att ha en hog brukaraccep-
tans och kan dven minska den administrativa bordan for liansstyrelser i de fall jord-
brukarna genomfér egenkontroller av uppnadda resultat. Denna typ av ersittning
kan dven bidra till en hogre kostnadseffektivitet da ersittning enbart betalas ut i
det fall efterfrigade effekter 4r uppnidda. Dock kan de ekonomiska riskerna for
lantbrukaren och kostnaderna vid kontroll bli hégre vid resultat- och virdebasera-
de ersittningar dn vid dtgirdsbaserade.?*

Takttagelser i studien genomford av Agrifood visar att dven auktioner kan vara
ett intressant alternativ for att 6ka miljonyttan. Enligt studien kunde miljonyt-
tan per satsad krona férdubblas jimfort med fast prissittning. Jordbrukarna satte
sitt pris for skotseln efter de kvalitetsnivier de hade forutsittningar att leverera.
Samtidigt visar Naturvardsverkets rapport pa att dven om potentialen att forbittra
maluppfyllelse bedéms som god s garanterar auktioner inte en hogre kostnadsef-
tektivitet eftersom det forutsitter att det finns konkurrens mellan budgivarna.

Genom att kravet pa ekologiska fokusarealer i Sverige i princip dr begrinsat till
de intensivt brukade s6dra och mellansvenska slittbygderna saknar detta alterna-
tiv potential att utjimna de regionala skillnader som var tydliga med tidigare och
befintliga miljdersittningar. Dirmed bedomer RAA att detta alternativ saknar
potential att bidra till maluppfyllnaden fér kulturmilj6er.

Tio av 18 linsstyrelser stiller sig positiva till ett ersittningssystem dar ersitt-
ningen ir hogre for skotsel av regionalt prioriterade kulturmiljéer. LRF framhaller
istillet ett mer enhetligt nationellt system dér ersittningsnivin ska vara lika hog i
hela landet. Bade linsstyrelsen och LRFE efterfragar en 6kad flexibilitet hos miljs-
ersittningarna dir jordbrukarna tillsammans med linsstyrelsen ska ha méjlighet
att vilja ut prioriterade kulturmilj6er i behov av skotsel. Genom en resultat- och
virdebaserad ersittning mojliggdrs f6r ett mer flexibilitet system som innebir att
dtgirderna, utifrdn en nationell ram, kan anpassas utifrin behoven i landskapet
och jordbrukarnas forutsittningar. P4 sa sitt kan miljéersittningen dven bidra till
hoégre samhillsnytta. Riskerna med ett sidant system ir, som LRF och flera lins-
styrelser papekar, att det kan utmana principen om likabehandling. Det kan dven
bidra till 6kade administrativa kostnader for linsstyrelserna.

Resultatet i denna utvirdering visar pa att forutsittningar for att skapa en resul-
tatbaserad ersittning finns. Bade linsstyrelsen och LRF stiller sig relativt positiva
till 6kat fokus pa resultat. I enkitundersokningen till linsstyrelsen efterfrigas

dven ett 6kat fokus péd radgivning som en viktig del i att skapa 6kad forstaelse och

244 Sebilaga 2 och 4.
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engagemang hos lantbrukare. Erfarenheterna fran Tyskland visar pa att resultatba-
serade ersittningar tenderar att bidra till 6kad forstielse for atgirdernas samhills-
virde och ofta har hég acceptans bland lantbrukare. Om fler ér villiga att ansluta
till miljdersittningen 6kar det dven méiluppfyllelsen hos ersittningen, givet att det
finns outnyttjade budgetmedel. Erfarenheterna fran Tyskland tyder dven pa att
resultatbaserade ersittningar likasd kan bidra till en hogre kostnadseftektivitet.

Det finns delade meningar om prissittningen ska relateras till arbetsinsats eller
samhillsnytta. Bade linsstyrelser och LRF lyfter vikten av att ersittningen bér
relateras till arbetsbérdan, di man upplevt att tidigare ersittningsniva var for 1ag i
relation till kraven pi skétselatgirder. Vissa kulturmiljéer bedéms som mer tids-
kriavande att skéta dn andra. Dock stiller de sig inte negativa till att dven ta hinsyn
till hur olika kulturmiljéer virderas i termer av kollektiva nyttor. Det gar att i detta
fall tinka sig ett system liknande det som Jordbruksverket for narvarande testar i
den ovan nimnda pilotstudien. I studien betalas hégre ersittning till kulturmiljer
som bedoms ha hoga samhillsvirden. For att ddrutéver fi ytterligare ersittning
krivs att landskapselementen skots sd att 6nskvirda resultat uppnas. Pa sd sitt tas
hinsyn till den 6kade arbetsborda det innebir att varda landskapselementet dven
om inga villkor stills om tillvigagingssitt f6r resultatuppfyllelsen.

Det finns olika uppfattningar om huruvida det ir relevant att prioritera kultur-
miljoer som bedéms ha ett hogre samhills- eller kulturmiljévirde genom virde-
eller auktionsbaserade ersittningar alternativt att skapa ett nationellt enhetligt
system dér jordbrukarna ska ha samma mojlighet att erhélla lika hog ersdttning
oavsett var i landet de befinner sig. Férdelen med att ge hogre ersittning till regi-
onalt alternativt lokalt prioriterade kulturmiljéer dr att det méjliggdr for en hogre
maluppfyllnad och kostnadseffektivitet hos miljoersittningen di den betalas ut f6r
skotsel for de kulturmiljder som bedéms ha ett hogt samhillsvirde. Det som talar
for ett enhetligt system édr att det kan upplevas som ett mer rittvist bland lantbru-
kare och 6ka brukaracceptansen till miljdersittningen.

Det finns fortfarande fragor att utreda om resultat- och virdebaserad ersitt-
ningar. I Agrifoods kartliggning av olika stédformer for miljdersittningar fram-
halls att en viktig férutsittning for resultatbaserade ersittningar ir att de resultat
som ersittningen avser att uppné dven ska vara mitbara. Om si inte dr fallet maste
andra typer av mitbara indikatorer som korrelerar med det 6nskvirda malet an-
vindas.?* I exempelvis Tyskland har antalet arter av ett urval kirlvixter visat sig ha
en hog korrelation med artdiversitet generellt och har ddrfér bedémts som en god

overgripande indikator f6r biologisk mangfald.

245  Sebilaga 4.
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Ytterligare en viktig forutsittning dr att resultatbaserade ersittningar kréver att
onskvirda resultat kan definieras och att tydliga métbara mal kan upprittas.?* Det
uppnidda resultatet maste dven vara relativt enkelt att mata, sirskilt om den regel-
bundna kontrollen av resultatet forvintas utforas av lantbrukare. Vid tillfdllen dér
osiikerheten kring resultat bedoms som stor, exempelvis beroende pd drsman, och
ddr lantbrukare kan riskera att bli utan ersittning ir alternativet att skapa ett hy-
bridsystem, i likhet med det system LRF och vissa linsstyrelser foresprakar. Pi sa
sitt kan ett grundbelopp utbetalas utifrin genomforda atgirder och dir uppnadda

resultat genererar €n extra ersﬁttning.

4. Kan helhetssynen i skotseln starkas sa att efterfragade kvali-
teter uppnas inom stéorre sammanhangande landskapsutsnitt
och sa att maluppfyllelsen totalt sett blir hogre?

I redovisningen av enkiten i kapitel 2 bedomer Linsstyrelsen i Jimtlands ldn att
ersdttningarnas indelning i dgoslagen aker, dng och betesmark kan ha himmat
helheten i landskapsbilden. Ersittningarnas regelverk tycks, enligt andra linssty-
relsers bedémningar, ha utgjort hinder f6r smé lantbrukare i exempelvis de norr-
lindska linen och i den hallindska skogsbygden att kvalificera sig for ersittning.*’”
Uppdelning i dgoslag med tillh6rande regelverk kan alltsd antas ha motverkat en
helhetssyn pa landskapen och hindrat lantbrukare i stora delar av landet att s6ka
ersittning for skotsel av regionens typiska kulturmiljéer. Linsstyrelsernas bedom-
ningar st6ds dven av litteraturgenomgangen, sirskilt di av utvirderingen 1997

och av forslaget 1 2003 4rs halvtidsutvirdering om att samla ersittningarna till
kulturmiljéer.>*® Ett sdtt att stirka helhetssynen vore att undanréja dessa hinder i
framtida ersittningar.

Takttagelserna i kapitel 5 tyder pa att samverkan lantbrukare emellan ofta bidrar
till att stirka helhetsperspektivet hos miljéatgirderna. Utredningar visar pa att
genom samverkan kan storre sammanhéingande landskapsavsnitt inga i samma
ersittning vilket dven bidrar till att 6ka landskapsperspektivet hos miljéatgirder.
Erfarenheter hos linsstyrelser pekar likasa mot ett intresse av att utéka land-
skapsperspektivet hos miljéersittningar inom det svenska landsbygdsprogrammet.
Den utveckling som syns hos manga medlemsstater dr miljersittningar som byg-
ger pd samverkan mellan flera olika markégare. I EU:s landsbygdsutvecklingsfor-
ordning finns dven specifikt utformade st6d f6r samarbete mellan lantbrukare eller

andra markforvaltare.

246  Se bilaga 2 och 4.
247  Kapitel 2.6.
248  Kapitel 2.4.
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Utmaningen med kollektiva ersittningar ir att de kréver en upparbetad struktur
tor samverkan mellan olika aktorer. I Nederldnderna har jordbrukarna tillsammans
med intresseorganisationer gatt ihop och skapat fristdende kollektiv som blivit en
viktig akt6r inom det politiska landskapet. I Sverige finns dock inte samma typ av
sociala struktur som frimjar lantbrukare att ingd samarbeten som det finns i Neder-
linderna. Det som krivs dr en aktor som kan fungera som nod eller koordinator for
att bistd och st6dja lantbrukare att ingé samarbeten. I Jordbruksverkets utredning?*
framhalls linsstyrelsernas viktiga roll som koordinator och drivkraft. Aven till exem-
pel lokala LRF-f6reningar kan bidra med att stddja lantbrukare att ingd samarbeten.

En forutsittning for att uppna en framgangsrik samverkan dr att de ritta exter-
na forutsittningarna finns pé plats. Erfarenheterna frin Nederlinderna visar pa
att en grundliggande forutsittning for ett kollektivt system ér att tillit finns eller
kan skapas aktérer emellan. Till detta hor dven att tydliga regler och strukturer tas
fram sa att olika ansvarsomraden tydliggors for samtliga parter i ett samarbete.

En férdel med kollektiva ersittningar ir att de kan skapa stordriftsfordelar di
det mojliggor for flera aktorer att gemensamt gé ihop och dela pi resurser. Kol-
lektiva ersittningar tenderar dven att bidra till hogre samhallsnytta genom att
de, liksom virdebaserade ersittningar, kan understddja riktade insatser inom ett
landskapsavsnitt dér insatserna anpassas utifrin behoven i landskapet. En nackdel
med kollektiva ersittningar ir att de kan medfora hogre transaktionskostnader nar
brukarna ska samordna sig. En annan, eventuell risk ar att {3 insatser blir gjorda
om brukarna inte lyckas férdela intikter, uppgifter och kostnader mellan sig. Kol-
lektiva ersittningar kan dven bidra med att skapa en intern social kontroll mellan
de involverade aktérerna. Med hinsyn till maluppfyllelsen hos miljoersittningar
kan detta betraktas som néigot positivt di den sociala pressen tenderar att bidra
till att efterlevnaden hos dtgirden 6kar. Baksidan av en intern social kontroll 4r att

systemet kan komma att upplevas som tvingande f6r vissa aktorer.

5. Kan ersattningar utformas sa att fler aktorer an lantbrukare
kan ta del av ersattningar for landskapsvard?

Det ér oklart i vilken utstrickning EU-forordningar tilliter ideella organisationer att
std som mottagare av miljoersittningar. Det troliga dr dock att detta dr forenat med
ett ansvar som verstiger ménga ideella organisationers administrativa kapacitet. Det
ir ddrfor sannolikt mer effektivt att satsa pa att utveckla samverkan mellan markiga-
re, entreprendrer och ideella organisationer enlig de modeller t6r utvecklad samver-

kan som diskuteras med koppling till den féregiende friga 4 och i kapitel 6.

249 Jordbruksverket 2013.
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Det finns inspirerande exempel i bland annat Sverige och Nederlinderna pi att
samverkan mellan myndigheter, markigare, entreprenérer och ideella organisatio-
ner kan spela en betydande roll i landskapsskétseln. De svenska atgirderna handlar
om att samverka for att réja och sitta i stind marker for bete och slitter sa att hiv-
dberoende arter och andra kvaliteter ska ha méjlighet att utvecklas och sprida sig.
Nederldndska volontirer hjilper jordbrukarkollektiven bade att praktiskt genomfo-
ra atgirder och att samla in underlagsdata f6r bedémning av resultaten av genom-
torda atgirder, till exempel genom att mirka ut figelbon och rikna antal hickande

indikatorarter. Det senare pdminner i minga avseende om "crowd-sourcing”.
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8. Slutsatser, rekommendationer
och konsekvenser

RAA:s slutsatser och rekommendationer tar sina utgangspunkter i de samman-
fattande iakttagelserna i kapitel 7. De 6vriga myndigheterna i projektet CAP:s
miljoeffekter™® stiller sig bakom RAA:s slutsatser och rekommendationer. Detta

innebir dock inte att myndigheterna ér slutligt bundna till rekommendationerna.

8.1 Utga fran de regionala forutsattningarna

Ersittningar i framtida landsbygdsprogram bér utga frin de regionala forutsitt-
ningarna men vara i enlighet med relevanta nationella mél och utpekade virden.

Villkoren for ersittningarna bor utformas s att malkonflikter balanseras.

Lat de regionala forutsattningarna paverka prioriteringarna

En mangfald av kulturmilj6er speglar samhillets och den historiska utveckling-
ens komplexitet, stir det i propositionen Kulturmiljons mingfald®*. 1 relation till
jordbrukspolitiken och miljdersittningarna innebér detta att ersittningarna ska
bidra till att en mangfald av kulturmilj6er i jordbruksmarker i hela landet bevaras,
anvinds och utvecklas.

RAA:s utvirdering 2016 av miljdersittningen for natur- och kulturmiljéer®
pavisade betydande regionala skillnader i anslutningen. Féreliggande utvirdering
tyder pa att villkoren for ersittningen dr forklaringen till de regionala skillnaderna.
Malen t6r miljdersittningarna r och har varit nationella men med avsikt att dven
avspegla den regionala sirarten. Sett till den faktiska fordelningen, som framgér
av 2016 érs utvirdering och i genomgéngen i kapitel 2, har detta inte uppnitts.
Exempelvis forefaller de norra delarna av Sverige att redan inledningsvis ha miss-
gynnats av de ddvarande kvalifikationsgrinserna och gillande villkor, dir bland
annat ménga jordbruksforetag bedomdes vara for sma.>3 Genom jimnare regional
térdelning av antalet anslutna jordbruksféretag bor forutsittningarna fér mélupp-

fyllnaden 6ka.

250  Jordbruksverket, Naturvardsverket samt Havs- och vattenmyndigheten.

251  Prop. 2012/13:96.

252 RAA 2016b.

253  Kvalifikationsgrinsen sinktes emellertid 2007 vilket kan ha bidragit till att forbittra forutsittningarna for till

exempel de norrlindska jordbruksforetagen.
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RAA drar slutsatsen att miljéersittningarna visserligen har mojliggjort minga
kulturmilj6ers bevarande och skdtsel men utifrin den ojimna regionala f6rdel-
ningen kan det dock diskuteras i vilken utstrickning ersittningarna verkligen har
bidragit till att en méngfald av kulturmiljéer bevarats, anvints eller utvecklats. Det
kan ifragasittas om ersdttningarna, med deras regelverk, verkligen ger, eller gav,
tillrickliga moéjligheter att ta tillvara spéren av den agrara historien i alla delar av
landet. Det bér dirfér, i framtida landsbygdsprogram, bli méjligt att i hogre ut-
strickning dn tidigare prioritera regionalt framtridande kvaliteter.

RAA foreslar att linsstyrelserna i framtiden far i uppdrag att géra de regionala
prioriteringarna och att de, med utgingspunkt i en nationell ram som bygger pa
de nationella mélen och de landskapselement, byggnader och grismarker som hit-
tills varit ersittningsberittigade, preciserar det regionala utbudet av ersittningar.
De regionala prioriteringarna behéver vara langsiktiga for att skapa trygghet hos
lantbrukarna kring vad som giller och foreslas gilla dven Gver programperioderna.
Mindre justeringar bér dock kunna géras dir sa dr pikallat. De regionala priori-
teringarna kan f6rslagsvis utga frin tidigare nimnda regionalgeografiska studier
av agrarlandskapen ur ett nationellt perspektiv, kompletterat med agrarhistoriska
linsoversikter.** Ett alternativ, eller ytterligare komplement, som flera lin sjilva
foreslagit i sina enkitsvar dr regionala kulturmiljéprogram eller kulturmiljprofiler.

Enkitsvaren visar att nigra linsstyrelser uppfattar att vissa kulturmiljéer sak-
nades bland de miljéer som tidigare var ersittningsberittigade. Det kan dirfor
vara befogat med bristanalyser for att klarldgga om, och i si fall vilka, landskap-
selement och andra objekt som i olika regionala perspektiv kan behéva liggas till
den nationella ramen éver ersittningsberittigade landskapselement, i syfte att

torbittra maluppfyllnaden.?

Konsekvenser

RAA bedomer att de jordbruksforetag som tidigare exkluderats av ersittningarnas
regelverk kan f bittre mojligheter att kvalificera sig f6r ersittningar. De regionala
prioriteringarna kan minska exkluderingen av lantbrukare, som nigra av linssty-
relserna pitalar i enkiten, samt den regionala snedfordelningen som framgéir av
RAA:s utvirdering av den tidigare miljéersittningen till natur- och kulturmiljs-
er”®. Bittre regional precision skulle dirmed komma att bidra till hégre malupp-
fyllelse av kulturmiljémalen och miljémalen, E¢# rikt odlingslandskap, En god be-
byggd miljo, och Ett rikt vixt- och djurliv.

Att gi fran ett nationellt enhetligt ersittningssystem till ett regionalt anpas-

sat system kan emellertid medféra utékade omkostnader. I enkiten befarar flera

254 Se kapitel 3.4.
255  Bristanalysen kan med fordel kombineras med 6vningar i virdering och urval enligt RAA 2015b.
256  RAA 2016b.
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av linsstyrelserna att regionala prioriteringar kan leda till en 6kad administrativ
borda. RAA bedomer att om de regionala prioriteringarna bygger p befintliga
nationella urval samt regionala stillningstaganden och policydokument dr det inte
nédvindigtvis si att prioriteringarna i sig behover 6ka tyngden i den adminis-
trativa bordan jimfort med tidigare.”” Linsstyrelserna i Jaimtland och Virmland
bedémer i sina enkdtsvar att ersittningarna kan bli enklare att forstd och kinna
igen sig i for jordbrukarna, méjligheterna till ett gott genomférande 6kar och fler
kan vilja ansluta sig. En storre precision i de regionala urvalen, i kombination med
ett framtida system f6r resultat- och virdebaserade ersittningar alternativt auktio-

ner, kan antas ge storre kostnadseffektivitet och utrymme for hogre ersittning.?®

Kunskaper om lokala forutsattningar kan 6verbrygga malkonflikter

RAA bedémer utifrin iakttagelserna for utvirderingens friga 2% att de regionala,
ibland lokala, férutsittningarna bor ligga till grund f6r utformningen av skétseln.
De nationella malen bor vara vigledande, men for att anpassa skétseln pé ett
lampligt sitt till de lokala och regionala férhallandena bér jordbrukarnas kunska-
per om de egna markerna tas tillvara. Genom detta kan skotseln effektivare bidra
till de nationella malsittningarna, och till att éverbrygga malkonflikter, n om den
utférs enligt nationellt enhetliga standardforeskrifter. RAA bedémer att jordbru-

karna och linsstyrelserna dr limpliga parter for att avtala om vilka resultat och

kvaliteter som ska uppnis genom ersittningarna.”® I avtalen bor motiven till att

bevara och skota vara tydligt uttalade.

Konsekvenser

Linsstyrelserna och LRF lyfter frigor om likabehandling mellan linen, vilka édr
relevanta bide i relation till regionala prioriteringar och anpassningar av skétseln
efter férutsittningar. En 6kad regionalisering kan medfora olika tolkningar av
malsittningar mellan olika ldnsstyrelser och ett mindre rittssikert system. Det
kan i sin tur leda till negativa fordelningseffekter och icke-likvirdig behandling.
RAA bedomer att behovet av likabehandling kan métas genom den ovan nimnda
nationella ramen f6r de regionala prioriteringarna samt genom tydliga riktlin-
jer £6r hur den ska tillimpas. Niraliggande paralleller dr anvindningen av listor

med indikatorarter i Tyskland eller art- och habitatdirektivet som underlag for

257  Linsstyrelserna gor en snarlik typ av prioritiering nir de beviljar bidrag till kulturmiljovirdande insatser fran
anslaget 7:2 bidrag till kulturmiljovard.

258  Se avsnitt 8.2.

259  Bidrar ersittningar som kan anpassas till regionala prioriteringar och urval till en hégre miluppfyllnad in ersitt
ningar dér urvalet gors centralt for hela landet?

260 Bedémningen stods av linsstyrelsernas svar pa enkitens friga 14, dir 14 av 18 svarande forordar ett sadant uppligg.
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de regionala/lokala anpassningar i Nederlinderna.?®! Att utfallet blir olika mellan
fastigheter och regioner innebidr dock inte nédvindigtvis att det skett snedférdel-
ning eller olika behandling, utan kan dven ha sin grund i ojamn f6rdelning av kul-
turhistoriska virden knutna till landskapselement i odlingslandskapet. Skillnader
i ersittningsbelopp kan dirfor ses som befogade i den utstrickning det f6religger

sidana skillnader.

Utveckla metoder som férenar konkurrensutsatt jordbruk med
skotsel av natur- och kulturmiljoer

De malkonflikter som framgar av genomgangen av forhallandet mellan kultur-
miljévirden och biologisk méingfald bor 6verbryggas genom skétselregimer som
balanserar kulturmiljéernas bevarande, synlighet och tillginglighet mot forutsitt-
ningarna att gynna livsmiljéer for pollinatorer, smafiglar med flera organismgrup-
per i odlingslandskapen. Ett konkret uttryck for en balanserad skotsel forefaller till
exempel vara att bevara en varierande mingd blommande och birande 16vtrid och
buskar utefter stenmurar, brukningsvigar etcetera utifran det landskapsekologiska
behovet av sidan vegetation.

Jordbrukarna kan behova stéd av forskningen i att utveckla metoder som for-
enar ett marknadsanpassat jordbruk med att bevara och skdta landskapselement,
griasmarker och dirtill kopplad biologisk mangfald i olika delar av landet. Utveck-
lingen av sidana metoder, som dr anpassade till jordbrukets aktuella drift och mar-
kanvindning, kan i viss méin ta sin utgingspunkt i de relativt goda kunskaper som
redan finns om sambanden mellan den historiska markanvindningen och odlings-
landskapens natur- och kulturmiljokvaliteter.?*> Kunskaperna om dessa samband
behéver dock stillas i relation till férutsittningarna for dagens jordbruksdrift att
bevara och utveckla nimnda kvaliteter. Radgivning och information om skétsel
och restaurering kan med f6rdel dven organiseras av de forsoks- och forskningsin-
stitutioner som utvecklat metoderna, alternativt av uppdragsverksamheter inom

natur- och kulturmiljdomradet.

Konsekvenser

Ett forsknings- och metodutvecklingsuppdrag till nagon organisation med f6r-
soks- eller forskningsverksamhet kan forslagsvis finansieras genom Landsbygds-
programmets medel for kunskapséverforing och informationsinsatser.?*3

Om forsknings- och konsultverksamheter dven tar 6ver ansvaret for att ge rad-

givning och information till jordbrukarna kan ldnsstyrelsernas roll férindras fran

261  Se kapitel 3.7.
262 T.ex. CBM 2010, ss. 10-12.
263 Jordbruksverket 2012c, s. 50.
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att vara organisatorer till att utéva tillsyn. RAA uppfattar att detta i si fall kan
bidra till att minska ldnsstyrelsernas administrativa omkostnader i relation till
ersittningarna. Det kan pa sikt dven innebdra att jordbrukarna far tillging till ett

bredare utbud av rddgivning- och informationstjinster.

8.2 Kostnadseffektivitet och maluppfylinad kan
uppnas pa olika satt

RAA bedémer att resultat- och virdebaserade ersittningar har potential att bidra
till hogre méluppfyllelse och kostnadseftektivitet for stod riktat mot skétsel av na-
tur- och kulturmiljper. RAA bedémer att en resultat- och virdebaserad ersittning
skulle kunna vara en limplig ersittningsform for kulturmiljoer med utgingspunkt
i att de dr stationdra och vil synliga i landskapet vilket underlittar vid kontroller.
Detta minskar dven risken att skotseln kan piverkas negativt av externa faktorer
som dr utom lantbrukarens kontroll. Det forutsitter dock att det dr mojligt att
utforma tydliga resultatindikatorer som ir litta att mita. For att £ klarhet i detta
krivs mer erfarenheter frin tillimpade forsok kring hur ett sidant system rent
praktiskt ska utformas. I syfte att {4 klarhet i dessa fragor har Jordbruksverket inom
ramen for CAP:s miljéeftekter infort ett pilotprojekt i Vistra Gotaland dir resultat-
och virdebaserade ersittningar betalas ut mellan dren 2017-2019 (se vidare nedan).
Auktionsforfarande framstir som ett mojligt alternativ som kan bidra till en
hégre miluppfyllelse. Dock dr det oklart om auktioner kan bidra till en hogre
kostnadseffektivitet. Auktioner kan vara ett relevant alternativ for platsspecifika
atgirder vars omkostnader dr svéra att faststilla. RAA bedomer att auktioner kan

tinkas vara limpliga nir det ror sig som engéngsinsatser,?*

sisom restaurering av
kulturmilj6er. For 16pande skotsel av landskapselement dér kostnaderna ér relativt

litta att faststélla limpar sig andra ersittningsformer bittre.

Jordbruksverkets pilotstudie viktig for framtida utveckling

For fragan hur resultat- och virdebaserade ersittningar kan utformas spelar Jord-
bruksverkets pilotstudie en viktig roll for framtida utveckling av milj6ersittning-
ar.”® Inte minst dr det positivt att frigor om administration och brukaracceptans
utreds. I pilotstudien analyseras dven frigor om prissittning, kontroller och stéd-
utbetalning. Ett annat viktigt omrade ér att utveckla och testa indikatorer som
ersittningen ska grundas pd och som ska ge ekonomiska incitament att bevara och

utveckla odlingslandskapets natur- och kulturvirden. Det ir viktigt att resultaten

264  Se Naturvirdsverket 2014.
265  Se kapitel 4.6.
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fran pilotstudien i ett nista steg 6verfors till ett stérre ssmmanhang. Enkitsvaren
visar att flera linsstyrelser uppfattade att ersittningsnivan for Miljoersittningen for
natur- och kulturmifjoer var for lag i relation till arbetstiden det tog att utf6ra kra-
ven i skotselvillkoren. Det bidrog till att vissa jordbrukare avstod fran att anséka
om ersittning for skotsel av kulturmiljéer®®. Det kan dirfor vara befogat att hos
framtida stod skapa ersittningar som kostnadseffektivt bidrar till malen samtidigt

som de dr attraktiva for lantbrukare att ansluta sig till.

Konsekvenser

Genom resultat- och virdebaserade ersittningar finns potential att fi effektivare
resursfordelning, tydligare incitament for skotsel av kulturmiljéer samt hogre bru-
karacceptans, vilket i sin tur leder till hogre maluppfyllelse och kostnadseffektivi-
tet. Dock bor papekas att resultat- och virdebaserade ersittningar i sig inte mins-
kar de administrativa kostnaderna for linsstyrelser. Men om sidana ersittningar
bygger pi ett system med egenkontroller och sjilvdeklarationer kan den admi-
nistrativa bérdan for myndigheterna minska jimfért med idag. Urval av kontroll-
grupper kan goras genom specifikt utformade riskanalyser sisom man valt att géra

i Tyskland och Nederlinderna dir egenkontroller och sjilvdeklarationer anvinds.

8.3 Premiera skotsel av helheter och anvand
kvaliteterna i platsutvecklingen

For att ersittningarnas bidrag till de nationella malen f6r kulturmiljéarbetet och
miljokvalitetsmalen ska bli bittre bor det vara méijligt att premiera skétsel som
ger effekter pa landskapsniva. Ett sitt att gora det dr att premiera samverkan
mellan brukare, markégare och andra potentiella stédmottagare. Kvaliteterna som
uppnitts genom skotsel och restaurering bor tas tillvara i plats- och landsbygdsut-
vecklingen, till exempel genom ytterligare utvixling inom landsbygdsprogrammets

projekt- och foretagsstdd, samt medel f6r lokalt ledd utveckling.

Forenkla ersattningarnas struktur och undanréj hinder
for helhetssyn

En mingfald av kulturmiljéer och en helhetssyn pa landskapet ger forutsittning-
ar for att kulturmiljén kan tas tillvara i samhillsutvecklingen. Utmaningen ér att
lyckas skapa ersittningar som férmér bidra till uppfyllandet av en helhetssyn och
som frimjar bilden av historiens dynamik och f6rindring snarare dn verkar kon-

serverande och i virsta fall stereotypiserande.

266 RAA 2016b.
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Ersdttningar och stod 2007-2013  Framtida ersattningar och stod Mal

Miljéersattning natur- och

kulturmiljoer

L Skéta natur- och Bevara och synliggora
Betesmarker och slatterangar
kulturmiljoer. kvaliteter.
samt fabodar
Vallodling
Utvald miljo:

- restaurering av betesmarker

och slatterangar

- 6verloppsbyggnader

Restaurera natur- och Aterskapa och utveckla
-mm- * kulturmiljoer. * kvaliteter.
Miljéinvesteringar:

- rojning av betesmark

- specialinsatser for natur-

och kulturmiljoer.

Projektstdd och stod till lokalt Projektstod och stod till Anvénda kvaliteterna i plats-
ledd utveckling. lokalt ledd utveckling. och landsbygdsutveckling.

Tabell 2. Principskiss 6ver foreslagen forenkling av ersittningar till kulturmiljoer i
framtida landsbygdsprogram med utgangspunkt tagen i Jordbruksverkets tekniska un-
derlag for landsbygdsprogrammet 2014-2020.7%

RAA foreslir att sadana miljéersittningar som ir av omedelbar betydelse for
torvaltningen av kulturmiljéer ska forenklas pd s vis att de presenteras i tre hu-
vudtyper av ersittningar med malsdttningarna att bevara och synliggdra natur-
och kulturmiljder, att dterskapa och utveckla dem samt att anvinda kvaliteterna i

268

plats- och landsbygdsutvecklingen.?® Forslaget bygger pa iakttagelser i kapitel tvd
att ersittningarnas uppdelning i dgoslag, med tillhérande regelverk, utgér ett hin-
der for att ta tillvara helheter i landskapen. Uppdelningen och reglerna férsvirade
dven for lantbrukare i vissa delar av landet frin mojligheterna att till fullo soka

ersittning for skotsel av regionens typiska kulturmiljéer. Framférallt mindre lant-

bruksforetag paverkades av detta.

267  Jordbruksverket 2012c.
268  Se tabell 2.
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Forutom lépande skdtsel bor en framtida ersittning dven inbegripa méjligheter
att finansiera restaurering av grasmarker, alléer och 6verloppsbyggnader med me-
ra.?® Av skil som framf6rdes av linsstyrelserna i enkiten®? bor dtgirder f6r lopan-
de skotsel och restaureringsatgirder dtskiljas i separata former av ersittningar. Till
detta kommer en tredje form av ersittning, forslagsvis de befintliga projekt- och
foretagsstoden samt lokalt ledd utveckling, f6r vilka mélet ska vara att nyttiggora
de kvaliteter som skétts och restaurerats med de tvé forstnimnda ersittningarna,

i plats- och landsbygdsutvecklingen. Forslaget inbegriper de befintliga resurser
som ldggs pa miljoersittningarna for olika markslag, bland annat till extensiva
vallar, dngs- och betesmarker och fibodar. Det kan dven évervigas om resurser
motsvarande den tidigare Miljéersitiningen till natur- och kulturmiljoer och till Ut-

vald miljo ska liggas till for att komplettera resurserna.””!

Konsekvenser

RAA bedomer att en sammanliggning av resurserna ger férutsittningar for en
hégre méluppfyllnad i relation till méilen for det statliga kulturmiljéarbetet. Genom-
gingen av utvirderingar av landsbygdsprogrammets ersittningar frin 1995 och fram-
4t ger dven stod f6r beddmningen att en forenklad struktur for ersdttningar, med
mojligheter till regional anpassning, dven kan ge hogre maluppfyllnad i relation till milj6-
mélen E¢¢ rikt odlingslandskap, Ett rikt vixt- och djurliv samt En god bebyggd miljo.

Ett nytt ersittningssystem kan medfora 6kade initialkostnader. RAAs forslag
bygger dock pi firre antal ersittningar eller en enklare, mer pedagogisk presenta-
tion av ersittningarna dn vad som hittills varit fallet. RAA foreslar vidare att lant-
brukare gemensamt kan ga ihop och géra en ans6kan som omfattar flera foretag?”.
Dirmed minskar antalet ansokningar. RAA bedémer att transaktionskostnaderna
f6r myndigheter och lantbrukare blir ligre med firre ersittningar dn, som varit
hittills varit, med flera olika ersittningar som utgar for olika markslag.

EU:s regelverk forefaller inte utgéra nigot hinder for att sli samman ersitt-
ningar for skotsel av kulturmiljéer (6verloppsbyggnader, landskapselement och
grissvilar) oavsett pa vilket markslag de for tillfillet rikar vara beligna. Enligt
Férordning (EU) 1305/2013 artikel 28.1 uttrycks att medlemsstaterna ska gora
stod tillgdngliga inom sina respektive territorier, i enlighet med nationella, regio-
nala eller lokala specifika behov och prioriteringar. Férordning (EU) 1305/2013,
artikel 2f definierar jordbruksareal som den totala areal som upptas av dkermark,

permanent grismark och permanent betesmark eller permanenta grédor i enlighet

269  Forutsittningarna for att restaurera igenvixande, eller till och med granplanterade grismarker forefaller vara goda
sett till exempelvis Skanes 1996.

270  Se kapitel 2.6 och 3.8.

271  Se figur 2.

272 Se kapitel 3.6.

273 Se kapitel 5.
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med definitionen i artikel 4 i férordning (EU) nr 1307/2013. Enligt Férordning
(EU) 1305/2013, artikel 28 ska stéd for miljo- och klimatvinligt jordbruk beviljas
lantbrukare och andra markforvaltare som frivilligt f6rbinder sig att genomféra ett
eller flera dtaganden om miljé- och klimatvinligt jordbruk pa jordbruksmark som
ska definieras av medlemsstaterna. Medlemsstaternas definition ska inbegripa, men

inte begrinsas till, den jordbruksareal som definieras i artikel 2** i samma forordning.

Ge hogre ersattning for samverkande atgarder i landskapen

Linsstyrelserna bor i framtida ersittningssystem ges mojlighet att betala hogre
ersittning till grupper av brukare, som samverkar i skotsel av landskapselement,
byggnader och grismarker med syfte att bevara och utveckla prioriterade kultur-
miljokvaliteter i sammanhingande landskapsutsnitt. Genom att inféra samverkan-
de insatser kan stérre hinsyn tas till helheter i landskapet, nigot som i dag upplevs

saknas inom de svenska miljédtgirderna.

Konsekvenser

RAA beddmer att ersattningar som dr utformade s, att linsstyrelserna kan vil-

ja att premiera skotsel som ger effekter pd landskapsniva, pa sikt leder till hogre
maluppfyllnad och till att fler synergivirden kan tas till vara. Det innebir en
mojlighet att gynna skotseln av vidstrackta kulturmiljéer eller linjira landskapsele-
ment som ingér i flera olika lantbrukares markigor. Detta kan bidra till att uppni
de nationella kulturmiljémélen, samt till miljomélen E## rikt odlingslandskap, och
Ett rikt vixt- och djurliv.

Ge lansstyrelserna i uppdrag att initiera och koordinera
samverkan om landskapsskotsel

Exempel pa kollektiva ansatser for att dstadkomma ett stirkt helhetsperspektiv pd
skotseln av landskapets kvaliteter finns i stor skala genom miljdersittningssyste-
met i Nederldnderna och i liten skala genom vistgotska Séne mads betesforening.
Det svenska exemplet visar att det 4r mojligt med kollektiva ansatser dven i Sveri-
ge och med nuvarande regler. Det som dock sirskiljer Sverige frin Nederlinderna
ir att det ofta saknas upprittade sociala strukturer f6r samverkan. I detta arbete
kan linsstyrelserna bli viktiga nav for att initiera, katalysera samverkan mellan
lantbrukare och andra aktorer. Aven kommuner och lokala LRF-, samfillighets-

samt foretagarforeningar kan vara viktiga agenter pi det lokala planet.

274 Forordning (EU) 1305/2013, artikel 2f: jordbruksareal: den totala areal som upptas av dkermark, permanent
grismark och permanent betesmark eller permanenta grodor i enlighet med definitionen i artikel 4 i férordning
(EU) nr 1307/2013.
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Konsekvenser

For att samverkan ska fungera eftektivt krivs bland annat att tillit kan skapas ak-

torer emellan. Det forutsitter att ansvarsomriden tydliggors och tydliga regler for
samverkan utformas. RAA bedomer att framgangsrik samverkan i skétseln av pri-
oriterade natur- och kulturmiljéer kan ge ckade kvaliteter i storre landskapsutsnitt
och engagera fler aktorer i landskapsférvaltningen. Samverkan kan pé sa sitt bidra
till att uppné de nationella kulturmiljomalen samt miljomalen Ez# rikt odlingsland-

skap och Ett rikt vixt- och djurliv.

Stod utveckling av entreprendrer i skotsel av natur- och
kulturmiljoer

For att professionalisera samverkan aktérer mellan bor i framtida ersittningssys-
tem enskilda lantbrukare och entreprendrer kunna specialisera sig pi landskaps-
skotsel pd uppdrag av andra lantbrukare och markégare. En forebildlig modell kan
vara dagens system med maskinstationer, ddr vissa lantbrukare specialiserar sig pé

att hélla maskinpark och utféra exempelvis skérd pa uppdrag av andra lantbrukare.

Konsekvenser

RAA bedomer att en utvecklad specialisering kan bidra till 5kad kvalité hos skot-
selatgirder samtidigt som det effektiviserar markskétseln. Det kan dven underlitta
for att svarskotta landskapselement skots om i de fall dessa kriver en viss typ av
utrustning och kompetens. Detta ger forutsittningar t6r hégre méluppfyllnad och
kan dven bidra till kostnadseffektiveten genom att det innebir stordriftsférdelar.
Ett system enligt forslaget kriver dock tydliga nationella riktlinjer f6r hur betal-
ning och kontroller av genomford skotsel ska hanteras s att det gir i linje med
EU-forordningen. Eventuella risker med att entreprenérer dvertar ansvaret for
skotsel av kulturmiljoer kan vara att de kan tinkas leda till att markégare f6rlorar
kontakt och kunskap till kulturmiljéer och i ligre utstrickning tar ansvar fér dessa

milj6er inom sina marker.

Utveckla samverkan mellan lantbrukare och ideella organisationer

Det statliga kulturmiljéarbetet ska leda till att det finns en mangfald av kulturmil-
joer och att alla ménniskor har méjlighet att "kulturarva”. Det vill sdga att anvinda
spir eller avtryck av manskligt liv genom tiderna for att skapa forstielse for tillva-
ron och det sammanhang man befinner sig inom. Avsikten med utformningen och
tillimpningen av olika styrmedel dr att sikerstilla detta for alla, oavsett bakgrund

och utgangspunkter.
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Utvirderingen av fragan om fler aktorer kan ta del av ersittningar f6r landskaps-
vérd visar att de gillande EU-forordningarna troligen endast i begridnsad omfatt-
ning medger ideella organisationer som direkta mottagare av miljGersittningar.
Troligen 6verstiger det administrativa ansvaret for att hantera sidana ersittningar
dven méinga ideella organisationers administrativa kapacitet. De skulle i si fall
behéva 6ka den egna, administrativa kapaciteten. Dérfor vore det eftektivare och
mer omedelbart att pa olika sitt uppmuntra och utveckla samverkan mellan mar-
kigare, entreprenérer och ideella organisationer enlig de modeller f6r samverkan
som diskuteras med koppling till utvirderingens friga 5 och i kapitel 6. Genom-
gangen visar att det finns inspirerande exempel bade i Sverige och i Nederlinder-
na pi att samverkan mellan myndigheter, markigare, entreprendérer, och ideella
organisationer kan spela en betydande roll i landskapsskotseln. Ornitologiska och
botaniska féreningar, naturskydds- och hembygdsféreningar, hushéillningssillskap
och privatpersoner med intresse for friluftsliv och landskapsvard med flera kan
samarbeta med intresserade lantbrukare och andra markigare i att skéta dngar och
betesmarker eller hamla trid enligt traditionella metoder. Med inspiration frin
Nederlinderna kan de inventera och bokféra skétselstatus hos exempelvis land-
skapselement, byggnader och grismarker, forekomst av indikatorarter sasom faglar
som kan ligga till grund f6r jordbrukarnas egenkontroller och sjilvdeklarationer.
Linsstyrelser, kommuner, lokala/regionala foretagarféreningar och till exempel
hembygdsféreningar kan spela viktiga roller som koordinatérer f6r samverkan

enligt de nimnda forebilderna.

Konsekvenser

Utvecklad samverkan mellan jordbrukare och civilsamhillets organisationer inne-
bir en mojlighet {6r fler aktorer att bidra till landskapsforvaltningen. Mélupp-
fyllnaden i relation till de nationella kulturmiljomalen 6kar genom att samverkan
bidrar till att alla, oavsett bakgrund, upplever att de kan gora ansprak pa det kul-
turarv som format Sverige. Samtidigt 4r det viktigt att beakta att allt kulturarvan-
de (se ovan) inte alltid bidrar till hallbar samhillsutveckling. Tvirtom kan kultur-
arvande ibland motverka héllbar samhillsutveckling. Kulturarvande kan dven leda
till malkonflikter mellan brukar(inifrin)-perspektiv, besokar(utifrin)-perspektiv
och/eller den som viljer ut landskapselement och bestimmer ersittningarnas ut-
formning (uppifran). Kinsla av tillhérighet och regional identitet kan bli exklude-
rande. Diarfor dr det viktigt att se till att systemen fungerar och att statliga medel
inte gér till kulturarvande som exkluderar eller rentav syftar till att motverka ett

hallbart samhaille.
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9. Fortsatt arbete

* Inled férs6k i mindre skala med de f6reslagna utvecklingsomradena att an-
passa urval och skétsel, att premiera samverkan och att involvera fler aktorer

i landskapsférvaltningen.

*  Se over landsbygdsprogrammets struktur av ersittningar med utgangspunkt
i det ovan skisserade forslaget till forenklingar. Overvig i vilken utstrickning
programmets ersittningsstruktur kan forenklas genom sammanslagning alter-
nativt en mer pedagogisk presentation av nuvarande och tidigare ersittningar

till natur- och kulturmiljéer.?”

*  Ber6rda myndigheter foreslas fi ett gemensamt uppdrag att utveckla resultat
och effektindikatorer for synlighet, tillginglighet, bevarandegrad och artri-
kedom. Utgangspunkter kan som foreslagits ovan bland annat tas i RAA:s
utredning om Kulturmiljsévervakning genom NILS?”¢ samt preliminira in-
dikatorer f6r Jordbruksverkets pilotprojekt om virde och resultatbaserade er-
sittningar. Kopplat till detta behover rutiner f6r uppfoljning och utvirdering
utvecklas som gor det méjligt att folja upp och aggregera regionala priorite-

ringar i syfte att utvirdera dem mot de nationella malen.

*  Linsstyrelserna foreslds infér kommande programperioder att vid behov gora
bristanalyser for linets agrara kulturmilj6er, samt att virdera och géra urval
som kan ligga till grund for regionalt prioriterade landskapselement och gris-
marker berittigade till hogre ersittning. Utgangspunkt f6r prioriteringen kan

exempelvis tas i RAAs metod Virdering och urval®”

*  Ett forsknings- och metodutvecklingsuppdrag foreslas till nigon organisation
med f6rsoks- eller forskningsverksamhet. Uppdraget foreslas finansieras genom
landsbygdsprogrammets medel £6r kunskapséverféring och informationsinsats-
er. Syftet ska vara att utveckla metoder som f6renar konkurrensutsatt jordbruk
med skotsel av natur- och kulturmilj6er. Sa kallade traditionella brukningsme-
toder 4r virdefulla for skotsel av reservat och for civilsamhallets ideella insatser.
De idr emellertid svira att inrymma i konkurrensutsatta foretag. Kunskaperna
om de traditionella brukningsmetoderna behover kompletteras med forskning
och metodutveckling i frigor om hur landskapselementens och grissvalarnas
kvaliteter kan bevaras och utvecklas i dagens rationella markanvindning och
produktion. Lantbrukare blir ocksa allt firre. Metoderna bér kunna tillimpas

dven av andra dn lantbrukare, till exempel entreprenérer med flera.

275  Kapitel 8.3.
276 RAA 2011.
277  RAA 2015b.
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Rheinland-Pfalz

Julia Arndt (DLR)

Frau Horn vom Landesamt fiir Umwelt

Frau Hohn-Braun, MWVLW

Frau Brigitte Leicht und Frau Mons, MUEEF

Frau Arndt und Herr Paulen, DLR RNH

Herr Dr. Gunter Mattern, Vertragsnaturschutzberater Landkreis Donnersbergkreis.

25/102016

Landwirtschaftlichen Betrieb Christian Tschoepke, Schénbon,
Rheinland-Pfalz

Betriebsleiter Christian Tschoepke.

Sverige

20/12017

Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Stockholm

Thomas Bertilsson, enhetschef Aganderitt och Niringspolitik
Sofia Bjérnsson, expert jordbrukspolitik och landsbygdsutveckling.



Nederldanderna

7/22017

Ministerie van Economischen Zaken (MINEZ), Haag
Jan Gerrit Deelen

Aard Mulders

8/22017

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE), Amersfoort
Henk Baas, RCE

Edwin Raap, Natuurlijkezaken

Gerrit-Jaan van Herwarden, Landschappen NL

8/22017
Collectief Noord-Holland Zuid (ACNHZ), Amstelven
Mark Kuiper, coordinator ACNHZ

Aad van Paassen, volunteercoordinator Landschappen NL.
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11. Bilagor

1. Sammanstallning av enkat till lansstyrelserna
2. Fordjupad studie Tyskland
3. Fordjupad studie Nederlanderna

4. Nya stod till natur- och kulturmiljoer
- vad kan vi lara av andra?
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Enkat Bilaga 1: Enkat om ersattningar for
skotsel av odlingslandskapets kultur-
miljoer i framtida landsbygdsprgram

Datum 2016-11-15
Klassificering 3.5.1
Dnr 2571-2016

Version 1.0

Enkiten genomférs av Riksantikvariedmbetet inom ramen for Jordbruksverkets,
Avdelning Km Riksantikvariedmbetets, Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens
Enhet Kmu gemensamma regeringsuppdrag att f6lja CAP:s miljoeffekter. Aven linsstyrelserna
Férfattare Michael Frisk, medverkar i genomforandet av uppdraget.

Evelina Stadin och Anna

Lihammer Underlag fér utformning

Syftet dr att sammanstilla och analysera underlag som belyser linsstyrelsernas syn pa
utformningen av ersittningar for skétsel av kulturmiljéer i ndsta landsbygdsprogram

frin 2021. Den riktar sig till samtliga linsstyrelser.

Hur ser lansstyrelsen pa utvecklingsmdjligheter?

Frigorna i enkiten stills i forsta hand i relation till de potentiella utvecklingsomraden
som identifierades i en nyligen genomf6rd utvirdering av miljdersittningen till natur-
och kulturmilj6er i landsbygdsprogrammet 2007-2013. De nimnda utvecklingsomra-
dena handlar om forutsittningarna for regionaliserade ersittningar, resultat- och viir-
debaserade ersittningar, ett utvecklat landskapsperspektiv genom samverkan mellan
brukare samt en breddad milgrupp. Avslutningsvis ber vi er dven att ange en kontakt-

person pa linsstyrelsen som vi vid behov kan gora en uppféljande intervju med.

Webbenkaten tar ca 20 minuter att fylla i
Du startar den genom att klicka pa linken nedan. Dina svar sparas automatiskt. Det
innebir att om du pausar undersdkningen innan du hunnit besvara alla frigor kan du

fortsitta dir du slutade genom att klicka pé linken och fortsitta vid ett senare tillfdlle.

Kontakt

Har ni fragor eller kommentarer som inte inryms i enkiten ér ni vilkomna att kon-
takta utvirderare Michael Frisk, michael.frisk@raa.se, 08-5191 8238 alternativt
Evelina Stadin, evelina.stadin@raa.se, 08-5191 8572.

Vi behover lansstyrelsens svar senast den 15 december 2016

Tack f6r din medverkan!
Med vinlig hilsning

Riksantikvarieambetet
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Sammanstallning svar
pa enkdtens fragor

1. Jag svarar for Lansstyrelsen i ... lan

Dalarnas lan 1

Gévleborgs lan 1

Jamtlands lan 1

Kalmar lan 0

Norrbottens lan 1

Stockholms lan 1

Uppsala lan 0

Vasterbottens lan 1

Vastmanlands lan 1

Orebro ldn 1

Total 18
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2. Vilka av nedan listade landskapselement som var ersattningsberittigade
2007-2013 beddmer ni dr betydelsefulla kulturmiljoer i ert Ian? Ange ldns-
styrelsens bedomning per landskapselement i listan nedan.

Ersdttningsberattigat element Ja Delvis Nej Total
Allé 14 4 0 18
Brukningsvag 14 4 0 18
Brunn, kalla 9 7 2 18
Byggnadsgrund 14 4 0 18
Fornldamning 17 1 0 18
Fagata 13 4 1 18
Tragardsgard 1 5 2 18
Hamlade pilar 1 0 17 18
Hamlade trad 9 4 5 18
Jordavall, gropavall 2 1 15 18
Liten svarbrukad aker 13 3 2 18
Laplantering 1 3 14 18
Odlingsrosen, stentipp 16 2 0 18
Ren mellan dkerskiften 9 5 4 18
Smavatten 10 5 3 18
Solidartrad 8 9 1 18
Stenmur 14 4 0 18
Traditionell hassja, storhassja 10 5 3 18
Akerholme 13 5 0 18
Oppet dike 14 4 0 18

Overloppsbyggnad 17 1 0 18
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3. Saknades det nagra typer av ersattningsberattigade kulturmiljoer under
programperioden 2007-2013 som hade kunnat bidra till battre maluppfyll-
nad for lanets odlingslandskap?

Ja, ett flertal 1
Ja, enstaka 5
Nej 10
Vet ej 2
Total 18

Om svar ja, ett flertal alternativt ja, enstaka pa fraga 3:

4, Vilka kulturmiljoer saknades i den tidigare ersattningen?

Fritext:
Vi tycker att det snarare var regelverket som gjorde att kulturmiljoer inte kom med &n att
vissa specifika element saknades
Fabodstugor (bostadshusen)
Fossil aker kopplade till topstallen i skogsmark

Jag kan inte exakt vilka typer som var med. men ersattningarna for att skota vissa element

var valdigt laga och har bla darfor inte anvénts. Hassja och hassjning ar ett exempel.
Oppna diken kring 8kermark

Fruktodlingar

Om svar ja, ett flertal alternativt ja, enstaka pa fraga 3:

5.Vilka konsekvenser har det fatt for kulturmiljéerna i odlingslandskapeti ert Ian?

Fritext:

Ersattningen ansags inte tillrackligt stor for att motivera merarbetet.

Fabodar utan djur har ocksa ett hogt kulturvarde grundat pa det historiska brukandet och

som riskerar att forsvinna.
lgenvéxning
Odlingslandskapet utarmas pa historiska delar och detaljer, variationen minskar starkt.

Svart for lanets bonder att na upp till kvalificerande niva for ersattning. Det har lett till att

fa bonder har sokt stodet.

Inga
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6. Var skotselvillkoren for de ersattningsberattigade landskapselementen
under perioden 2007-2013 dndamalsenliga for ert lan?

Ja 5
Delvis 10
Nej 3
Vet ej 0
Total 18

Om svar Nej och Delvis pa fraga 6:

7. Pa vilket satt var skotselvillkoren inte andamalsenliga for ert Ian?

Fritext:
Smagardar i skogslandskapet nadde inte upp till miniminivan och gick miste om bidrag,
for manga element for att na miniminivan

Mycket arrendemark dar man kanske inte forfogar helt 6ver skotseln, svarskotta stenmu-

rar och résen.

Se svar pa fraga 4

Naturvérden kopplade till fatskiktet riskerar forsvinna utan krav pa slatter eller bete.
Sly i diket hade ingen bra hantering.

Kéanner ej till i detalj, troligen ar de ersattningen som &r det allra viktigaste.
Akerholmar, hr var kravet pa réjning for hart.

alltfor detaljerade, tog ej hansyn till regionala variationer

Skotsel av tex verloppsbyggnader var endast fokuserad pé vegetation kring bygganden,

inte pa att sakerstalla tak, grund eller vaggar. Ersattning for lag for att motivera insatser.

For lag ersattning kontra arbetsinsats. For omfattande atagande nar man inte kunde vilja

ut delar att soka for. Delvis svartolkade skotselvillkor.

For harda regler om sa kallad igenvaxningsvegetation. | omraden med stor andel aker har
det som kallades igenvaxning i skotselreglerna ett naturvdarde genom att utgjordes av
sadant som blommande/barande buskar (slan, flader, hagtorn) grova tradstammar (asp,
salg). Det verkade ocksa ha funnits ganska mycket vegetation i stenmurarna redan under
tidigt 1900-tal. Ibland berattade lantbrukaren om hur traden och buskarna anvants i
hushallningen. | stora delar av Skane byggdes inte stenmurarna genom kallmurning, utan
var mer enkelt ihoplagda, sa trad och buskar skadade inte stenmurarna pa samma satt.

Kanske var det darfor mer ok att ha mycket trad och buskar i stenmurarna.
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Faltskiktet pa dkerrenarna skulle skotas vilket gjorde att de ofta avbrandes, vilket i sin tur

skadade floran och faunan. Detta dndrades dock efterhand.

Nerdragningen av skotselerséttningen fran tidigare stodperioder var olycklig. Vissa element
kraver ganska mycket skotsel och ersattningen motsvarar inte alls insatsen for skotseln. Gal-

ler t ex for dkerholmar, dar det ofta kravs en mycket arbete for att halla undan igenvaxning.

Om svar Nej och Delvis pa fraga 6:

8. Vilka forbattringar skulle ni foresla?

Fritext:
Férre landskapselement for att na miniminiva hogre stodniva for att fa battre kvalitet pa
utforda atgarder
Borde kunna fa vélja mera vad man vill/kan skota. Hogre ersattningsniva for svarskotta element.
Enkla och lattillgangliga stodregler som inriktas pa de mest intressanta kulturelementen.
Krav pa bete eller slatter dar hoga naturvarden finns - forutsatter hogre ersattningsniva.
Samma regler som for betesstodet nar det galler igenvaxning (t ex sly i diken).
Ersdttning anpassat till arbetstid?
Tillata fler blommande och barande buskar pa akerholmar.
Malstyrning, och se pa helheter
Hogre ersattning och att byggnadens tak, vaggar och grund ar sakerstallda fran t ex lackage.
Se ovan.

1. Det behovs regler dar hdnsyn tas till alla olika varden hos en biotop/kulturelement.
Natur- och kulturvarden maste pa nagot vis vagas samman. 2. Objekt som ar sa igenvaxta
att de inte kan skotas genom vanlig skotsel, utan det mer ar fragan om restaureringsarbe-
te, ska inte vara med i ett skotselstod for kulturmiljoer. Sa aven om alla kulturelement pa
garden maste vara med, sa ska inte restaureringsobjekt vara med. Det &r svart att ater-
stalla en stenmur t ex dar det vaxer tatt med stora trad och buskar langs hela strackan, till
en 6ppen solbelyst miljo. De starka rotsystemen gor att det kommer tillbaka tatt med sly
ganska snabbt efter den arliga réjningen. Och i stéllet har man forlorat en miljé som hade

naturvarden i form av t ex barande buskar, grova stammar, blommande salixarter med mera.
Detta atgardades redan under foregdende program.

For att stodet ska bli andamalsenligt och verkligen ge effekt tror vi att det basta ar om
den sokande far ett besok och en skotselplan dar det framgar vilka element som ingar,
hur det ska skdtas och vilken ersattning som ges. Dar ersattningen ocksa kan variera

beroende pa skotselinsats.
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9. Upplevde ni att skotselvillkor for de ersattningsberattigande landskaps-
elementen under perioden 2007-2013 kom i konflikt med andra miljomal?

Ja
Delvis
Nej
Vet ej

Total

Om svar Ja eller Delvis pa fraga 9:

10

18

10. Vilket eller vilka miljomal ber6rdes av denna malkonflikt?

Ett rikt odlingslandskap
Levande skogar

Levande sjoar och vattendrag
Ett rikt djur- och vaxtliv

God bebyggd miljo
Myllrande vatmarker
Storslagen fjallmiljo

Hav i balans samt levande kust och skargard
Ingen 6vergddning
Begransad klimatpaverkan
Annat

Total

16
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Om svar Ja eller Delvis pa fraga 9:

11. Pa vilket satt kom skotselvillkor i konflikt med miljomal?

Fritext:

Skotsel av diken medforde att fiskevattnens behov av skuggning forsvann. Alléer, konflikt
mellan kulturmiljoperspektiv pa allén som landskapselement och naturvardens syn pa

allén som biologisk miljo for t ex skalbaggar.

Att t.ex. stenmurar skulle rdjas rena fran sly kunde ibland hamna i konflikt med 6nskan att

faglar m.m skulle kunna soka skydd i buskar och snar vid stenmurar, diken mm
For hdrd réjning ger farre blommande och barande buskar vilket ger mindre mangfald.
ex fick inte anvdnda 6verloppsbyggnader till det de ar byggda for.

Det tydligaste var att rojning av trad- och buskvegetation gjordes pa ett sddant satt och i

sadan omfattning att det forekom att vardefulla naturmiljoer forstordes.

Buskar och trad skulle bort fran stenmurar, vilket skadade djurliv bla térnskator. Vid 6pp-
na vattendra och diken togs véxtlighet bort, vilket forandrade mikroklimatet i dessa vilket

storde flora och fauna.

« For harda krav pa att 6ppna diken maste vara rena fran igenvaxning. Viss busk gynnar t
ex faglar och smavilt. « Rojning av 6ppna diken har inte alltid varit populart hos fiskfolket.
Trad, busk skuggar vattendrag, skyddar fisk, groddjur och insekter som &r beroende av

sjoar och vattendrag.

Vilj det pastaende som lansstyrelsen mest instammer med.

12. Urval av ersdttningsberattigade kulturmiljoer bor faststallas:

Nationellt av centrala myndigheter 7
Regionalt av ldnsstyrelser 1
Annat 0
Total 18

13. Anslutna jordbrukare bor fa ersattning utifran att:

Onskvérda resultat dr uppfyllda i férhallande till efterfragade kvalitéer 10
Samtliga atgarder &r utforda i enlighet med villkoren for skotsel 7
Annat 1

Total 18
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14. Lamplig skotsel av kulturmiljoer uppnas genom att:

Jordbrukarna sjalva bedomer och utformar lampliga atgarder 1
Tydliga instruktioner och skotselplaner faststélls av centrala myndigheter 2
Jordbrukare och lansstyrelsen gemensamt kommer 6verens om lampliga atgarder 14
Annat 1
Total 18

15. Utbetalning av erséttning bor ske:

| form av forskottsutbetalning av schablonbelopp som kan aterkravas i handelse av felak- 6
tig skotsel

Nar jordbrukaren sjalv har kontrollerat och deklarerat att malen for skétseln har natts 8
Annat 4
Total 18

16. Ersdttningen bor vara:

Hogre for skotsel av alla kulturmiljéer inom vissa regionalt prioriterade omraden 0
Hogre for skotsel av vissa regionalt prioriterade typer av kulturmiljoer i hela lanet 10
Lika hog for alla typer av kulturmiljéer i hela landet 7
Annat 1
Total 18

17. Ersattningen bor vara hogre om flera jordbrukare gor gemensamma
ataganden som leder till skotsel av kulturmiljoer i storre landskapsavsnitt:

Ja 10
Nej 7
Annat 1

Total 18
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18. Utbildning och radgivning bor:

Huvudsakligen tydliggora malsattningarna med skotseln 9
Huvudsakligen tydliggéra metoderna for skotseln 1
Inte prioriteras som atgard 0
Annat 8
Total 18

19. Motivera gédrna era svar pa fragorna ovan: frivillig

Fritext:

Fraga 14. Vi forordar punkt 1 men med tillagg att planen ska godkannas av lansstyrelsen.

Tank pa att det ska vara enkelt pa riktigt! Bade for den s6kande och for administrationen.

Det maste vara kostnadseffektivt for att fa ett bra utfall.

P18: Malsattning viktigast men aven varfor det ar viktigt att bevara dessa. Bidrar till ett
sammanhang och storre forstaelse for syftet. Starker motivationen hos lantbrukaren
genom att man forstér virdet av vad man har och gér. Aven att visa p4 metoder bér ingd
i radgivningen. Aven andra an lantbrukare bér kunna séka ersittningen, ex entreprendr,

hembygdsforeningar etc.

Det &r viktigt att uppbyggnaden av ersattningen halls s& enkel som majligt. For varje
omrade dar bedémning ska goras, kommer det dels att bli problem for de sékande som
ska sétta sig in i reglerna, och fér myndigheten som far lagga mycket resurser pa méten
etc om likabeddmning. Flera av forslagen ovan har méjligen nagon positiv effekt, men

innebar samtidigt mycket administration, mer &n vad det &r vart.

De kvarvarande aktiva jordbrukare bor fa sa mycket stod och radgivning som majligt for att

makta med skotseln av kulturlandskapet. Ersattningsnivaerna bor hojas for att oka intresset.

Fraga 12: Mest rattvist. Svart att motivera varfor en sak géller pa ena sidan lansgransen
men inte pa andra sidan. Fraga 13: For svart att kontrollera annars. Fraga 14: Vi ser garna
att den s6kande fér ett besok och en skdtselplan forsta dret i dtagandeperioden, det
skulle 16sa manga problem och ocksa ge ett mycket battre resultat. Mer om det under
fraga 24. Fraga 15: Var forslag troligen for adm betungande och kostsamt. Om inte ge-
nomforbart, som tidigare istéllet med utbet varje enskilt ar. Fraga 16: Vissa element mer
skotselkravande. Bra om det fanns maojlighet till hogre bidrag da storre skotselinsatser
behover goras pa element som tex Akerholmar dér igenvixningen kan vara stor. Typ som
ett restaureringsersattning som kan lamnas innan det dvergar i en skotselersattning.
Fraga 17: Intressant om det gar att I6sa praktiskt. Frdga 18: Onskvirt med besdk och skot-
selplan ar 1och att jordbrukaren da far utbildning och radgivning om bade malséttning

och metoder for skotseln.
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20. Vilka bor kunna ta del av ersattningen till kulturmiljoer? Flera alternativ
kan valjas.

Jordbrukare 17
Markagare 16
Entreprendrer inom t.ex. natur- och kulturvard 13
Ideella organisationer 14
Kommuner 13
Annat 2

21.Vilka positiva sidoeffekter bedomer ni ar de viktigaste hos ersattningar
till jordbrukets kulturmiljéer? Valj 1-5 alternativ.

Biologisk mangfald 16
Ekosystemtjanster 9
Gron infrastruktur 9
Traditionell livsmedelsproduktion 2
Attraktiva boendemiljéer och upplevelser 15
God hushallning med naturresurser 2
En varierad och attraktiv landskapsbild 14
Oka lénsamheten fér jordbruk med manga kulturmiljéer 12
Annat 1

22, Utveckla gdarna om ni har eventuella reflektioner om dnskvarda sido-
effekter hos ersattningar till kulturmiljoer:

Fritext:

Viktigt att beloppen for utforda atgarder ar relevant for sjalva insatsen.
Skapa arbetstillfallen, Hallbar landsbygd, viktigt for turism och friluftsliv, bevara var kulturhistoria

De jordbruk som bedrivs i mindre skala innehaller oftast hogre kulturmiljovéarden, darfor
ar dessa stod en viktig faktor for att dessa jordbruk ska kunna vara livskraftiga och kunna

konkurrera med jordbruk som &r mer stordriftsinriktade.
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Ett valskott kulturlandskap kan leda till 6kad trivsel och stolthet hosde boende, utgéra

incitament till 6kat engagemang i kulturlandskapet, bidra till 6kad turism.

Kultstodet och skotsel av landskapselement kan leda till en bredare forstaelse for och upp-
maérksamhet kring landskapets innehall, historia och vikten av adekvat skotsel. Att land-
skapselement i odlingslandskapet skots framjar inte bara forstaelsen for vart kulturarv i ett
brett perspektiv i landskapskonventionens anda utan ocksa biologisk mangfald, grén in-
frastruktur och flera ekosystemtjanster. Ett valskott landskap uppfattas dessutom ofta som
vackert vilket kan attrahera besokare, vilket kan fa stor betydelse ekonomiskt for majlighe-
terna att verka pa landsbygden. Kopplingarna mellan naturvard och kulturmiljovard kan

pedagogiskt underlattas och olika landskaps traditionella multifunktionalitet kan framjas.

23, Vilka for- och nackdelar bedémer ni att det finns med ersattningar som
anpassats till regionala prioriteringar?

Fritext:

Fordel att starka och bevara regionala och lokala variationer

Fordel: Regional anpassning for att starka konkurrenskraft vid mkt kulturmiljéer. Nackdel:

Nagot mer administration sett ur nationellt helhetsperspektiv.

Fordelarna ar att det blir igenkannbart och begripligt for brukarna. om ingen regional
prioritering gors finns risk for att man infor skotsel som saknar historisk forankring. Med
regionala urval gar pengarna till atgarder som bevarar lanets kulturmiljéprofil. Finns inga

nackdelar.

Fordel ar att det ar lattare att motivera ersattningen for alla inblandade. Kulturelementen

har en tydlig regional pragel. Nackdel - krangligare administration

Fordelar ar god lokalkdnnedom, anpassningen till det regionala omradet blir storre. Enk-
lare att gora punktinsatser. Vi kan inte se nagra nackdelar, all samverkan mellan s6kare

och myndigheter leder till hégre maluppfyllelse.
Fordel: Mojlighet att battre bevara for regionen viktiga miljoer.

Att man kan bevara det som ar unikt for lanet ar en fordel. Men nackdelen ar att det blir

olika hantering och oklara regler mellan regioner.
Det lokala kulturarvet lyfts och synliggors.

Fordelar: regionala prioriteringar anpassar mer till hur det ser ut i odlingslandskapet och
far en storre tréffsakerhet i hela landet, mindre felsokningar, leder till mindre adminis-
tration. Enklare for sokanden. Enklare att forsta och kanna igen sig i vardena, leder till en
okad anslutning. Storre tréffsakerhet ger mojlighet att ge hogre ersattning. Nackdelar:

kan bli en hogre kostnad for administrationen, men borde dnda ge en hogre kvalitet

Det ar viktigt att regionalt prioritera ersdttningarna eftersom det ar pa regional niva som
kunskapen finns. Nackdelen &r givetvis att detta satt blir mer administrativt omfattande i

forhallande till att kéra en nationell standard.
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Det &r en férdel att man kan anpassa efter regionala férhallanden. Okar méjligheterna att

till gott genomférande och forstaelse hos malgruppen.

Nackdel: Okar den administrativa bérdan med Handlingsplan (eller motsvarande), éver-
syn av denna varje dr, m m. Férdel: Ersattningen blir kanske mer “mitt i prick” vad man

behdover, men det uppvéger inte kostnaden med administrationen.

Fordelar: Informationen till sokande kan anpassas och forenklas utifran regionala forhal-
landen. Stodet kan styras till regionalt prioriterade kulturmiljéer. Nackdelar: En regional
anpassning kan innebéra en 6kad arbetsinsats for lansstyrelserna for att genomféra regio-

naliseringen. Kan bli forvirrande for sokanden i gransomraden.
Fordelar: Flexibelt Nackdelar: Oréattvist, rorigt

Nackdel: "Oréttvist” 6ver lansgranser. Fordel: Mgjlighet att lyfta regionalt viktiga element

for regionen.

24, Har ni pa lansstyrelsen nagra reflektioner vad giller utformningen av even-
tuella ersattningar for skotsel av kulturmiljoer i framtida landsbygdsprogram?

Fritext:
Sma gardar med sma arealer maste kunna fa del av ersattningen. Det kan t ex handla om
att forhindra igenvaxning i skogsnara omraden.
Gor det enkelt for myndighet och brukare.

Utformningen var 6ver lag bra i forra programperioden. Dock for manga objekt som

kunde ge stod och for lag ersattningsniva
Aterinfor stod till dverloppsbyggnader! Har haft stor betydelse och effekt i lanet.
Hall det enkelt och lattbegripligt!

Att det ska vara skotselplaner som gérs i samverkan med den som soker och ska ata sig
att skota elementen. Att man ska fa soka for de element som man sjélv prioriterar. Ersatt-
ningarna ska vara i proportion till det arbete och den kostnad man lagger ned. Om det
ar mojligt att fa tillval som ett ettarigt atagande borde man kunna fa extra for bete eller

slatter runt elementen fér hogre miljonytta. Som ett val i befintligt atagande.

Pa tok for lag ersattning i foregaende program - maste hojas for det man valjer att stodja i

kommande program.

Valfriheten for den som soker ar viktig sa att den kan valja objekt som skots. Tydlighet i
regler och skotsel ar viktigt.

Tydliggora mal och syften om vad som ska skotas och att det verkligen ar kulturmiljoer

som prioriteras.

Stod till ekonomibyggnader bor dterinforas. Flera delar av Utvald miljo var bra. Hoja er-

sattning for landskapsvardande insatser, tex skotseln av landskapselement.

Det ska vara enkel administration.
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Maste vara enklare utformning. Helheten &r viktig. Landskapsbilden. Radgivningen ar
viktig. Forsoka komma bort fran att rdkna enskilda element som ar bade administrativt
kravande och krangligt. Om man ser till landskapsbilden sa kan indelningarna i dgoslag

vara hammande.

Maste vara mer fokuserad pa att gynna “de mindre” lantbruken. Radgivning och stod bor
ga hand i hand och det ar genom féltbesok och direktkommunikation med brukaren
som kulturmiljovarden kan uppmarksammas och diskuteras pa ett gynnsamt satt. Hoja
stodnivaerna rejalt for vissa element, t ex stenmurar for att motverka den trend som gor
att fler och fler tar bort stenmurar for att rationalisera jordbruksmarken. Ha relativt “laga”
grundstod for att de bara ser till att de finns kvar, men rejéla stod om de dessutom goér
vardande insatser, t ex nytt tak pa dverloppsbyggnad, réjning/branning kring stenmurar,

lagning av stenmurar etc.
Det ar bra om det kommer tillbaka ndgon form av ersattning.

For att gora en sa enkel ersattning som mojligt, och inte belasta de som vill utféra skot-
seln med mer "krangel” an nddvandigt, skulle man behova férenkla definitionen av vad
som klassas som kulturelement. Ett forslag ar att alla kantzoner, i form av linje- eller punk-
telement, far samma ersattning. Man skulle ocksa kunna lagga skotselkravet pa en enkel
niva med ganska vida ramar for vad som ar godkant. Att myndigheten styr valdigt snavt
exakt hur skotseln ska se ut, kostar mycket for alla inblandade och det &r tveksamt om det

ar det basta i langden.

Hogre ersattningar ar nédvandiga for att det ska vara motiverande att soka stodet. Skot-

selvillkoren var bra och tillrdckliga i forra programperioden.

Hade man kunnat vélja endast en del av garden for att soka bidrag istéllet for hela skulle
det nog gora att fler sokte. Mindre komplicerad process. Mycket och bra radgivning ar

viktigt for att skapa forstaelse och engagemang.

Vi tror att om ett nytt Natur- och kulturmiljostod ska fa bra effekt med ersattning till ratt
element som behover det upprattas en skotselplan i samrad med lantbrukaren och att
den som upprattar skotselplanen har ratt kompetens. Da kommer ratt element med i
atagandet fran start, lantbrukaren kan fa radgivning om hur elementen ska skétas och
varfor (mal och metoder). Bra om det kan kombineras med hogre erséttning dar det kravs
en storre insats for att “plocka fram” ett element. T ex kan det vara forenat med héga kost-
nader att roja en dkerholme eller en igenvuxen stenmur etc. Bra om det gar att variera
ersattningsnivaerna efter hur stora skotselinsatser som krévs for respektive element. Det
har varit ett problem i tidigare stodperioder att det ar for mycket felaktiga element som
lantbrukaren soker och far stod for, saésom 6ppna diken, brukningsvagar, brunn, kalla. Just
for 6ppna diken ar det viktigt, annars kommer varenda dike med i ansdkan. Bra om det ar
ekonomiskt och administrativt mojligt att fa till ett aterbesok sista aret for att se att malen

ar uppfyllda med skotseln och att om allt &r bra kanske fa en bonus.

25. Riksantikvarieambetet avser att genomfora ett antal intervjuer i anslut-
ning till enkdtundersokningen. Om ni skulle vara intresserade av att stélla
upp pa en intervju vanligen fyll i namn och kontaktuppgifter nedan:
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Bilaga 2: Fordjupad studie Tyskland

Tyskland har 13 federala landsbygdsprogram med en total budget pa 9,45 miljo-
ner." I Tyskland omfattas skotsel av landskapselement av tvirvillkoren inom ramen
for girdsstoden i pelare 1.2 Utover tvirvillkoren i pelare 1 finns miljoersittningar
inom ramen for pelare 2 som avser att bevara och utveckla det tyska kulturland-
skapet. Miljdersittningarnas utformning varierar beroende pi olika delstaters f6r-
utsittningar och behov.

I delstaten Thiiringen i 6stra Tyskland kan jordbrukare fa milj6ersittning for
att skota landskapselement sisom hickar och tridrader i dkermarker i syfte att
forebygga erosionsrisk. Likasa har Thiiringen investeringsstod for att skota och
tillgéngliggdra naturparker och nationalparker, samt miljéersittningar i syfte att
gynna den biologiska méngfalden i frukttridgardar, grismarker och vallodlingar.®
I delstaten Rhineland-Pfalz i sydvistra Tyskland finns miljoersittningar riktade
mot férvaltning och underhall av regionala frukttridgardar och vinodlingar. Uts-
ver detta finns, sasom i Thiringen, en miljéersittning for att gynna den biologiska

méngfalden i grismarker och vallodlingar.*

Resultatbaserade ersattningar i Tyskland

Den forsta resultatbaserade ersittningen inférdes i delstaten Baden-Wiittemberg
i sodra Tyskland. Bakgrunden till att en resultatbaserad ersittning infordes var

pa grund av ett 6kat missnéje till de féregdende tgirdsbaserade ersittningarna.
Parallellt med detta hade man i Tyskland konstaterat ett 6kat behov av ett mer
extensivt jordbrukande av gris-

marker. Det resulterade 1 att

Resultatbaserad ersattning

delstaten Baden-Wittemberg

Med en resultatbaserad ersattning asyftas: . .
o ] : valde att genomféra en pilot-
"att ersattningen relateras till prestationen

av forutbestamda resultat, dar jordbruka- studie for att utforma en milj6-
ren eller markégaren har tillatelse att sjélv ersittning som skulle bidra till
vilja ut bast limpade skétselatgarder for att minska intensivt brukande
att uppna sagda resultat.”Kélla: Keenley-
side m.fl., 2014, EU- kommissionen, sid. 1.

(egen dversattning)

grismarker samtidigt som
ersittningen avsdg att stodja

mjolk- och kéttproduktionen.

Factsheet on 2014-2020 national framework for rural development in Germany 2014.
Intervjuer md tjinstemin i Thiringen och Rhineland-Pfalz 2016-10-24 - 2016-10-25.
Thiiringer Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft 2015.

Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Ernihrung, Weinbau und Forsten 2015.

B O R S
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Pilotstudien resulterade i en resultatbaserad milj6ersittning som syftade till att
gynna biodiversiteten i grismarker och vallodlingar. Insatserna riktade sig frimst
till dngar och betesmarker som kriver en fortlépande skétsel och underhall.
Resultaten frin pilotsstudien bedémdes som lyckade och kom att inspirera
fler tyska férbundslidnder att infora en motsvarande milj6ersittning i sina lands-
bygdsprogram.® I dagsliget finns en motsvarande milj6ersittning i férbunds-
linderna Thiiringen, Rhineland-Pfalz, Niedersachen-Bremen, Brandenburg,

Schleswig-Holstein, Bayern, Sachsen och Hessen.®

Motiv till en resultatbaserad miljoersattning

Motivet bakom att infora resultatbaserade ersittningar i Tyskland var att gora

en tydligare koppling mellan ersittning och prestation, dir malsittningen med
skotseln betonades snarare dn skétselkraven. Denna ersittningsform bedémdes ge
jordbrukare en 6kad flexibilitet i sin skétsel av miljon. Avsikten var att uppné en
hégre miljénytta genom att moéjliggora f6r olika typer av skétselitgirder som kun-
de anpassas till lokala férhallanden.”

Ersittningen har bidragit med att integrera landskapsvéirden som en del av
jordbruksproduktionen och 6kat jordbrukarnas medvetenhet om jordbrukets eko-
systemtjinster. Den resultatbaserade utformningen framhalls pa ett smidigt sétt
moéta EU:s krav pa redovisande av miljéersittningars miljo- och klimateffekter.
Likasa bedoms miljoersittningen bidra till en ligre dédvikt eftersom endast de
lantbrukare som har méjlighet att uppna 6nskvirda resultat for vissa typer av gris-

marker har méjlighet att ansluta sig till ersittningen.®

Indikatorer och ersattningens utformning

Uppnadda resultat mits utifrin antal indikatorarter inom ett visst omride. Re-
kommenderat frin EU-kommissionen ir att vélja ut representativa indikatorer for
omradet som dr litta att identifiera och mita, samtidigt som de inte bor vara kins-
liga f6r extern paverkan fran faktorer bortom lantbrukarnas egenkontroll.’

I exempelvis Thiringen utgdr miljéersittningen en del av landsbygdsprogram-
mets miljoitgird KULAP (Kulturlandschaftsprogramms). Ersittningen baseras

pa en indikatorlista pd 32 prioriterade kirlvixter.’® I Rhineland-Pfalz dr miljoer-

5 Allen m.fl. 2014, ss. iv-vi.

6 Underwood 2014,s. 9.

7 Intervjuer med tjanstemin i Thiiringen och Rhineland-Pfalz 2016-10-24 - 2016-10-25.
8 Keenleyside m.fl. 2014, s. 4.

9 Keenleyside m.fl. 2014, ss. 10-11.

10 Intervjuer med tjinstemin i Thiiringen 2016-10-24.
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sittningen en del av miljoprogrammet PAULa (Programm Agrar, Umwelt, Lands-
chaft). Rhineland-Pfalz har en indikatorlista pa totalt 35 kirlvixter. Indikatorlis-
tan skiljer sig t f6r grasmarker i hoglinderna och grismarker i laglinderna.

For att uppmunta till att den biologiska méangfalden bade bevaras och utvecklas
har delstaterna i Tyskland valt att dela upp miljersittningarna i olika ersittnings-
nivaer. Dessa ersdttningsnivier sitter ett minimikrav pa ett minst antal indikator-
vixter dir hogre krav stills pa mer artrika omraden. Antalet indikatorarter kan
didrmed variera mellan fyra till atta stycken beroende pé grismarkens forutsitt-
ningar. Lantbrukare som har en hégre ersittningsniva har inte tillitelse att under
en programperiod byta till en ligre ersittningsniva. Daremot har lantbrukarna ritt
till att hoja sig en niva."

Ersittningen i Thiringen syf-
tar till att bidra till att 6ka den Ersattningsnivaer
biologiska méngfalden i gris- Thiiringen

marker med relativt 1ig biodiver- G11: 240 €/ha fér minst sex indikatorarter.
G12: 180 €/ha for minst fyra indikatorarter.

sitet. Miljdersittningen uppdelad
i tva olika stod, ett riktat mot Rhineland-Pfalz

mer artrika grasmarker (G11) Slatterangar och betesmarker:
och ett riktat mot betesmarker 190 €/ha for minst fyra indikatorarter.
och odlingsvallar (G12)." I Rhi- Naringsfattiga grasmarker:
neland-Pfalz ir miljdersittning- 225 €/ha for minst atta indikatorarter.

en uppdelade i tva olika stod,

slatterdngar och betesmarker
samt niringsfattiga grismarker. Till skillnad frin Thiringen syftar miljéersitt-
ningen i Rhineland-Pfalz till att forbittra bevarandeinsatser for den biologiska
miéngfalden i grismarker som redan bedoms ha relativt hog biodiversitet.!®
Miljéersittningen dr for bada regionerna uppdelad utifrén torra, halv-torra och
fuktiga grasmarker. Tillsammans med en radgivare beslutas utifrin flygbilder om vil-
ka grismarker som ir relevanta for miljdersittningen. For att lantbrukaren ska vara
berittigad ersittning krévs att denne hittar minst tre individer av samma indikator-
art pa sin grasmark. Indikatorarterna dr utvalda utifran att de dr representativa kirl-
vixter for respektive delstat. Svéridentifierade arter har valts bort och snarliknande
arter som 4r svira att sirskilja har grupperats samman i gemensamma artgrupper.’®
Miljéersittningarna bygger pi femariga dtaganden. For att lantbrukaren ska

erhilla ersittning krivs det att denne brukar eller anvinder jorden minst en ging

11 Intervjuer med tjinstemin i Rhineland-Pfalz 2016-10-25.

12 Keenleyside m.fl. 2014, 5. 27.

13 Thiiringer Landesanstalt fiir Landwirtschaft 2014.

14 Landesamt fiir umwelt, wasserwirtschaft und gewerbeaufsicht 2011.

15 Allen m.fl. 2014, 5. 20

16 Intervjuer med tjinstemin i Thiiringen och Rhineland-Pfalz 2016-10-24 - 2016-10-25.
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vart femte ar. Griasmarkerna far inte besprutas med bekdmpningsmedel. Diremot
far for vissa grasmarker anvindning av gédsel forekomma."’

Ersittningsnivierna for resultatbaserade ersittningar berdknas, sisom for 4t-
girdsbaserade ersittningar, utifrin det uppskattade inkomstbortfallet och merkos-
tanden. Det innebir att lantbrukaren far ersittning baseras pa dennes forlust av

inkomst av att inte bruka marken mer intensivt.!®

Administration och kontroller

Resultatbaserade ersittningar kriver enkla, transparenta och tillitliga metoder for
kontroll av uppnidda resultat. Detta har visat sig 6ka lantbrukarnas fértroende for
resultatbaserade ersittningar och dven underlittat f6r bedomning av ersittningens
operativa kostnader."’

I bade Thiringen och Rhineland-Pfalz genomfér lantbrukarna egenkontroller
av uppnidda resultat en ging om ér. De pitriftade kirlvixterna ska dokumenteras
och noteras i protokoll som sedan skickas in till férvaltande myndighet. I Rhine-
lands-Pfalz behéver protokoll enbart skickas in till den férvaltande myndigheten
under forsta aret. Resterande protokoll ska sparas av lantbrukaren infor eventuella
myndighetskontroller.?’

I bade Thiiringen och Rhineland-Pfalz genomfor den férvaltande myndig-
heter kontroller av cirka fem procent av de anslutna lantbrukarna under en pro-
gramperiod. Urvalet av lantbrukare sker utifrin en riskanalys. I Rhineland-Pfalz
genomfors kontroll av kontrollant tillsammans med radgivare. De indikatorarter
som kontrollanten hittar vid kontroll behover inte nédvindigtvis vara de arter
som lantbrukaren noterat i sitt protokoll. Huvudsaken ir att grasmarken visar pd
hég artrikedom genom att inneha en hog grad av indikatorarter.?! I Thiringen
uppskattades cirka 14 procent av den kontrollerade jordbruksarealen inte uppfylla
det antalet indikatorer som faststills i ansdkan. Dessa jordbruk blev dirmed éter-
betalningsskyldiga den ersittning som de tidigare beviljats.?

Uppskattad arbetstid f6r lantbrukaren att genomféra ansdkan och sjilvkontroll
ar 40 timmar fordelat pa 20 arbetsdagar, vid en uppskattad markyta pa 800 ha.?

I Rhinelands-Pfalz upplevdes den resultatbaserade ersittningen kriva mer av lant-

brukarnas arbetstid dn dtgirdsbaserade miljoersittningar.*

17 Intervjuer med tjinstemin i Thuringen och Rhineland-Pfalz 2016-10-24 - 2016-10-25.
18  Section 4.5.2.4 of DG AGRI 2014.

19  Keenleyside m.fl. 2014, s. 12.

20 Intervjuer med tjinstemin i Thiiringen och Rhineland-Pfalz, 2016-10-24 - 2016-10-25.
21  Intervjuer med tjinstemin i Thiiringen och Rhineland-Pfalz, 2016-10-24 - 2016-10-25.
22 Intervjuer med jordbrukare i Thiiringen, 2016-10-24.

23 Intervjuer med jordbrukare i Thiiringen, 2016-10-24.

24 Intervjuer med jordbrukare i Thiiringen, 2016-10-24.
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Sjalvkontroller

Sjalvkontrollerna sker i juni manad varje ar. Kontroller sker utifran diagona-
la kontrollinjer som i forvag markerats ut pa en karta. Kontrollinjerna maste
ligga minst tio meter fran faltkanten.

Faltkontroller ska ske inom ett omrade pa tva meter vardera om kon-
trollinjen. Varje grasmark delas in i ett antal kontrollsektorer. | Thiiringen
paverkas antalet kontrollsektorer av storleken pa grasmarkens yta och kan
variera mellan en till tre transekter. | Rhineland-Pfalz delas varje grasmark
upp i tre kontrollsektorer oavsett ytstorlek. Denna kontrollmetod har visat
sig effektiv och uppskattas fanga upp 80 procent av artrikedomen i grds-
marker storre an en hektar.

Exempel pa kontrollschema for filt

Ersattningen har bidragit till battre bevarande av
biodiversiteten

An ir det for tidigt att se vilka miljoeffekter ersittningen har haft pa biodiversi-
teten i Tyskland. Bevarandestatusen hos grasmarkerna bedoms emellertid ha for-
bittras sedan ersittningen infordes.> Det som konstateras i Thiiringen ir att vissa
arter 6kat under foregiende programperiod, samtidigt som andra arter minskat i
antal.® Den biologiska méingfalden har successivt 6kat i Rhineland-Pfalz sedan
2008. Om det dr ersittningens fortjanst eller om det beror pa andra externa fakto-

rer dr i dagsldget svért att bedoma.”

25  Matzdorf och Lorenz 2010, ss. 535-544.
26  Intervjuer med tjinstemin i Thiiringen 2016-10-24.
27  Intervjuer med tjdinstemin i Rhineland-Pfalz 2016-10-25.
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Antalet indikatorarter har visat sig ha en hog korrelation med det totala an-
talet kirlvixter i graismarker och har en hog korrelation med djurarter och eko-
systemtjinster.”® I Bayern dr detta samband framforallt tydligt i grasmarker med
ekologisk jordbruksproduktion. Forskarna har dock inte kunnat faststilla ifall
miljoersittningen har kunnat bidra med att utveckla biodiversiteten i grasmarker
eller om ersittningen enbart bidrar till bevarandestatusen hos dessa grismarker.?
Kritiken som riktats mot miljdersittningen dr att den frimst bidrar till att bibe-
halla hivden hos grismarker med lig produktivitet, snarare 4n att 6ka den bio-
logiska mangfalden i grismarker med hog artrikedom.* Vissa delstater har dven
kritiserats f6r att ha for liga indikatorkrav vilket kan bidra till att den biologiska
mangfalden i grismarker med hog biodiversitet kan férsimras. EU-kommissionen
rekommenderar att justera ersittningarna genom olika typer av ersittningsnivier

anpassade efter olika grismarker for att 6ka flexibiliteten hos ersittningen.*!

Ersattningens kostnadseffektivitet

De resultatbaserade miljoersittningarna krivde initialt hogre operativa kostnader
i form av utokade personalkostnader vid anstéllning av radgivare. Likasa innebar
miljoersittningen inledningsvis en hogre transaktionskostnad da den krivde att
kontrollanter, ridgivare och lantbrukare genomgick utbildningar for att lira kinna
igen indikatorarterna.*? Enligt EU-kommissionen tenderar resultatbaserade ersitt-
ningar att initialt ha hogre transaktionskostader dn atgirdsbaserade ersittningar.
Kommissionen rekommenderar att dessa extra transaktionskostnader beriknas
med i ersdttningen dir 20 procent av extrakostader tillats berdknas med vid be-
démning av ersittningsnivi enligt EU-regleringen.®

De administrativa kostnaderna f6r den férvaltande myndigheten har emellertid
minskat i och med att lantbrukarna sjilva besiktigar och rapporterar in resulta-
ten.** De resultatbaserade ersittningarna har bendgenhet f6r att vara mer kostads-
effektiva dn dtgirdsbaserade ersittningar da de administrativa och operativa kost-

naderna i lingden tenderar att bli ligre.*

28  Underwood 2014,s.13.

29  Kuhn m.fl. 2009.

30 Underwood 2014, s. 14.

31 Keenleyside m.fl. 2014,s. 27.

32 Intervjuer med tjanstemin i Thiiringen och Rhineland-Pfalz, 2016-10-24 - 2016-10-25.
33 Keenleyside m.fl. 2014 s. 29.

34  Underwood 2014.

35 Keenleyside m.fl. 2014, s. 32.
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Framgangsfaktorer och utmaningar i Tyskland

2014 var 472 jordbrukare, med en yta pi 34 000 hektar, anslutna till miljdersitt-
ningen i Thiiringen. Detta motsvarade cirka 20 procent av de stodberittigade gris-
markerna. Infér 2015 héjdes ersittningsnivin f6r miljéersittningen vilket 6kade
antalet anslutna lantbrukare till 621 stycken. Parallellt med detta minskade dock
den anslutna grasmarksarealen till 32 000 hektar, motsvarande 19 procent. Av alla
beviljade ans6kningar uppskattas 14 procent av dessa utgéras av ersittningen G11
med fyra indikatorarter.* I Rhineland-Pfalz var 286 lantbrukare, med en yta pa
30 000 hektar, anslutna till miljoersittningen 2014. Det motsvarade cirka 25 pro-
cent av alla jordbrukare som hade stodberittigade grismarker.”

I bada férbundsstaterna har den resultatbaserade ersittningen uppfattats som
lyckad och tagits emot positivt bland bade lantbrukare och myndigheter. Lantbru-
karna framhaller att de uppfattar miljéersittningen som mer begriplig och tydlig
in tidigare miljdersittningar. De framhaller dven det som positivt att de tillats
skota sina marker utifrin egna erfarenheter och kompetenser. Det som framhalls
som tilltalande hos miljéersittningen ir flexibiliteten att skota markerna efter
egna behov och forutsittningar.®® I Thiringen var det inledningsvis dock svart att
fa jordbrukare att intressera sig f6r miljdersittningen. Orsaken bakom det liga
intresset framhélls vara en f6ljd av den da liga ersittningsnivan. Dérfor valde man
infér programperioden 2014-2010 att héja ersittningsnivin samtidigt som mal-
sittningen for ersittningen sinktes.*

Egenkontroller har visat sig vara ett framgangsrikt koncept i Tyskland. Lant-
brukare har stillts sig positiva till egenkontroller trots att det inneburit en stérre
arbetsborda.** Det som framhallits som negativt med egenkontroller ir att dessa
torvintas genomforas under en snévt tilltagen tidsperiod i juni manad, en tid pd
dret da jordbrukets dagliga produktionsverksamhet kriver mycket uppmarksamhet.*

Enligt EU-kommissionens beddmning ér indikatorerna karaktiristiska arter
for Tyskland, litta att kinna igen och har en hog korrelation till biodiversitet.
Arterna antas fungerar bra som indikatorer for skotsel av grasmarker dd méinga
av indikatorsarterna dr kinsliga f6r bekimpningsmedel eller f6r intensiv slitter.*?
Utmaningen i Tyskland har varit att forsoka utforma en ersittning som inte enbart
bidrar till att bevara utan dven utveckla den biologiska mangfalden i grismarker.
Den kritik som kommissionen lyft fram mot indikatorerna 4r att dessa kriver bo-
tanisk kunskap hos jordbrukarna och anses inte som limpliga indikatorer f6r mat-

ning av bevarandestatus for grismarker med héga naturvirden och unik flora.”

36 Intervjuer med tjinstemin i Thiiringen 2016-10-24.

37 Intervjuer med tjinstemin i Rhineland-Pfalz 2016-10-25.

38 Intervjuer med tjinstemin och jordbrukare i Thiiringen och Rhineland-Pfalz 2016-10-24 - 2016-10-25.
39  Intervjuer med tjinstemin i Thiiringen 2016-10-24.

40  Keenleyside m.fl. 2014, s. 14.

41  Intervjuer med jordbrukare i Thiiringen och Rhineland-Pfalz 2016-10-24 - 2016-10-25.

42 Underwood 2014, ss. 13-14.

43  Ibids. 14.
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Bilaga 3: Fordjupad studie

Nederlanderna

Nederlindernas har ett férhillandevis litet landsbygdsprogram. Cirka 800 miljo-

ner euro, motsvarande 90 procent, av Nederlindernas totala EU-budget ir avsatt

for girdsstod inom pelare 1. Nederlinderna har f6r landsbygdsprogrammet en

budget pi 80 miljarder euro varav hilften
av medlen finansieras via statliga medel.!
Sedan januari 2016 har lantbrukare ge-
nom ersittningen for ekologiska fokusare-
aler inom pelare 1 dven mojlighet att rak-
na in skotsel av landskapselement. Genom
att finansiera skotsel av landskapselement
genom ersittningen for ekologiska foku-
sarealer har det méjliggjort att man nar
ut till fler lantbrukare och kan pa sa sitt
mojliggora for att fler landskapselement
i odlingslandsskapet skéts om. Dock har
detta medfort att den nederlindska staten
har haft problem med dubbelfinansiering
mellan de tvi pelarna. For att komma runt
detta problem har man utarbetat fram ett
forslag att ersittningarna inom pelare 1
dven ska omfatta kollektiva dtgirder. Det-
ta forslag har emellertid hittills inte att-
raherat lantbrukarna nigot nimnvirt da
de upplever det som mindre l6nsamt att

skota ekologiska fokusarealer gemensamt.?

Jordbruksforeningar
i Nederlanderna

Redan under tidigt 1990-tal
skapades pa initiativ av lant-
brukarna sa kallade jordbruks-
foreningar i Nederlanderna.
Foreningarna gick under be-
namningen «miljokooperativ»
och hade ett brett fokusomra-
de pa landskaps- och miljoat-
garder. Sedan 2000-talet har
den nederlandska staten for-
ordat kollektiva miljoatgarder
inom landsbygdsprogrammet.
Ar 2015 fanns det cirka 160
regionala miljokooperativ i
Nederlanderna. | och med det
nya miljoersattningen kom
dessa miljokooperativ att slas
ihop till 40 kollektiv.

(Ministry of Economic Affairs,
2016)

Bakgrunden till den kollektiva utformningen

Ar 2016 inforde Nederlinderna ett nytt miljoprogram i sitt landsbygdsprogram

riktad mot natur- och landskapsutveckling. Miljéprogrammet, Agrarisch natuur
en landschap beheer 2016 (ANLb2016), baseras helt och hillet pé kollektiva

1 Raap 2015.

2 Intervjuer med tjinstemin i Haag och Amersfoort 2017-02-07 - 2017-02-08.
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dtgirder dir lantbrukare gemensamt i kollektiv ansvarar f6r skétseln av storre
landskapsavsnitt.® Inférandet av den kollektiva utformningen f6regicks av fyra
pilotstudier mellan dren 2011 och 2013.*

De miljéersittningar som inférdes under programperioden 2014-2020 avsag
att sikerstilla en gynnsam bevarandestatus for olika arter och utveckla en god
vattenkvalitét i odlingslandskapet.® Avsikten med miljéersittningen var att pro-
fessionalisera den sociala struktur som redan fanns pa landsbygden i form av kol-
lektiv. Motivet bakom den kollektiva utformningen var att stirka den lingsiktiga
hallbarheten hos miljéatgirder, utveckla flexibiliteten hos miljdersittningarna och
pa bittre sitt utnyttja lokal kompetens, samt utforma mer kostnadseffektiva och

indamalsenliga miljéersittningar.®

Professionalisering av kollektiv

Alla aktdrer som dger jordbruksmark eller har rittigheter att skota om jordbruk-
smark kan ansluta sig till ett kollektiv. Detta innebdr att det inte dr enbart lant-
brukare, utan dven andra markégare och intresseféreningar som har méjlighet att
ansluta sig till ett kollektiv. Dock dr det enbart de aktérer som uppfyller kraven for
biodiversitet inom sina marker som har ritt att soka miljéersittning.”

Ar 2017 fanns totalt 40 kollektiv, motsvarande cirka 12 000 jordbruk, anslutna
till det nederlinska landsbygdsprogrammet. Miljéersittningen bygger pa att mar-
kigare under en sexarsperiod gemensamt forvaltar ett landskapsavsnitt.®

Enbart certifierade kollektiv har méjlighet att soka miljéersittning. Regeringen
har formulerat en rad krav som kollektiven maste uppfylla for att fi ett certifikat.
Certifikatet visar att kollektivet har kompetens och administrativ kapacitet att
hantera EU-st6d.”

F4 lantbrukare viljer att avstd frin att delta, dock dr det stora regionala skillnader i
anslutningsgrad. Det ir frimst smi lantbrukare p4 30-40 hektar som viljer att ansluta

sig till kollektiv medan stora jordbruk tenderar att ligga st6rre fokus pa produktion.’

Agrarisch natuuren landschapsbeheer 2016.

Ministry of Economic Affairs 2013.

Intervjuer med tjanstemin i Haag och Amersfoort 2017-02-07 - 2017-02-08.
Ministry of Economic Affairs 2016.

Agrarisch natuuren landschapsbeheer 2016.

Intervjuer med tjanstemin i Haag och Amersfoort 2017-02-07 - 2017-02-08.
Ibid.

10 TIbid.

O 0 N N kW
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Ansvarsfordelning mellan stat, region och kollektiv

Den nederlidndska miljdersittningen dr utformad utifrin tvd avtalsnivier. Forst

skriver de certifierade kollektiven ett avtal med den forvaltande myndigheten dir

det framgar vilka typer av aktiviteter som kollektivet avser att genomfora under

en sexdrsperiod i syfte att uppni de nationella och regionala miljomalen. Sedan

skriver kollektivet avtal med respektive lantbrukare dir varje enskild lantbrukares

aktiviteter och ersittningsniva ska framga."

Miljoersattning riktad
mot vadarfaglar

Sedan 1970-talet har det skett
en minskning med 40 procent
pa antalet vadarfaglar i Neder-
landerna. Numera uppskattas
40 000 hackande fagelpar fore-
komma i Nederlanderna. Syftet
med ersattningarna ar att skapa
och upprétthalla viktiga livsmil-
joer for prioriterade arter i Neder-
landerna.(Intervju med kollektiv,
Amsterdam 2017-02-08).
Ersattningen ar uppdelad
utifran fem olika typer av livs-
miljoer: permanenta grasmarker,
fullakerslandskap med inslag av
smabiotoper, bla infrastruktur
som exempelvis diken, gron
infrastruktur sasom linjeelement
samt miljoer knutna till vatten-
reglering. Varje provins viljer ut
ett antal prioriterade arter som
ska skyddas inom den egna re-
gionen och vilka skétselatgarder
som &r lampliga for att uppna
dessa mal. (Intervjuer med tjans-
teman i Haag och Amersfoort,
2017-02-07 - 2017-02-08.)

11
12
13
14

Ministry of Economic Affairs 2016.
Ibid.
Ibid.
Ibid.

P4 nationell niva definieras nationella
mal, pekas relevanta aktiviteter for biodi-
versitetet ut samt dir nationella riktlinjer
t6r kontroll och sanktioner utformas. Det
ar den forvaltande myndigheten som an-
svarar for genomférande av kontroller och
utbetalning av ersittning till regionerna.'?

P4 regional niva pekas regionalt priori-
terade omraden och arter ut som bedéms
vara relevanta f6r milj6ersittningen. Likasd
dr det regionala myndigheterna (provincial
governments) som beslutar om fordelning
av medel mellan olika aktiviteter och dr
den instans som kontinuerligt har en dia-
log med kollektiven i respektive region. De
regionala myndigheterna ansvarar for att
varje dr genomfora utvirderingar av upp-
nidda effekter.”?

Kollektiven i sin tur ansvarar for att upp-
ritta arliga forvaltningsplaner som bedémer
vilka behov och férutsittningar som finns i
omradet och som pekar ut de skiften inom
kollektivet som berérs av aktiviteterna. Det
ar likasa kollektivet som ansvarar att rap-
portera in genomforda dtgirder och resultat
samt arligen ansdka om utbetalning av

medel frin den forvaltande myndigheten.
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Forvaltningsplaner och ersattningsnivaer

For varje kollektiv sammanstills en gemensam férvaltningsplan som ska godkin-
nas av den forvaltande myndigheten. I férvaltningsplanen framkommer relevanta
aktivitetsatgirder och vilka malsittningar kollektivet avser att uppfylla. Under
denna process kartliggs dven behov av dtgirder inom kollektivet, vilka malsdtt-
ningar som kollektivet har kapacitet att mota och hur méanga aktérer som dr villiga
att delta i aktiviteterna.” For varje lantbrukare utfors dven en individuell skotsel-
plan dir alla aktiviteter och skotselatgirder for omradet pekas ut. Dessa planer
sammanstills i bérjan av januari méinad varje ar och ska fungera som ett stéd vid
utférandet av dtgirder inom kollektivet. Planerade aktiviteter och skotselatgarder
gar att justera under dret under forutsittning att detta rapporteras in minst tva
veckor i forvig till den forvaltande myndigheten.

I den kollektiva forvaltningsplanen faststills en minimi- och maximiyta som
ska skotas hos livsmiljon. Miniminivan for skétsel dr att livsmiljo arligen skots
om. Ersittningsniva baseras utifrin en genomsnittlig ersittning per hektar av det
omskétta omréidets areal. Ersittningen utbetalas till kollektivet som i sin tur dist-

t.”7 Lantbrukaren kan erhalla

ribuerar ut pengarna till medlemmarna i kollektive
en extra hog ersittning om denne tvingas senareligga en skord om det finns faglar
i omréidet. Den érliga ansékan om ersittning kan enbart ske f6r de atgirder som
hunnit genomfdras inom kollektivet.'®

Erfarenheten i Nederlinderna dr att manga kollektiv viljer att i jordbrukarnas
drliga torvaltningsplaner skriva kontrakt fér en aningen stérre markareal 4n den
markareal som framgir i kollektivet gemensamma férvaltningsplan. P4 sa sitt kan
kollektivet skapa en finansiell buftert vid hindelse av felaktigheter i genomf{6rd
skotsel eller om en lantbrukare viljer att siga upp sitt avtal med kollektivet under

en programperiod.”’

Administration och kontroller

All aktivitet som utfors registreras av kollektivet i en databas som skots om av den
torvaltande myndigheten. Informationen som f6rs in i databasen utgér grunden
tor filtkontroller. P4 sa sitt har kontrollmyndigheten moéjlighet att anpassa kon-
trollerna pa plats utifrin kollektivets utférda skotselatgirder och olika arters hick-
ningssisonger. I intervjuer med tjinstemin framkommer att det gemensamma
IT-systemet upplevs ha bidragit till att oka flexibiliteten, minska misstagen och de

administrativa kostnaderna.?

15 Intervjuer med tjanstemin i Haag och Amersfoort 2017-02-07 - 2017-02-08.
16  Agrarisch natuuren landschapsbeheer 2016.

17 Agrarisch natuuren landschapsbeheer 2016.

18 Intervjuer med tjanstemin i Haag och Amersfoort 2017-02-07 - 2017-02-08.
19  Ministry of Economic Affairs 2016.

20 Intervjuer med tjinstemin i Haag och Amersfoort 2017-02-07 - 2017-02-08.
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Nationella filtkontroller genomférs pa fem procent av de certifierade kollek-
tiven, varav femtio procent av den anslutna arealen kontrolleras inom respektive
kollektiv. Det innebdr att tva kollektiv blir sSlumpmassigt uttagna till kontroll varje
ir. Sammanlagt ska minst fem procent av den anslutna arealen kontrolleras natio-
nellt. Utéver detta kontrolleras fem procent av alla aktiviteter for varje kollektiv.
Urvalet f6r denna kontroll sker utifrin en kombinerad risk- och slumpanalys.?!
Framtida planer ir att de nationella kontrollerna enbart ska bygga p4 riskanalyser
da man tror att det skulle minska kostnaderna f6r ersittningen och fokusera kon-
trollerna pa de omriden dir de gor mest effekt.?

De regionala certifieringsorganen genomfor regelbundet revision av kollektivens
administrativa verksamhet. Utover detta viljer dven manga kollektiv att genomf{6ra
internkontroll av utférda atgirder. Oftast sker dessa kontroller av inhyrda kontrol-
lanter frin regional niva men kan dven ske lantbrukare emellan.” Bade kollektiv
och tjinstemin framhaller att det 4r ovanlig att lantbrukare inte fullféljer sina
dtaganden. Den sociala kontrollen inom kollektivet framhélls bidra till att lantbru-
karna kinner ett ansvar gentemot andra lantbrukare inom kollektivet och dirmed
bidrar till att alla &r mana om att utfora sina ataganden pé korrekt satt.**

Mitning av resultaten sker utifran dels antal nisten, dels antal livsmiljéer
ansluten till miljéersittningen. Om ett kollektiv misslyckas med att uppni alag-
da aktiviteter minskas ersittningsnivin for den aktivitet som inte har uppnatt
malen i den kollektiva férvaltningsplanen. Kollektivet ansvarar sjilva att vidta
tgirder vid bristande skotsel. Manga av kollektiven har justerat den genom-
snittliga individuella ersittningsnivan till en ldgre nivd dn den nationellt scha-
blonmissiga ersittningsnivin som den forvaltande myndigheten utbetalar till
kollektivet. Det medfér att manga kollektiv har en buffert dir den individuella
ersittningen till jordbrukarna inte paverkas om skdtseln nagot dr inte bedéms
som tillricklig. T andra kollektiv sker sanktioner gentemot den enskilda lantbru-
karen som inte fullféljt sina ataganden. Denna sanktion innebdr vanligtvis att

lantbrukaren blir utan ersittning.?®

Radgivning och volontarer

Minga kollektiv har en anstilld koordinator som ansvarar f6r den administrativa funk-
tionen inom kollektivet. Koordinatérerna har en radgivande roll och ansvarar for att

uppritta skotselavtal med de enskilda lantbrukarna och kontakt med myndigheterna.?

21 Ministry of Economic Affairs 2016.

22 Intervjuer med i Haag och Amersfoort, 2017-02-07 - 2017-02-08.

23 Ministry of Economic Affairs 2016.

24 Intervjuer med tjinstemin i Haag och Amersfoort 2017-02-07 - 2017-02-08.
25 Ibid.

26  Ibid.
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Aven regionala myndigheter och intresseorganisationer har en viktig roll i att
erbjuda radgivning och utbildning. Kollektiven har bidragit med att skapa en mer
naturlig plattform f6r lantbrukare och intresseorganisationer att motas och disku-
tera losningar pd gemensamma problem.?’

Det nederlinska systemet har dven éppnat upp for att intresseorganisationer
och volontirer har mojlighet att bidra till landskapsvirden inom ramen f6r CAP.
Mainga volontirgrupper hjilper till med att mérka ut och flytta figelbon i sam-
band med skord och slatter. De arbetar dven med att skapa rekreationsaktiviteter
pa landsbygden och deltar i olika forskningsprojekt. De har likasi en viktig funk-
tion att Gvertala lantbrukare att delta i miljéersittningar.®

I Nederlinderna finns totalt 300 volontirgrupper bestiende av 9 000 personer som
deltar varje ar. Dessa grupper inventerar en yta pé cirka 200 000 hektar, och observerar
cirka 100 000 fagelbon per ér. For vissa fagelarter krivs att volontirerna har expertkun-
skaper for att vara med under observationer. Populdriteten att delta i frivilliga aktivi-
teter varierar beroende pé provins. Den trend som i dagslidget kan urskiljas dr dock att

antalet engagerade volontirer 6kar i medelalder och minskar i antal engagerade.?’

Miljoeffekt

Den nederlidndska staten framhaller den kollektiva utformningen har bidragit till
en hogre méluppfyllelse vad giller biodiversiteten i Nederlinderna. I och med att
ersittningen ndr ut till en bredare mélgrupp bidrar det till att ett storre landskaps-
avsnitt skots om via riktade atgirder. Delaktigheten av volontirer och intresseor-
ganisationer framhalls dven vara mycket viktiga for utfallet av bevarandeinsatser.®
Hittills har miljdersittningen inte inneburit nigon forbittring for figelbestandet i
Nederlinderna. Utfallet har férklarats av den 6kade intensifieringen av landsbygden
och det 6kade antalet rovdjur i odlingslandskapet, framforallt vad giller krakor.*
Regionen Amstelven ir en av fi regioner i Nederlinderna dir utvecklingen av
tagelbestandet 6kat. Nastan 90 procent av alla fagelbon blev klickta forra dret vil-
ket dr ett forhillandevis gott resultat. Sedan 2005 har rédspoven okat frin 31 pro-
cent till 81 procent.* Den negativ effekt som Amstelven upplevt ér att i samband
med riktade dtgirder mot vadarfaglar har densiteten i antal bon i odlingslandska-
pet 6kat. De har i sin tur skapat nya typer av utmaningar i form av att dessa bon

blivit mer sarbara for rovdjur.*®

27 Intervjuer med tjinstemin i Haag och Amersfoort 2017-02-07 - 2017-02-08.
28 Intervjuer med kollektiv i Amsterdam 2017-02-08.

29 Ibid.

30  Ministry of Economic Affairs 2016.

31 Intervjuer med kollektiv i Amsterdam 2017-02-08.

32 Ibid.

33 Intervjuer med i Haag och Amersfoort, 2017-02-07- 2017-02-08.
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Kostnadseffektivitet

Den kritik som riktas mot det nederlindska systemet dr att modellen ir relativt
komplex i sin struktur vilket i slutindan kan resultera i ett mer kostsamt system.**
Det resultat som framhalls av nederlidndska tjinstemin visar dock snarare pa det
motsatta. I och med det nya miljéprogrammet har de nationella administrativa
kostnaderna minskat fran 21 miljoner till 6,5 miljoner. I dagsliget finns det méj-
lighet att frin EU-kommissionen erhalla 30 procent hégre ersittning vid kollekti-
va atgirder i syfte att ersitta 6kade transaktionskostnader. I dagsliget bedéms det
dock inte finnas nagot behov av detta tilligg da den genomsnittliga transaktions-
kostnaden for kollektiv bedoms ligga runt 10 procent.*

Cirka 15 procent av kollektivens budgetar gar till administrativ verksamhet.
Manga kollektiv anstiller koordinatérer som gér det administrativa arbetet med
ansdkan och upprittar interna avtal vilket har minskat antalet misstag vid nya
ansbkningsomgangar.*

Den sammanlagda implementeringskostnaden att infora ett kollektivt stod
bedéms vara ungefir att samma storlek som vid ett individbaserat stéd. Dock har
de administrativa kostaderna for myndigheterna minskat med en tredjedel sedan
2016. Minskningen av de administrativa kostnaderna kan frimst férklaras av att
man genom inférande av en koordinator och ett gemensamt I'T-system uppnitt
en bittre kommunikation mellan kollektiv och f6érvaltande myndighet. Hantering
av ans6kningar har minskat fran cirka 13 500 till totalt 40 ansokningar.®’

Den kollektiva utformningen upplevs dven 6ppna upp for ett mer flexibelt sys-
tem dir jordbrukarna har méjlighet att anpassa atgirderna utifran lokala f6rhal-
landen och behov. I och med att kollektiven viljer ut de omridden inom kollektivet
som dr bist limpad for miljodtgirder och har st6rst miljénytta bidrar det till bade

en hogre kostnadseffektivitet samt en hogre miljonytta hos miljdersittningen.*®

Framgangsfaktorer och utmaningar

Sammantaget har det kollektiva systemet minskat byrikratin, 6kat samspelet mel-
lan lantbrukare och intresseorganisationer, skapat storre acceptans hos allmianhet-

en for jordbrukarstod och okat provinsernas sjilvbestimmande.®

34 Terwan, 2013.

35 Intervjuer med tjinstemin i Haag 2017-02-07.

36 Ibid.

37 Intervjuer med tjinstemin i Haag 2017-02-07.

38 Intervjuer med tjinstemin i Haag och Amersfoort 2017-02-07 - 2017-02-08.
39  Ibid.
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Enligt bade lantbrukare och tjanstemin har den kollektiva miljdersittningen
tagits emot positivt bland de nederlindska jordbrukarna. Nederlinderna har
sedan tidigare en ling tradition av att arbeta kollektivt inom jordbruket och det
har inte varit svart att fi lantbrukare att engagera sig i kollektiv.** Certifierings-
kravet har inneburit en professionalisering av kollektiven och bidragit till att oka
jordbrukarnas méjligheter att paverka utvecklingen av landskapsvarden i Ne-
derlinderna. Dock finns en farhiga att de 6kade kraven pa professionalism kan
medfora att kollektiven kan komma att uppfattas som en forlingd arm av staten
snarare dn en plattform for lantbrukare och andra intressenter.!

Ersittningen har medfort ett regionaliserande av den nederlindska jordbruks-
politiken vilket upplevs har bidragit till hogre samhillsnytta eftersom miljdersitt-
ningarna numera fokuseras pi de livsmiljéer som bedéms ha goda férutsittningar
att gynna fagelbestindet. Det som dock framhills som en farhéga ér att ett regi-
onaliserande av jordbrukspolitiken dven kan innebdra att regionerna utvecklas at
olika hall med skilda uppfattningar om vilka atgirder som ar mest prioriterade,
vilket skulle riskera att minska samhillsnyttan hos miljéersittningen.*

Genom att involvera volontirer i landskapsvarden upplevs ersittningen ha bi-
dragit med att minska glappet mellan stad och landsbygd. Likasa har bilden av
lantbrukare f6rindrat frin att utmélas som exploatorer till att betraktas som land-
skapsvirdare. Det lokala engagemanget bland volontirer upplevs dven ha bidragit
till skapa en regional identitet. I regioner med en tydlig regional identitet tenderar
intresset att delta och engagera sig ideell vara hogre dn i andra regioner. Dock
framhalls att intresset att engagera sig f6r landskapsvird har minskat i Nederlin-
derna de senaste tio aren.*

Den kritik som riktas mot det nederlindska systemet ir att indikatorn, antal fi-
gelbon, visat sig vara kinslig for yttre faktorer. Ambitionen var till en borjan att ha
storre fokus pa resultatbaserade ersittningar men detta var ndgot som under pro-
cessens gang kom att bli mer nedtonat. Den nederlindska regeringen har ambitio-
nen av att framéver vidareutveckla fokus pa resultatindikatorer for ersittningen.*

Ersittningen dr frimst fokuserad pa biodiversitet och mycket lite hansyn tas
till kulturmiljovirden. Nederlinderna forséker att utforma ett system dir skotsel
av kulturmilj6er istillet ska kunna finanserias utifrin ekologiska fokusarealer. Det
ir 1 dagsliget dock oklart om smé landskapselement ér ersittningsberittigande

inom ramen for ekologiska fokusarealer. Den nederlindska staten framhaller som

40 Intervjuer med kollektiv i Amsterdam 2017-02-08.

41 Ministry of Economic Affairs 2016.

42 Intervjuer med i Haag och Amersfoort, 2017-02-07 - 2017-02-08.
43 Ibid.

44 Intervjuer med i Haag och Amersfoort, 2017-02-07 - 2017-02-08.
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framtida utmaningar att hitta en battre balans mellan regional sjilvreglering och
nationell kontroll samt bittre balans fér finansiering av kulturmiljder mellan pela-
re 1 och pelare 2.%

Det kollektiva systemet har bidragit med att minska det administrativa arbetet
tor bade forvaltande myndighet och lantbrukare. Likasi bedéms ersittningen ha
bidragit till att skapa socialt engagemang, sammanhéllning och tillit lantbrukare
emellan.* Att involvera och skapa tillit mellan flera olika aktorer betraktas som
en av de storsta utmaningarna med en kollektiv ersittning. Ofta ar andra grupper
in lantbrukare underrepresenterade inom kollektiven och inom vissa regioner
finns en avsaknad av tillit lantbrukare och intresseorganisationer emellan. Manga
lantbrukare i Nederlinderna har uppfattningen att miljoersittningar inom lands-
bygdsprogrammet bor riktas mot markégare eller lantbrukare snarare 4n intresse-
toreningar. Den nederlidndska staten framhaller snarare att ersittning ska betalas
ut till de aktdrer som atar sig att bidra till samhillsnytta. Systemet bygger pa tillit
mellan flera olika samhillspartners samtidigt som krav frin EU-kommissionen
toresprakar nationell kontroll. Interna kontroller inom kollektiven har visat sig
skada tilliten mellan aktorerna inom kollektivet. Inom vissa kollektiv har man valt
att hantera detta genom att tva kollektiv gir ihop och genomfor kontroller at var-

andra alternativt att man hyr in externa experter som genomf6r kontroller.*

45 Intervjuer med tjinstemin i Haag och Amersfoort 2017-02-07 - 2017-02-08.
46 Ibid.
47 Ibid.
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Fokus

Nummere2017:1

Nya stdod till natur- och kulturmiljéer — vad kan vi lara
av andra?

Riksantikvarieambetet har boérjat utarbeta nya stod for kultur- och naturmiljoer.
AgriFood Economics Centre bidrar till detta arbete genom att underséka exempel pa al-
ternativa stodformer inom miljoomradet. Vi visar att det finns ett flertal exempel pa er-
sattning som har potential att na hogre miljonytta, okad kostnadseffektivitet och okat
stod bland jordbrukare &n traditionell atgardsbaserad ersattning. Framforallt finns
mojliga vinster med resultatbaserade stdd men aven kollektiva ersattningar och ersatt-
ning i kombination med auktionsférfarande ar intressanta alternativ. Det ar dock svart
att hitta en ersattningsform som passar alla situationer. Varje falls specifika omstén-
digheter maste darfor beaktas nar ersattningsform valjs.

Inledning

Erséttning for skotsel av natur- och kulturmil-
joer var tidigare en del av Sveriges landsbygds-
program. I det nuvarande programmet for pe-
riod 2014-2020 har dock dessa stod tagits bort.
Utvardering har visat att de tidigare stoden
fungerade daligt men samtidigt anses det fin-
nas fortsatta behov av stod for att skydda ut-
valda miljoer (Riksantikvarieaimbetet, 2016).
Om stod inte ges riskerar mark med hogt var-
derade landskapselement, till exempel alléer
och stenmurar, att 6verges och véxa igen.

Riksantikvarieambetet har darfor borjat utreda
mojligheten att aterinfora ersittningar for skot-
sel av odlingslandskapets kulturmiljoer. Ambit-
ionen dr att infOra en ny form av ersdttning som
ger hogre maluppfyllnad och battre samhalls-
nytta &n den tidigare ersattningen.

Denna skrift d4r en del av utarbetandet av de
nya stoden och gors pa uppdrag av Riksantik-
varieambetet. Har sammanstéller vi exempel pa
ekonomiska styrmedel inom miljobomradet for
att visa pa alternativa stodformer. Syftet ar inte
att gora en heltickande sammanstillning av
vilka miljoersattningar som finns. Istéllet har vi

valt att fokusera pa relevanta exempel som ar
relativt vildokumenterade. I forsta hand har vi
valt ut ersattningar som har utvirderats pa na-
got sdtt. Dock kan vi redan nu konstatera att
det ofta &ar svart att uttala sig om olika ersatt-
ningars effekter da detta séllan har undersokts.

Naésta kapitel tar upp olika exempel pa resul-
tatbaserad ersattning. Detta foljs av en beskriv-
ning av olika kollektiva ersittningar samt ett
kapitel som behandlar miljoersattning i kombi-
nation med auktionsforfaranden. Vi beskriver
syftet med och utformningen av ersdttningarna
samt, i de fall det ar mdjligt, ersdttningarnas ef-
fekt. Avslutningsvis diskuterar vi for- och
nackdelar med olika ersattningsformer.

Resultatbaserade sto6d

Principiellt kan erséttningar for att framja miljo-
eller kulturvarden utformas pa tva satt!:
1. Atgirdsbaserad ersittning

Ersattning fas for att vidta en specifik
atgdrd (t.ex. lata beta marken) som for-
véantas ha en positiv miljoeffekt (t.ex.

bevara den biologiska mangfalden).

! Se Rabinowicz (2014) for mer information.
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2. Resultatbaserad ersitining
Erséttning fas for att uppna ett visst re-
sultat (t.ex. minska kvéveutsldpp) utan

krav pé att vidta en viss atgard.

De éatgéardsbaserade ersittningarna har tradit-
ionellt dominerat bade i Sverige och EU (Burton
och Schwarz, 2013). Pa senare tid har dock ett
flertal lander genomfort forsok med resultatba-
serade ersdttningar i syfte att uppna hogre mil-
jonytta, 6kad kostnadseffektivitet och dkad ac-
ceptans av ersdttningen bland mottagare. Ne-
dan ger vi exempel pa fall med resultatbaserad
ersattning i olika lander.

Ersattning for rovdjursforekomst i Sverige
Sverige har sedan 1996 ett resultatbaserat er-
sattningssystem  for  rovdjursforekomst i
renskotselomradet. Ersdttning ges idag till sa-
mebyar for foryngring av jarv, varg eller lodjur
samt for forekomst av jarv, lodjur, varg, bjorn
och kungsorn. Lansstyrelsen ansvarar for in-
venteringarna av rovdjursforekomst och Same-
tinget fordelar de medel som regeringen anvi-
sar till samebyarna. Samebyarna véljer sjilva
hur ersdttningen ska anvéndas. Ersattningen
baseras pa den uppskattade kostnaden for rov-
djurens paverkan pa renndringen.?

I jamforelse med det tidigare ersattningssyste-
met som byggde pa antalet rovdjursattacker har
detta system flera fordelar. Framforallt ger sy-
stemet incitament att halla rovdjuren vid liv ef-
tersom de ges ett viarde. Detta gor att bevarande
av rovdjuren sétts i fokus pa ett satt som inte
var fallet tidigare, vilket forhoppningsvis leder
till minskad tjuvjakt. Ersdttning ges innan rov-
djursattacker dger rum och dven om inga at-
tacker sker. Det finns darfér ingen osakerhet
kring utbetalning och ingen véntan krdavs som
vid ersdttning ex-post. Kostnaderna &r lagre for
renskotarna for att de inte behover leta efter
doédade renar eller ansdka om pengar. En nack-
del med resultatbaserade system &r ofta kost-
naden for resultatkontroll. Aven i detta fall har

2 For exakt information om ersittningsnivaer héanvisas till Same-
tinget (2017)
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myndigheterna fatt 6kade kostnader pa grund
av att Lansstyrelserna maste genomfdra kon-
troller av rovdjursforekomsten. Den noggranna
kontrollen samlar & andra sidan in empirisk
data som kan vara mycket anvandbar for fram-
tida rovdjursskydd och forskning.

Enligt Naturvardsverket har ingen statlig ut-
vardering av ersattningssystemet gjorts.? Det ar
darfor svart att uttala sig om erséttningens ef-
fekter. Zabel och Holm-Miiller (2008) ansag
dock att det inte var mgjligt att hdvda att er-
sattningen hade varit framgangsrik ar 2008.
Denna slutsats baserades pa att det var svart att
se en 0kning av antalet rovdjur 6ver tiden. En-
katundersokning visade daremot att administ-
rationen av erséttningen fungerade bra i same-
byarna.

I en sammanstillning av Franzén (2009) konsta-
teras det ocksa att erfarenheterna av ersatt-
ningssystemet i huvudsak ar positiva. De av-
satta medlen anviands och anslaget har hojts
Over tiden for att bdttre mota efterfragan. En
atergang till tidigare system anses inte aktuellt.
En del problem namns & andra sidan ocksa. Er-
sattningen infordes till exempel utan formellt
forfattningsstdd och samebyarna anses inte ha
fatt tillrackligt stor kompensation fér medver-
kan i inventeringsarbetet. Under perioden 1996-
2001 sattes ett arligt tak for ersattningen. Fran-
zén avrader fran detta eftersom man pa for-
hand inte vet hur stora rovdjursstammarna
kommer att vara. Det finns darfor risk for att
ersattningen blir for 1ag. Att ersattningsnivan ar
tillracklig &r viktigt for att minska den illegala
jakten som fortfarande forekommer inom
renskotselomradet.

Ersattning for skyddszoner i jordbruket i
Sverige

I en ny studie fran AgriFood Economics Centre
och Centrum f6r milj6- och klimatforskning vid
Lunds universitet av Sidemo Holm och Brady
(2016) foreslas ett resultatbaserat ersattningssy-
stem for skyddszoner i jordbruket. Skyddszo-
ner anvands i syfte att minska fosforlackaget

3 Mailkontakt med Viltférvaltningsenheten.
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fran jordbruket till sjdar och vattendrag. Den
nuvarande ersittningen baseras pa skyddszo-
nernas storlek och ges oavsett om zonerna inte
minskar lackaget. Istéllet foreslas att ersattning
ska ges utifrdn hur mycket skyddszonen mins-
kar fosforldckaget.

Med hjalp av datorsimulering visas att det fore-
slagna resultatbaserade systemet minskar lack-
aget upp till dtta gdnger mer an det nuvarande
atgirdsbaserade systemet, givet att det utbe-
talda stodet ar lika stort. Forutom att de fore-
slagna miljostoden ar mer effektiva ger de dven
ett mindre produktionsbortfall och déarmed
lagre kostnader for lantbrukaren. Detta beror
pa att det foreslagna systemet belonar lantbru-
kare for att anldgga skyddszonerna dér de har
storst effekt vilket gor att mindre mark tas i an-
sprak. Det foreslagna systemet beddms vara
fullt genomforbart. Kostnader for resultatkon-
troll kan hallas nere med hjélp datorsimulering
och alla data som kravs &r redan tillgangliga.

Aven om ersittningssystemet inte anvands &n
kan det konstateras att detta ar ett intressant
exempel pa hur hogre effektivitet kan nas med
hjélp av styrmedel som belonar faktiska resultat
istdllet for atgarder. I det nuvarande forslaget
antas det att stodmottagarna ar enskilda lant-
brukare da fosforldackaget raknas ut pa gards-
niva.

Ersattning for artrika betesmarker,
grasmarker och slatterangar i EU
Resultatbaserad ersattning for artrika marker
anvands sedan en tid i EU. Vi ger har exempel
pa denna typ av ersattning fran Tyskland och
Frankrike. Exempel fran andra lander kan hitt-
tas i en Oversikt gjord av Burton och Schwarz
(2013).

Baden-Wiirttemberg, Tyskland

Ett av de forsta forsoken med resultatbaserade
miljoersattningar i EU hittas i den tyska delsta-
ten Baden-Wiirttemberg. Ar 2000 paborjades ett
projekt med ersattningar for artrika betesmar-
ker och slatterdngar. Syftet var att bevara den
biologiska mangfalden och erséttningssystemet
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vande sig framst till omraden som kravde fort-
satt skotsel och mattlig forbattring av angar och
betesmarker, snarare an till omraden som kréav-
de restaurering eller kraftig forbéattring. Ersatt-
ning gavs for forekomst av karlvéxter. Av totalt
28 pa forhand utvalda karlvaxter kravdes att
minst fyra fanns péa wutvalda kontrollytor
(Matzdorf och Lorenz, 2010). Storleken pa er-
sdttningen berdknades efter jordbrukarnas for-
lust av inkomst jamfért med om de hade brukat
marken mer intensivt. Jordbrukarna ansvarade
sjdlva for kontrollen av forekomst av karlvaxter
men myndigheterna gjorde stickprovskontroll-
ler (Rabinowicz, 2014).

Projektet inférdes pa grund av missndje med
det foregaende atgdrdsbaserade ersattningssy-
stemet. Jordbrukarna ansdg att det foregédende
systemet var for detaljstyrt, administratorer
fann kontrollen av det krdvande och ekologer
ansag att det inte levererade battre biologisk
mangfald (Rabinowicz, 2014).

Utvérdering visar att de utvalda karlvéaxterna
var starkt kopplade till det totala antalet arter
och att erséttningssystemet fungerade val. Det
nya systemet uppfattades som mer menings-
fullt, myndigheternas kontrollinsatser mins-
kade och de miljomaéssiga effekterna blev battre
(Rabinowicz, 2014). Enkdtundersokning visar
ocksa att jordbrukarnas instdllning till natur-
vard blev mer positiv, att de allra flesta ville
fortsatta att delta samt att kontrollkostnaderna
for jordbrukarna var relativt laga. Antalet del-
tagande jordbrukare Okar &ven Over tiden
(Matzdorf och Lorenz, 2010).

Pilotprojekt har inforts pa flera platser i Tysk-
land sedan ersattningarna infordes i Baden-
Wiirttemberg. 1 det nuvarande tyska Lands-
bygdsprogrammet anvéands liknande resultat-
baserade ersattningar for grasmarker i atta reg-
ioner (delstater) inklusive Baden-Wiirttemberg
(Rabinowicz, 2014). Ersattningarna anpassas ef-
ter regionala forutsiattningar genom valet av
kontrollvaxter.
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Frankrike

De framgangsrika forsoken med resultatbase-
rad ersattning for betesmarker och slatterdngar
i Tyskland gjorde att dven Frankrike inférde ett
liknande stod i sitt Landsbygdsprogram for pe-
rioden 2007-2013 (de Sainte Marie, 2014a).
HERBEOQ? é&r ett av miljostoden och syftar till att
bevara biologisk mangfald pa grasmarker.

Som i Tyskland ges erséttning for forekomst av
specifika véxter utan krav pa sarskild skotsel av
marken. Minst fyra vaxter av de pa forhand
specificerade kontrollvixterna maste finnas pa
marken for att ersittning ska betalas ut och re-
sultaten kontrolleras av inspektorer. Listan med
kontrollvéxter ska anpassas efter de regionala
forutsattningarna. Staten finansierar endast
projekt som ligger inom Natura 2000-omraden,
vilket gor att ersattningen riktas till specifika
omraden. Projekt dven utanfor Natura 2000-
omraden godtas men de far inget statligt stod.
Storleken pa ersattningen berédknas efter jord-
brukarnas forlust av inkomst jamfort med om
de hade brukat marken mer intensivt. Ersatt-
ningen maste kombineras med en annan ersatt-
ningstyp* som framfdrallt syftar till att be-
gransa godsling (Frankrike, 2015). I praktiken
kan man darfor klassa HERBEQ7 som en hybri-
dersittning som kréaver bade atgarder och re-
sultat for utbetalning.

Effekterna av ersittningen dr svara att uttala sig
om eftersom de hittills inte har utvarderats.
Man har dock varit tillrdackligt n6jd med ersatt-
ningen for att behdlla den i det nuvarande
Landsbygdsprogrammet. Inforandet av stodet
var kontroversiellt d& bade miljoaktivister och
myndigheter var tveksamma till ett resultatba-
serat stod (de Sainte Marie, 2014a). Riskerna
med att 6verge skotselkrav ansdgs hoga. Anta-
let deltagare var ar 2013 1300 jordbrukare och
totalt var 20 000 hektar mark med i program-
met. Intressant ar ocksa att tva tredjedelar av de
deltagande projekten fanns i Natura 2000-
omradden men tvd tredjedelar av den delta-
gande marken fanns utanfér Natura 2000-
omraden. Ett relativt stort intresse fanns alltsa

+SOCLEHO01, 02, 03
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for projektet dven i omraden dar statligt stod
inte gavs. Jordbrukarna har uppskattat att fa
Okad flexibilitet och Okat fortroende att skota
grasmarkerna pa de sdtt som passar dem (de
Sainte Marie, 2014b).

I omradet Massif des Bauges i norra Alperna
kombinerades stodet med en tdvling om den
vackraste blomsterdangen. Ursprungligen var
syftet att utvardera lampligheten av de valda
indikatorvixterna och jordbrukarnas acceptans
av projektet (de Sainte Marie, 2014b). Tavlingen
fick dock ett sa bra mottagande att den spred
sig Over Frankrike. Idag ar den del av den pre-
stigefulla Allménna jordbrukstévlingen (Con-
cours Général Agricole). Hittills har cirka 2000
jordbrukare deltagit.> Tavlingen anses ha bi-
dragit till att férandra jordbrukarnas installning
till bevarande av biologisk mangfald. Genom
tavlingen har resultatbaserat tdnkande och
uppskattning av biologisk mangfald spridits
aven till jordbrukare som inte kan eller vill
delta i HERBEOQ?.

Ersattning for att bevara angsfaglar i
Nederlanderna

Efter framgangsrika forsok under 1990-talet
(Musters et al., 2001) infordes resultatbaserad
ersattning for forekomst av dngsfaglar i Neder-
landernas Landsbygdsprogram f{ér perioden
2000-2006.¢ Ersdttningen utformades som en
hybrid mellan resultat- och atgardsbaserad er-
sattning. Om det 6nskade resultatet uppnaddes
betalades ersdttning ut oavsett hur marken
hade skotts. Om resultat inte uppnaddes fanns
det mojlighet att fa 85 % av ersdttningen dnda
givet att vissa skotselatgarder hade genomforts.
Storleken pa ersdttningen baserades pa jord-
brukarnas forlorade inkomst och extra kostna-
der for skotselatgarder. Malgruppen for ersatt-
ningen var individer, kooperativ och juridiska
enheter som arbetade med bevarande av biodi-
versitet i odlingslandskapet. I praktiken var det
framst jordbrukskooperativ (Agrarische Natu-
urvereniging) som anstkte och de fungerade

° Se Concours Agricole (2016) for mer information om tavlingen.
¢ Information till detta avsnitt &r hamtat fran Europeiska Kommiss-
ionen (2016a) och (2016b) om inget annat anges.
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som en mellanhand mellan utbetalande myn-
dighet och enskilda jordbrukare.

Ersattning gavs for antalet hickande fagelpar
per 100 ha grasmark. Varje omradde hade ett
eget mal som baserades pa det existerande an-
talet faglar i omradet. Stod gavs endast for 22
pa forhand specificerade fagelarter. Inspektion
av resultaten genomfoérdes av myndigheterna.

Ar 2004 infordes ett flertal forandringar av er-
sattningen. Viktigast ar att det blev obligato-
riskt att folja skotselkraven. Om det 6nskade re-
sultatet dven uppfylldes utbetaldes en bonus pa
15 %. I avtalen med kooperativ 6ronmaérktes en
del av budgeten till ersittning per fagelbo.
Denna ersattning berodde pd fagelartens sall-
synthet, hur populér ersattningen var i omradet
och antalet fagelbo. Jordbrukskooperativ fick
inte heller langre fungera som mellanhand for
utbetalning. Forandringarna infordes efter att
Europeiska Kommissionen hade meddelat att
ersattningsformen och utbetalningsférfarandet
inte uppfyllde reglerna fér den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP).

Ett alternativt system dar kooperativ fortfa-
rande hade en ledande roll f6r bevarandet av
angsfaglar inférdes ar 2005. I vidstra delen av
Nederlanderna skickar jordbrukare sjalvmant
vidare en del av miljéersattningen som fas for
en atgardsbaserad erséttning for bevarande av
angsfaglar till kooperativen. De betalar i sin tur
sedan ut ersattning till enskilda jordbrukare ef-
ter antalet fagelbon pa grasmarker. Varje koo-
perativ bestimmer hur stor erséttning som fas
per fagelbo baserat pa fagelartens sallsynthet.
Ett antal skotselkrav maste ocksa foljas men er-
sdttning ges endast for resultat. Stora likheter
finns alltsd mellan denna och foregdende er-
sdttningsform. En viktig skillnad mellan syste-
men, forutom utbetalningsmekanismen, ar hur
resultatkontrollen utférs. Har ar det jordbru-
karna sjdlva som rapporterar antalet fagelbon
till kooperativet. Sedan skickar kooperativet ut
volontérer for att kontrollera grasmarken innan
ersittning betalas ut.
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Ersattningssystemens effekt pa fagelbestandet
ar oklar men man vet att fagelbestandet fortsat-
ter att minska i Nederldnderna. Dock vet man
inte om det hade minskat fortare eller lang-
sammare utan ersittningen. Verhulst et al.
(2007) studerar den sammantagna effekten av
uppskjuten klippning och ersittning for fagel-
bon pa forekomst av vadarfaglar. De hittar ing-
en effekt pa forekomsten av vadarfaglar men en
nagot hogre forokningsdensitet an pa konvent-
ionella gardar. Bristen pa tydliga effekter av er-
sattningen kan bero pa att den valda indika-
torn, antalet fagelbon, inte dr den lampligaste.
Arbete pagar for att utreda om en annan indi-
kator ar lampligare fOr att battre bevara fagel-
bestandet.

Jordbrukare och myndigheter har varit positiva
till ersdttningen. Inspektionen som genomfor-
des av myndigheterna uppfattades dock som
kostsam. Jordbrukskooperativen har haft en
stor del i att ersdttningen har fatt ett positivt
mottagande bland jordbrukarna. Kooperativens
deltagande gor att de enskilda jordbrukarnas
kostnader ar ldgre &n vad som annars hade va-
rit fallet samtidigt som det ar mojligt att fa en
béttre geografisk tackning av fagelhabitat. Kun-
skap om fagelarter och miljobevarande insatser
har spridits bland jordbrukare och kooperativ.
Ingen definitiv statistik av ersattningens tack-
ning finns. Man uppskattar att 25 kooperativ ar
delaktiga och att de tdcker en yta pa cirka
150 000 ha.

I Nederldndernas senaste Landsbygdsprogram
riktar sig miljoersattningarna enbart till kollek-
tiv. Effekter av detta ar for tidigt att uttala sig
om men den nya inriktningen pa erséttningen
kan ses som ett tecken pa att de tidigare forso-
ken med kollektiv ersdttning anses framgangs-
rika.

Ersattning for minskat kvavelackage i
Tyskland

Den tyska staden Augsburg i Bayern har sedan
decennier ett vattenreningsprogram for att
minska kvéveldckaget fran jordbruket (Wezel et
al., 2016). I slutet pa 1980-talet upptacktes hoga
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kvdvehalter i dricksvattnet vilket gjorde att det
sedan tidigare existerande vattenskyddsomréa-
det utokades och skotselreglerna for bonder
inom omradet skdrptes. For jordbrukare vars
mark 1ag nédra vattenbolagets brunnar infordes
dven striktare regler géllande till exempel gods-
ling och vaxtskydd ar 1991 for att minska kva-
venivan i vattnet. Ersdttning betalades ut base-
rad pa de extra kostnaderna de nya atgéarderna
medfoérde.

For jordbrukare vars mark lag inom vatten-
skyddsomradet, men inte nédra en brunn, erbjod
det lokala vattenbolaget frivilliga atgardspaket
mot erséttning.” Vattenbolaget renar inte vatt-
net da det gar emot deras policy att forse kun-
derna med naturligt vatten. Att grundvattnet
haller en hog kvalitet dr dérfor essentiellt for
bolaget. Nivan pé ersattningen utarbetades till-
sammans med jordbrukarna. Ersittning gavs
for resultat, vilket i detta fall var kvavenivan i
marken. Liagre kvdvehalt innebar hogre ersatt-
ning men det var ocksd mojligt att fa en straff-
avgift om kvavehalten var alltfor hog. Ersatt-
ningen kopplades aven till vetepriset vilket
medforde att en ytterligare premie betalades ut
om vetepriset steg dver en viss niva. Koppling-
en till vetepriset gjorde att ersittningen anpas-
sades om jordbrukarnas alternativkostnad for
att f0lja atgardsprogrammet steg.

Kontroll av kvavenivaerna i marken utférdes
en gang per ar av vattenbolaget. Forst togs pro-
ver frdn slumpmassigt utvalda &krar hos alla
jordbrukare i omradet, oavsett om de deltog i
det frivilliga programmet eller inte. Proverna
anvandes till att rdkna ut ett referensviarde pa
markens kvavehalt. Sedan togs prover fran alla
deltagande jordbrukare. Dessa jamfordes med
referensvardet for att bestimma ersattningsni-
van.

Utvardering visar att programmet hittills har
fungerat bra trots vissa inkorningsproblem.
Jordbrukarna ar idag generellt ndjda och cirka
75 % av behorig mark &r ansluten till det frivil-

7 Vattenbolaget dr en del av en privat foretagsgrupp men staden
Augsburg dger alla bolagets aktier.
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liga programmet. Detta anses bero pa att er-
sdttningen ar satt pa en, for jordbrukarna, ac-
ceptabel niva, att flexibiliteten i form av olika
atgardspaket har okat over tiden, att jordbru-
karna dr med och forhandlar om hur ersétt-
ningen sétts och att “neutrala” parter (universi-
tet) har varit med i utformningen av ersattning-
en. Vidare har kvdvehalten i dricksvattnet tyd-
ligt minskat sedan programmet infordes, vilket
har gjort att vattenkvaliteten numera bedéms
som hog.®

Detta dr ett av fa exempel pa samarbeten mel-
lan jordbruket och privata foretag nar det géller
produktion av miljotjanster. Ett liknande kant
fall finns i Frankrike dar mineralvattenforetaget
Vittel har betalat jordbrukare f6r mer miljovan-
liga atgarder i syfte att bibehalla en hog vatten-
kvalitet (Perrot-Maitre, 2006). Nagot som ocksa
sarskiljer detta projekt fran manga andra &dr den
héga ambitionsnivan nar det géller resultatkon-
troll. Har visas att det ar mgjligt att kontrollera
enskilda jordbrukares resultat regelbundet.
Anvindning av referensviarden dr dven ett in-
tressant alternativ for att jamfora olika jordbru-
kares resultat. Slutligen bor anpassningen av
ersiattningen efter rddande alternativkostnader
lyftas fram. Varierande alternativkostnader kan
vara problematiskt for alla ersattningstyper ef-
tersom hogre alternativkostnad kan leda till
minskat intresse for miljoersattningen. Att ta al-
ternativkostnaden for att folja atgardspro-
grammet i beaktande i ersattningsutformningen
kan vara ett sdtt att forebygga eventuella av-

hopp.
Miljotjanster levererade av kollektiv

I ovan exempel frén Nederldinderna visades att
miljoersattning som betalas till kollektiv istallet
for enskilda jordbrukare kan fungera bra. Har
tar vi upp fler exempel pa kollektiva ersitt-
ningar. Till skillnad fran ovan dr dessa framst
atgardsbaserade.

® Noteras bor dock att vattenkvalitet dr ett resultat som ar relativt
latt att méata vilket gor det lattare att uppna. Se diskussion om resul-
tatmdtning under avsnitt Diskussion.
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Sone mad

I Sverige éar kollektiva ersdttningar inom
Landsbygdsprogrammet ovanliga da det inte
finns ndgon ersattning som sarskilt riktar sig till
kollektiv. Det &r a andra sidan mojligt att betala
ut erséttning till andra an enskilda jordbrukare
dven med dagens system. Ett exempel pa detta
hittas i Sone mad (OECD, 2013).

Sone mad vid Vanern i Vastergotland har trad-
itionellt nyttjats till bete. Fran mitten av 1900-
talet upphorde dock betet eftersom marken an-
vandes av flygvapnet. Nar flygvapnet limnade
omradet 1995 hade stora delar vuxit igen och
forbuskats. Man sag darfor garna att betet av
marken aterupptogs for att hdja markens kvali-
tet och for att battre bevara den biologiska
mangfalden. Problem uppstod eftersom det re-
lativt lilla omradet hade drygt 30 markagare
och langt ifran alla hade djur. Detta gjorde det
svart att beta marken pa ett effektivt sitt och
gjorde utbetalning av miljoersattning komplice-
rad.

Losningen blev bildandet av Séne mad betes-
forening. Foreningen skrev kontrakt med mar-
kdgarna i syfte att gora marken tillganglig for
bete. Marken betas saledes kollektivt, vilket den
for ovrigt aven hade gjorts till en bit in pa 1900-
talet. Foreningens inkomst utgors av EU:s mil-
joersattningar. Ersdttning fas per hektar givet
att tillrackligt bete bedrivs och att ett antal
kompletterande = miljoatgarder  genomfors.
Myndigheterna inspekterar att vegetationen
uppfyller kraven regelbundet.

Foreningens intakter delas mellan markagare
och djurdgare. Markdgarna far en symbolisk
kompensation och minst 10 % av nettoinkoms-
ten om foreningen gor ett positivt resultat. Sty-
relsen bestimmer hur dessa 10 % fordelas mel-
lan markdgarna men vanligtvis bestams ersatt-
ningen efter markens storlek. Resten (ca 90 %)
av foreningens intdkter betalas till djurdgarna
och fordelas efter andelen betesdagar.

Det kollektiva brukandet av Sone mad har méj-
liggjort att mycket av det traditionella kultur-
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landskapet har aterskapats. Majoriteten av om-
radets markéagare (28 stycken ar 2013) har kon-
trakt med betesforeningen. Flera faktorer har
bidragit till det lyckade utfallet. Foreningen
skapar stordriftsfordelar da kostnader for till
exempel ersattningsansokan och uppforande av
stangsel delas. Konflikter har kunnat undvikas
genom enkla och tydliga regler samt en kultur
som karaktdriseras av hjdlpsamhet. Det har
ocksd varit viktigt att marken ar olénsam och
egentligen inte har nagot alternativt anvand-
ningsomrade. Markdgarnas alternativkostnad
ar darfor mycket lag, vilket gor att de i princip
inte har nagot att forlora pa att skriva kontrakt
med betesforeningen. I detta fall dr dven miljo-
ersdttningen troligen avgorande for hur marken
nyttjas. Kvaliteten pa betet pa Sone mad ar sa
lag att marken sannolikt inte skulle ha betats
om erséttning inte betalades ut.

Ersattning till kollektivt skotta grasmarker i
Frankrike

I Frankrikes nuvarande Landsbygdsprogram
for perioden 2014-2020 ges ersattning for skot-
sel av kollektivt skotta grasmarker (Frankrike,
2015). Ersédttningen kallas SHP02 och vénder
sig till grasmarker dar minst tva jordbrukare
bedriver bete. Alla former av etablerade kollek-
tiva enheter (foreningar, organisationer, koope-
rativ m.m.) utom forvaltningsbolag &r behoriga
att soka ersattning.

Erséittningen ar kopplad till ovan ndmnda
HERBEQ7. Man maste darfor uppfylla kraven
pa indikatorvaxter enligt HERBEQ?7 for att fa er-
sattning. Dessutom maste en rad skotselatgar-
der genomforas for att bibehdalla markens eko-
logiska kvalitet. Mdjlighet finns att anpassa er-
sattningen till lokala forhallanden, dels genom
valet av indikatorvixter och dels genom valet
av vilka kompletterande atgéarder som far goras
pa marken. Ersdttning betalas ut per hektar och
baseras pa de kostnader skotselkraven medfor.

Ingen utvardering finns emellertid av hur val

ersattningen fungerar eftersom den nyligen har
inforts.
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Ersattning till brukare av allméanningar i
Storbritannien

I Storbritannien pagar projekt for att battre be-
vara allmdnningar som anvands av manga
bonder. I Dartmoor pagér till exempel Dart-
moor Farming Futures sedan ar 2010 (Waldon,
2011). Detta projekt syftar till att bevara kollek-
tiva varor pa hedmark. Malgruppen é&r jord-
brukare som anvinder delar av Dartmoor nat-
ionalpark som betesmark. Ersittning ges for
genomforda atgarder och baseras pa forlorad
inkomst.

Ersédttningen utformas i ndra samarbete med
jordbrukarna som anvéander marken pa ett rela-
tivt ovanligt sitt. De sokande foreslar sjalva ett
antal miljomal relevanta for den specifika mar-
ken. Dessa kan till exempel vara forbattrad bio-
logisk mangfald, luft- eller vattenkvalitet samt
bevarande av kulturmiljoer. Ndr malen &r fast-
stdllda bestams vilka atgarder som kravs for att
uppnd dem i samarbete med relevanta myn-
digheter.

En utvardering har gjorts av de forsta resulta-
ten av projektet (Silcock et al., 2013). Det &ar an
s lange for tidigt att kunna uttala sig om miljo-
effekter men man ser positivt pd mojligheten att
uppna de Onskade resultaten. Projektet anses
dven ha skapat sociala nyttor eftersom det har
uppmuntrat samarbete och forbattrad forstaelse
for miljovanlig markskotsel bland deltagarna.
Den relativt stora flexibiliteten i utformningen
av ersattningen uppskattades ocksa, sarskilt
mojligheten att sjdlv kunna paverka vilka mil-
jomal som ska nas. Tva omraden i Dartmoor ar
involverade i projektet. I det forsta omradet
valde alla aktiva jordbrukare att delta. I det
andra valde 26 % att delta men fler férvéntas ga
med under projektets gang.

Aven i Wales finns mojlighet att fa erséttning
for jordbrukare som kollektivt levererar miljo-
tjdnster pa allmédnningar sedan 2012. Ersatt-
ningen dr en del av Wales miljdersattningar
inom Landsbygdsprogrammet och gar under
namnet Glastir Commons (Welsh Government,
2013). Malgruppen éar foreningar for jordbru-
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kare som bedriver bete pa allman mark.

Foreningarna anstker om ersittning antingen
for att infora begransningar i djurtdtheten eller
for att inte bedriva bete pa vintern. Erséttning
fas alltsa for specifika atgarder och inte resultat.
Utbetalningarna gar i normalfallet till forening-
en men individuella utbetalningar kan goras i
vissa fall.

En utvardering har gjorts av ersdttningarnas
forsta ar men fokus dr da pa effekter av hela
Glastirprogrammet och inte dess enskilda delar
(Emmett et al., 2014). Det ar darfor an sa lange
svart att veta vilken effekt Glastir Commons
har haft pa miljon. Man vet dock att jordbru-
kare har varit positivt installda till ersittnings-
formen. Under programmets forsta ar var 35 %
av all allman mark ansluten till Glastir Com-
mons. Detta dr en klar forbéttring mot tidigare
miljoersattningar som knappt lyckades ansluta
2 % av den allmédnna marken (Davies, 2012).

Miljoersattning i kombination med
auktionsforfarande

Anvandning av auktionsforfarande i kombinat-
ion med miljoersattning har hittills varit relativt
ovanligt i EU. I andra delar av varlden har
auktioner dock anvénts under en langre tid for
att fordela ersdttning. Vi beskriver hér tre val-
kdnda exempel fran USA, Australien och Tysk-
land.

USA

Conservation Reserve Program (CRP) ar USA:s
storsta program for miljdersdttningar och syftar
till att stoppa jordbruksproduktion pa mark
som dr erosionsbendgen eller miljomassigt
kanslig (Hellerstein et al., 2015). Vid inférandet
av CRP ar 1986 var fokus framst att forhindra
erosion men Over tiden har fler miljomal (t.ex.
vattenkvalitet och biologisk mangfald) inklude-
rats i programmet.

Jordbrukare skriver kontrakt pa 10-15 ar for att

inte anvanda mark till produktion. Istillet ska
marken tdckas med grds eller tradplantering.
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Deltagare viljs ut genom ett auktionsforfa-
rande. Markdgaren ldgger ett dolt bud som in-
nehéller vilka atgdarder som ska vidtas och hur
stor ersdttning som kravs for att upphora med
produktion. Marken far sedan ett varde pa mil-
jonytta som rdaknas ut med hjadlp av ett index
(EBI). EBI bestar av en samlad bedomning av
vilka miljonyttor marken kan bidra med och
kostnaden for markéagarens foreslagna ersatt-
ning. Alla intressenters mark rankas enligt EBI
och endast mark med de hogsta EBI-virdena
for en viss region accepteras i programmet.®
Markégare vars bud accepteras far arlig ersétt-
ning som dr lika hog som det accepterade bu-
det. Olika markéagare far darfor olika stor er-
sattning. Ersattningen betalas ut for utférda at-
garder och inte for resultat.

Rankning av mark efter miljonytta med hjalp
av EBI infordes 1990 i syfte att 6ka ersattning-
ens effektivitet och att inkludera andra miljo-
mal &n enbart erosion. Tidigare hade fokus va-
rit pa att acceptera sd mycket mark som maojligt
till lagst kostnad. Det innebar att deltagare val-
des ut genom att de lagsta buden accepterades
utan att hdnsyn togs till miljonytta (Lehman,
2005). Feather et al. (1999) har visat att inforan-
det av rankning enligt EBI néstan férdubblade
miljonyttan med CRP utan att kostnaderna for
programmet 0kade. Stora miljovinster uppnad-
des alltsa genom mer riktade ersattningar.
Cirka 10 % av USA:s akermark dr med i CRP
(Claassen et al., 2008).

Australien

Aven Australien har framgéangsrikt arbetat med
auktioner for att fordela miljoersattningar. Det
forsta pilotprojektet, Bush Tender Trial, inled-
des i delstaten Victoria ar 2001 (Stoneham et al.,
2003). Syftet med projektet var att battre bevara
restvegetation i det traditionella bushlandskap-
et. Ersattning betalades ut for specifika atgarder
och inte resultat.

Jordbrukare intresserade av att delta fick besok

° Ett budtak finns som reflekterar markens jordbruksvarde. Syftet
med budtaket ar att forhindra for hdga ersattningsnivaer. Det finns
dven ett tak pa hur stor areal en viss region kan ha med i program-
met.
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av en expert for att bedoma det ekologiska vér-
det av att bevara restvegetation pa marken och
for att diskutera mojliga miljoatgarder (t.ex.
sdtta upp staket eller inte samla in ved). Sedan
lamnade jordbrukarna in dolda bud som dels
inneholl ett forslag pa miljoatgarder och dels ett
forslag pa hur stor ersittning som kravdes for
att genomfora atgdrderna. For att vélja ut vilka
bud som skulle accepteras tog myndigheterna
hénsyn bade till det ekologiska vardet av att
bevara restvegetation och den uppskattade ef-
fekten for de foreslagna atgarderna. Precis som
i det amerikanska exemplet gjordes en helhets-
beddomning av varje bud och dess miljoeffekt
som baserades pa ett index. Bud med de hogsta
indexvéardena accepterades.

Projektet blev lyckat i fraga om deltagande. Av
98 inkomna bud accepterades 73 och hela bud-
geten utnyttjades. Att vilja en auktion istillet
for att, som traditionellt, betala ut samma er-
sattning till alla var ocksd mer kostnadseffek-
tivt. Auktionerna gjorde att man fick storre mil-
joeffekter for samma kostnad som tidigare. Da
pilotprojektet fungerade bra foljdes det av flera
andra sa kallade Bush Tenders i Victoria.® Au-
stralien har sedan dess ocksa anvéant liknande
auktionsmekanismer i andra delstater for olika
miljoersattningar. Ett av de senaste projekten ar
Reef Trust Tender som syftar till att skydda
Stora Barridrrevet mot kvaveldackage fran jord-
bruket.!!

Tyskland

I den tyska regionen Northeim i Niedersachsen
genomfordes ett experiment mellan aren 2004
och 2006 med regionalt anpassade marknads-
baserade ersdttningar for ekosystemtjanster
(Klimek et al., 2008). Syftet var att bevara biodi-
versitet pd grasmarker. Den tidigare ersattning-
en gav alla jordbrukare samma ersittning. Den
standardiserade ersdttningsnivan sags som
problematisk eftersom den innebar att vissa
jordbrukare 6verkompenserades medan andras
kostnader for att genomfora atgarder inte tack-

10 Se Victoria State Government (2017)
1 Se Australian Department of the Environment and Energy (2017a)
och Australian Department of the Environment and Energy (2017b)
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tes. For att 16sa detta problem anpassades er-
sattningen efter jordbrukarnas individuella
kostnader genom ett auktionsforfarande.

Jordbrukare fick ersdttning for nivan av ekolo-
gisk kvalitet de bidrog med. Ekologisk kvalitet
delades in i tre kategorier och baserades pa fo-
rekomsten av karlvaxter pa grasmarker. Av 40
pa forhand utvalda karlvixter krdvdes att
minst atta fanns pa kontrollytorna for att fa er-
sattning for den lagsta kvalitetsnivan. For er-
sattning for hogre kvalitetsnivaer kravdes ytter-
ligare forekomst av vissa specifika arter.

Vem som fick ersittning avgjordes med hjdlp
av en auktion. Jordbrukare ldmnade ett dolt
bud (priset per hektar) for att erbjuda en viss
ekologisk kvalitet for olika grasmarker. Varje
kvalitetskategori hade en pa forhand bestamd
budget och bud accepterades fran det ldgsta
budet och uppat tills budgeten tog slut. Da er-
sattningen var resultatbaserad betalades den ut
till de jordbrukare vars bud hade accepterats
forst efter att inspektion gjorts av markerna.
Auktionen upprepades for att undersoka hur
repetition paverkade utfallet.

Erfarenheterna frdn experimentet var overlag
positiva och antalet bud okade fran det forsta
till det andra auktionsforfarandet. Dock gjorde
den korta tidsperioden (ett ar) att ersattningen
lampade sig badst for att bibehalla ekologisk
kvalitet pa grasmarker. Om forbéttring av kva-
liteten dr malet behdver jordbrukarna fa mer tid
for att uppna detta. Jordbrukarna bedémdes ha
tillracklig kunskap for att avgora vilken kvalitet
de kunde bidra med. Detta visade sig genom att
de allra flesta levde upp till kraven som stédlldes
pa grasmarkernas kvalitet vid inspektion. En
stor variation fanns mellan olika inldmnade
bud och buden blev hogre ju battre kvalitet som
fanns pa grasmarkerna. Vi kan tolka detta som
att olika marker har olika forutsattningar for att
bidra med ekologisk kvalitet och att hogre kva-
litet generellt kostar mer att underhaélla. Jord-
brukarna anpassade sina bud i den andra om-
gangen av auktionen. Detta kan tolkas som att
auktionsmekanismen var utformad pa ett satt
som gjorde det mojligt att tjana pa att Overdriva
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sina kostnader.

Diskussion

Traditionellt har ersdttningar for att framja
miljo- eller kulturmiljder inom EU varit at-
gardsbaserade och vant sig till enskilda jord-
brukare. Det finns ett flertal anledningar till
varfor atgardsbaserade erséttningar har domi-
nerat. Framforallt dr de relativt latta att infora
och Overvaka. De ar ocksa ofta acceptabla for
jordbrukare eftersom ersittning fas innan at-
garder vidtas. Risken for jordbrukaren blir
darmed lag. Ibland framfors det dven att det
rader brist pa genomforbara alternativ (Burton
och Schwarz, 2013).

Med denna skrift har vi visat att det i manga
fall finns alternativ till atgdrdsbaserad ersatt-
ning i form av resultatbaserade stod. Vi har
dven visat att det finns mojlighet att uppna
bade ekonomiska och miljomassiga vinster ge-
nom kollektiva ersittningar, battre riktade er-
sattningar och auktionsforfarande. Eftersom de
lokala forutsdttningarna och malen man vill
uppna med att betala ut erséttning skiljer sig at
ar det dock svart att sdga att erséttning alltid
borde utformas pa ett visst sdtt. Vad vi istéllet
valjer att gora har ar att diskutera olika ersétt-
ningstyper och underséka om de ar sarskilt
lampliga for vissa situationer.

Resultat- eller atgardsbaserat system?

Det 6kade intresset for resultatbaserade ersatt-
ningssystem har i huvudsak uppkommit for att
atgardsbaserade ersattningsformer inte har gett
onskade resultat. Den biologiska mangfalden
fortsétter till exempel att forsamras trots att
stora summor har betalts ut i atgardsbaserad
ersdttning inom ramen for EU:s Landsbygds-
program i 6ver 20 ar (Rabinowicz, 2014; Burton
och Schwarz, 2013). Huvudproblemet med at-
gdrdsbaserad ersattning &r att ersattning betalas
ut oavsett hur stor effekt den genomforda at-
gdrden har. I vérsta fall betalas ersdttning ut
utan att ndgon positiv miljoeffekt uppnas.
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Atgirdsbaserade system har dven kritiserats for
att vara alltfor detaljstyrda (t.ex. Rabinowicz,
2014; Riksantikvarieimbetet, 2016). Att be-
gransa jordbrukarnas mgjlighet att bruka mar-
ken som de vill riskerar att skapa irritation och
kan minska villigheten att delta i miljoarbetet
(Burton och Schwarz, 2013). Det skapar aven
svarigheter att anpassa atgarderna till jordbru-
karens individuella férutsattningar, vilket okar
risken for att miljomélen uppnas pa ett ineffek-
tivt satt.

Ur ett teoretiskt perspektiv har resultatbaserad
ersattning manga fordelar. Framforallt undvi-
ker man huvudproblemet med den étgardsba-
serade ersittningen nidr man betalar forst efter
att resultat har uppnatts. Ett resultatbaserat sy-
stem ger dven jordbrukaren okad flexibilitet ef-
tersom det inte staller krav pa att specifika at-
garder ska vidtas. Forutom att den dkade flexi-
biliteten gor att miljomalen kan nas pa ett mer
effektivt sétt nar jordbrukare kan vilja atgarder
efter de egna fOrutsédttningarna signalerar det
att man litar pa jordbrukarens kompetens att
skota sina marker. Detta kan i sin tur ge ett okat
stod och forstéelse for naturvard. Var genom-
gang av exempel pé resultatbaserad ersattning
visar ocksé att jordbrukarna i de flesta fall har
varit positivt instéllda till att fa 6kad flexibilitet
och deras kunskap om lampliga miljoatgarder
har generellt varit god. Exempel finns dessu-
tom pa att den resultatbaserade ersattningen
har gjort jordbrukare mer positivt installda till
naturvard (Matzdorf och Lorenz, 2013). Att ge
jordbrukarna storre inflytande har generellt
uppskattats oavsett ersattningsform. En del er-
sattningsformer involverar jordbrukare redan i
relativt tidiga skeden i ersattningsutformningen
(t.ex. Wezel et al., 2016; Waldon, 2011).

Resultatbaserad ersdttning ar dock inte opro-
blematisk. Helt avgdrande for hur val ersétt-
ningen fungerar dr att relevanta resultat ar
matbara. Svérigheten att mata resultat skiljer
sig at fran fall till fall. Om man som i det tyska
ovan namnda exemplet vill minska kvavehalten
i vattnet dr resultatet som ska matas uppenbart.
Om man istéllet vill 6ka den biologiska mang-
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falden kan det vara svarare att avgora hur re-
sultat ska matas. Man kan da behova ta hjalp av
matbara indikatorer som dr korrelerade med
det 6nskade malet. I de fall indikatorer behovs
for att mata resultat blir valet av dessa givetvis
mycket viktigt. Om det dr svart att mata resul-
tat pa ett korrekt stt finns det lite som talar for
att ett resultatbaserat system skulle vara mer ef-
fektivt an ett atgardsbaserat system. Ett resul-
tatbaserat system har darmed hogst potential
nar resultaten ar relativt enkla att méta.

Vid ett eventuellt resultatbaserat ersittningssy-
stem fOr att bevara landskapselement behdver
man definiera vilket resultat man vill uppna for
respektive landskapselement. Detta kan vara
komplicerat och kraver noggrann analys. Fra-
gor som exempelvis borde besvaras vid en sa-
dan analys dr vad som karaktdriserar ett
valskott landskapselement och hur det speci-
fika landskapselementets kvalitet ska maétas.
Tydliga méatbara mal gynnar bade jordbrukaren
som ldttare forstar vad som ska uppnds och
myndigheten som ska kontrollera resultatet.

Givet att resultaten gar att mata pa ett lampligt
sétt ar det fortfarande inte sjdlvklart att ett re-
sultatbaserat system ar battre dn ett atgardsba-
serat system. Ett ytterligare problem é&r hur ris-
ken fordelas mellan utbetalande myndighet och
jordbrukare. Till skillnad fran ett atgardsbaserat
system dar ersdttning garanterat fas givet att
vissa atgdrder genomfors, innebér ett resultat-
baserat system en storre risk for jordbrukaren.
Nar betalning sker forst efter att resultat kan
uppvisas kan jordbrukaren g& miste om ersatt-
ning trots att stora insatser gjorts for att uppna
resultat. Det ar exempelvis mojligt att yttre fak-
torer som jordbrukaren inte kan paverka, som
vader och vind, gor att ersattning uteblir. Om
risken for utebliven ersittning bedoms som hog
kan det vara svart att fa jordbrukare att delta.
Hur hog denna risk ar beror pa vilket resultat
man vill uppna och pa jordbrukarnas individu-
ella forutséattningar. Att bevara nagot i ett visst
skick kan till exempel sannolikt vara associerat
med en ldgre risk dn att forbattra kvaliteten pa
nagot.
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Man kan dven vdnda pa resonemanget och fo-
kusera pa den utbetalande myndighetens risk.
Denna beddms vara hog i ett atgardsbaserat sy-
stem eftersom man riskerar att betala mycket
for nagot som inte ger resultat. I ett resultatba-
serat system ar myndighetens risk relativt lag
da utbetalning endast gors om resultat uppnas,
givet att resultaten mats korrekt. Att myndig-
hetens risk ar lag spelar dock knappast nagon
roll om inga jordbrukare vill delta for att ersatt-
ningssystemet anses vara for osékert. I fall dar
osdkerheten kring resultat dr stor och jordbru-
karna ar mycket kédnsliga for risk ar ett alterna-
tiv att infora ett hybridsystem déar viss erstt-
ning fds om atgarder genomfdrs men en bonus
betalas ut om &ven resultat uppnas. P4 detta
satt kan risken delas mellan deltagarna och
myndigheten. Ett sadant system har till exem-
pel anvants i Nederldnderna i syfte att bevara
dngsfaglar.’2 Nar det giller ett eventuellt resul-
tatbaserat ersattningssystem for natur- och kul-
turmiljder kan man tdnka sig att ett saddant
medfor en relativt 1ag risk for jordbrukaren da
det i manga fall ror sig om bevarandeinsatser.

Ett resultatbaserat system kan medféra dkade
kostnader for efterlevnadskontroll i jamforelse
med ett tgirdsbaserat system eftersom resulta-
ten maste kontrolleras regelbundet. Om kost-
naden for resultatkontroll 4r mycket hog finns
det risk att denna Gverstiger vinsterna av den
forhoppningsvis mer effektiva maluppfyllna-
den.

Nar ar auktioner ett intressant alternativ?

Det ar ofta svart att veta vilken niva pa ersétt-
ning som &r lamplig att ge jordbrukare for be-
varande eller skapande av olika miljovarden.
Problemet &r att de som utformar ersattningen
inte har information om hur hog kostnaden for
att leverera miljotjansterna &r for jordbrukarna.
Om ersdttningen sitts for lagt kommer ingen
att vilja soka, om erséttningen satts for hogt blir
jordbrukarna overkompenserade. Det finns
aven fall ndar man skulle vilja ge jordbrukare
olika ersdttning for att de har olika forutsatt-

12 Ett teoretiskt resonemang om hur ett hybridsystem borde skapas
hittas i Derissen och Quaas (2013).

L)
AgriFood =

economics centre

ningar att nd miljomalen. En standardiserad er-
sattning kan da uppfattas som oréttvis och blir
kostnadsineffektiv.

Auktioner &r ett sdtt att fa reda pa jordbrukar-
nas kostnader, vilket mojliggor effektiv pris-
sattning av miljotjanster. Auktioner kan ocksa
sdnka kostnaderna for myndigheten genom att
man kan vilja ut de mest kostnadseffektiva
jordbrukarna. Nar efterfrdgan pé ersattning ar
hogre an vad budgeten tilldter anses auktioner
vara ett rdttvist och transparent sitt att valja
vem som ska fa ersattning (Hellerstein et al.,
2015).

Som visades i ovan exempel fran Tyskland,
USA och Australien kan auktioner utformas pa
manga olika sétt beroende pa vilket mal man
har. Gemensamt ar att jordbrukare far lamna in
bud pa vilken ersittning de behover for att ge-
nomfdra vissa atgdrder eller att nd specifika
miljomal. Olika regler kan anvidndas for att
valja ut vilka bud som ska accepteras. Om man
vill na sa manga jordbrukare som mdajligt till en
sé lag kostnad som mdjligt kan man till exem-
pel vélja att acceptera de lagsta buden tills bud-
geten tar slut. Som visades i det amerikanska
exemplet ovan &dr det ocksd mojligt att ta han-
syn till miljoeffekten nar bud accepteras for att
fa sa stor effekt som majligt for budgeten.

Vinsten av auktioner dr mer tveksam nar man
har god kannedom om jordbrukarnas kostna-
der samt nér jordbrukarna har relativt lika for-
utsdttningar for att leverera miljotjanster. Om
konkurrensen om erséttningen ar lag minskar
dven auktionens formaga att genom konkur-
rens driva ner priset och ge ett kostnadseffek-
tivt utfall. Det finns da en risk att jordbrukarna
overdriver sina kostnader om auktionen inte dr
designad pa ett sdtt sa att man inte kan tjana pa
att vilseleda. Att designa auktionen pa ett stra-
tegisdkert satt borde dock vara teoretiskt moj-
ligt. Malet med ersattningsystemet maste slutli-
gen vara kompatibelt med auktionsforfarandet.
Om kostnadseffektivitet till exempel inte dr vik-
tigt utan man endast vill nd sd ménga jordbru-
kare som mojligt dr auktioner inte ett bra alter-
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nativ.

Mojliga vinster med kollektiva ersattningar
och riktade stod

Att forsoka sprida ersdttningen “rattvist” dver
landet, sa att olika omraden far lika mycket er-
sattning, kan vara en ineffektiv 16sning. Likasa
kan malet att nd s& manga jordbrukare som
mojligt vara en dalig idé. Risken finns att
pengar da betalas ut till omraden som inte be-
hover det, vilket gor att det finns mindre
pengar over till omraden dédr behoven &dr som
storst. Givet att behovet av miljotjanster skiljer
sig at i olika delar av landet kan ett riktat stod
vara en mojlighet att Oka effektiviteten. Ef-
tersom budgeten i de allra flesta fall ar begran-
sad dr det viktigt att lagga resurserna pa det
som ger storst effekt. Att vinster kan goras med
riktade stod visade sig i det amerikanska ex-
emplet ovan. Nér hdnsyn borjade tas till mil-
jonytta vid valet av vem som fick ersittning
nastan fordubblades miljoeffekten utan att
kostnaden ckade.

For att kunna anvanda sig av riktade ersétt-
ningar kravs information om var behovet av er-
sattning ar som storst. Den framsta svarigheten
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med riktade erséttningar ar att denna informat-
ion inte alltid &r tillgdnglig och att det kan vara
dyrt att undersoka. For att riktade ersattningar
ska l6na sig i ett samhaéllsekonomiskt perspek-
tiv ar det viktigt att kostnaden for informations-
inhdmtningen inte Overstiger vinsterna av er-
sattningen.

Vinster kan dven finnas med kollektiva ersatt-
ningar. Kollektiva ersattningar kan bidra med
stordriftsfordelar genom till exempel lagre an-
sokningskostnader for den enskilda jordbruka-
ren och lagre administrationskostnad for myn-
digheten. I en del fall kan kollektiva erséttning-
ar dven skapa béttre forutsattningar for att na
miljomal som gynnas av stora sammanhang-
ande landytor. Nar enskilda landremsor laggs
ihop till storre enheter blir det till exempel lt-
tare att ta hansyn till de sammanhang som olika
arter befinner sig vilket i sin tur gynnar den bi-
ologiska mangfalden. Kollektiva ersattningar
kan ocksa skapa en social press som Okar efter-
levnaden av specifika regler dven bland de
jordbrukare som har ett relativt lagt miljoin-
tresse. Social press kan dven vara negativt om
jordbrukare kanner sig tvingade att delta i na-
got de inte vill. Problem kan uppsta vid kon-
flikter inom kollektiven eller om kollektiven av

Figur 1. For- och nackdelar med olika ersittningssystem

Resultatbaserat ersiattningssystem
Fordelar

Betalar endast for resultat

Okad flexibilitet ger hogre effektivitet
Relativt enkelt att 6vervaka

Hogre stod bland jordbrukare

Nackdelar

Relativt hog risk for jordbrukaren

Kan vara svart att méata relevanta resultat

Auktionsforfaranden

Fordelar

Kostnadseffektivt

Mojliggdr anpassning av ersédttningen efter enskilda
jordbrukares kostnader

Nackdelar

Fungerar bast om efterfragan pa erséttning ar hog
Utformningen av auktionsmekanismen ar viktig for
att skapa strategisakerhet

Atgirdsbaserat ersittningssystem

Fordelar

Lag risk for jordbrukaren

Relativt enkelt att 6vervaka

Nackdelar

Erséttning betalas d&ven om resultat uteblir

Kan uppfattas som detaljstyrt

Kan vara svart att hitta atgarder som ger 6nskat
resultat

Kollektiva ersittningar

Fordelar

Kan skapa storre sammanhéangande landomraden
som gynnar biologisk mangfald

Mojliga stordriftsfordelar for bade jordbrukare och
myndighet

Nackdelar

Risk for att eventuella konflikter inom kollektiven
paverkar resultaten
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nagon anledning utesluter jordbrukare som pa
ett effektivt sdtt kunde bidra till att nd miljoma-
len. Av ovan exempel att doma verkar konflik-
ter inom kollektiv som far ersattning dock inte
vara ett stort problem.

Slutsatser

Det finns manga exempel som visar att tradit-
ionell atgdrdsbaserad erséttning till enskilda
jordbrukare inte ar det enda alternativet for att
frimja miljovdrden. Enligt var genomgang av
olika miljdersdttningar finns det goda argument
for att prova nagot nytt bade i teorin och i prak-
tiken. Mojliga vinster finns i hogre miljonytta,
okat stod hos jordbrukarna och 6kad kostnads-
effektivitet. Dock bor det betonas att vinsterna
dr majliga och inte givna. Diskussionen ovan
pekar pa att det dr svart att hitta en ersattnings-
form som passar alla situationer. Istéllet bor
olika falls specifika forutsattningar beaktas nar
ersittningsform valjs. For- och nackdelar med
de olika ersattningssystemen sammanfattas i
Figur 1.

Oavsett vilket ersdttningssystem man till slut
véljer finns det nagra lardomar man kan ta med
sig. For det forsta ska man inte vara radd for att
prova sig fram. Méanga av de existerande alter-
nativa ersattningssystemen har utvecklats ver
tiden. Pilotstudier har till exempel visat sig vara
anvandbara for att utvédrdera effekter innan er-
sattningen anvands i stor skala.

For det andra kravs utvérdering av ersattning-
ens effekter fOr att veta om och hur béttre resul-
tat kan nas i framtiden. Redan under ersatt-
ningens utformning bor man darfér fundera
over hur man skapar sa bra forutsattningar som
mojligt for utvardering. Insamling av data ar till
exempel nagot som ska goras bade fore och ef-
ter ersattning betalas ut sa att utvardering blir
méjlig.
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