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Forord

Utvirderingen som redovisas i denna rapport har genomférts inom ramen for
Jordbruksverkets, Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens och Riks-
antikvariedmbetets gemensamma regeringsuppdrag att folja miljdeftekterna
av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Aven linsstyrelserna deltar i
genomférandet av uppdraget.

Michael Frisk, Riksantikvariedmbetet, har varit projektledare f6r utvirderingen
som genomforts i samridd med en arbetsgrupp bestidende av Lisa Karlsson och
Knut Per Hasund, Jordbruksverket, Karin Skantze, Naturvardsverket samt Asa
Thorsell och Kamilla Persson fran linsstyrelserna. SWECO Strategy AB har
genomfort statistikbearbetning, enkit- och intervjuundersékning samt dven gjort
en prelimindr analys av det framtagna underlaget. Evelina Stadin, Riksantikvarie-
dmbetet har genomfort litteratur- och dokumentstudier samt medverkat i den
slutliga analysen och formulering av slutsatser. Anna Lihammer, Riksantikvarie-
dmbetet, har medverkat i framtagandet rapporten.
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Summary

'The reason for conducting this evaluation is that there have been concerns that
public goods will be lost because the Swedish Rural Development Programme for
the period 2014-2020 does not contain payments for the management of land-
scape heritage corresponding to those available in previous programme periods.
The lack of such payments has been seen as an obstacle to the possibilities of
achieving Sweden’s environmental quality objectives, particularly the objective of
“A Varied Agricultural Landscape”. This particular objective state: "The value of
the farmed landscape and agricultural land for biological production and food
production must be protected, at the same time as biological diversity and cultural
heritage assets are preserved and strengthened.” The purpose has therefore been
to shed light on the need for future payments to cultural environments as part of
agricultural policy.

The conclusion of the investigation is that there is a need for a new form of
payments that is more effective and provides better public benefit than the former
environment payment for natural and cultural environments and for environ-
mental investments in selected environments. That is, payments that more farmers
and other stakeholders will join up to and that contribute to a richer and varied
agricultural landscape and to attractive environments for residents and visitors
throughout the country. Consideration should therefore be given to a future pay-
ment that complements the economic and legal instruments currently available.
Future payments should be designed on the basis of a number of principles that
can be assumed to result in better targeting, greater cost-efficiency and a more even
distribution across the country than the previous forms of support. Principles that
should be investigated further are the possibilities of regional adaptation, whether
support criteria should be based on measures or on outcomes, whether pricing
should be based on management costs or the public benefit sought, whether it
should be possible for groups of landowners to apply for payments in order to
enhance the landscape perspective and what opportunities should be available for
more stakeholders to apply for payments in addition to farmers.

The evaluation also shows that the previous environment payment for natural
and cultural environments available in the period 2007-2013 cannot be judged
to have been suited to its purpose. This is because fewer and fewer farmers were
affiliated and fewer and fewer cultural environments were managed with these
payments. The environment payment also displayed great regional differences and
there is a clear overweight for southern Sweden. One explanation of the uneven
regional distribution may be that the selection of landscape elements entitled to
support was primarily representative of the southern parts of the country. This
meant that farmers in the northern parts of the country did not have the same
possibilities of accessing these payments. The conclusions of the evaluation are
based on a compilation of statistics on environmental payments made for natural
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and cultural environments and environmental investments in redundant farm
buildings in the environments selected in the period 2007-2013, on interviews
with eight county administrative boards and twenty farmers, on questionnaire
replies from 230 farmers and on literature and document studies.

The Swedish National Heritage Board has carried out the evaluation in
consultation with The Swedish Board of Agriculture, the Swedish Environmental
Protection Agency and the Swedish Agency for Marine and Water Management
as part of a joint government assignment called the Environmental Effects of the
CAP. Also representatives of the county administrative boards have contributed.
'The other agencies in this cooperative project, back the results and conclusions in
this report.
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Sammanfattning

Motivet for utvirderingen dr att det har funnits farhagor om att samhillsnyttor
riskerar att ga forlorade till f6ljd av att det i landsbygdsprogrammet fér perioden
2014-2020 inte finns ersittningar for skotsel av kulturmiljéer motsvarande de
som fanns under tidigare programperioder. Avsaknaden av sidana ersittningar har
setts som hinder for att uppna miljomalen, framfér allt Ett rikt odlingslandskap.
Syftet har dirfor varit att belysa behovet av framtida ersittningar till kulturmiljéer
inom ramen for jordbrukspolitiken.

Utvirderingens slutsats dr att det behdvs en ny form av ersittning som ger
en hogre méluppfyllelse och en bittre samhillsnytta dn den tidigare miljdersitt-
ningen till natur- och kulturmiljéer och till miljéinvesteringar inom utvald miljé.
Det vill siga ersittningar som fler jordbrukare och andra aktérer vill ansluta sig
till, som bidrar till varierade odlingslandskap i hela landet, rika pi ekosystem-
tjdnster och som dr attraktiva miljéer f6r boende och besckande. Dirfor bor en
framtida ersittning overvigas som kompletterar de ekonomiska och juridiska
styrmedel, samt information och radgivning, som ir tillgingliga i dagsldget. Fram-
tida ersittningar bor utformas pd grundval av ett antal principer som kan antas
ge bittre triffsikerhet, 6kad kostnadseftektivitet samt en jamnare fordelning 6ver
landet dn de tidigare stéden. Principer som bor utredas vidare dr mojligheterna till
regional anpassning, om stodkriterierna ska baseras pa atgirder eller resultat, om
prissittningen ska ske utifrin kostnader for skétseln eller efterfrigad samhills-
nytta, om ersittningar ska kunna sékas av kollektiv av markigare i syfte att stirka
landskapsperspektivet samt vilka mojligheterna att soka ersittning bor vara for fler
aktorer vid sidan av jordbrukarna.

Utvirderingen visar vidare att den tidigare miljoersittningen till natur- och
kulturmiljéer som fanns under perioden 2007-2013 inte kan bedémas som dnda-
milsenlig. Detta pa grund av att allt firre jordbrukare var anslutna och att allt
tarre kulturmiljéer skottes med ersittning. Miljdersittningen uppvisade dven stora
regionala skillnader och slagsidan mot s6dra Sverige var tydlig. En férklaring till
den ojimna, regionala fordelningen kan vara att urvalet av ersittningsberittigade
landskapselement i forsta hand var representativt for de sddra delarna av landet.
Genom detta hade jordbrukarna i de norra delarna inte samma mojlighet att
ta del av ersittningen. Slutsatserna bygger pa sammanstillning av statistik over
utbetalade miljdersittningar for natur- och kulturmiljéer samt miljdinvesteringar
i 6verloppsbyggnader inom utvald milj6 under perioden 2007-2013, pa intervjuer
med atta linsstyrelser och tjugo jordbrukare, pa enkitsvar frin 230 jordbrukare
samt pa litteratur- och dokumentstudier.

Riksantikvarieimbetet har gjort utvirderingen i samrad med de 6vriga myndig-
heterna i projektet CAP:s miljoeffekter, det vill Jordbruksverket, Naturvardsverket
samt Havs- och vattenmyndigheten. Aven linsstyrelserna har bidragit till genom-
torandet av uppdraget. De 6vriga myndigheterna i samarbetsprojektet stiller sig
bakom rapportens resultat och slutsatser.
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1. Inledning

1.1 Kulturmiljoer i odlingslandskapet ar viktiga
av flera skal

De stenmurar, alléer, byggnader och andra landskapselement som vi avser nir vi
talar om kulturmiljéer i odlingslandskapet dr spar efter manga drhundraden av
jordbruk som har bidragit till att forma landskapet. I takt med teknisk utveckling,
torindrade former for odling och djurhéllning, priser pa livsmedel m.m. har de
flesta av kulturmiljoerna forlorat sina ursprungliga funktioner. De ligger kvar som
minnen i landskapet och de riskerar att forfalla och férsvinna nir de bruknings-
sitt och funktioner som skapat dem har férindrats eller upphért. Ibland utgor
kulturmilj6erna till och med hinder f6r nya former av markanvindning och djur-
hallning och riskerar av dessa skil att tas bort. I andra delar av landet, med svaga
forutsttningar f6r ekonomiskt barkraftigt jordbruk, 6verges hela odlingslandskap.
Enligt skattningar av Jordbruksverket minskar antalet kulturmiljéer i Sverige med
0,5 procent arligen som en effekt av minskande jordbruksarealer.! Dirmed paver-
kas alla de kvaliteter som dr knutna till kulturmiljéerna.

I Sverige och i 6vriga EU-medlemsstater betraktas spiren av det forflutna
som viktiga bestandsdelar i landskapet. Kulturmiljéerna anses viktiga att bevara
tor framtiden dérfor att de berittar om det forflutna. De skapar karaktiristiska,
variationsrika landskap som ger ett mervirde for boende pé landsbygden och for
besoks- och turistndringen. Kulturmiljéerna ger dven forutsittningar for biologisk
mangfald genom att vara livsmiljoer for odlingslandskapets vilda flora och fauna.
Det finns alltsa flera skil till att EU-medlemsstater i sina landsbygdsprogram vil-
jer att ha ersittningar for att stimulera jordbrukarna att bevara och skéta kultur-
miljéerna som en del av jordbrukets 6vriga verksamhet. Jordbrukarna producerar
saledes inte bara livsmedel utan dven landskap.

1.2 Farhagor om forlorade samhallsnyttor motiv
for utvardering

I Sveriges landsbygdsprogram f6r 2014-2020 finns inte nigra motsvarigheter till
den generella miljoersittningen for 16pande skétsel av natur- och kulturmiljéer
och de stod f6r punktinsatser inom kulturmiljéomridet? som fanns under tidigare

! Jordbruksverket 2006, Kulturhistoriska bidrag och sirdrag — uppféljning och utvirdering av miljdersittningen till natur-och kulturmiljder.
Rapport 2006:10.

2 Under 2007-2013 atgird inom paketet utvald miljé (regionalt prioriterade insatser).
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programperioder, nirmast 2007-2013.° Nir det nya programmet hade beslutats
2014 uppstod dirfor farhagor om att skétseln av kulturmiljéerna riskerade att upp-
héra. Utan det finansiella tillskott som stddet innebar antogs det finnas risk for att
marker eller omraden med ménga element i ndgot hogre grad riskerade att 6verges
som jordbruksmark och vixa igen med skog. Dirmed skulle landskapet komma
att fordndras pa ett sitt som vore negativt for flera olika samhillsmal. Farhagorna
gillde inte bara malen f6r kulturmiljéer utan dven mdlen for ett rikt odlings-
landskap, biologisk mangfald, och god bebyggd milj6.* Riksantikvarieimbetet
(RAA) sag ett angeliget behov av att bittre forstd hur de bida stodformerna hade
fungerat under perioden 2007-2013, hur f6rutsittningarna att skota kulturmiljéer
ser ut med de styrmedel som finns i det nuvarande landsbygdsprogrammet samt
vad det gir att férutsiga om behov i framtiden. Behovs sirskilda ersittningar for
att odlingslandskapets kulturmilj6er ska skotas? Och om de beho6vs, hur bor de i
sa fall utformas?

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet dr att belysa behovet av framtida ersittningar till kulturmiljéer inom ramen
tor jordbrukspolitiken. Utvirderingen utgar fran foljande fem fragor:

1. Bidrog miljéersittningen till kulturmiljéer och ersittningen for utvald miljo
under perioden 2007-2013 till att malen for kulturmiljéer i odlingslandskapet
uppniddes?

2. Paverkade ersittningarnas utformning jordbrukarnas incitament och attityder
till att skota kulturmiljder, samt hur anser jordbrukarna att utformningen kan
forbittras?

3. Finns férutsittningar att bevara och skdta kulturmiljéer i odlingslandskapet
med kvarvarande styrmedel?

4. Hur har andra EU-medlemsstater utformat ersittningar for skétsel av kultur-
miljéer i sina landsbygdsprogram for programperioden 2014-2020 och vilka
f6r- och nackdelar ser de med utformningen?

5. Vilka slutsatser kan dras vad giller behov och limplig utformning av eventuella
framtida ersittningar?

1.4 Avgransningar

Utvirderingen av fraga 1-3 dr avgrinsad till miljéersittningen for natur- och kul-
turmiljéer samt stodet till utvald milj6 i Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013.
De landskapselement som enligt Jordbruksverkets anvisningar kunde inga i
miljoersittningen framgér av bilaga 1. For ersittningen till utvald milj6é begrin-

T den l6pande texten anvinds "ersittningar” och "stdd” som synonyma begrepp om inget annat anges.

4 Till exempel Naturvirdsverket 2015. Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvirdering. Volym 2.
Rapport 6662. s. 286 f.
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sar sig studien till restaurering av 6verloppsbyggnader under programperioden
2007-2013.°

For friga 4 och 5 har Estlands, Frankrikes (Rhone-Alpes), Irlands, Neder-
lindernas samt Englands landsbygdsprogram for programperioden 2014-2020
studerats.® Studien har éversiktligt kartlagt utformningen av ersittningarna till
kulturmiljéer i respektive landsbygdsprogram samt diskuterat utformningens for-
och nackdelar.

1.5 Bedomningsgrunder

Riksantikvariedmbetet anser att vil fungerande miljéersittningar for kulturmiljéer i
odlingslandskapet nir en hog andel jordbrukare i hela landet och bidrar till uppfyllan-

det av mélsdttningarna for kulturmiljéer och till flera andra samhallsmal, ndmligen:

Malen for det statliga kulturmiljoarbetet

Av sirskild relevans ir delmélen om:

* ett hallbart samhille med en mangtfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds
och utvecklas samt

* minniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och méjlighet att f6rstd och ta
ansvar for kulturmiljon.

Miljokvalitetsmalet - Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méingfalden och
kulturmiljévirdena bevaras och stérks.
Milet har tva preciseringar om kulturmiljéer som lyder:
* Biologiska virden och kulturmiljévirden i odlingslandskapet som uppkommit
genom lingvarig traditionsenlig skotsel dr bevarade eller forbattrade.
* Kultur- och bebyggelsemiljéer i odlingslandskapet dr bevarade och forutsitt-
ningar finns {6r fortsatt bevarande och utveckling av virdena.

Miljokvalitetsmalet - En god bebyggd miljo

Stdder, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hilsosam livsmiljé
samt medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvirden
ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljéanpassat sitt och si att en lingsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.

5 Attutvald milj6 begriinsades till éverloppsbyggnader motiveras av att en studie av denna dtgirdskategori genomfordes 2015 av Jordbruksverket.
I denna studie fanns bearbetad statistik som kunde lyftas in i féreliggande utvirdering. Se Karlsson, L. & Peterson, D. Opublicerat manus.
(Jordbruksverkets dnr. 4.1.17-10401/15).

¢ Resultatet for fragor 4 och 5 presenteras i bilaga 6.
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Preciseringen f6r kulturmiljé som dr relevant i detta sammanhang ér:

* Kulturvirden i bebyggd milj6. Det kulturella, historiska och arkitektoniska
arvet i form av virdefulla byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och
landskap bevaras, anvinds och utvecklas.

Miljokvaliltetsmalet - Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, f6r nuva-

rande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras

funktioner och processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i lingsiktigt livs-
kraftiga bestind med tillricklig genetisk variation. Miénniskor ska ha tillgang till
en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for hilsa,
livskvalitet och valfird.

Den precisering som dr direkt relevant i detta sammanhang ir:

* Det biologiska kulturarvet dr forvaltat sa att viktiga natur- och kulturvirden
dr bevarade och forutsittningar finns for ett fortsatt bevarande och utveckling
av virdena.

« Aven preciseringarna om fungerande gron infrastruktur, gynnsam bevarande-
status for biologisk méngfald samt ekosystemtjinster, dr relevanta eftersom de
gynnas av att kulturmiljéer i odlingslandskapet bevaras och stirks.

Mal for landsbygdsprogrammet

Vid sidan av de ovan nimnda mailen finns 4ven mal och resultatindikatorer for det
svenska landsbygdsprogrammet. I denna utvirdering gérs ingen bedémning mot
dessa mal. Skalet ér att Jordbruksverket under 2016 gér en Ex post-utvirdering av
programmet f6r perioden 2007-2013 med utgingspunkt i dessa indikatorer och
mal. 7

1.6 Metod

Underlagen for utvirdering av fragorna 1-3 bestir av bearbetad statistik fran
Jordbruksverkets stoddatabas (DAWA), enkit- och intervjuundersokningar rik-
tade till jordbrukare samt intervjuer med representanter for linsstyrelser fordelade
over landets atta produktionsomraden. En litteratur- och dokumentstudie bildar

underlag f6r frigorna 5 och 6.

7 Jordbruksverket opublicerad. Slututvirdering av Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013 Temarapport 2 (version 2016-03-11)
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Statistik

Uttag av statistik frin Jordbruksverkets stoddatabas DAWA? omfattar miljo-
ersittningen for natur- och kulturmiljéer i landsbygdsprogrammet 2007-2013.
For ersittningen till 6verloppsbyggnader inom utvald miljé anvinds statistiska
bearbetningar gjorda av Jordbruksverket for en opublicerad studie.’ Vid sidan av
dessa kallor anvinds i viss utstrickning dven landsbygdsprogrammets drsrapport
for 2014.
Data 6ver milj6ersittning for natur- och kulturmiljder har bearbetas for att visa:
* andel och antal anslutna jordbrukare, riket och lin, per ir,
* andel av dkermarken, per lin,
* utbetald ersittning, totalt och kr/ha,
* omfattning, andel, typ av landskapselement som ersatts for skotsel, riket, lin,
per ir,
* andel av uppskattat antal element, totalt, lin, typ, {6rindring samt
* avvikelser vid kontroll.

Data over stod for overloppsbyggnader inom utvald miljé har bearbetats f6r att

visa:

* hur stor andel av ersittningen som gick till verloppsbyggnader,

* andel jordbrukare som fitt ersittning for utvald miljé till éverloppsbyggnader,

* storlek pa markinnehav hos jordbrukare med ersittning f6r utvald miljo, totalt
och per lan,

* utbetalt belopp per lin for 6verloppsbyggnader samt

* atgirdskategori, 6verloppsbyggnader.

Enkat till jordbrukare

Frigornaienkiten utformades av SWECO isamrad med arbetsgruppen bestaende
av representanter frin Riksantikvariedmbetet, Jordbruksverket, Naturvirdsverket
och lansstyrelserna. Urvalet av respondenter gjordes slumpmissigt inom samtliga
produktionsomraden i landet. Adressuppgifter himtades frin Jordbruksverkets
toretagsdatabas i kombination med uppgifter 6ver de jordbrukare som wvarit
anslutna till miljéersittningen under perioden 2007-2013.

Enkiten gick ut i slutet av september 2015 till totalt 450 jordbrukare som hade
miljoersittning for skotsel av natur- och kulturmiljéer under perioden 2007-2013.
‘Tva paminnelser skickades ut under oktober, till dem som inte svarat. Responden-
terna hade moijlighet att svara via post eller genom att gi in pa en link till en
motsvarande web-enkit. Svar inkom till och med december 2015.

Enkiten besvarades av totalt 230 jordbrukare vilket motsvarar en svarsfrekvens
pé 51 procent. Nigon bortfallsanalys har inte gjorts. I bilaga 2 framgar andelen

® Jordbruksverkets informationslager med alla data kring stdd, ersittningar, arealer, brukare, etc. kopplade till jordbruksblocken

(DAtaWArehouse).

¢ Karlsson, L. & Peterson, D. Opublicerat manus. Rapport med statistisk utvirdering av Miljéinvesteringen "Restaurering av 6verloppsbyggnader”,
inom Utvald miljé, Landsbygdsprogrammet 2007-2013. Analysenheten, Jordbruksverket. 2015-03-18. (Jordbruksverkets dnr. 4.1.17-10401/15).
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svar per ldn. I bilaga 2 finns dven en sammanstillning av enkitens samtliga fragor
och svar.

Intervjuer med lansstyrelser och jordbrukare

Som komplement till enkiten intervjuades sammanlagt 20 jordbrukare. Urvalet
respondenter gjordes slumpmissigt och fordelade sig Gver landets étta pro-
duktionsomréden. Vid sidan av jordbrukarna intervjuades handliggare vid atta
linsstyrelser, dven de fordelade Gver landets édtta olika produktionsomraden.
Intervjufragorna baserades pa enkitfrigorna men anpassades beroende pa om den
intervjuade var tjdnsteman pa lansstyrelsen eller jordbrukare. I bilaga 3 redovisas
intervjuguiderna.

Dokument- och litteraturstudier

Miljsersittningarnas utformning kan antas ha betydelse for ersittningarnas traff-
sikerhet och dirmed dess effekter nir det giller att bidra till malen for kulturmiljéer
i odlingslandskapet. Dirfor har ett antal utformningsaspekter i ersittningarna till
natur- och kulturmiljéer i fem andra EU-medlemsstater studerats pd grundval
av respektive landsbygdsprogram och en 6versiktlig genomgéng av forskning pé
omridet’. De aspekter som studerats dr: (1) vilka kriterier och principer som
reglerar utbetalningar av ersittningarna, (2) huruvida ersittningen riktar sig till
enskilda individer eller ett flertal aktorer, (3) om méjlighet till regional anpassning
finns samt (4) vilka synergieffekter som ersittningarna forvintas uppna.

1.7 Begrepp

Med begreppet kulturarv avses alla de materiella och immateriella uttryck, sisom
limningar, féremal, kulturmiljéer, traditioner och kunskaper, som uppkommit
genom minskligt aktivitet. Med kulturmiljéer avses miljoer som under ett lingre
historiskt perspektiv priglats av minsklig aktivitet.

Med biologiska kulturvirden avses arter som ér beroende av att markerna
hivdas genom bete, slatter eller réjning av vegetation. Dessa typer av dtgirder
syftar vanligen pa bevarandet av naturbetesmarker eller sméibiotoper dir mindre
mark- och vattenomriden utgor viktiga livsmiljoer f6r djur- eller véxtarter.

10 Se forskningséversikten i bilaga 4.
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2. Tidigare utvarderingar och
studier

I detta kapitel refereras till iakttagelser och resultat frin ett antal tidigare utvirde-
ringar och studier som ir relevanta for denna utvirdering.

2.1 Regional snedférdelning gjorde att miljo-
ersattningens utformning ifrdgasattes

I Jordbruksverkets utvirdering av miljéersittningen till natur- och kulturmiljoer
2006 noterades att anslutningen till ersittningen var ojamnt férdelad 6ver landet.
Andelen anslutna féretag var hogst i séder. Gotland var ett undantag dir endast
sju procent av foretagen var anslutna 2005. I mellersta Sveriges skogsbygder och
i Norrland 4r anslutningen lag, i manga kommuner under tio procent av foreta-
gen. Den regionala snedférdelningen gjorde att miljéersittningens utformning
ifragasattes. Som forklaringar till snedfordelningen angavs storleken pi foretagen,
landskapselementens skotselkostnad samt titheten pa landskapselement. Ming-
den betesdjur och regionala skillnader i "marknadsféringen”av ersittningen antogs
ocksi ha haft betydelse for den liga graden av anslutning.

2.2 Omfattande fel i skotsel och i ans6kningar

Kontrollresultaten i Jordbruksverkets utvirdering frin 2006 visade att felen i skotsel
och ansokan var omfattande. En mycket stor del av resurserna, ca 7 miljoner kronor
per ar, gick till landskapselement som vid kontroller inte godkindes. Utéver det
fanns brister i skétseln som omfattade ytterligare cirka 14 miljoner kronor per ér.
Sammantaget innebar detta att 6ver 20 miljoner kronor, motsvarande 13 procent,
av miljdersittningen under perioden f6re 2006 inte hade haft avsedd miljoeftekt.

Vid genomgingen av kontrollerna 6ver vilka landskapselement som inte fatt
godkint framgick att 6ver hilften av de anmalda trdd- och buskraderna inte hade
godkints. Definitionen av denna typ av element, liksom den enligt stodvillkoren
godkinda skotseln, var svir att avgora for sivil jordbrukare som handliggare.

Utover det ovan nimnda noterades dven stora brister i den kvalitativa uppf6lj-
ningen av landskapselementens natur- och kulturmiljévirden. Dirtill fanns det
brister i uppfoljningen av vilken kvalitativ effekt miljdersittningen har pi biolo-
gisk mingfald. En slutsats var att skotselkraven skulle ha behovt anpassas efter
natur- och kulturvirdena pa platsen.

1" Jordbruksverket 2006. Kulturhistoriska bidrag och sirdrag — uppfoljning och utvirdering av miljéersittningen till natur- och kulturmiljéer.
Rapport 2006:10.
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2.3 Kranglig ansokan, osdkra regler och oro for
sanktioner

I utvirderingen frin 2006 framstar den stora mangden skotselfel som en orsak till
att jordbrukare valde att inte ansluta sig till miljdersittningen f6r natur- och kul-
turmiljéer. Aterbetalningskrav skapade otrygghet och ledde till minskat intresse
tor ersittningen. En stor del av jordbrukarna angav ocksa ett kringligt ansok-
ningsforfarande som skal for att inte ansluta sig till miljéersittningen.

Enligt Jordbruksverkets arliga Landja-enkit frin hosten 2015 framgir att oro
tor sanktioner och for 1ag ersittning generellt sett dr de vanligaste skilen till att
jordbrukare inte ansluter sig till ndgon av milj6ersittningarna i landsbygdspro-
grammet. Andelen som inte s6ker miljdersittningar pi grund av oro for sanktio-
ner har 6kat frin 4 procent till 25 procent mellan aren 2014 och 2015.

2.4 Generella skotselkrav skapar onodigt arbete

I 2006 ars utvirdering papekades att skotselkraven i ersittningen var mycket
generella men att behovet av skotsel varierar mellan olika landskapselement och
mellan olika delar av landet. Med generella skotselkrav riskerar skotseln att bli
otillricklig pa en del element och skapa onddigt arbete for de element som inte
behover sidan skotsel eller ens nagon skotsel alls. En differentierad skotsel med
hinsyn till de enskilda landskapselementen framholls i utvirderingen som ett
sitt att komma runt detta. Samtidigt papekas att differentierade skotselkrav kan
ge mera kostsamma ersittningar pa grund att de kréver fler besok i filt av den
handliggande myndigheten. Mer riktad information och kontroll av "svarskétta”
element framhalls som en annan l6sning.

2.5 Behovet av regionala anpassningar och
prioriteringar lyftes fram

I en studie genomford av Jordbruksverket fran 2007* lyftes bland annat behovet
av att skotsel bor kunna anpassas till regionala prioriteringar. Detta tillgodosigs
genom ersittningen till utvald milj6 i det di kommande landsbygdsprogrammet
tor 2007-2013. Ersittningen for skotsel av linjdra strukturer i fullikersbygd,
sasom diken och vigar, ansigs ha liten betydelse for natur- och kulturmiljon da
dessa element vanligen dnda skéttes. Under programperioden 2007-2013 inférdes
likasa en ny reglering som innebar att skotsel av kantdiken i angrinsning mot
skog inte gavs ersittning. Vidare betonades i studien virdet av riktad radgivning

anpassad for den enskilda girden/byn/bygden.

12 Landja marknadsanalys 2015. Bondernas syn pa miljdersittningar och deras framtidstro. Sveriges Lantbruk hésten 2015.

13 Jordbruksverkets 2007. Landskapselement med miljéersittning — en intervjustudie om regionala och lokala erfarenheter av landskapselementens
skotsel i dkermark och betesmark. Rapport 2007:5
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2.6 En stor andel kulturmiljoer skots utan
ersattning

Linsstyrelsen i Kalmar lin genomférde 2008 en studie med syftet att uppskatta
hur stor andel kulturmilj6er i odlingslandskapet som vardas. Resultatet av under-
sokningen visade att tre fjardedelar av alla dokumenterade historiska limningar
och smabiotoper vardades i enlighet med miljomalen. Nagot mer dn hilften av de
virdade miljéerna lag i betesmarker, ungefir en tredjedel i akermark och resten i
igenvixta marker eller i skogsmarker. Det visade sig dven att knappt hilften av alla
limningar lag i marker med miljéersittning. I genomsnitt virdades 74 procent av
alla limningar beldgna i hivdade marker medan endast 42 procent virdades med
miljoersittning. Slutsatsen Linsstyrelsen drog av studien var att méinga kultur-
miljéer virdas utan ersittning frin landsbygdsprogrammet.!* En faktor som kan
bidra till att relativt minga kulturmiljéer virdas utan ersittning i Kalmar lin kan
vara de specifika egenskaperna i landskapet pa Oland, dir bland annat virldsarvet
Sédra Olands odlingslandskap aterfinns.s

Under 2012 granskade SLU, p4 uppdrag av Jordbruksverket, ' skillnader mellan
landskapselement med och utan milj6ersittning med hjilp av filtdata frin den
regionala smabiotopsinventeringen. SLU analyserade de vanligaste landskapsele-
menten, dvs. diken, stenmurar, odlingsrésen och dkerholmar. Analyserna visar att
landskapselement med miljéersittning har hogre solinstralning och firre trid och
buskar 4n element utan miljéersittning. Overlag ir dock minga landskapselement
relativt solexponerade oavsett om de har miljéersittning eller inte.

Enligt Jordbruksverkets Landja-enkit frin hosten 2015 framkommer att tvé av
tre jordbrukare inte hade haft miljéersittning f6r natur- och kulturmiljéer under
de senaste fem éren. 18 procent av de som under tidigare programperiod hade
miljoersattningen for natur- och kulturmiljder svarar att de kommer att skota
67-100 procent av landskapselementen pa liknande sitt som tidigare. 16 procent
av de jordbrukare som haft miljdersittning for natur- och kulturmiljéer uppgav
att de troligen skulle sluta att skota de aktuella landskapselementen. Var fjirde
jordbrukare svarade "vet inte”.

* Agrarhistoriska limningar och smébiotoper. En metod f6r kunskapsuppbyggnad och uppféljning av odlingslandskapets miljomal. Liansstyrelsen
i Kalmar lin Meddelande 2008:3.

15 http://sodraoland.com/

1 Jordbruksverket, 2013. Forstudie: Utviirdering av miljéersittningen for natur- och kulturmiljéer.
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3. Ersattningar till kulturmiljoer
i Sveriges landsbygdsprogram
2007-2013

I det féregiende landsbygdsprogrammet 2007-2013 bestod étgirder riktade mot
kulturmiljéer av miljoersittningar f6r underhill och restaurering av betesmarker
och slatteringar, skotsel och restaurering av fibodar, bevarande av natur- och
kulturmiljoer, regionalt prioriterade miljdinvesteringar for utvalda miljoer (till
exempel 6verloppsbyggnader och stenmurar), miljoinvesteringar for dterstillande
och restaurering av kulturmiljoer i renskotselomridet, samt foretags- och projekt-
stod for natur- och kulturarv. Utover dessa ersittningar fanns stod till lokalt
ledd utveckling genom LEADER vilket indirekt kan ha haft positiva effekter pa
kulturmilj6er i odlingslandskapet.'’ Aven girdsstodet, som ligger utanfor lands-
bygdsprogrammet, innebar ett indirekt stod till kulturmiljéerna genom att det
bidrog till fortsatt hidvd av marker (med tillhérande landskapselement) som annars
skulle ha vuxit igen.

Miljéersittningen for natur- och kulturmiljder infordes i Sverige 1996 i syfte
att bevara och synliggéra kulturmiljéer i odlingslandskapet. Syftet med miljo-
ersittningen for natur- och kulturmiljéer var att ersitta skotsel for att bevara och
synliggora spir av dldre markanvindning och att hivda smabiotoper pi eller i
anslutning till akermark.'® Miljoersittningen for utvald miljo inférdes i landsbygds-
programmet 2007 och var en regionalt prioriterad ersittning som frimst syftade
till att tillvarata landskapets natur-, kultur- och rekreationsvirden.” Insatserna
riktade sig mot restaurering av landskapselement som exempelvis restaurering av
overloppsbyggnader, tridalléer, stenmurar, trigirdesgirdar och svarbrukad éker.
Utover jordbruksforetag hade dven markférvaltare, foreningar och organisationer
ritt att soka miljoersittningen for natur- och kulturmiljder (under forutsittning
att de forfogade Gver dkermarken som landskapselementen lig inom) och ersitt-
ningen for utvald milj. I och med det nya landsbygdsprogrammet 2014-2020
forindrades som tidigare ndmnts ersittningarna mot natur- och kulturmiljéer pa
s vis att miljéersittningen for natur- och kulturmiljéer och miljéinvesteringen for
utvald milj6 togs bort. Istillet inférdes ett investeringsstod for natur- och kultur-
miljéer, som inkluderar en sirskild satsning pa kulturhistoriska byggnader med
tokus pa hembygdsgardar.’

7 Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013, Regeringskansliet: Landsbygdsdepartementet, mars 2012.
8 Se vidare Bilaga 1.

¥ Majligheter till stod for punktinsatser inom kulturmiljidomradet fanns éven i dldre landsbygdsprogram dven om paketeringen skilde sig frin
den i utvald miljs.

% Jordbruksverket 2016, Sweden — Rural Development Programme (National), Landsbygdsutvecklingsprogram 2014-2020, version: 2.1.
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4, Statistik for perioden
2007-2013

I detta kapitel redovisas de iakttagelser Riksantikvarieimbetet gor i bearbetad sta-
tistik 6ver utbetalade miljéersittningar for natur- och kulturmiljéer samt milj6-
investeringar i 6verloppsbyggnader inom utvald miljé under perioden 2007-2013.

4.1 Arligen utbetalat belopp minskade med
43 procent under perioden

2005 utbetalades i hela landet 167 miljoner kronor inom milj6ersittningen till
natur- och kulturmiljéer. 2009 hade beloppet minskat till 110 miljoner kronor.
2013 hade beloppet minskat till 96 miljoner kronor. I jimforelse med 2005 mot-
svarar detta en minskning med 43 procent 6ver perioden. De utbetalade beloppen
varierade kraftigt mellan linen. I Skane och Vistra Gétaland betalades de storsta
beloppen ut, medan norrlandslinen generellt ligger mycket lagt. Det kan dven
noteras att i till exempel Jonkopings lin dr trenden positiv i motsats till de flesta
av de ovriga linen (diagram 1 nedan).

Utbetalade belopp (1000-tals kronor) — miljéersattning
for natur- och kulturmiljoer
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Diagram 1. Utbetald miljoersitining per lin, ar 2007-2013, 1000~tals kronor.
Killa: Jordbruksverkets databas DAWA.
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4.2 En tredjedel av medlen till utvald miljo gick
till overloppsbyggnader

I diagram 2 nedan visas det faktiska utfallet f6r alla ersittningar inom utvald milj6
under perioden 2007-2013. Det totala beloppet fér miljdinvesteringen till utvald
miljé var under perioden knappt 166 miljoner kronor, varav 51 miljoner kronor
(31 procent) gick till 6verloppsbyggnader, som ér den atgird som studeras i denna
utvirdering?. Totalt beviljades 3 830 byggnader ersittning, férdelat pa 20 lins-
styrelser.”” Ersittningen bestod av ett schablonbelopp pa 14 300 kronor.

Den storsta andelen av beviljade ans6kningar till byggnader gick till dem
som inte brukade marken (<4 ha och dirfor inte idr berittigade att ansoka om
girdsstod). Troligen dr dessa markigare som arrenderade ut sin mark alternativt
intressenter som exempelvis hembygdsforeningar. I den arealmissigt storsta fore-
tagsstorleken (>100,1 ha) var intresset storst bland jordbrukare i Vistra Gétaland
och i Skane. I mellankategorierna med aktiva jordbrukare med 5,1-100 hektar
dker var intresset medelhogt.

Andel kronor per miljoatgard inom utvald miljo

Allétrad
13%
Overlop;s(l)zyggnad Stenmur
) ”
Svarbrukad &ker Tragérdesgard

0,
0% 49%
BAllétrad B Stenmur Tragardesgard Overloppsbyggnad B Svarbrukad aker

Diagram 2. Andel kronor per dtgird inom ersittningen for utvald miljo.
Killa: Jordbruksverkets databas DAWA.

2 Se avsnittet Avgriinsning.

2 Blekinge lin valde att inte prioritera miljdinvesteringen "Restaurering av éverloppsbyggnader”, och ingir dirfér inte i underlaget.


http:styrelser.22

Behdvs ersattningar till jordbrukare for skotsel av kulturmiljéer? | 22

4.3 Miljoersattningen gick till kulturmiljoer i
sodra Sverige

Antalet brukare som hade milj6ersittning for natur- och kulturmiljéer varierade
kraftigt 6ver landet. Skidne och Vistra Gétaland hade hogst anslutning i absoluta
tal (diagram 4 nedan) medan Skine och Kalmar lig i topp nir det gillde andelen
anslutna (diagram 5 nedan). Andra lin dir andelen anslutna var jimforelsevis
hoég dr Halland, Jonképing, Kronoberg och Ostergétland. Miljoersittningen till
kulturmilj6er gick siledes huvudsakligen till sédra Sverige.

Antal brukare med utbetalt stéd per lan och ar: Stycken
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Diagram 4. Antal brukare med utbetald miljoersittning till kulturmiljoer per lin och
ar? Killa: Jordbruksverkets databas DAWA.

Trenden ir neditgiende dven i sammanstillningarna 6ver de linsvisa, drliga utbe-
talningarna. Den storsta minskningen skedde 2012-2013. Detta ér tydligt i Skine
och i Kalmar (diagram 4 ovan). Sett till andelen brukare med utbetalt stod ar
dock Jonkopings lin ett undantag. Dir var trenden positiv under perioden. Aven
Virmland har en svagt positiv trend (diagram 5 nedan).

Den linsvisa sammanstillningen av andel brukare med utbetald ersittning
fordjupar bilden av den ojimna regionala spridningen (diagram 5 nedan). Skanes
knappa 3 000 anslutna jordbrukare utgjorde strax 6ver 30 procent av linets totala
antal jordbrukare. De knappt 200 jordbrukare som var anslutna i Visterbotten
motsvarade runt sju procent av linets jordbrukare. Mot bakgrund av detta finns
skl att reflektera 6ver urvalet av de kulturmiljer, eller landskapselement, som

% T statistiken ingar miljéersittningen i bide landsbygdsprogrammet 2000-2006 (Nmkult) och landsbygdsprogrammet 2007-2013 (Lmkult).
Brukare ansoker om stod for en femarsperiod, varfér utbetalningar frin ansokningar gjorda i slutskedet av en programperiod foljer med in i
nista.
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kunde berittiga till ersittning. Den ojimna, regionala spridningen kan inte ha
berott pi mingden bonder i olika delar av landet. Om urvalet stodberittigade
kulturmilj6er i f6rsta hand var representativt f6r landets sédra delar sa kan jord-
brukarna i de norra delarna av landet ha varit forférdelade. Detta genom att de
helt enkelt inte hade négra ersittningsberattigade kulturmiljéer pi sina marker.
Mojligen motsigs en sadan forklaring av den relativt sett laga anslutningen pa

Gotland.

Andel brukare med utbetalt stod per lan: procent
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Diagram 5. Andelen brukare i procent med utbetald miljoersittning till natur- och
kulturmiljoer, av totala antalet brukare, per lin dren 2007, 2010 och 201 3.2
Kdilla: Jordbruksverkets databas DAWA.

Aven nir det giller ersittning till restaurering av 6verloppsbyggnader inom utvald
milj6 dr variationerna stora mellan linen (diagram 6 nedan). Detta forklaras till
stor del av de linsvisa prioriteringarna. Jaimfort med miljéersittningen till kultur-
miljoer dr slagsidan mot s6dra Sverige inte fullt lika pataglig. 41 procent av bygg-
naderna som beviljades ersittning var beldgna i Vistra Gotaland, Jimtland och
Dalarna. Aven Skine och Visterbotten far jamforelsevis stort belopp.

2 T statistiken ingar miljéersittningen i bide landsbygdsprogrammet 2000-2006 (Nmkult) och landsbygdsprogrammet 2007-2013 (Lmkult).
Brukare ansoker om stod for en femarsperiod, varfér utbetalningar frin ansokningar gjorda i slutskedet av en programperiod foljer med in i
nista.
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Totalt antal beviljade ans6kningar “Restaurering av
overloppsbyggnader” 2008-2013

Z Jamtland

Y Véasternorrland

X Gévleborg

W Dalarna

U Vastmanland

T Orebro
S Varmland

O Véstra Gotaland =>100,1 ha

N Halland m20,1-100 ha
,1-20 h
M Skane 5 0ha
4-5ha
| Gotland
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H Kalmar

G Kronoberg

F Jonkoping

E Ostergétland
D Sérmland

C Uppsala

BD Norrbotten

L

AC Vésterbotten

AB Stockholm -
|
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o
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Antal byggnader
Diagram 6. Antal beviljade ansékningar per lin totalt under perioden for restaurering
av dverloppsbyggnader inom utvald miljo. Antalet ansokningar dr fordelade pi
foretagets markinnehav. Killa: Jordbruksverkets databas DAWA.

4.4 Andelen ansluten dkerareal rasade kraftigt
for miljoersattningen till kulturmiljoer

Den minskande anslutningen till miljéersittningen f6r natur- och kulturmiljéer och
de stora regionala skillnaderna ter sig ndstan dramatiska nir de uttrycks som andel
ansluten dkermark per lin (diagram 7 nista sida). I samtliga ldn dr trenden tydligt
negativ. Baide Kalmar och Skane hade de forsta dren héga anslutningsgrader, ver
40 procent, som direfter f6ll till 27 procent f6r Skine och 32 procent f6r Kalmar.



Behdvs ersattningar till jordbrukare for skotsel av kulturmiljéer? | 25

Aven Blekinge, Halland och Ostergétland hade relativt héga nivaer inledningsvis
i perioden som direfter sjonk. Anslutningsgraden till miljéersittningen for natur-
och kulturmiljer var ligre norrut i landet i jaimforelse med sodra delarna. Samtliga
norrlandsléin tillh6ér dem med ldgst andel ansluten ékerareal. Detta ger dnnu en
anledning att reflektera 6ver om urvalet ersittningsberittigade kulturmiljéer har
paverkat moéjligheterna for jordbrukare i norra delen av landet att ansluta sig.*

Akerareal for jordbruksenheter med bifall, andel (%) av
lanets totala akerareal
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Diagram 7. Trenden for andelen dkerareal per lin som var ansluten till miljo-
ersdttningen till natur- och kulturmiljoer under perioden 2007-2013.
Kdilla: Jordbruksverkets databas DAVWA.

4.5 Allt farre kulturmiljoer omfattades av
miljoersattningen

I de tre efterfoljande diagrammen redovisas hur utbetalade medel f6rdelade sig
over olika landskapselement (diagram 8-10 nista uppslag). Nir omfattningen och
trenden per element studeras, syns nedgéngen i anslutningen som visats i tidigare
avsnitt. For enheten hektar dr det bara hissja som ingér i statistiken men dven
hir syns nedgéngen de sista tvd dren. Nir det giller nedgangen i ersittning till
oppet dike sa har denna péaverkats av regelférandringen att diken grinsande mot
skogsmark inte lingre skulle vara stodberittigade under perioden 2007-2013. En
annan forklaring kan vara att de som gick in i ett tagande i slutet av program-

perioden 2000-2006 inte fornyade dtagandet nir det 16pte ut. Vissa typer av

% Se avsnitt 4.3.
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element dominerar kraftigt bland de som skottes med ersittning (diagram 8 och
diagram 9 nedan).

Omfattning per element, enhet: mil
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Diagram 8. Utveckling mellan 20072013 av anslutna linjeelement riknat i mil.
Killa: Jordbruksverkets databas DAWA.

Omfattning per element, enhet: stycken
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Diagram 9. Utveckling mellan 2007-2013 av anslutna punktelement riknat i antal for
ersattningarna for natur- och kulturmiljoer. Killa: Jordbruksverkets databas DAWA.
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Omfattning per element, enhet: ha
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Diagram 10. Utveckling mellan 2007-2013 av mingden anslutna hissjor med
miljoersattning uttryckt i hektar. Killa: Jordbruksverkets databas DAWA.

Medelvirdet av antalet anslutna landskapselement uttryckt som andel av det
totala antalet element i hela landet? ger en bild av i vilken omfattning olika land-
skapselement har skotts med ersittning. Hogst andel element som var anslutna
till miljéersittningen under programperioden 2007-2013 4r hamlade pilar och
hickar i rader samt jord- och gropvallar (diagram 11 nista sida). Detta ger en
intressant relief till diskussionen i tidigare avsnitt om att urvalet stodberittigade
landskapselement eventuellt inte var representativt for landets alla delar. Exem-
pelvis var uppskattningsvis 58 procent av det totala antalet hamlade pilar anslutna
till milj6ersittningen under féregiende programperiod, ett landskapselement som
frimst dr vanligt i Skdne ldn.

% For att berikna denna andel har Jordbruksverkets statistik satts i relation till en uppskattning av den totala mingden landskapselement enligt
Jordbruksverket, 2006 "Kulturhistoriska bidrag och sirdrag — uppfoljning och utvirdering av miljéersittningen till natur- och kulturmiljéer”,
Rapport frin projektet CAP:s miljéeffekter, Jordbruksverket i samarbete med Riksantikvarieimbetet och Naturvirdsverket. Rapport 2006:10
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Ansokt omfattning (medelvarde 2007-2013), som andel
(%) av uppskattad total per element’
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Diagram 11. Anslutningsgraden for olika landskapselement. Killa: Jordbruksverkets
databas DAWA.

Om trenden i antalet element som skéttes med ersittning stills i relation till det
totala antalet element ir nedgingen mellan 2007-2013 betydande for samtliga
landskapselement. Undantaget dr andelen hamlade pilar som 6kat med négon
procent. I ovrigt dr trenden konsekvent negativ (diagram 12 nista sida).
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Ansokt omfattning som andel av uppskattad total per
element, procentuell férandring 2007-2013
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Diagram 12. Forindringen i anslutningsgrad mellan 2007-2013 for olika landskaps-
element. Kalla: Jordbruksverkets databas DAWA.
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4.6 Upp till vart tredje landskapselement
bedomdes vid kontroll vara felskott

Andelen kulturmiljéer som bedomdes felaktigt skotta vid kontroll varierar mycket
mellan typ av landskapselement. Storst andel avrapporterade skotselfel férekom
tor 6verloppsbyggnader med 35 procent. I princip var alltsa var tredje krona som
gick till éverloppsbyggnader inom miljéersittningen for natur- och kulturmiljéer
utan noéjaktig kulturmiljoeffekt (diagram 13 nedan).

Avvikelser vid kontroll
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Diagram 13. Rapporterade skotselfel vid kontroll av olika landskapselement.
Kdlla Jordbruksverkets databas DAWA.
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4.7 Tva av tre redovisar inte vilken atgard
ansokan avser

I vissa av ldnen, déribland Vistra Gétaland och Virmland, var projektbeskrivning-
arna i ansdkningar om ersittningar for skétsel av 6verloppsbyggander inom utvald
milj6 sa kortfattade att det inte var mojligt att utldsa vilken dtgird ansékan avsig
(diagram 14 nedan). I andra lin, diribland Dalarna, Skine och Visternorrland,
var ans6kningarna mer detaljerade i sina beskrivningar. Av ans6kningarna framgér
dven att linen i vissa fall har gjort olika bedémningar av begreppet restaurering.”

Procentuell spridning efter atgardskategori,
overloppsbyggnader

1%

29%

62%
8%

BOkdnd  WRenovering Restaurering B Flytt eller 3teruppbyggnad

Diagram 14. Fordelningen av dtgarder pa overloppsbyggnader med ersittning for
utvald miljo. Kélla: Jordbruksverkets databas DAVWA.

7 Karlsson, L. & Peterson, D. Opublicerat manus. Rapport med statistisk utvirdering av Miljdinvesteringen "Restaurering av éverloppsbygg-
nader”, inom Utvald miljs, landsbygdsprogrammet 2007-2013. Jordbruksverket 2015-03-18 (Jordbruksverkets dnr. 4.1.17-10401/15).


http:restaurering.27

Behdvs ersattningar till jordbrukare for skotsel av kulturmiljéer? | 32

5. Intervjuer och enkater

I kapitlet redovisas de iakttagelser Riksantikvariedimbetet gér i intervju- och
enkitsvaren. Hela enkiten och hur svaren fordelar sig 6ver svarskategorier redo-
visas i bilaga 2. Intervjufrigorna och en sammanfattning av de mest framtriddande
svaren redovisas i bilaga 3.

I utvirderingen intervjuades handliggare pa linsstyrelserna i vart och ett av
Sveriges atta produktionsomriden. Dirut6ver intervjuades sammanlagt 20 stycken
slumpmissigt utvalda jordbrukare fordelade 6ver samtliga produktionsomriden.?

En enkit skickades ut till 450 jordbrukare som hade miljdersittning under
perioden 2007-2013.% Totalt 230 jordbrukare svarade pa enkiten vilket inne-
bdr att svarsfrekvensen var 51 procent. Merparten av de svarande, motsvarande
77 procent, driver ett aktivt jordbruk. Majoriteten av jordbrukarna har medelstora
jordbruk. 67 procent av svaranden har ett jordbruk pa mellan sex och 50 hektar
och 61 procent av jordbrukarna dger upp till 100 procent av marken de brukar.
Ytterligare 18 procent av svaranden dger mellan 50-75 procent av den mark de
brukar. Vixtodling och djurhillning dr bland de vanligaste inriktningarna inom
jordbruket. 120 respektive 113 stycken jordbrukare anger dessa tvé inriktningar
for sina jordbruksforetag.

5.1 Ersattning inte enda drivkraften - intresset
att varda vager tungt

6. Vilka har varit de framsta skalen till att du sokt KULT-stod
(flera svar ar mojliga)3°?

Viljan att ha vilvardat pa garden (136 svar) ir ett av de frimsta skilen till varfor
jordbrukarna anslot sig till miljdersittningen. Den nist storsta svarskategorin dr
ekonomiska skil (130 svar). Intresset att virda kulturmiljéer kommer inte lingt
ddrefter med 105 svar. Sammantaget viger alltsa skilen att virda girden och dess
kulturmiljoer vil sa tungt som ekonomiska skil for de respondenter som valde att
ansluta sig till miljéersittningen.

I intervjuerna framkommer att ersittningen varit en vilkommen intikt, men
att den snarare varit symbolisk och oftast inte alls varit i nirheten av faktiska
arbetskostnader. I intervjuerna med linsstyrelserna sigs att ersittningen borde
varit hogre for vissa svirskotta element till exempel stenmurar f6r dem som inte
har djur. I intervjuerna med linsstyrelserna understryks dven att det i borjan av
toregiende programperiod fanns ett stort intresse for stodet men att detta intresse

#* Intervjuguider och sammanfattningar av intervjuerna dterfinns i bilaga 3.
» Adresser himtades ur Jordbruksverkets foretagsdatabas. Enkiten redovisas i sin helhet i bilaga 2.

%0 T enkitfrigorna anvinds akronymen KULT-st5d fér att beteckna Miljéersittningen for natur- och kulturmiljéer.


http:2007�2013.29
http:produktionsomr�den.28
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avsvalnade i takt med att jordbrukarna upplevde att ersittningen kostat mer dn
vad den gav. Ett forslag frin en av linsstyrelserna som intervjuades var att diffe-
rentiera stodet mer och ge extra stéd for kulturmiljéelement som "ligger i vigen”
for arbetet.

7.Hade du skott kulturmiljoerna pa annat satt om du inte haft
ersattning?

Tre fjirdedelar svarar "Ja, absolut” eller "Ja, kanske” pd frigan om de skulle ha
skott kulturmiljéerna pa annat sitt utan stodet. Samtidigt dr det virt att notera att
en fjirdedel anger att de inte skulle ha skott miljéerna annorlunda. Fritextsvaren
kompletterar bilden, exempelvis anger en brukare att miljdersittningen bidrog till
att hen ersatte allétrid snabbare dn vad hen annars skulle ha gjort. En annan svarar
att hen skulle ha limnat kvar fler trdd i hagarna utan ersittning. ’I vara bygder
skall det finnas trdd i hagarna ...”. Formuleringen indikerar en upplevelse av att
ersittningens skotselkrav stod 1 motsats till den egna uppfattningen om landska-
pets karaktir. I ett annat svar papekas att betesdjuren gor det stora jobbet si att
skillnaderna inte blir sa stora. I nigra fall handlar svaren om att skétseln skulle ha
upphort helt, till exempel att diken i mindre &krar skulle lagts igen.

I'intervjuerna med jordbrukarna siger flera av de tillfragade att de dr intresserade
av sin kulturmiljé och hivdar att de skulle skott landskapselementen pd samma
satt anda. Andra siger att de skoter dem mer frekvent med miljéersittningen till
natur- och kulturmilj6er, och att de kanske bara skulle varit noga med de element
som ligger nira girden utan miljoersittning. Detta indikerar att med ersittningen
skottes dven de element som lag lingre bort fran garden.

5.2 Ansokan upplevdes som kravande

14. Anser du att ansokningsprocessen for KULT-stodet var enkel
och okomplicerad?

22 procent svarar "Ja, absolut” och 51 procent svarar "Ja, till viss del” pa frigan om
ansokningsprocessen for miljoersittningen varit enkel och okomplicerad. 27 pro-
cent svarar "Nej”. I fritextsvaren framkommer i flera kommentarer att den sékande
har haft hjilp med ansékan. Behovet av hjilp for att fylla i ans6kan visar sig dven
i fraga 15.

15. Har du fatt hjalp med ansokan?
Mer in hilften svarar att de haft hjilp med att fylla i ansdkan om KULT-stod av

konsult, av Lantbrukarnas riksforbund (LRF), linsstyrelse, grannar och vinner
tor att gora ansokan. Att si pass ménga ansig sig behova hjilp for detta indike-
rar att ans6kan upplevdes som krivande. I svaren pa friga 29, om rutinerna runt
ersittningen for utvald miljé fungerat bra, svarar dock en majoritet ”Ja, absolut”
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respektive “Ja, till viss del”. Endast en brakdel svarar bestimt "Nej” pa frigan. I
intervjuerna med linsstyrelserna uttrycker flera att stodet f6r utvald milj6 varit
administrativt vildigt enkelt och gjort stor nytta, si det anses ha varit vil anvinda
medel. I detta avseende ér det séledes skillnad mellan de bida ersittningarna.

12. Fick du bra information om ansékningsférfaranden, villkor,
skotselkrav, rutiner m.m. for KULT-stodet?

37 procent av jordbrukarna svarar att informationen absolut var bra och 49 pro-
cent att den till viss del var bra. En majoritet dr n6jd med informationen om
ersittningarna dven om svaren pa friga 14, om ansokningsprocessen varit enkel
och okomplicerad, och friga 15, om man fitt hjilp med ansokan, indikerar att
sjdlva ans6kan upplevdes som krivande. 14 procent anser att de inte fick bra
information. I fritextsvaren till denna friga framkommer dven kritik mot att skot-
selkraven haft stort utrymme f6r olika tolkningar samtidigt som de dr mycket
detaljerade, vilket kan tyckas vara motsigelsefullt. Skotselkraven ér ibland okinda
och landskapselementen har skotts om efter eget huvud. Synpunkter pa skétsel-
kraven dterkommer i fritextsvaren till flera av frigorna (se nedan och bilaga 2). I
intervjuerna pekar flera jordbrukare pa att linsstyrelsens hemsida 4r anvindbar
och att det ér litt att sjilv s6ka information.

5.3 God forstaelse for syftet men kritik mot
ersattningsnivaer och skotselkrav

8.Tycker du det ar ratt att samhallet ger stod for kultmiljoerna?

Mer in tre fjirdedelar av de tillfragade svarar ”Ja, absolut” pa frigan om de anser
det ritt att samhillet ger stdd for kulturmiljoer. Fritextsvaren ger uttryck for en
kinsla av ansvar for skétseln av landskapet. Men det pdpekas dven att Vi bonder
miste fi betalt f6r varat kulturarbete”. I en annan kommentar sigs att "Bevarandet
av biologisk méngfald ... ekosystem och kulturarv maste ocksa fa ha ett pris ... inte
n6dvindigtvis betalas via kostnaden f6r maten vi dter.”

9.Var det latt att forsta syftet med KULT-stodet, under forra
programperioden?

84 procent svarar "Ja, absolut” eller “Ja, till viss del” pd frigan om det var litt att
forstd syftet med stodet.

10. Anser du att KULT-stodet har varit bra utformat for att uppna
sitt syfte?

29 procent svarar "Ja, absolut” medan 47 procent “Ja, delvis” pa frigan om milj6-
ersittningen for natur- och kulturmiljéer har varit bra utformad for att uppni
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sitt syfte. De positiva tongingarna i de fasta svarsalternativen motsigs dock av
fritextsvaren. Dessa ger uttryck for kritik mot en kringlig och kostsam ansokan,
skotselkrav som dr l6jevickande detaljerade, tveksamheter om skotseln dr bra for
den biologiska méngfalden, motstridiga besked fran olika myndigheter, stelbenta
regler som inte tar hinsyn till att vegetationstillvixten ér olika beroende pa bland
annat védret, kontrollanter som ger olika besked, lig ersittning for tidskravande
arbete samt att miljdersittningen for natur- och kulturmiljo tar pengar frin (andra)
viktiga miljosatsningar. Liknande tveksamheten mot skotselkraven framkommer i
fritextsvar pa friga 17, om skotselkraven f6r att kunna fi miljdersittning var tydliga.

24. Anser du att skotseln som ni genomfort lett till de kvaliteter i
landskapet som efterfragats av myndigheterna?

Mer idn tre fjardedelar svarar "Ja, absolut” eller "Ja, till viss del” pa frigan om de
upplever att den skotsel de genomfort lett till de kvaliteter i landskapet som efter-
fragats av myndigheter. Fritextsvaren ger uttryck for irritation 6ver motstridiga
besked frin myndigheter om hur markerna ska skétas, men dven en stolthet 6ver
att skotseln har lett till att ett omrade blivit ett attraktivt omride med méinga
besokare. Det konstateras ocksd att "Vi skotte kulturmiljoer lingt innan stédet
kom (och gick). Kvaliteterna finns ... tack vare generationer av idoga bonder.”

25.Vad tror du att effekterna blir om din kulturmiljo inte skots?

Pi flervalsfrigan om vad eftekterna av utebliven skotsel blir 4r de bada svars-
alternativen om igenvixning, forfall respektive en hotad landskapsbild de som far
flest svar. Det dr endast ett fital som anser att forsimringen skulle vara liten och
inte ha storre betydelse. Bland fritextsvaren finns en del intressanta pipekanden
om metoder for skotseln. En svarande papekar att "Utan bra betesdjur (Highland
Cattle) kan de positiva effekterna till fullo inte uppritthallas.” En annan att "Kor
med slintklippare f6r att hélla efter buskar ... ser ej snyggt ut”.

26. Anser du att KULT-stodet har motverkat negativa effekter av
bristande skotsel?

44 procent av jordbrukarna svarar ”Ja, absolut” och 39 procent "Ja, till viss del”
pa frigan om miljdersittningen motverkade de negativa effekterna av bristande
skotsel (i friga 25).

Niégra av de intervjuade jordbrukarna framhéll att de ibland kint sig tvingade
att skota miljer pa ett sitt som de uppfattade motverkar virdefulla naturvirden.
Till exempel att de forvintats roja landskapselementen s hirt att naturvirden och
torutsittningar for biologisk mangfald forstorts. Representanter frin linsstyrelser
har kommenterat denna stindpunkt i intervjuerna med att det visserligen finns
tordelar med igenvixning, men att landskapet generellt sett vixer igen i en sidan
omfattning att réjning av kulturmiljéer i dkermark inte paverkar fordelarna.
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16. Var ersattningsnivan fran KULT-stodet rimlig?

19 procent svarade ”Ja absolut” och 52 procent svarar "Ja, till viss del” och pa fragan
om ersittningsnivin f6r miljéersittningen till kulturmiljéer var rimlig. 28 procent
svarar "Nej”. Kommentarer om ersittningsnivéerna ér vanliga i fritextsvaren till
flera av fragorna. Manga jordbrukare pdpekar att stodet inte édr i nirheten av den
arbetsinsats som krivs och att stodet dirfor blivit ointressant. Andra havdar att de
inte betraktat stodet som en ersittning som ska motsvara arbetskostnaden, utan
snarare en bonus som ska bel6na den skétsel som man dnda tycker ar viktig.

17.Var skotselkraven for att kunna fa KULT-st6d tydliga?

89 procent svarar att kraven var tydliga. I fritextsvaren papekas ater att de var {6r
detaljerade (jamfor med friga 10 om stodutformning i forhéllande till stodets
syfte). Bland annat ifrigasitts varfor sten inte fir liggas pd stenrosen, ”... sten-
rosen kan skapas idag ocksé ...”.

5.4 Var tredje brukare kritisk mot aterkopplingen

18. Hur har aterkoppling vid kontroller varit nar det galler
resultatet av skotseln som genomférts med stod av KULT-stodet?

10 procent av de tillfragade svarar "Mycket bra” och 54 procent svarar "Bra” pa
fragan om édterkoppling av resultaten av skotseln. Cirka en tredjedel svarar att ater-
kopplingen har varit "Dilig”,”Mycket dilig” eller obefintlig. I fritextsvaren limnas
atskilliga kommentarer om de bedémningar som gjordes vid kontroller. Aterigen
nimns 16jevickande detaljniva pd skotselkraven samt ofdrstaelse f6r att olika "ars-
mén” (nederbord, virme och bete) har stor betydelse for hur mycket skotsel som
behovs. En kommentar handlar om att det varit ”... omgjligt ... f4 kontrollanter
torsta att r6jning bor ske efter smafaglarnas hickning”. Missnéjet med aterkopp-
lingen och att skotselkraven inte stimmer 6verens med sunt f6rnuft f6r den aktuella
miljon framkommer dven i intervjuerna. I dessa uttrycks missnoje med att reglerna
tolkas olika. I intervjuerna efterfragas dven radgivning vid kontrollerna.

Det ir tydligt att jordbrukarna emellanit haft en annan syn pa vad som dr
adekvat skotsel dn den som angavs i regler och kontrollinstruktioner for ersitt-
ningarna. Och att jordbrukarna emellanat upplevt att deras kunskaper om de egna
markerna inte stimde med regelverken. Handliggare vid ett flertal linsstyrelser
siger ocksa att aterkopplingen ibland har brustit och att det skulle beh6vts skotsel-
planer. Tydligt dr dock att olika uppfattningar om ritt skotsel kan ha forsvirat
dialog och ridgivning vid kontrollerna.
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5.5 Radgivning och utbildning viktiga for
motivationen

13. Fick du bra informationsmaterial, sdésom broschyrer och
handbocker, om skotsel av kulturvarden?

44 procent svarade ”Ja, absolut” och 43 procent “Ja, till viss del” pd frigan om
de fatt bra informationsmaterial sisom broschyrer och handbdcker om skétsel av
kulturvirden. Endast 13 procent svarade "Nej” pa fragan.

19. Har du gatt nagon utbildning eller fatt radgivning eller
information om skotsel av kulturlandskapet?(flera svar méjliga)

28 procent, eller 64 personer, svarar att de gatt utbildning. Odlingsrosen, sten-
murar och dkerholmar men éven enskild radgivning om olika kulturmiljéelement
var de utbildningsinsatser som flest deltog i (svar pi friga 20).

1 fraga 21, om uthildning och ridgivning resulterat i bittre kunskap om skotsel av
kulturmiljoer, anger 62 av de 64 svarande att utbildningen har gett dem bittre
kunskap om skétsel av kulturmiljéer. Vid intervjuerna med linsstyrelserna svarar
de att utbildningarna har varit populira, att de haft hogt deltagarantal och néjda
deltagare. Intrycket dr att de som har gitt utbildning och fatt ta del av radgivning
om skotsel ocksd har haft utbyte av detta.

22. Har utbildningen radgivningen och/eller informations-
materialet lett till att du dndrat din skotsel av kulturmiljon?

Av de 64 som deltagit i utbildning svarar 52 stycken, motsvarande 81 procent "Ja,
absolut” och Ja, till viss del” pa frigan om radgivning och ny information dndrat
deras skotsel av kulturmiljéer. Intrycket dr att utbildningar och radgivning har
paverkat jordbrukarnas motivation till att skota kulturmiljéerna enligt de kunska-
per som formedlats. Det dr rimligt att anta att utbildningar och radgivning har
haft god effekt och bidragit till motivationen. Sammantaget framstéir det enskilda
intresset och utbildningarnas positiva effekter pa motivationen som viktiga driv-
krafter for skotsel av kulturmiljéer vid sidan av den ekonomiska ersittningen.

5.6 Varannan forutspar ungefar samma skotsel

33. Hur bedomer du att skétseln kommer att bli med de stod
som ar tillgangliga fran och med 2015, jamfort med skotseln
som gjorts med tidigare stod?

Drygt hilften (54 procent) svarar att skotseln blir mindre med de stéd som finns
tillgangliga frin och med ar 2015. Samtidigt svarar den andra hilften (45 procent)
att skotseln kommer att bli ungefir som tidigare. Den héga andelen ér i linje
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med tidigare antaganden om det enskilda intresset att skota kulturmiljoer samt
betydelsen av utbildningar f6r att héja motivationen.

23. Har KULT-stodet bidragit till att ni skott kulturmiljoerna?

58 procent svarar ”Ja, absolut” pa frigan om ersittningen bidrog till skétseln av
kulturmiljoer. Till dessa kommer ytterligare 35 procent som svarar ”Ja, till viss del”.
Endast 6 procent svarar "Nej” pa denna fraga. I fritextsvaren finns en kommentar
som handlar om férindrade ersittningsnivier under perioden. ”Pengarna var inte
pa nagot sitt avgorande, men ndr stodet mer dn halverades kindes det véldigt surt.
Vi térindrade inte skdtseln men blev heller inte uppmuntrade.”

I fritextsvaren till friga 7, om man hade skott sina kulturmiljoer pi annat sitt utan
ersittning, finns andra exempel pd hur ersittningen konkret bidrog till skotseln f6r
nagra av de svarande (se ovan). I intervjuerna svarar nigra av respondenterna, som
tidigare nimnts, att ersittningen bidrog till att miljéerna skottes lite mer frekvent
och att de var noga dven med de landskapselelement som ligger lingre bort fran
gardscentrum. Utan stéd kommer de att skéta de element som dr ndrmast vid
garden och de som syns, men limna de element som ér lingre bort eller inte syns.
Det sammantagna intrycket dr att miljdersittningen spelade en roll, men att den
inte helt 6verskuggade betydelsen av det enskilda intresset som framkommer i
svaren pé friga 6 Vilka har varit de frimsta skilen till att du sokt KULT-st6d?,
samt betydelsen av utbildningsinstatser (frigorna 19, 20, 21 och 22).

5.7 Intresse finns for framtida ersattningar

30. Kommer du framover att aktivt soka stod for skotsel av kultur-
miljéer? (Om sadana blir tillgdngliga med rimliga villkor)

58 procent svarar "Ja, absolut” och 20 procent “Ja, till viss del” att de aktivt kom-
mer att s6ka stod for skotsel av kulturmiljéer om sidana kommer att finnas till-
gingliga i framtiden. I fritextsvaren finns kommentarer om att det beror pa vilka
krav myndigheten stiller. Skétselkraven, sisom de tidigare sig ut, upplevdes som
betungande och kostnadstickningen uppfattades som dalig. Men det finns ocksi
de som tycker att det r en stimulerande uppgift att skéta kulturmiljéerna och som
ser ersittningen som en liten men symbolisk beloning for arbetet.

I intervjuerna med jordbrukarna sade nigra av dessa att de inte skulle vilja
ansluta sig i en ytterligare period om villkoren utformas likadant som under f6re-
giende programperiod. Aven om manga jordbrukare tycker att det ir viktigt att
skota kulturmiljén foredrar de att skota miljderna utan ersittning, utifrdn sina
egna villkor och prioriteringar.
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11. Anser du att alla landskapselement ska vara med, eller ska
man kunna valja vilka man vill ha stod for?

65 procent svarar att man bér kunna vilja vilka landskapselement man séker stod
tor, och forordar dirmed ett annat system dn dagens. I fritextsvaren kommenterar
de jordbrukare som efterfrigar storre valfrihet att de kanske inte alltid har méjlighet
att skota alla element. Stodet skulle dirfor vara mer intressant om man kunde vilja
att satsa pa de landskapselement som virderas hogst. De tror ocksé att jordbrukare
som skrims bort av foregiende regler skulle soka ersittning om det fanns mojlighet
att vilja. En av jordbrukarna papekar dock risken f6r att viktiga landskapselement
skulle f6rstoras och forsvinna 6ver tid om man kunde vilja bort dem.

31.Vilka av foljande alternativ anser du vara mest relevanta for
att stimulera din fortsatta skotsel av kulturmiljon?

Ekonomisk ersittning anges av de svarande som den mest relevanta stimulansen
tor fortsatt skotsel av kulturmiljoerna. Direfter kommer svarsalternativen om
tydliga skotselplaner samt information, kurser och kompetensutveckling.

32.Vilken stodform skulle du foredra som kommande alternativ
till KULT-stodet, om du ser bade till samhallets och jordbrukets
intressen? (flera svar ar maojliga)

Flervalsfragans alternativ om ersittning inom betesmarkstoden samt en egen milj6-
ersattning till kulturmiljéer anges av de flesta svarande som 6nskvirda, framtida
stodformer. Aven ett kulturmiljsbidrag utanfor landsbygdsprogrammet lyfts fram
som ett attraktivt alternativ sett till antalet svar.

Enligt lansstyrelserna ligger betesmarker i fokus med de nu tillgingliga ersitt-
ningarna, men det ricker inte for att virda alla kulturmiljéer. De intervjuade
tjanstemannen hivdar att det behovs ett brett stod for kulturmiljéer om de ska
virdas enligt mélsittningarna for kulturmiljéer. Ett forslag som en tjinsteman
framforde dr att en framtida forbittring av ett eventuellt kulturmiljostod skulle
kunna vara att underlitta och uppmuntra andra dn markéigare att ga in i skotsel-
dtaganden. D4 skulle personer och foretag kunna inrikta sig pa att mot betalning
skota kulturmiljéer i en hel bygd.
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6. Ersattningar till kulturmiljoer
i fem EU-medlemsstater - nagra
iakttagelser

I kapitlet sammanfattas de viktigaste iakttagelserna frin studierna av motsva-
rande ersittningar for kulturarv och kulturmiljéer i England, Estland, Frankrike
(Rhone-Alpes), Irland och Nederlinderna. Den fullstindiga kartliggningen finns
i bilaga 5.1 bilaga 4 finns en forskningséversikt i dmnet.

Samtliga studerade linder har nigon form av ersittning riktad mot kultur-
miljéer (se tabell 1). Majoriteten av de studerade linderna har utformat miljo-
ersittningar som riktar sig till enskilda jordbrukare. Undantaget 4r Nederlinderna
vars landsbygdsprogram riktar sig till ett kollektiv av jordbrukare. Majoriteten av
de studerade linderna har dtgirdsbaserade ersittningar, ddr ersittningen betalas ut
pa forhand till jordbrukarna. I Irland och Rhone-Alpes finns dven resultatbaserade
ersittningar®! dir ersittning betalas ut efter det att dnskvirda resultat uppnitts.
Ersittningsnivin hos majoriteten av ersittningarna i de andra medlemsstaterna
bedoms utifran lingd, vikt eller antal, s kallade kostnadsersittande ersittningar®.
I England, Rhénes-Alpes och Irland finns dven ersittningar som tar hiansyn till
huruvida atgirden dr en prioriterad atgird for vissa typer av miljder, dessa kan
betraktas som en hybridform av en virdebaserad ersittning™.

31 Resultatbaserade ersittningar bygger pé principen att ersiittning betalas ut efter det att kontroll av att 6nskvirda resultat ir uppnidda genom-
forts.

3 Ersittningsnivin hos kostnadsersittningar skattas utifrin den merkostnad det innebir att utfora en viss typ av atgird.

33 Med virdebaserad ersiittning avses ersittningar vars ersittningsnivé regleras utifrin det skattade samhillsvirdet hos den miljén som étgirden
avser.
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Nederlanderna

England

Typ av stéd

Miljoersattningar

Investeringsstod

Miljoersattningar: Niva 1
och Niva 2

Foretags- och investe-
ringsstod

Miljoersattningar: GLAS
& GLAS+

Investeringsstdd

Miljoersattningar

Miljéersattningar: Higher
Tier, Mid Tiers och Small
Scale Capital Grants

Investeringsstod

Typ av kulturmiljoer

Skotsel av halvnaturliga
biotoper

Odling avinhemska
vaxter

Restaurering av sten-

Skotsel av akerrenar och
landskapselement

Bevarandeinsatser for
artrikedom och betes-
marker

Niva 3: Skotsel av land-
skapselement och forn-
lamningar

Restaurering av
traditionella jordbruks-
byggnader

Bevarande av 6ppen
grasmark och botanisk
forvaltning

Skotsel av torra och vata
landskapselement

Skotsel av landskaps-
element

Bevarande av arkeolo-
giska lamningar

Investeringsstod for

gardesgardar Utveckling av pastorala rekreation och smaskalig
omraden turismverksamhet
Bevarande av lokal
matkultur
Stodkriterier baserade Atgardsbaserade Atgards- och resultat- Atgards- och resultat Atgardsbaserade Atgardsbaserade

pa atgarder eller resultat

ersattningar och
hybridersattning

baserade ersattningar

baserade ersattningar

ersattningar och
hybridersattning

ersattningar

Prissattning utifran Kostnadsbaserad Hybridbaserade Hybridbaserade Kostnadsbaserad Hybridbaserade
kostnad eller varde ersattning ersattningar ersattningar ersattning ersattningar
Individuell eller kollektiv | Individuellt Individuellt och kollek- Individuellt Kollektivt Individuellt

utformning

tivt

Regional eller lokal

Laga forutsattningar

Goda forutsattningar

Goda forutsattningar

Goda forutsattningar for

Goda forutsattningar

anpassning for regional och lokal for regional och lokal for regional och lokal lokal anpassning for regional och lokal
anpassning anpassning anpassning anpassning
Synergieffekter Biologisk mangfald och Biologisk mangfald Biologisk mangfald Biologisk mangfald och Biologisk mangfald

andra miljonyttor

och andra miljényttor,
turism och landsbygds-
utveckling

och andra miljényttor,
turism och landsbygds-
utveckling

andra miljonyttor

och andra miljonyttor,
turism och landsbygds-
utveckling

Tabell 1. Studierna av landsbygdsprogrammen for Estland, Frankrikes (Rhone-Alpes), Irland, Nederlinderna samt England visar pa ett antal olika sitt att pai
olika sitt att utforma ersittningar med avseende pi ett antal generella huvudrag i utformningen. (For utforligare beskrivningar se bilaga 5).
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6.1 Varfor alls nagra ersattningar?

Kartliggningen av hur andra linder forvaltar kulturvirden i odlingslandskapet
kan ge uppslag till argument bade for och emot behovet av ersittningar for skotsel
och restaurering av landskapselement i odlingslandskapet. Alla de fem studerade
medlemsstaterna som granskats har ersittningar som, mer eller mindre, liknar
den miljéersittning for natur- och kulturmiljéer som fanns i Sveriges landsbygds-
program 2007-2013. Det vill siga ersittningar for skotsel av till exempel diken,
stenmurar, girdesgérdar, trid, hickar och dammar. I England och Irland finns
dven ersittningar med syftet att begrinsa skador pa fornlimningar i odlingsland-
skapet. I Rhone-Alpes, Estland och Nederlinderna finns ersittningar till skotsel
av habitat for hivdberoende vixt- och djurarter i syfte att bevara det biologiska
kulturarvet. I Rhone-Alpes finns dven en sirskild ersittning med syfte att bevara

regionens matkultur.

Argument for behovet av ersattningar

Ersittningar riktade mot kulturmiljéer gor franska jordbrukare mer medvetna om
hur deras arbete paverkar natur- och kulturmilj6er i odlingslandskapet. Anslut-
ningsgraden till ersittningen for landskapselement (LINEA) och resultatbaserade
ersittningen for bevarande av inhemsk artrikedom (HERBES) bedoms vara till-
fredsstillande och insatserna har bidragit till att bevara landskapselement och 6ka
den biologiska méngfalden i odlingslandskapet.** HERBES upplevs som relativt
flexibel dir jordbrukarna sjilva fir besluta vilka skotseldtgirder de anser dr limp-
liga i sitt omrade. Ersittningen har 6kat engagemanget hos jordbrukarna att ta
storre hiansyn till kulturmiljoer i sitt dagliga arbete.®

I England 6kar kulturmiljdersittningar hinsynstagande till fornlimningar och
paverkar bevarandet av landskapselementen positivt. Miljdersittningar bedoms ha
stor betydelse for att forvalta kulturlandskapet. Uppskattningsvis 45 procent av
alla kiinda arkeologiska limningar i odlingslandskapet ér anslutna. Likasi 6kade
antalet registrerade limningar som omfattas av skotselplaner under féregiende
programperiod. Det uppskattas att 92 procent av de kulturhistoriska byggna-
derna inte skulle ha restaurerats pa traditionellt sitt och till ett dugligt skick utan
ersattningar.’® Andra brittiska studier har visat att miljdersittningarna har positiva
effekter pa bevarandet av landskapselement. Sedan 2005 har totalt 41 procent av
antalet hickar i odlingslandskapet varit anslutna till ersittningar.

Uppskattningsvis har 30 000 kilometer nya hickar planterats med ersittning-
arna och 24 procent av alla stenmurar i England har fitt ersittning.’’

3 Le Programme de Développement Rural (PDR) Rhéne-Alpes, FEADER 2014-2020, 2015, Region Rhéne-Alpes, 17.09.2015.

de Saint Marie, C. 2013, Rethinking agri-environmental schemes. A resultoriented approach to the management of species-rich grasslands
in France, Journal of Environmental Planning and Management, Paris, 03.04.2013.

Department for Environment, Food and Rural Affairs 2010, Rural Development Programme for England 2007-2013: mid-term evaluation,
Volume 1, 22.12. 2010.

7 Department for Environment Food & Rural Affairs , Press release: New environmental scheme for farmers to prioritise biodiversity, 26.02.2014,
https://www.gov.uk/government/news/new-environmental-scheme-for-farmers-to-prioritise-biodiversity (himtad 27.04.2016).


https://www.gov.uk/government/news/new-environmental-scheme-for-farmers-to-prioritise-biodiversity
http:ers�ttning.37
http:ers�ttningar.36
http:arbete.35
http:odlingslandskapet.34
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Skétseln av kulturmiljéer forvintas i alla stater ge upphov till synergier. En
sadan synergi dr att skotseln av stenmurar, diken, dkerrenar, trid och hickar dven
forvintas gynna den biologiska méngfalden genom att de dr delar av den grona
infrastrukturen och livsmiljoer for manga faglar, insekter och djurarter. Skétseln av
betes- och slitteringar bevarar det biologiska kulturarvet i form av hivdberoende
flora. Andra typer av forvintade synergier dr att dikesskotsel forbattrar vatten-
kvalitén och minskar risken f6r bade 6versvimningar och torka. Skétsel av hickar
och alléer forvintas bidra till att minska jorderosion och akerrenar fungerar som
kvivesinkor i odlingslandskapet. Ersittningar for skotsel av kulturmiljéer kombi-
neras ofta med regleringar eller f6rbud mot anvindning av vixtskyddsmedel och
konstgodsel, vilket minskar lickaget av kvive och fosfor.

Dirutéver bedéms skotsel av kulturmiljder bidra till rekreation, turism och
boendemilj6er. Exempelvis finns ersittningar for att skapa promenadvigar, skapa
utokad tillginglighet i form av informationsskyltar, bevarandeinsatser av blomster-
dngar, renovering av traditionella jordbruksbyggnader samt insatser for att uppfora
turistbyréer i bland annat Rhéne-Alpes och England. Sammantaget syftar de till
att gynna landsbygdsutvecklingen genom okad tillvixt och sysselsittning.

Argument emot behovet av ersattningar

Svérigheten att folja upp och utvirdera kopplingen mellan ersittningar och
skotseleffekter pa kulturmiljon verkar vara ett generellt problem i de studerade
EU-medlemsstaterna. Det dr ddrmed svért att bedoma ersittningarnas faktiska
kulturmiljénytta. Irland har exempelvis haft svarigheter att f6lja upp ersittningar-
nas kulturmiljénytta. En f6ljd av detta har blivit att uppfoljningen av ersittning-
arna fokuserat pa skotseln av enskilda landskapselement. Det har lett till kritik
mot att hinsynen till hela landskapet gar férlorad.’® Annan kritik som riktats mot
de irlindska ersittningarna ér att de leder till for lite bevarandeinsatser. Miljo-
ersittningarna kritiserades dven for att enbart betona kvantitet istillet f6r kvalitet
vilket skapade en osidkerhet kring om huruvida malen f6r kulturmiljéer uppnéiddes
under féregiende programperiod. Det nuvarande irlindska landsbygdsprogram-
met for 2014-2020 dr mer resultatinriktat an under féregiende period. I framtida
utvirderingar ska inte enbart hinsyn tas till deltagandenivier, geografisk spridning
eller méluppfyllande utan dven till faktiska resultat och effekter.*

Hoga dodvikter* forefaller vara relativt vanligt for ersittningar till kulturmiljoer.
I England har de hoga dédvikterna férklarats av en bristande regional anpassning
hos de ersittningsberittigade skotseldtgirderna. Under nuvarande program-
period har ersittningar med hoga dédvikter gjorts till obligatoriska dtgirder. Det
enskilda intresset att skota kulturmiljéer verkar stort bland engelska jordbrukare.*!

3 Indecon International Economic Consultants 2010, Mid-term evaluation of the Rural Development Program Ireland (2017-2013), Department
of Agriculture, Fisheries and Food and the European Commission, december 2010.

¥ McGurn, P.and Moran, J. 2013, A National Outcome-based Agri-environment Programme Under Ireland’s Rural Development Programme
2014-2020. Rapport producerad av the Heritage Council, november 2013.

“ Dédvikter syftar pa den ersittning som betalas ut for dtgéirder som skulle ha utforts dven utan ekonomiskt stod

4 Department for Environment, Food and Rural Affairs 2015, United Kingdom — Rural Development Programme (Regional) — England,
Version 1.2.,12.02.2015.
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Det giller dven i Estland ddr intresset for att soka ersittning for restaurering av
stengirdesgirdar var stort under foregiende programperiod 2007-2013. Endast
en brikdel beviljades dock ersittning. Trots detta restaurerades uppskattningsvis
56 300 kilometer stengirdesgardar. Av denna uppskattade lingd beviljades endast
1,2 procent ersittning. Intresset for att restaurera girdesgirdarna forefaller siledes
har varit oberoende av ersittning.*

6.2 Regional anpassning 6kar maluppfyllelse
och bidrar till 6kad legitimitet

I Europa syns en utveckling mot att allt fler stater viljer att regionalisera sina
nationella landsbygdsprogram. I Storbritannien har England, Wales, Skottland
och Nordirland egna landsbygdsprogram som utformas efter behoven i de fyra
riksdelarna. I Frankrike har sex nationella landsbygdsprogram gjorts om till
30 regionalt anpassade landsbygdsprogram och gjort det méjligt f6r regionerna
vilja ut och anpassa dtgirder utifrin regionala behov och prioriteringar. Aven
EU-kommissionen har uttalat ett politiskt intresse av att oka den regionala
anpassningen inom CAP. De argument som lyfts fram ér att regionalt anpassade
milj6ersittningarna genererar en hogre samhillsnytta och 6kar legitimiteten hos
den europeiska jordbrukspolitiken.*

Vissa linder eller regioner har dven valt att utforma regionalt eller lokalt anpas-
sade miljoersittningar inom de nationella eller regionala landsbygdsprogrammen.
I England, Rhéne-Alpes och Irland har milj6ersittningarna strukturerats utifrn
olika nivier och lokalt prioriterade miljoer. Méjligheten till att regionalt eller
lokalt anpassa olika typer av ersittningar tenderar ofta att vara nira ssmmankopp-
lat med ersittningarnas flexibilitet. Det estniska landsbygdsprogrammet omfattas
av ett antal obligatoriska dtgirder vid intridet i programmets miljoersittningar
som gor att ersittningarna har relativt laga forutsittningar for lokal anpassning.
Rhoéne-Alpes miljéersittningar och det engelska miljéprogrammet Mid Tiers dr
relativt flexibla system dir jordbrukarna har méjlighet att vilja ut vilka ersdttningar
de vill ansluta sig till. I viss mening kan de liknas vid den svenska ersittningen for
utvald miljé.

Pi Irland, i Nederlinderna och inom det engelska miljéprogrammet Higher
Tiers ir det istillet myndighetsexperter som bedémer vilka behov och atgirder
som dr relevanta for det enskilda jordbruket. Det skapar méjlighet till en hog grad
av regional och lokal anpassning samtidigt som valméjligheten att vilja ut relevanta
ersittningar f6r regionen overlits till experter. Férdelen med en utformning dir
regionala och lokala prioriteringar i forvig faststills utifrin ridande behov dr att det
minskar risken for hoga dédvikter. Det innebir att de dtgarder och kulturmiljer
som prioriteras dr de omriden som bedéms ha storst behov av skétsel, snarare dn
att de kulturmiljéer som jordbrukarna skulle ha skott om dven utan ersittning.

2 Ernst & Young et al. 2014, Ex-ante evaluation of the Estonian Rural Development Plan 2014-2020, Final report, 16.06.2014.

# European Commission 2005, Agri-environment measures: Overview on General Principles, Types of Measures, and Application.
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Fordelen med ersittningar och atgirder som dr regionalt anpassningsbara dr
att de mera precist kan moéta de regionala behov som finns i olika landskap. En
mer regionalt anpassad ersittning tycks dven bidra till att fler viljer att ansluta sig.
Samtidigt finns en viss risk att dodvikten 6kar med ett mer flexibelt system om
jordbrukare viljer att ansluta sig enbart till de ersittningar som kriver atgirder de
skulle ha utfort dven utan ersittning.

6.3 Bred malgrupp gynnar skotsel av fler
kulturmiljoer

Inom de olika staternas respektive landsbygdsprogram riktar sig miljéersittningarna
enbart mot jordbrukare, markigare eller arrendatorer. Inom féretags- och investe-
ringsstéden har Estland, Rhone-Alpes och England valt att utforma ersittningar
som dven riktar sig till foretag, kommuner, offentliga organisationer och enskilda
individer. Exempelvis i Rhone-Alpes kan tva foretagare i partnerskap ansoka om
stod for utveckling av pastorala omréden dir skotsel av och restaurering av herde-
bostdder och betesmarker ingér i atgirden. I Estland kan utover jordbrukare dven
enskilda individer, organisationer och féretagare erhilla stdd for restaurering av
stengdrdesgirdar. I England har man forsokt 6ka andelen markigare som skéter
om kulturmiljéer i odlingslandskapet genom att samla ersittningarna riktade mot
skotsel av landskapselement till ett eget ersittningsprogram (Small Scale Capital
Grants). P4 sa sitt slipper markédgarna ta hinsyn till de obligatoriska dtgirderna
som ér kopplade till det generella miljéprogrammet. Fordelarna med att bredda
mélgruppen for ersittningarna riktade mot kulturmiljéer ér att fler aktérer, vid
sidan av jordbrukarna, kan arbeta med dtgirder for att bevara, restaurera och
utveckla kulturmiljoer.

6.4 Kollektiv ersattning kan starka
landskapsperspektiv

Flertalet av de studerade medlemsstaternas miljdersittningar vinder sig till
enskilda jordbruksforetag. Men i Nederldnderna riktar sig istillet miljdersittningar
enbart till kollektiv av jordbrukare. Avsikten ér att 6ka det lokala inflytandet och
att anpassa miljoersittningarna efter lokala behov. Aven i Rhone-Alpes finns det
kollektivt utformade ersittningar inriktade mot bevarande av regionalt priorite-
rade insatsomréaden f6r miljoersittningar inom Niva 2. Dessa typer av ersittningar
inriktar sig mot skydd av utrotningshotade arter och bevarande av inhemska arter.

Fordelen med kollektivt utformade ersittningar dr att de littare kan méta behov
hos kulturmiljéer som péverkas av externa effekter. Genom kollektiva initiativ kan
konkurrerande intressen hanteras i en 6ppen dialog mot gemensamma mal. P4 s
vis kan skotseln dven omfatta hela landskap istillet for enskilda landskapselement.
Ersittningarnas landskapsperspektiv stirks. Nackdelen med kollektiva ersitt-
ningar dr att det forutsitter att konsensus uppnas mellan olika akt6rerna vilket
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bade kan vara tidskrivande och forutsitter att olika ansvarsomraden tydliggors.
Kollektiva ersittningar kan dven innebira ett 6kat socialt tryck inom en grupp dir
deltagandet kan upplevas som tvingande snarare dn frivilligt.

6.5 Resultatbaserade ersattningar forefaller
kunna oka tydligheten

Den vanligast férekommande ersittningsformen hos miljéersittningar i denna
studie dr dtgirds- och kostnadsbaserade ersittningar. Samtliga stater i studien har
nagon form av atgirds- och kostnadsersittning riktad mot kulturmilj6er. Det vill
siga att jordbrukaren fir en i forvig faststilld ersittning mot atagandet att utfora
vissa skotseldtgirder

Fordelarna med étgirds- och kostnadsbaserade ersittningar dr att staten ldtt-
are kan reglera en rimlig niva pd skotselatgirderna. Jordbrukarnas risktagande
minskar dven i och med att de sjilva inte behéver ligga ut kostnader for att
genomfora dtgirderna. Kritiken mot dtgirds- och kostnadsbaserade ersittningar
dr de kan vara mycket detaljstyrda via skotselkrav och kontroller. Detta medfor
att ersittningarna ofta uppfattas som kringliga. Skotselkraven kan dven uppfattas
som irrelevanta med hinsyn till lokala forutsittningar och jordbrukarnas egna
kunskaper. Detta minskar intresset att ansluta sig vilket i sin tur minskar férutsitt-
ningarna f6r miljéersittningarnas maluppfyllelse.

Princip for hur ersattningen

prissatts
Kostnads-
baserade Vardebaserade
ersattningar ersattningar
Frankrike och
Irland, hybrid-
T Resultat- former i Estland
y.p aY . baserade och Neder-
kriterier for ersattningar linderna Ingen
att fa stod "
Atgards- Hybridform i
baserade England och pa
ersattningar Samtliga stater Irland

Tabell 2. Tabell Gver ersittningarnas utformningar. Killa: Jordbruksverket rapport
2012:24.

I négra av de studerade exemplen férekommer en kombination av resultat- och
kostnadsbaserade ersittningar (se tabell 2). Det innebir att ersittning betalas ut
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utifrdn uppnadda resultat och dir ersittningsbeloppet idr lika f6r alla jordbrukare
som dr kopplade till stddet. Detta giller exempelvis ersittningarna i Nederlin-
dernas landsbygdsprogram, Estlands ersittning till stengirdesgirdar, Irlands
ersittning for traditionella jordbruksbyggnader och Frankrikes miljoersittning for
blomstrande dngar (HERBES 07) och bevarande av 6ppna betesmarker (SHP 01).
Pi Irland kréver ersittningen till traditionella jordbruksbyggnader kontroller bade
fore och efter det att insatser har genomférts. I Rhone-Alpes krivs enbart efter-
kontroller dir jordbrukarna sjilva fir rapportera in hur manga av de prioriterade
blomarterna som finns inom deras jordbruksomride. Det innebdr att jordbrukarna
som viljer att delta i programmet alltsa har ritt att skota omradet efter eget huvud
s linge dtgirderna uppnir 6nskvirda resultat. Miljdersittningarna i Estlands och
Nederlindernas landsbygdsprogram kan betraktas som hybridformer av atgirds-
och resultatersittning. For dessa krivs kontroll av uppfyllda resultat for att ersitt-
ningen ska betalas ut samtidigt som ersittningarna ir reglerade utifrin skotselkrav.
For dessa typer av ersittningar finns en betydligt ligre grad av flexibilitet 4n hos de
irlindska eller franska systemen.

Resultatbaserade ersittningar forefaller ha vissa férdelar genom att de tydligt
anger vilka resultat skotseln ska leda till. Istallet for att bli detaljstyrda av regelkrav
kan bénderna utga frin sina kunskaper om de egna markerna i valet av atgirder.
Det ger en tydlig aterkoppling av uppnidda resultat samt en 6kad grad av flexi-
bilitet. Detta under forutsittning att jordbrukarna sjilva har ansvaret att avgora
nodvindiga atgirder f6r att uppni onskvirda resultat. Effekterna av dessa typer av
system har visat sig 6ka jordbrukarnas intresse och medvetenhet for atgirder som
okar f6r bevarandet av kulturmiljéer i odlingslandskapet. Resultatbaserade ersitt-
ningar tenderar att tas emot positivt av jordbrukarna, dven om de, trots ritt utférda
dtgirder, riskerar att bli utan ersittning om 6nskvirda resultat inte uppnétts pa
grund av externa orsaker utanfér jordbrukarens kontroll. Kvaliteten pé skétseln
kan dven i storre utstrickning komma att variera mellan olika delar av landet eller
regioner. Ersittningsnivin kan da upplevas som orittvis, exempelvis f6r hog eller
tor lag i forhéllande till varierande arbetsbérda mellan olika regioner.

En resultatbaserad ersittning kriver dven en hég kompetens bland de aktorer
som ska skota om kulturmiljoerna sa att dtgirderna som genomfors inte riskerar att
skada milj6er eller motverka andra relevanta samhillsnyttor i odlingslandskapet.
Detta har man pa Irland f6rsokt att hantera genom att inféra som obligatoriskt
krav att samtliga jordbrukare kopplade till landsbygdsprogrammet maste ta del av
relevanta utbildningar f6r de miljoersittningar som de dr kopplade till. I Rhéone-
Alpes kan ersittning betalas ut for utbildningsinsatser kopplade till utveckling av
pastorala omréaden.

Bland de studerade staterna finns det inget land som har en renodlad virde-
baserad ersittningsform. Inom miljéersittningarna i England, med Higher Tier,
och i Irland, med GLAS+, olika nivisystem som bygger pé att hogre ersittning
betalas ut for vissa prioriterade miljoer. Principerna f6r denna ersittningsform
ir att de regionala omriden som bedéms ha hoga natur- eller samhillsvirden
erbjuds hogre ersittning dn andra omraden. Dessa nivisystem baseras emellertid
pa generella ersittningsnivier dér ersittningsnivan dr lika for samtliga jordbrukare
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inom samma prioriterade omrade. Denna typ av utformning kan betraktas som en
hybridform mellan kostnads- och virdebaserade ersittningar.

Fordelen med virdebaserade ersittningar dr att de kan 6ka kostadseffektivi-
teten hos ersittningarna dir de miljéer som bedéms ha en hogre samhillsnytta
ges hogre ersittning. Detta kan emellertid innebira att vissa kulturmiljéer som
bedéms ha en ligre samhillsnytta riskerar att bortprioriteras till férmén f6r andra
samhillsvirden. Det kan i sin tur komma att innebdra en minskning av kultur-
miljoernas mangfald.
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7. Sammanfattande iakttagelser

I detta kapitel redovisas de ssmmanfattande iakttagelserna frin statistik, enkét och
intervjuer samt dokumentstudier i férhéllande till utvirderingens fragestillningar.

1. Bidrog miljoersattningen till kulturmiljéer och ersattningen
for utvald miljé under perioden 2007-2013 till att malen for
kulturmiljoer i odlingslandskapet uppnaddes?

Utvirderingens olika resultat visar att miljdersittningen for natur- och kultur-
miljéer och ersittningen till utvald milj6 inom det svenska landsbygdsprogrammet
2007-2013 fungerade allt simre i relation till mélen for kulturmiljder i odlings-
landskapet. Det arliga belopp som utbetalades i milj6ersittning for skotsel av
natur- och kulturmiljéer minskade med 43 procent under perioden. Ersittning-
arna uppvisade dven stora regionala skillnader och slagsidan mot s6dra Sverige
ir tydlig bade sett till antal och andel jordbrukare per lin som var anslutna till
ersittningen. Samma tendenser aterspeglas dven i statistiken 6ver andel anslutna
element. En forklaring till den ojdmna, regionala fordelningen kan vara att urvalet
av ersittningsberittigade landskapselement i f6rsta hand var representativt f6r de
sodra delarna av landet. Genom detta hade jordbrukarna i de norra delarna inte
samma mojlighet att ta del av ersittningen av den anledningen att de ersittnings-
berittigade kulturmiljéerna var ovanliga eller inte alls fanns pa deras marker. Till
skillnad fran miljéersittningen till natur- och kulturmiljéer dr snedférdelningen
inte lika pataglig for ersittningen till dverloppsbyggnader inom utvald milj6. Detta
beror naturligtvis till viss del pa de prioriteringar linen gjort f6r anvindningen
av ersittningen och kan vara ett argument for att framtida ersittningar bor vara
mojliga att anpassa till regionala behov.

Den nedatgiende trenden, liksom de stora regionala skillnaderna, syns mycket
tydligt i statistik 6ver andelen ansluten dkerareal per lin. Allt firre landskaps-
element kom att omfattas av ersittningar. Upp till 35 procent av de kontrolle-
rade landskapselementen som var anslutna bedémdes vara felaktigt skotta. For
utvald milj6 visar det sig att mer dn 60 procent av de beviljade ansokningarna inte
redovisar vilka dtgirder ansokan avser. Det férekommer dven skillnader mellan
linen i bedomningen av begreppet restaurering. Sammantaget ar det troligt att
kulturmiljényttan av de bada ersittningarna var begrinsad.
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2. Paverkade ersattningarnas utformning jordbrukarnas
incitament och attityder till att skota kulturmiljoer, samt
hur anser jordbrukarna att utformningen kan férbattras?

Aven om statistiken talar for att ersittningarna fungerade daligt, sdrskilt med
tanke pa den kraftigt vikande anslutningen, si framkommer vissa positiva omdo-
men bland dem som fitt ersittningen och som svarat pa enkiten. Exempelvis
siger tvd tredjedelar av de svarande att de var n6jda med utformningen av den
tidigare milj6ersittningen. I enkitens fritextsvar framkommer dock kritik, som
kan forklara varfor anslutningen till ersittningen minskade under féregiende
programperiod. I de kritiska kommentarerna pekar de tillfrigade jordbrukarna
bland annat pé att miljéersittningen var forknippad med kranglig ansokan, oklara,
petiga och detaljstyrande skétselkrav, medforde stor kostnad for att uppfylla kra-
ven for lag ersittning, bristande dterkoppling vid kontroller vad giller resultatet
av skotseln samt tveksamheter om skétseln frimjat den biologiska méngfalden.

Radgivning och kompetensutveckling framhalls som nagot positivt och fére-
faller ha bidragit till ett enskilt intresse bland jordbrukarna att skéta kulturmiljéer
pa de egna markerna. Detta framstir som en paradox i relation till den minskande
anslutning till miljéersittningen som syns i statistiken. En fjirdedel av de som hade
miljéersittning for natur- och kulturmiljéer under perioden svarar att de skulle ha
skott miljderna dven utan ersittning. Ungefir varannan forutspir ungefir samma
skotsel som tidigare, med de ersittningar som finns tillgingliga i det nuvarande
landsbygdsprogrammet. Riksantikvariedmbetet tolkar detta som att utbildningar
har bidragit till motivationen att skota kulturmiljéer men inte nédvindigtvis till
motivationen att soka ersittning for arbetet. Tvirtom framkommer i enkitens
fritextkommentarer en kritik som tyder p att miljéersittningens utformning kan
ha minskat incitamentet att ansluta sig eller till att fornya dtagandet.

I enkiten framhaller jordbrukarna ekonomisk ersittning via miljoersittningar
samt anpassade skotselplaner som de mest onskvirda vigarna for samhillet att
stodja en skotsel som moter samhillsmalen f6r kulturmiljéer och andra allmin-

nyttigheter i odlingslandskapet.

3. Finns forutsattningar att bevara och skota kulturmiljoer i
odlingslandskapet med kvarvarande styrmedel?

Enkit- och intervjuundersokningen tyder pa ett enskilt intresse for att skota land-
skapselementen utan ersittning. De som var anslutna till ersdttningen anser dven
att den skotsel de genomfort bidragit till de efterfrigade kvaliteterna i landskapet.
Det finns dirfor férutsittningar for att vissa landskapselement i viss utstrickning
kommer att skétas dven utan ersittning. Men skétseln riskerar att bli mer godtyck-
lig och i férsta hand inriktas mot landskapselement nira gardsbebyggelsen medan
mera avldgsna, och svérskétta, element kommer att skotas i mindre utstrickning
eller inte alls. Det enskilda intresset att skota kulturmiljéerna dr dirmed inte till-
rackligt for att samhallsmélen ska uppnas. Detta blir sirskilt tydligt i ljuset av den
regionala snedférdelningen som framgar av statistiken. For stora delar av landet
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var den tidigare milj6ersittningen av allt att déma inte applicerbar. I dessa delar
av landet gor franvaron av miljéersittningen troligen vare sig till eller frin. En
intressant friga for kommande utredning dr om méluppfyllelsen kan 6ka genom
att andra kulturmiljéer 4n de som tidigare var ersittningsberittigade, och som
ir mer relevanta i dessa delar av landet, kan innefattas i ersittningar i framtida

landsbygdsprogram.

4. Hur har andra EU-medlemsstater utformat ersattningar for
skotsel av kulturmiljéer i sina landsbygdsprogram for program-
perioden 2014-2020 och vilka for- och nackdelar ser de med
utformningen?

I omvirldskartliggningen konstateras att utformningarna hos ersittningar till
kulturmiljéer varierar kraftigt mellan olika medlemsstater (se sid. 41 tabell 1).
I de studerade linderna férekommer ersittningar som riktar sig mot enskilda
landskapselement, men édven ersittningar som tar hiansyn till utveckling av rekre-
ationsvirden, regional tillvixt och skydd av fornlimningar i odlingslandskapet.
Merparten av ersittningarna i de fem studerade EU-medlemsstaterna ir, liksom i
Sverige, utformade sa att de ska ersitta enskilda jordbrukare f6r merkostnaden for
att utfora vissa dlagda dtgirder. Dock férekommer édven alternativa utformningar
pa ersittningarna till kulturmiljéer. I exempelvis Nederlinderna riktar sig ersitt-
ningarna till ett kollektiv av jordbrukare i syfte att 6ka miljéatgardernas hinsyn
till hela landskapet. I Storbritannien och Frankrike har landsbygdsprogrammen
regionaliserats i avsikt att anpassa atgirder och skotselkrav efter olika regionala
behov. Vissa av de studerade linderna har dven utvecklat ersittningar som tar
hinsyn till 4tgirdernas resultat och kulturmiljdernas samhillsvirden i avsikt att
uppni hogre maluppfyllelse och kostnadseftektivitet hos ersittningarna.

Detta visar pa att det finns alternativa sitt att utforma ersittningar till kultur-
miljoer som har potential att minska de problem som framkommit i foreliggande
utvirdering av de tidigare miljdersittningarna till natur- och kulturmilj6er.
Studien av hur de fem EU-medlemsstaterna har utformat ersittningar for skotsel
av natur- och kulturmiljder i sina respektive landsbygdsprogram visar, tillsammans
med forskningséversikten, pa nigra aspekter av utformningen som bor utredas
vidare.
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8. Slutsats och rekommendation

I kapitlet redovisas Riksantikvariedmbetets slutsats och rekommendation. De
ovriga myndigheterna i projektet CAP:s miljoeftekter* stiller sig bakom dessa.

8.1 En framtida ersattning med ny utformning
kan oka samhallsnyttan i hela landet

Riksantikvarieimbetet goér den sammanvigda beddmningen att milj6ersittningen
till kulturmiljéer och ersittningen for utvald miljé under perioden 2007-2013 i
sig sjilva, i allt mindre utstrickning bidrog till att en méngfald av kulturmiljéer
bevarades, anvindes och utvecklades. Ersittningarnas innehill och utformning var
inte dindamalsenliga for syftet att 6ka méinniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet
och deras méjligheter att forstd och ta ansvar for kulturmiljon, vilket indikeras av
att allt firre brukare var anslutna och allt firre kulturmiljoer skottes med ersitt-
ning. Med detta sagt utesluter inte Riksantikvariedmbetet att ersittningarna kan
ha haft goda effekter lokalt, exempelvis i de ldn i s6dra Sverige dir en relativt sett
hégre andel jordbrukare var anslutna. Ersittningarnas utformning kan dnda inte
bedémas som dndamalsenlig, i och med att de missade jordbrukare och kultur-
miljoer i stora delar av landet.

Riksantikvarieimbetet bedomer att det behévs en ny form av ersittningar med
hogre méluppfyllelse, bittre kostnadseffektivitet och samhallsnytta dn den tidigare
miljéersittningen till kulturmiljéer och ersittningen fo6r utvald milj6. Det vill siga
ersattningar som fler jordbrukare och andra aktorer vill ansluta sig till, som bidrar
till varierade odlingslandskap i hela landet, rika pa ekosystemtjinster och som &r
attraktiva miljéer for boende och besokande. Dirfor bor en framtida ersittning
overvigas for kommande landsbygdsprogram, som kompletterar de ekonomiska
och juridiska styrmedel som ir tillgingliga i dagsliget®.

Studien av hur de fem EU-medlemsstaterna har utformat ersittningar for
skotsel av natur- och kulturmiljder i sina respektive landsbygdsprogram visar,
tillsammans med forskningsoversikten, pa alternativa utformningar som kan géra
att ersittningarnas samhillsnytta okar.

Ersittningar som ér regionalt anpassningsbara kan bidra till (1) att méta de
olika behov av atgirder som finns i olika landskap, (2) att fler viljer att ansluta sig,
samt att (3) 6ka den europeiska jordbrukspolitikens legitimitet.

Resultat- och virdebaserade ersittningar forefaller att ha vissa férdelar genom
att de (1) tydligt anger vilka resultat skotseln ska leda till, (2) ger jordbrukarna
mojlighet att utga fran sina kunskaper om de egna markerna i valet av atgirder,

# Jordbruksverket, Naturvirdsverket samt Havs- och vattenmyndigheten.

+ Se bilaga 1.
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(3) forefaller ha potential att minska kringel och ge en tydlig dterkoppling av
uppnédda resultat, (4) ger en okad grad av flexibilitet samt (5) 6kar kostnadseffek-
tiviteten dé ersittning for skotsel av miljoer som bedéms ha en hég samhillsnytta
ges en hogre ersittning. Om sa dr fallet bor utredas vidare.

Ersittningar som kan sokas av kollektiv av markégare tycks ha forutsittningar
att starka landskapsperspektivet i skotseln genom att den kan inriktas mot behov
och o6nskade kvaliteter i hela landskapsutsnitt istillet for mot landskapselement
pa enskilda marker.

Det forefaller dven rimligt att ersittningar som kan sékas av en bred malgrupp
har potential att bittre bidra till méaluppfyllelse. Om fler aktorer vid sidan av jord-
brukarna kan s6ka ersittning kan det uppviga att antalet jordbrukare stadigt mins-
kar. Det skapar forutsittningar for att fler kulturmiljer kan skétas av exempelvis
entreprendrer eller ideella organisationer som specialiserar sig pa landskapsskotsel
pa uppdrag av jordbrukare, skogsigare, kommuner och andra stérre markigare.

Det ska tilliggas att studien dven visat att det kan finnas vissa nackdelar med de
uppriknade ersittningsformerna.* Kartliggningen av de fem medlemsstaternas
ersittningar for kulturmiljéer har dndd bidragit med utgangspunkter for vidare
utredning.

8.2 Nya principer for ersattning bor utredas

En ny ersittningsform for skétsel av kulturmiljéer bor 6vervigas for kommande
landsbygdsprogram fran 2020. Den bor utformas pi grundval av ett antal huvud-
principer som kan antas ge bittre triffsikerhet, 6kad kostnadseftektivitet samt en
jimnare fordelning 6ver landet. I kommande utredningar inom projektet CAP:s
miljoeftekter kommer principerna att utredas narmare med utgingspunkter i f61-
jande forslag.

1. Regional anpassning

Ersittningar for skotsel bor vara moéjliga att anpassa till de kulturmiljéer som finns
i olika delar av landet och till regionala prioriteringar av sidana som bedéms vara
viktiga for att bevara och utveckla uttrycken for historien i landskapet. Skotseln
bor bygga pa malsittningar om onskvirda egenskaper hos kulturmiljéerna och
ta hansyn till forutsittningarna fér biologisk mangfald i de regionala odlings-
landskapen.

2. Ersattningarnas utformning

Ersittningar f6r kulturmiljéer bor inriktas mot de virden och resultat som ér
onskvirda i ett regionalt perspektiv. Nya ersittningar bor ha tydliga malsittningar
och ge tydlig aterkoppling till brukaren om skétseln samt vara kostnadseftektiva.

4 Se avsnittet Ersittningar till natur- och kulturmiljder i fem EU-medlemsstater — nigra iakttagelser.


http:ers�ttningsformerna.46
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I relation till detta dr visentliga fragor om stodkriterierna ska baseras pa atgirder
eller resultat och om prissittningen ska ske utifran kostnader for skotseln eller
efterfrigad samhaillsnytta. Vidare bor undersokas mojligheterna till kollektiva
16sningar ddr flera aktérer samverkar for att uppna efterfragade kvaliteter inom
storre landskapsutsnitt.

3. Bredda malgruppen

Det bor vara mojligt for fler aktorer dn jordbrukare att ta del av ersittning for
landskapsvérd. Exempelvis entreprenorer, hembygdsforeningar och andra aktérer
som arbetar pa uppdrag av en eller flera markigare.
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9. Fortsatt arbete

De foreslagna principerna f6r utformning av framtida ersittningar behéver utre-
das vidare. Det behéver bli tydligare vilka kulturmiljéer som faller vid sidan av
befintliga ersittningar i nu gillande landsbygdsprogram och det enskilda intresset
att skota kulturmiljoer. Vilka av dessa miljder behover regelbunden skotsel for att
bevara 6nskvirda historiska uttryck i landskapsbilden? Hur kan 6nskvirda syner-
gier forstirkas mellan samhillsmal om kulturmiljo, biologisk mangfald m.m.? I
vilken utstrickning behover skétseln anpassas till de regionala landskapen for att
forutsittningarna for synergier ska bli goda? Och i vilken utstrickning behéver
urvalet ersittningsberittigade kulturmiljéer anpassas si att jordbrukare och andra
aktorer i alla delar av landet fir likvirdiga mojligheter att ansluta sig? Vad vet
vi egentligen om vilka effekter skotsel av kulturmiljéer har pa biologisk méing-
fald och pa en god bebyggd miljé till nytta f6r boende och besdkande? Hur ska
ersittningarna utformas for att ge god samhillsnytta samtidigt som de blir kost-
nadseftektiva? Hur kan framtida ersittningar optimeras vad giller mojligheter att
tolja upp och aterkoppla till de som utfor skotseln om dess bidrag till uppfyllelse
av samhillsmélen?



Behdvs ersattningar till jordbrukare for skotsel av kulturmiljéer? | 56

10. Referenser

Department of agriculture and rural development Auvergne — Rhone — Alpes
(2015), "Unlocking the potential of the rural development programs’, Conference in
Brussels 2015-11-24.

Department of agriculture, food and the marine (2014), “Ireland’s Rural
Development Programme 2014-2020”, juli 2014.

Department for Environment Food & Rural Affairs (26.02.2014), “Press release:
New environmental scheme for farmers to prioritise biodiversity’,
https://www.gov.uk/government/news/new-environmental-scheme-for-

farmers-to-prioritise-biodiversity (himtad 27.04.2016).

Department for Environment, Food and Rural Affairs (2010), "Rural Development
Programme for England 2007 — 2013: mid-term evaluation”, Volume 1,22.12.
2010.

Department for Environment, Food and Rural Aftairs (2015), “United Kingdom
— Rural Development Programme (Regional) — England’, Version 1.2.,12.02.2015.

"Direction régionale de l'alimentation, de I'agriculture et de la forét” (2011), preferet
de la Région Rhone-Alpes: Note & Monsieur le Secrétaire Général pour les
Affaires Régionales, 06.10.2011.

Ernst & Young (2014), “Mid-term evaluation of the Estonian Rural Development
Plan 2007-2013". Final report 2014.

Ernst & Young Baltic AS (EY), the Institute of Baltic Studies (IBS) and ouU
Hendrikson & Ko in co-operation (2014), “Ex-ante evaluation of the Estonian
Rural Development Plan 2014-2020", Final report, 16.06.2014.

European Commission (2005) “Agri-environment measures: Overview on General
Principles, Types of Measures, and Application”, Unit G-4 — Evaluation of
Measures applied to Agriculture, mars 2005.

European Commission (2014) “CAP Context Indicators 2014-2020". Agriculture
and Rural Development, december 2014.

European Commission (2015), "EU agriculture spending: focused on results’.
Agriculture and Rural Development, september 2015.

European Commission (2015) “Factsheet on 2014-2020 Rural Development
Programme for Estonia’, http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-

2014-2020/country-files/ee/factsheet_en.pdf (himtad 14.03.2016).

European Commission (2016) “Factsheet on 2014 — 2020 Rural Development
Programme for Ireland’, http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-

2014-2020/country-files/ie/factsheet_en.pdf (himtad 14.03.2016).


http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development
https://www.gov.uk/government/news/new-environmental-scheme-for

Behdvs ersattningar till jordbrukare for skotsel av kulturmiljéer? | 57

European Commission (2016) “Factsheet on 2014-2020 Rural Development
Programme for the Netherlands”, http://ec.europa.eu/agriculture/rural-
development-2014-2020/country-files/nl/factsheet_en.pdf (himtad 14.03.2016).

European Commission (2015) *Fiche d’information sur le programme de
développement rural 2014 — 2020 de la région de Rhéne — Alpes (France)” (2015),
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/fr/
factsheet-rhone-alpes_fr.pdf (himtad 14.03.2016).

European Commission (2016), "Rural Developments Programmes 2014-2020,
publicerad 23.02.2016, http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-
2014-2020/country-files/common/rdp-list_en.pdf (himtad 14.03.2016).

European Network for Rural Development (2015), “Cogperative approaches to
results-based Agri-environment schemes in the Netherlands’, publicerad 07.09.2015,
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/nl-cooperative-rbaps-gp_web.pdf
(himtad 12.04.2016).

Eurostat (2012), Agri-environmental indicator — commitments”, publicerad
november 2012 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Agri-environmental_indicator_-_commitments (himtad 15.04.2016).

Fleury P,; Séres, C.; Dobremez, L.; Netier, B. & Pauthenet, Y. (2011),
“Conception et mise en cevre de la mesure agri-environnementale prairies fleuries’
entre expertises agro-écologiques et dynamiques collectives”, Colloque INRA
Ecologisation de politiques publiques et des pratiques agricoles, Avignon
16—18 mars 2011.

Indecon International Economic Consultants (2010), “Mid-term evaluation of the
Rural Development Program Ireland (2017-2013)”, Department of Agriculture,
Fisheries and Food and the European Commission, december 2010.

“Treland — Rural Development Programme” (2005), The European Agricultural
Fund for Rural Development: Europe investing in rural areas, version

1.4.,13.04.2015.

Jordbruksverket (2003), "Ett rikt odlingslandskap: Fordjupad utvirdering”, Rapport
2003:19.

Jordbruksverket (2004), "Tre nya miljéersittningar — Hur blev det?” Rapport
2004:5

Jordbruksverket (2006), "Kulturbistoriska bidrag och sirdrag — uppfolining och
utvdrdering av miljoersittningen till natur- och kulturmiljoer”, Rapport 2006:10.

Jordbruksverket (2007), "Landskapselement med miljéersittning — en intervjustudie
om regionala och lokala erfarenheter av landskapselementens skotsel i dkermark och

betesmark’, Rapport 2007:5.
Jordbruksverket (2011), "Miljéeffekter av tvirvillkoren”, Rapport 2011:5.

Jordbruksverket (2012). "Hur kan landsbygdsprogrammets miljoersattningar
forbittras?” Jordbruksverket rapport 2012:24.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/nl-cooperative-rbaps-gp_web.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/fr
http://ec.europa.eu/agriculture/rural

Behdvs ersattningar till jordbrukare for skotsel av kulturmiljéer? | 58

Jordbruksverket (2013), Forstudie: "Utvdrdering av miljéersittningen for natur-

och kulturmiljoer”.

Jordbruksverket (2014). "Forsiag till program for CAP:s miljoeffekter 2015-2019”.
Jordbruksverket rapport 2014:18.

Jordbruksverket (2014).” Vilka sysselsittnings-, miljo- och samhéllsekonomiska
effekter har jordbruksstoden?” Jordbruksverkets rapport 2014:20.

Jordbruksverket (2015). "Aztraktiv landsbygd — Nationell handlingsplan for
landsbygdsprogrammet 2014-2020”, 13.10.2015: http://www.jordbruksverket.se/
download/18.737fcd4115069¢62e6f3b683/1444918421081/Nationell+hand-
lingsplan+2015.pdf (himtad 25.01.2016).

Jordbruksverket (2015). "Hagre ersittning for higre miljonytta? Ar resultat- och
virdebaserade miljoersittningar forenliga med WTO:s och EU:s regelverk?” Jord-
bruksverkets rapport 2015:12.

Jordbruksverket (2016), *Jordbrukets betydelse for en levande landsbygd — En
litteraturéversikt”, Rapport 2016:6.

Jordbruksverket (2016), "Sweden — Rural Development Programme (National)’,
landsbygdsprogram 2014-2020, version: 2.1.,07.01.2016.

Jordbruksverket opublicerad. Slututvirdering av landsbygdsprogram f6r Sverige
2007-2013 Temarapport 2 (version 2016-03-11).

Karlsson, L. & Peterson, D. Opublicerat manus. Rapport med statistisk utvir-
dering av Milj6investeringen "Restaurering av éverloppsbyggnader’, inom Utvald
milj6, landsbygdsprogrammet 2007-2013. Jordbruksverket , analysenheten
2015-03-18 (Jordbruksverkets dnr. 4.1.17-10401/15).

Keenleyside, C.; Beaufoy, G.; Tucker, G. & Jones, G. (2014), “High Nature Value
farmning thoughout EU-27 and its financial support under the CAP’, IEEP, Bryssel,
mars 2014.

Landja marknadsanalys 2015. Béndernas syn pa miljéersittningar och deras
framtidstro. Sveriges Lantbruk hésten 2015.

"Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013”, (2012) Regeringskansliet:
Landsbygdsdepartementet, mars 2012.

‘Le Programme de Développement Rural (PDR) Rhéne-Alpes, FEADER
2014-2020’, (2015), Region Rhone-Alpes, 17.09.2015.

Linsstyrelsen Kalmar lin (2008) "Agrarhistoriska limningar och smébiotoper’,
Meddelande 2008:3.

Ministerie van Economische Zaken, Directoraat-Generaal Agro (2016),
"Plattelandsontwikkelingsprogramma voor Nederland 2014-2020 POP3’, version
2.2.,08.01.2016.


http:http://www.jordbruksverket.se

Behdvs ersattningar till jordbrukare for skotsel av kulturmiljéer? | 59

McGurn, P. and Moran, J. (2013), "4 National Outcome-based Agri-environment
Programme Under Ireland’s Rural Development Programme 2014-2020". Rapport
producerad av the Heritage Council, november 2013.

National Assembly for Wales (2015), "Agri-environment schemes in the UK,
Research paper no: 15/007.

Naturvirdsverket (2011), "Miljoeffekter av EU:s jordbrukspolitik: syntes av 18
rapporter”, Naturvardsverket rapport 6461.

Naturvardsverket 2015. Ml i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljo-
kvalitetsmalen i fordjupad utvirdering. Volym 2. Rapport 6662.

Perkins, A.; Maggs, H.; Watson, A. & Wilson, J. (2011), "Adaptive management
and targeting of agri-environment schemes does benefit biodiversity: a case study of the
corn bunting”, Journal of Applied Ecology, vol. 48 (3), July 2011, ss. 514-522.

“Pollumajandusministeerium, Eesti maaelu arengukava 2014-2020, (2015),
Version 1.4,27.01.2015.

Prager, K. (2014), "Agri-environmental collaboratives for landscape management in
Europe”, Current Opinion in Environmental Sustainability, Volume 12, February
2015, ss. 59-66.

Randall, A., 1972. Market Solutions to Externality Problems: Theory and
Practice. American journal of Agricultural Economics, vol. 52 (2), ss. 175-183.

Randall, A., 1988. Market Failure and the Efficiency of Irrigated Agriculture. In:
O’Mara, G.T (ed.), Efficiency, Irrigation: The Conjunctive Use of Surface and
groundwater Resources. The World Bank, 21-30.

Riksantikvariedmbetet (2015), "Positiva effekter av medel till kulturmiljovird’,
Regeringsuppdrag avseende hur medel till vard och tillgingliggérande av
kulturmilj6er kan bidra till stirkt arbetsmarknad och hallbar tillvixt, Stockholm
2015.

de Saint Marie, C. (2013), “Rethinking agri-environmental schemes. A resulto-
riented approach to the management of species-rich grasslands in France’, Journal of
Environmental Planning and Management, Paris, 03.04.2013.

Skog och landskap (2014), “Agri-environmental policies and their effectiveness in
Norway, Austria, Bavaria, France, Switzerland and Wales: Review and recommen-
dations”, report 11/2014.



Behdvs ersattningar till jordbrukare for skotsel av kulturmiljéer? | 60

Bilagor

1. Landskapselement, regler och styrmedel

2. Enkat till jordbrukare

3. Intervjuer med lansstyrelser och jordbrukare
4. Forskning om ersattningars utformning

5. Ersattningar till kulturmiljoer i fem EU-medlemsstater



Bilaga 1: Landskapselement, regler och styrmedel | 61

Bilaga 1: Landskapselement,
regler och styrmedel

CAP och landsbygdsprogrammet 2014-2020

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Common Agricultural Policy, forkortat
CAP), dr utformad i tvd pelare. Den forsta pelaren finansieras uteslutande av
EU-medel och bestir bland annat av ett direktstod kallat girdsstod.! Direkt-
stoden utbetalas till jordbruksforetaget utan koppling till produktionen, men sé
kallade tvirvillkor innebir att jordbruket ska uppfylla skirskilda krav gillande
miljo, folkhilsa, vixtskydd, djurhilsa, djurskydd samt regleringar f6r betesmark
och slatterdng.?

Den andra pelaren utgérs av medlemslidndernas nationella landsbygdsprogram
som genom riktade ersittningar syftar till att mota medlemslindernas nationella
mél vad giller klimat- och miljéeffekter samt landsbygdsutveckling. Under pro-
gramperioden 2014-2020 har totalt 36 miljarder kronor avsatts till det svenska
landsbygdsprogrammet, varav 55 procent av den totala budgeten finansieras via
statliga medel.?

Ersattningar till kulturmiljoer 2007-2013

I det foregiende landsbygdsprogrammet 2007-2013 bestod édtgirder riktade mot
kulturmiljéer av miljéersittningar for skotsel och restaurering av betesmarker
och slitteringar, skotsel och restaurering av fibodar, bevarande av natur- och
kulturmilj6er, regionalt prioriterade miljéinvesteringar for utvalda miljder (till
exempel 6verloppsbyggnader och stenmurar), miljéinvesteringar for dterstillande
och restaurering av kulturmiljéer i renskotselomradet, samt projektstod for beva-
rande av natur- och kulturarv. Utéver dessa ersittningar fanns stod till lokalt ledd
utveckling genom LEADER vilket indirekt kan ha positiva effekter pa kultur-
miljéer i odlingslandskapet.*

I och med det nya landsbygdsprogrammet 2014-2020 togs ersittningarna for
utvald milj6 och natur- och kulturmiljéer bort. Istillet inférdes ett nytt projekt-
stod for kulturhistoriska byggnader med fokus pa hembygdsgérdar.

! Jordbruksverket (2014). ”Férslag till program for CAP:s milj6effekter 2015-2019”. Jordbruksverket rapport 2014:18.

2 Om jordbrukaren inte uppfyller kraven for tvirvillkoren riskerar foretaget att fa avdrag pa sina direktstéd. Naturvirdsverket (2011),
"Miljéeffekter av EU:s jordbrukspolitik: syntes av 18 rapporter”, Naturvirdsverket rapport 6461.

3 Jordbruksverket (2014). "Férslag till program for CAP:s miljdeffekter 2015-2019”. Jordbruksverket rapport 2014:18.
4 Landsbygdsdepartementet (2012) "Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013”, Regeringskansliet, mars 2012.
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Landskapselement som ingick i miljoersattningen

Definitioner 2014-12-08 enligt Jordbruksverkets villkor for miljéersittning for
natur- och kulturmiljovirden i odlingslandskapet.®

Allé

Anliggning med minst 7 trid ursprungligen planterade lings en vig. Allén kan
ligga bara pa ena sidan eller pa bida sidor om vigen. Renar inkluderas. I en allé
ingédr de trid som planterats i restaureringssyfte efter det att dtagandet ingitts.
Trdd som ingir i Allé kan inte samtidigt riknas till Hamlat trdd och ge separat
ersittning for detta. Skotsel: Hall 16vtrid fria frin stamskott och beskir dem vid
behov. Ersitt utgangna trid.

Brukningsvag

Vig utan asfalt eller oljegrus som anvints eller anvinds f6r transporter inom
girden. Renar och eventuellt dike inkluderas. I Brukningsvigar kan inte Oppet
dike ge separat ersittning. Skotsel: Se till att vigbanor och eventuella diken ir
underhillna och fungerar.

Brunn, kalla

Brunn eller vattenkilla, eventuellt med ursprunglig konstruktion av tri eller sten.
Renen inkluderas. Skétsel: Underhéll eventuellt lock, uppfordringsanliggning och
liknande.

Byggnadsgrund

Byggnadsgrund eller byggnad utan fungerande tak som hér samman med tidi-
gare markanvindning eller hushillning. Grunden bestir av en eller flera tydliga
grund- eller hornstenar samt eventuellt spismursrose. Marken innanfor grundens
ytterviggar och renarna inkluderas. Byggnadsgrund kan inte ge separat ersittning
ndr det ligger pa Akerholme.

° jordbruksverket.se


http:jordbruksverket.se
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Fornlamningslokal

Fasta fornlimningar ovan jord enligt kulturminneslagen med kringliggande
skydds- eller fornlimningsomrade. Fornlimningslokal kan inte ge separat ersitt-

ning ndr det ligger pa Akerholme.

Fagata

Drivningsvig f6r boskap mellan girden eller byn och betesmarken, omgiven av
stenmurar eller tragirdsgardar. Renar inkluderas. I Figata kan inte Stenmur, Gir-
desgird av trd och Brukningsvig ge separat ersittning. Skotsel: Underhall higna-
derna pi det sitt och med det material som traditionellt forekommer i regionen.
Se till att eventuella grindar dr underhéllna och anvindbara.

Gardesgard av tra

Girdesgiard uppford i syfte att hdgna in eller stinga ute boskap. Hignaden ir
uppford i traditionell konstruktion av tri till exempel bestdende av storar, gird-
sel/slanor och hank, vidja eller stiltrad. Renar och eventuella grindar inkluderas.
Girdesgard av trd kan inte ge separat ersittning nir den ingar i Fagata. Skotsel:
Underhall girdsgirden pd det sitt och med det material som traditionellt f6re-
kommer i regionen. Se till att eventuella grindar dr underhallna och anvindbara.

Hamlade pilar som ingar i rader

Piltrad, eller andra liknande trdd, ursprungligen planterade i rad pa en jordvall
eller lings en vig. Piltriden ér priglade av hamling. Renarna inkluderas. Trid som
ingar i Hamlade pilar som ingér i rader kan inte ge separat ersittning nir det ingér
i Allé eller Hamlat trad. Skotsel: Hamla triden ér pd det sitt och med de intervall
som traditionellt forekommer i regionen. Ersitt utgingna trad.

Hamlat trad

Trad priglat av kontinuerlig 16vtikt eller mojligt att ateruppta i hamling. En
skyddszon dir konkurrerande vegetation inte kan skada triddet inkluderas. Som
ett hamlat trad rdknas dven de trdd som planterats i restaureringssyfte efter det
att du har ingatt ett dtagande. Hamlat trdd kan inte ge separat ersittning nir det
ingér i Hamlade pilar som ingar i rader, All¢ eller Solitirtrid. Skotsel: Hamla
tridet pd det sitt och med de intervall som traditionellt férekommer i regionen.
Ersitt utgangna trid.



Bilaga 1: Landskapselement, regler och styrmedel | 64

Jordvall, gropvall

Vall av jord eller stenblandad jord uppférd som grins eller hignad. Renar och
parallellt grivt dike inkluderas. Jordvall, gropvall kan inte ge separat ersittning nér
den ingar i Hamlade pilar som ingér i rader.

Liten svarbrukad aker

Aker som ir hogst 0,30 hektar och varaktigt avgrinsad av diken, vigar, hignader,
skog, naturformationer eller liknande. Renarna inkluderas. Skétsel: Bevara dkerns
faltform.

Laplantering

Langstrickta tita rader av trdd eller trdd och buskar omgivna av akermark.
Liaplanteringen dr gjord som skydd mot vind och jorddrift. Renar inkluderas. Ren
mellan dkerskiften kan inte ge separat ersittning nir den ingér i Liplantering.
Skotsel: Ersitt utgangna trid och buskar.

Odlingsrose, stentipp

Odlingssten samlad i résen eller tippar. Renarna inkluderas. Odlingsrose, stentipp
kan inte ge separat ersittning nir det ligger pa Akerholme.

Ren mellan akerskiften

En grisbirande ren som ligger mellan dkerskiften och utgor eller har utgjort en
fast grins mellan skiften eller brukningsenheter. Ren mellan akerskiften kan inte
ge separat ersittning nir den ingar i Liplantering.

Smavatten

Mindre vattensamling som huvudsakligen har anvints inom jordbruket. Samlingen
kan vara anlagd, alternativt utgéras av en naturlig vattensinka eller naturbildat
vatten, som stindigt héller ytvatten eller fuktig markyta. Arealen ska vara mindre
dn 0,10 hektar. Renarna inkluderas. Smévatten kan inte ge separat ersittning ndr

det ligger pa Akerholme.
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Solitartrad

Enstaka fristiende trdd i akermark. En skyddszon om minst 2 meters radie runt
stammen inkluderas. Tridets skyddszon ska vara helt omgiven av dkermark. Som
solitirtrad riknas dven de trdd som planterats i restaureringssyfte efter det att du har
ingatt ett dtagande. Ett Hamlat trid kan inte samtidigt ge ersittning som Solitartrid.

Stenmur

Murarna dr uppforda i syfte att higna in eller stinga ute boskap eller att avgrinsa
brukningsenheter. Muren ér ursprungligen upplagd med huvudsakligen flera skikt
sten. Renarna inkluderas. Stenmur kan inte ge separat ersittning nir den ingar
i Figata. Skotsel: Underhall muren och atgirda eventuella skador som har upp-
kommit under éret. Se till att eventuella grindar dr underhallna och anvindbara.

Traditionell hassja eller storhassja i bruk

Hissja av huvudsakligen traditionell trikonstruktion som ér i bruk. Skotsel:
Underhill hissjorna och anvind dem vid den 4rliga slattern.

Akerholme

Fastmarksimpediment helt omgivet av dkermark. Arealen dr minst 100 kvadrat-
meter och hogst 0,10 hektar. Om det finns ett Odlingsrése, stentipp, Byggnads-
grund, Fornlimningslokal, Smévatten eller Overloppsbyggnad pi en Akerholme
ska dkerholmen dominera for att ge ersittning.

Oppet dike

Oppet, i huvudsak anlagt, dike for drinering av dkermark. Diket ska vara vattenfo-
rande nigon del av dret. Renarna inkluderas. Oppna diken kan bara ge ersittning
ndr de ligger i anslutning till dkermark och utgor grins mot jordbruksmark eller
mark som ir limplig till bete och som betas. Oppet dike kan inte ge separat ersitt-
ning nir det ingér i Brukningsvig. Skotsel: Rensa diket vid behov och se till att
det fungerar.

Overloppsbyggnad

Byggnad som hér samman med tidigare markanvindning eller hushallning. Bygg-
naden ska ha ett fungerande tak och ett relativt of6rindrat yttre. Det omride kring
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en byggnad som ér avgérande for att den ska kunna bevaras inkluderas. Byggnader
som anvinds for boende eller som ir viktig for foretagets produktion riknas inte
som en 6verloppsbyggnad. Overloppsbyggnad kan inte ge separat ersittning nir
den ligger pé Akerholme.

Regleringar for programperiod 2007-2013

Miljéersittningen for natur- och kulturmiljéer gavs till skétsel och underhill av
exempelvis 6ppna diken, hamlade trid, stenmurar, brukningsvigar, dkerholmar
mm. Ersittning utgick till kulturmiljéelement som var specificerade i regelverket,
men inte till andra element dn dessa. I skdtseln ingick att ta bort trdd och buskar
av igenvixningskaraktir som kunnat etablera sig pi grund av att hidvden har varit
tor svag, liksom trid och buskar som kunde skada natur- och kulturmiljévirden.
Trid och buskar som har haft betydelse i den dldre markanvindningen eller de
trdd som ersatte dessa, till exempel bdrande trdd och buskar, kunde sparas om
de inte riskerade att skada kulturmiljoévirden. For vissa landskapselement fanns
dven sirskilda skétselvillkor till exempel 6ppna diken, brukningsvigar, stenmurar,
girdsgirdar, fagator, brunnar, killor, allétrdd, hamlade trid med mera. Det har
dven varit mojligt for linsstyrelserna att i tilligg till miljéersittningen for natur-
och kulturmiljéer lagga till regionalt anpassade insatser inom det sa kallade RKI,
Regionala kompletterande insatser som varit en del av stodet till "utvald miljo”.

Igenvixning samt upplag av avfall och skrot fick inte férekomma pa landskaps-
elementen eller dess renar. Dessutom fanns det forbud mot tiktverksamhet pé
aktuell dkermark samt mot att skada elementen eller sprida vixtskyddsmedel pa
landskapselementen eller dess renar.

En forutsittning for att fi ersittning var att brukaren gick in i ett femarigt
atagande och ocksi brukade marken. Atagandet gick att overlita till en Gverta-
gare vid forsiljning eller arrende. Miljéersittningen skulle ersitta brukaren for
de arliga kostnader som uppstir nir landskapselementen skéts enligt skotselvill-
koren. Ersittningen bestod av en grundersittning per landskapselementtyp och
en ersittning for omfattningen av landskapselementen utifrin meter, styck eller

hektar (Se tabell 1).
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Ersattning per ar for miljoersattningen natur- och kulturmiljéer i
odlingslandskapet

Grundersattning 100 kronor for varje typ av

landskapselement

Brukningsvagar, 6ppet dike, renar mellan 6 kronor per 10 meter
akerskiften, jordvallar/gropvallar

Fagator 58 kronor per 10 meter

Odlingsrosen, stentippar, fornlamnings- 60 kronor styck
lokaler, byggnadsgrunder, brunnar, kallor,
allétrad, solitartrad

Traditionella hassjor eller storhassjor i bruk 2 000 kronor per hektar
groda som torkas

Tabell 1. Ersittningsnivierna inom KULT-stodet. Killa: Landsbygdsdepartementet
2012.

Restaurering av vissa landskapselement utéver den skotsel som ingick i miljo-
ersittningen for natur- och kulturmiljéer ersattes istillet inom stodet for utvald
miljo. Likasd kunde ateruppbyggnad av kulturmiljéelement dir de funnits tidigare
ersittas inom utvald miljo. Ersittningarna inom utvald milj6 syftade till att gynna
insatser for natur och kultur samt rekreationsvirden inom linen och renskotsel-
omradet. Stod for utvald milj6 har getts till ett antal kulturmiljoelement sisom
exempelvis restaurering av betesmarker och slatterdngar, specialinsatser for land-
skapets natur- och kulturvirden, restaurering av tragirdesgérdar, restaurering och
dterskapande av alléer och restaurering och aterskapande av stenmur.

Jordbruksverket ansvarade for nationell implementering, regelverk och var
utbetalande myndighet for ersittningarna. Linsstyrelsen hanterade ansékningar,
beslut och kontroller. Stédmottagaren ansdkte om dtagande en ging vart femte ir
och om utbetalning drligen. Bide ansdkan om dtagande samt utbetalning limna-
des till linsstyrelsen under varen. Miljéersittningar kunde kombineras pa samma
mark, f6r samma foretag och inom en maximal beloppsgrins.
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Omfattning, andelar, samtliga ar, enhet: st

Smavatten 1,0% Byggnadsgrund 1,0%
Brunn, Kalla 1,3% Solitartrad 0,8%
Overl _ Fornlamnings-
Veriopps lokal 0,5%

byggnader 1,9%

Hamlade trad 3,0%

Liten svarbrukad
aker 3,5%

Hamlade pilar i
rader eller hackar
5,1%

Akerholmar 7,8%

Allétrad 28,7%

Diagram 1. Miljoersittningens procentuella fordelning mellan olika punktelementen.

Omfattning, andelar, samtliga ar, enhet: m

Gardesgard av

tra 0,4% Liplanteri 0.2%
Figator 0,5% aplanteringar 0,2%
Jordvall, gropvall 1,3%
Renar mellan
akerskiften
4,7%
Brukningsvag Stenmur 36,0%
21,7% |

Diagram 2. Miljoersittningen procentuella fordelning mellan de olika linjeelementen.
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Anslaget 7:2 bidrag till kulturmiljovard

Anslaget 7:2 bidrag till kulturmiljovard kan anvindas for skotsel av kulturmiljéer
i bland annat odlingslandskapet. I en av Riksantikvarieimbetet (RAA) nyligen
genomford utvirdering har anslaget 7:2 dven visat sig ha betydelse for héllbar
tillvixt. Detta genom kép av varor och tjdnster samt genom sysselsittningsmoj-
ligheter och anstillningar. Medel frin anslaget bidrar dven till social héllbarhet,
dels genom sysselsittning av personer som stir lingt ifrin arbetsmarknaden i
samband med arbetsmarknadsinsatser och dels genom ideellt arbete, exempelvis
hembygdsféreningar.®

Miljobalken och kulturmiljolagen

Utover de ekonomiska styrmedlen finns lagregler med syfte att skydda mot bort-
tagande. Det generella biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § miljobalken som bidrar till
att bevara landskapselement som ér av betydelser for bade natur- och kulturmiljon.
Ar 2014 tridde en éndrad kulturmilj6lag i kraft.” Andringen tydliggor fornlim-
ningsbegreppet genom att limningar dldre 4n 1850 nu har ett generellt skydd om
de uppfyller lagens krav i 6vrigt. Linsstyrelserna kan dven fornlimningsforklara
limningar yngre dn 1850 som behover ett utokat skydd.

¢ Riksantikvarieimbetet (2015), "Positiva effekter av medel till kulturmiljévard”, Regeringsuppdrag avseende hur medel till vird och tillging-
liggérande av kulturmiljder kan bidra till stirkt arbetsmarknad och hillbar tillvixt, Stockholm 2015.

7 Kulturmiljélag (1988:950) SFS 2015:852
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Bilaga 2: Enkat till jordbrukare

Foljebrev

SWECO %

Sweco Strategy

Helene Norberg

2015-09-15

Enkadtundersékning om jordbruksstod till kulturmiljoer
(KULT-stod) samt stod for utvald miljo

Landsbygdsprogrammets stéd for natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet,
det stod som i vardagligt tal kallats for KULT-stod, har tagits bort i det nya
Landsbygdsprogrammet for 2014-2020. KULT-stodet kanaliserades genom det
tidigare Landsbygdsprogrammet 2007-2013, och utbetalades samt kontrollera-
des av Linsstyrelsen. Genom KULT- stodet fick jordbrukare grundersittning
per landskapselementtyp och sedan ytterligare ersittning f6r omfattningen av
landskapselementen per meter, styck eller hektar. Dirut6ver har det dven funnits
ersittning for utvald miljo, som riktats till skétsel av kulturmiljoer.

Denna enkiit syftar till att undersoka de effekter som KULT-stodet haft for
att skota och bevara odlingslandspets kulturmiljoer. Enkidtundersdkningen syftar
dven till att undersoka férutsittningar for att skota och bevara kulturmiljéer med
kvarvarande styrmedel.

SWECO genomfor enkiten pid uppdrag av Jordbruksverket, Riksantikvarie-
dmbetet, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket. Resultatet ska
anvindas for att utvirdera den miljéersittning for skétsel natur- och kulturmil-
joer som fanns i landsbygdsprogrammet 2007-2013. Utvirderingen redovisas till
regeringen varen 2016 och utgér underlag f6r bedémning av behov och utform-
ning av framtida ersittningar. Arbetet ingér i uppfoljningen av miljéeffekterna av
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) som genomférs i samverkan mellan
de fyra myndigheterna pa uppdrag av regeringen.

Ingen utomstiende far ta del av dina svar. Resultaten presenteras i samman-
stilld form, ddr svaren inte kan knytas till enskilda personer eller foretag. Enkiten
ir numrerad enbart for att vi ska kunna pricka av dig nir du har svarat sa att du
inte ska besviras av paminnelser i onédan.



Bilaga 2: Enkat till jordbrukare | 71

Har du fragor dr du vilkommen att kontakta Sweco pa telefon 08-613 08 35.
Du kan ocksa skicka dina synpunkter till Sweco pi e-postadress: falt@sweco.se

Sahar besvarar du enkaten

Fyll i bifogad enkit. Skicka in blanketten i det portofria svarskuvertet. Vi hoppas
att du har moéjlighet och tid att besvara enkiten ganska snart, helst inom en vecka.

Svara garna via internet
Du kan ocksé besvara enkiten pa internet via linken http://svar.sweco.se/kultstod

Anvind din personliga kod som dr: «Losenord»

Tack pa forhand for din hjalp!


http://svar.sweco.se/kultstod
mailto:falt@sweco.se

Svarsfrekvens
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Enkiten skickades ut till 450 Jordbrukare som hade miljdersittning till natur- och
kulturmiljéer under programperioden 2007-2013.

Antal utskickade

450

Antal svar

230

Lansvis fordelning

Lansstyrelse
Dalarnas lan
Gotlands lan
Gavleborgs lan
Hallands lan
Jamtlands lan
Jonkopings lan
Kalmar lan
Kronobergs lan
Norrbottens lan
Skane och Blekinge lan
Stockholms lan
Sédermanlands lan
Uppsala lan
Varmlands lan
Vasterbottens lan
Vasternorrlands lan
Vastmanlands lan
Vastra Gotalands lan
Orebro lin
Ostergétlands lan

Totalt

Antal
utskickade

23
19
22
19
25
25
20
25
27
40
23
24
23
21
19
19
19
13
20
24

450

Andel svar

51,1%

Antal svar
13
10
9
13
1
10
15
20
15
16
12
11
13
8
10
10
8
4
12
10

230

Andel svar
(%)
56,5
52,6
40,9
68,4
44,0
40,0
75,0
80,0
55,6
40,0
52,2
45,8
56,5
38,1
52,6
52,6
42,1
30,8
60,0
41,7
51,1




Enkatsvar

1. Driver du ett aktivt lantbruk?

F1
Ja
Nej

Antal svarande

Antal

178
52
230

2. Vilken inriktning har du pa ditt lantbruk?

Flera alternativ kan fyllas i.

F2

Vaxtodling

Mjolkproduktion
Djurhallning

Hastgard eller hobbyjordbruk
Annat

Antal svarande

3. Hur stor akerareal har du?

F3

OHa

1-5 ha
6-20 ha
21-50 ha
51-
>100 ha

Antal svarande

Antal

18
89
65
37
21
231
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Andel
77
23

100

Antal
120
12
113
28
41
227

Andel

39
28
16

100
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4. Ager du den dkermark du brukar?

F4 Antal Andel
76-100% 136 61
50-75% 41 18
25-50% 23 10
0-25% 23 10
Antal svarande 223 100

5. Hur mycket av féljande ersattningsgrundande landskaps-
element har du pa din mark?

Ange med siffror, tack. Rangordna dven elementen utifran hur du varderar
dem, ddr 1 varderas hogst, 2 nast bast osv. Svaren pd denna fraga ar mycket
omfattande. Darfor redovisas de inte har.

6. Vilka har varit de framsta skalen till att du sokt KULT-stod?

Flera alternativ kan valjas.

F6 Antal
Ekonomiska skal 130
Ett intresse for att varda kulturmiljon 105

Vill ta ansvar for de landskapselement

jag har 87
Vill ha valvardat pa min gard 136
Radgivare tipsade om detta 22
Annat 7

Antal svarande 221
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7.Hade du skott kulturmiljoerna pa annat satt om du inte haft
ersattning?

F7 Antal Andel

Ja. Absolut 57 25

Ja. Kanske 114 50

Nej 59 26

Antal svarande 230 100
Kommentar:

* Bra att fa lite ersattning fér det arbete som utforts.

* Det blir latt ogjort, lag prioritering.

* Det hade blivit mycket dyrare utan bidrag!

* Det har skotts sen 1949 och ska skoétas i fortsattningen.

* Detarjuintressantare att varda de gamla kulturmiljoerna om man far
nagon form av ersattning.

* Det dringen som gor nagot gratis sa varfor ska da bonden gora det da?

* Eftersom djuren gjort det stora jobbet skulle inte skillnaderna varit sa stora.

* Entreprendren har gjort det mesta. Det kostade pengar. Sjélv har jag ofta
en arbetsvecka pa 80-90 timmar.

* Ersdttningen har varit sammakkopplad med ekonomin pa lantbruket.

* Faringen ersdttning nu. den ar val borta. Vad jag vet?

* Hade inte ersatt trdd i allén sa snabbt utan stod.

* Hade nog forsokt fa lagga igen diken pa mkt sma akrar.

+ Jag hade inte brytt mig om dem.

» Jag hade sparat flera trad. | vara bygder skall det finnas trad i hagarna.
Som det alltid har varit.

* Men det kanns battre da det uppskattas i form av 16n.

* Men man tycker att staten/eu ska ge bel6ning till oss som varnar om
Sveriges kultur landskap. Som pa sikt kommer att forstoras.

* Men motivationen blir annu stérre med ersattning.

*  Om man raknar ihop alla kulturelement inkl de pa arrendemarken blir
det valdigt mycket och det gar inte att skota alla dem utan ersattning lika
intensivt som jag gjort under tiden med kultstdd. Nu blir det mer extensivt
och med hjélp av betande nétdjur pa valldtervaxterna.

* Vihade stodet till allén och de 6ppna dikena. de maste skotas i vilket fall.

« Okat intresse nar man s&g hur fint det 4r med 6ppna landskap.
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8.Tycker du det ar ratt att samhallet ger stod for
kulturmiljéerna?

F8 Antal Andel

Ja. Absolut 181 79

Ja. Kanske 43 19

Nej 5 2

Antal svarande 229 100
Kommentar:

+ Allemansratten tillater att alla kan se det vackra.

* Annars blir de inte bevarade. Det kostar att skota.

* Alla bor bidra till att kulturen bevaras.

* Det géller ju har endast kulturelement vid aker och de kommer att slya
igen dar det inte efter-betas med noétdjur eller far pa vallatervaxterna.
Kultmiljoerna tillhor de allra finaste vi har pa landsbygden och i landet 6ver
huvudtaget dvs det riktiga Sverige.

* Det ar det som gor att landskapet 6ppet och att senare generationer kan se
tillbaka i tiden.

* Detta ar val kulturarv om nagot. Ett arv vi nu har rustat upp och som ej far
forfalla iframtiden.

+ Daligt utformat.

» Det ar var plikt att ta tillvara pa detta kulturarv och da tycker jag att alla ska
vara med och betala.

+ Kanns viktigare nar vi far betalt for det.

* Men en vildvuxen natur och kultur har ju ocksa sin tjusning.

* Om Svill ha det kvar.

* Precis av samma anledning som man bor fa stod for annan landskapsvard

* Vibonder maste fa betalt for varat kulturarbete.

* Bevarandet av biologisk mangfald. ekosystem och kulturarv maste ocksa fa
ha ett pris. vilket inte nédvandigtvis betalas via kostnaden fér maten vi ater.

» "Smagardar” vaxer igen p g a kostnader och tidsddande arbete utan
ersattning.
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9.Var det latt att forsta syftet med KULT-stodet, under forra
programperioden?

F9 Antal Andel

Ja. Absolut 76 33

Ja. Till viss del 117 51

Nej 20 9

Vet 16 7

Antal svarande 229 100
Kommentar:

10. Anser du att KULT-stodet har varit bra utformat for att uppna
sitt syfte?

F10 Antal Andel
Ja. Absolut 66 29
Ja. Delvis 107 47
Nej. Det har brister 24 11
Nej. Absolut inte 2 1
Vet 27 12
Antal svarande 226 100

Vad ar inte bra:

 Allt handarbete.

* Att behdva anlita hjalp for 6ver 1000 kr per timme for att fylla i ansokan.

» Att man maste ha ett visst antal for att bli berattigad till stod.

+ Att man ska putsa och skota tex akerholmar. jag tror att naturen kan skota
det sjalv pa vissa stéllen.

* Extrem detaljniva. Lojligt att man inte far fortsatta att lagga sten pa sten-
tippar och pa annat satt fortsatta att bruka kulturlandskapet. Man kan inte
stoppa historien vid ett visst artal. Stodet bor utformas mer som helhets-
beddmning av en gards kulturmiljo. inte att man ska ga och mata exakta
meter diken eller rékna stenar.

* Ejlangsiktigt. For detaljerade krav.

* Framjar ej alltid den biologiska mangfalden.
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For att skota t.ex stora omraden med gravfalt ar jordbruksverkets regler
stelbenta! Naturvarden ser pa ett satt och jordbruksverket pa annat sett.
Battre samarbete mellan dessa tva och brukaren for att 6verhuvudtaget
fa brukarna att i framtiden ha djur som kan halla kulturlandskapet 6ppet.
Storre flexibilitet onskas da vissa ar ar torra och andra valdigt regniga.
Dar det finns vatmarker med vass som djuren vid torra ar betar langt ut
och vata ar ar lite sdmre betade ska det inte dras av pa stéden pga att
kontrollanterna anser att fodervardet ar for daligt. Det bor finnas ett stod
som tacker aven fuktiga och 6versvammade markomraden for att brukarna
aven i framtiden vill halla dessa omraden med djur.

For detaljerat. Svart med kontroller. Olika kontrollanter hade olika upp-
fattningar.

For 1ag ersattning for det arbete som utfors.

For mycket byrdkrati for vad det gav.

Forutsattningen att uppfylla kraven ar inte tillnarmelsevis i narheten av
kostnad.

Jag har fatt rdd om hur marken skall skdtas och foljt dem. Men vid kon-
troller har jag fatt betala tillbaka stod. Det ar inte latt att mata in skiften
som &r sa flikiga som mina. Darfér bor dessa kontrolleras innan stoden
betalas ut. Tiden jag lagt ned pa all administration ger valdigt dalig timlon.
Forsta gangen tog det mig minst en veckas arbete framfér datorn och att
mata i markernal! Lat en kontrollant géra detta jobb sa behdver det inte
kontrolleras sa ofta darefter!

Langsiktigheten!! Det &r ett javla engdngsjobba att roja bla. sedan ar det
flesta elementen i vagen for ett rationellt brukande vilket kanske leder till
att de forsvinner sa smaningom.

Olika krav beoende av kontrollant.

Otydligt. latt att det skulle bli fel. I&t bli att soka stoden.

Okunnig byrakrati.

Svarigheten att definiera vad som ar en 6nskvard naturkultur.

Tar pengar fran viktiga miljosatsningar.
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11. Anser du att alla landskapselement ska vara med, eller ska
man kunna vailja vilka man vill ha stod for?

F11 Antal Andel

Alla ska vara med 79 35

Man ska kunna vdlja 145 65

Antal svarande 224 100
Kommentar:

* Bra att kunna vdlja om man arrenderar. Da kan man valja element som man
kan skota utan inblandning av markagare.

* Det var bra utformat.

+ Det ar viktigt att man kan valja ut de mest vardefulla ty det ar inte sakert att
alla markdgare orkar skota alla i dessa tider ndr man ofta jobbar med olika
saker.

* Framforalt de som gynnar den biologiska mangfalden.

» Jag skulle vilja vdlja om jag skall hassja eller inte. fran ar till ar beroende
pa vader. Och redovisa detta varje host. Ar vadret fint kanske jag vill avsta
bidraget den sommaren och fa mer tid till annat. Ar sommaren regning
maste jag hassja allt.

* MAn maste fa vdlja for att sd manga som mojligt ska bevaras/skotas.

* man kanske inte kan skota alla. da ar det battre att nagra skots an inga alls.

* paarrenden kan markdgaren ha andra asikter.

* Setidigare fraga. Helst en helhetsbedémning men om inte det gar sa maste
brukaren kunna valja vad som ar rimligt att ata sig.

+ Stodet kraver anda engagemang och man maste dom féretagare fa prori-
tera vad man valjer att ldgga resurser pa. det far inte vara sa att om stadet
ska betalas ut maste ALLA stodberattigade element pa garden skétas.
Gardens areal och inriktning och darmed de element som hor till garden
andras sannolikt 6ver tid .

* Vetej.

* Viarolikaindivider.

* Viktiga landskapselement riskerar att forsvinna om inte alla & med.

* Vissa kan vara svara att skota.

« Aven landskapselement som grinsar mot betesmark.
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12. Fick du bra information om ansékningsférfaranden, villkor,
skotselkrav, rutiner mm. for KULT-stodet?

F12 Antal Andel

Ja. Absolut 84 37

Ja. Till viss del 110 49

Nej 32 14

Antal svarande 226 100
Kommentar:

* Det var ute en man fran lansstyrelsen som forklarade vad jag skulle gora.

* Finns inga klara direktiv for skdtselkraven. Blir mycket tolkning av den.

* For mycket detaljer och petande. Battre med en inventerade fran Lst som
kan faststélla ett arligt stod for ett antal ar framat. Och givetvis samtidigt
gora en 6verenskommelse med brukaren om skotsel. Ung som skotselplan
for miljostoden.

* For mycket oriktat. Varfor vet alltid nagon annan battre hur var mark skall
skotas an vi???

* Harinte sokt stod i ar.

* Info skaffade jag sjalv.

* Lansstyrelsen i Vaxjo har skott det perfekt och med stort engagemang.

+ Laste bara i SAM-informationen.

+ Olika radgivare gav olika information som gjorde att jag fatt betala tillbaka
delar av stodet.

» Tidspress — 80-90 timmars arbetsvecka.

* Vet ej. Har en som gor mina ansékningar.
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13. Fick du bra informationsmaterial, sdésom broschyrer och
handbocker, om skotsel av kulturvarden?

F13 Antal Andel

Ja. Absolut 100 44

Ja. Till viss del 98 43

Nej 28 12

Antal svarande 226 100
Kommentar:

* Dessutom egen skotselplan for garden av Lansstyrelsen.

* Hade inte tid att tillgodogo6ra mig allt material.

* Harinte sokt stod i ar.

* Info skaffade jag sjalv.

* Kommer ej ihag.

* Kunde vara bra med mer information.

* Minns ej.

* Manga pakostade broschyrer. men de utgar ndstan fran att det ska vara
Skansen-niva pa skotseln vilket inte alltid ar rimligt pa ett normalt lantbruk.

» Svarbegriplig.

14. Anser du att ansokningsprocessen for KULT-stodet var enkel
och okomplicerad?

F14 Antal Andel

Ja. Absolut 49 22

Ja. Till viss del 115 51

Nej 61 27

Antal svarande 225 100
Kommentar:

* Allt kan bli enklare!

* Det varinte latt att ga runt i hagarna och férsoka rakna rosen som var
tackta av sn6! Om man inte dger en GPS sa ar det omajligt att rita in skiften
som dr flikiga som i mina skogsbygder.

* Harinte sokt stod i r.

* Hjalp av bokforingsbyra.

* Ingen aning. har ej som som gor mina ansdkningar.

* Konsult till hjalp!
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* Kriterierna pa individuella gardarna. var och ens gar. har olika forutsatt-

ningar.

» Kéndes lite som det var upp till mig att préva det hela.

* Minns ej.

» Radgivare skotte ansdkningen.
+ Setidigare svar om detaljnivaer.

* Vi har alltid hjdlp med ansdkan. annars hade vi inte forstatt allt som vi kan

fa stod for.

15. Har du fatt hjalp med ansokan?

Flera alternativ kan valjas.

F15

Nej

Ja. Av konsult

Ja. Av LRF

Ja. Av Lansstyrelsen
Ja. Av grannar vanner
Ja. Av annan

Antal svar

Antal
103
64
28
24
18
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16. Var ersattningsnivan fran KULT-stodet rimlig?

F16 Antal Andel

Ja. Absolut 44 19

Ja. Till viss del 119 52

Nej 64 28

Antal svarande 227 100
Kommentar:

+ Alldeles for lite for att motivera nagon till extra arbete.

* Borde varit ndgot hogre. det dr ganska mycket arbete att utfora.

* Braiborjan.

* Battre betalt 6nskas.

* Battre ersattning for nedlagt arbete.

+ De forsta aren var bra.

* Den bor raknas upp ty det ar mer jobb med det @n vad man tror pa Jord-
bruksverket. Overviag ocksa att inrakna kulturelement i naturbetesmark
som ersattningsmassiga.

+ Det tar mycket tid att skdta dessa och med dagens timpeng va det for lagt.

* det gav inte ndgon full erdsttning for nerlagt arbete.

» Ersattningen bor vara hogre.

* Ersdttningen for lag for arbetstiden samt kostnad for drivmedel och
material.

* For hogt.

* For lite.

» For 13g ersattning.

» For laga ersdttningar.

» Forlag!

* Harejsoktiar.

* Ingen aning.

* Inte som styrmedel!

* Kunde varit nagra kronor till!

* Man vill alltid ha mer.

* Mycket tveksamt att inte ge stdd for viktiga landskapselement pa betes-
marker dar manga av dessa finns.

* Nej manga skotselinsatser ar orimligt héga om man ska undehalla elemen-
ten.

+ Ska man rdkna in all administration .sa ar det inte I6nt att s6ka stoden.

* Var fran borjan god. Efter nagra ar férsamrad.

* Vetej.

* Vissa av landskapselementen kraver mer skotsel an vad stodet berdttigar
till.
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17.Var skotselkraven for att kunna fa KULT-stod tydliga?

F17 Antal Andel

Ja. Absolut 84 37

Ja. Till viss del 116 52

Nej 25 11

Antal svarande 225 100
Kommentar:

» Att andra kraven under pagaende kontraktsperiod ar absolut fel.

* Har ej soktiar.

» Kan naturligtvis bli annu battre.

* Kraven var som tidigare sagt valdigt detaljerade men som tur var sa hade
atminstone en del kontrollanter viss insikt i normalt lantbruksarbete.

* Olika direktiv.

* Onodigt petiga att bevar 40-talet.

» Stenrdsen kan skapas idag ocksa for hand.

* Se12.

* Vetej.
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18. Hur har aterkoppling vid kontroller varit nar det galler resul-
tatet av skotseln som genomforts med stod av KULT-stodet?

F18 Antal Andel
Mycket bra 22 10
Bra 118 54
Dalig 33 15
Mycket dalig 4 2
Har inte fatt nagon aterkoppling 43 20
Antal svarande 220 100
Kommentar:

* Dock har kontrollanterna haft olika asikter och bedémningar.

* Forr hade vi en kontrollant som klagade pa saker som inte horde dit.

» Forstar ej fragan.

* Har bara haft en kontroll sa vitt jag minns. Da justerades dikesmatt med
nagra meter har och dar pa en massa skiften. 16jlig detaljniva som inte
paverkade slutresultatet i pengar ELLER skotsel. Men kontrollanten var
tydlig och inga problem med sjdlva kontrollen utan det galler reglerna!

* Harejsoktipr.

* Har varit omgjligt fa kontrollanterna forsta att rojning bor ske efter sma-
faglarnas hackning.

* Kan bli battre.

* Kontrollanterna har inte samsym pa skotseln.

+ Svartolkad fraga.

« Arsman ha stor betydelse. regn. bete. virme etc. Man méaste acceptera en
viss variation i nivan pa skotseln!!

19. Har du gatt nagon utbildning eller fatt radgivning eller
information om skoétsel av kulturlandskapet?

Om nej ga till fraga 23.

F19 Antal Andel
Ja 64 2
Nej 158 71

Antal svarande 222 100



Bilaga 2: Enkat till jordbrukare | 86

20. Inom vilket omrade?

Flera alternativ kan valjas.

F20a Antal
Kurs om allé 12
Kurs om kallor, smavatten 13
Kurs om odlingsrosen, stenmurar 23
Kurs om akerholmar, brukningsvagar 19
Enskild rddgivning om 8
Enskild rddgivning om kallor, smavatten 16
Enskild rddgivning om odlingsrésen, stenmurar 15
Enskild rddgivning om dkerholmar, brukningsvagar 15
Antal svarande 51
Kommentar:

* Mycket otydlig fraga. Vilken sorts utbildning avses? Om t ex hdgskolepodng
i agrarhistoria respektive jordbrukslandskapets ekologi ar svaret ja nejingen
enskild radgivning eller sa smala kurser/informationstillfallen. Har tagit del av
jordbruksverkets information t ex pa lantbruksmaéssor, via broschyrer och pé nétet.

* Egna studier och fakta sok.

* Genomgang och skotselplan av Lansstyrelsen.

* Gick de forsta kurserna.

* Har arbetat m skotselfragor inom naturvarden pa Lansstyrelsen.

* Har ej sokt i ar Jordbruksverket tycks ej ha forstatt den kunskap en
lantbrukare har sedan generationer av sin egen mark. Lantbrukare har en
historia med sig sen fédseln och varnar och vardar marken for att bevara
kultur och naturvarden till ndsta generation pa basta satt. Denna kunskap
lantbrukaren har om sin mark bor jordbruksverket beakta och lyssna till.

* Har redan ganska bra kunskap beroende pa eget historiskt intresse.

* Informationskvallar Lansstyrelsen.

* Ingen utbildning men bra skriftlig information.

* Kurs i stenmurars historia o uppbyggnad.

* Kurs om gdrdesgard av tra.

* Mycket rddgivning finns. men ont om tid.

* Upprepade ganger i Lst regi och dven inom LRF. De flesta kurserna och
info-traffarna gavs under den forsta perioden med kultstod och blev sedan
mer sporadisk. Det ar viktigt att fortlopande informera om detta enorma
kulturarv.De flesta kurserna och info-traffarna gavs under den férsta
perioden med kultstdd och blev sedan mer sporadisk. Det &r viktigt att
fortlopande informera om detta enorma kulturarv.

*+ Vid ett tillfalle.


http:kulturarv.De
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21. Har utbildningen, radgivningen och/eller informations-
materialet gett dig battre kunskap om skotsel av kulturmiljoer?

F21 Antal Andel

Ja. Absolut 30 47

Ja. Till viss del 32 50

Nej 2 3

Antal svarande 64 100
Kommentar:

* Bli mer medveten om vdrdet av att bevara det "gamla”
» Jag ar uppvaxt vid smaskaligt jordbruk och fick lara mig att varda land-
skapet pa detta satt.

22. Har utbildningen, radgivningen och/eller informations-
materialet lett till att du andrat din skotsel av kulturmiljon?

F22 Antal Andel

Ja. Absolut 13 20

Ja. Till viss del 39 61

Nej 12 19

Antal svarande 64 100
Kommentar:

» Kunnat forfina skotseln och det ar ju bra.
* Valdigt inspirerande.
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23. Har KULT-stodet bidragit till att ni skott kulturmiljoerna?

F23 Antal Andel

Ja. Absolut 128 58

Ja. Till viss del 78 35

Nej 14 6

Antal svarande 220 100
Kommentar:

* Gett stimulans och gett arbetet ett varde som i sin tur ger kulturmiljon pa
landsbygden sin ratta status.

* Harejsoktipr.

+ Jag hade skott kulturmiljoerna i alla fall.

* Men I6n stimulerar.

* Pengarna var inte pa nagot satt avgorande. men nar stodet mer an halvera-
des kandes det valdigt surt. Vi forandrade inte skotseln men blev heller inte
uppmuntrade.

» Skulle ha skott det dven utan stod.
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24. Anser du att skotseln som ni genomfort lett till de kvaliteter i
landskapet som efterfragats av myndigheterna?

F24 Antal Andel

Ja. Absolut 112 51

Ja. Till viss del 82 37

Nej 5 2

Vet 20 9

Antal svarande 219 100
Kommentar:

* De kulturmarker vi ansvarade fér t.o.m 2014 ar idag ett val besdkt omrade
med manga besokare.

* Myndigheterna har ibland motstridiga uppgifter till markdgare om hur
t ex sma vattendrag ska skotas bast — ska det betas/trampas anda fram i
vattnet eller inte. ska det finnas skuggande trad eller inte. ska det finnas
buskar som ger skydd for smaviltet i dikesrenen eller ska den vara putsad
strax Over markniva o s v.

* Nar man dker genom landskapet. ser man en avsevard skillnad mot hur det
skottes innan.

* Vigor alltid fel i myndigheternas 6gon. De dlskar att satta dit oss.

* Viskotte redan kulturmiljderna innan stodet kom (och gick). Kvaliteterna
finns i landskapet tack vare generationer av idoga bonder.
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25.Vad tror du att effekterna blir om din kulturmiljo inte skots?

Flera alternativ kan valjas.

F25 Antal Andel

Igenvaxning och forfall 164 73

Den traditionella bilden av kulturland-

skapet hotas 144 64

Att vaxt och djurlivet férsamras pa sikt 71 32

Den biologiska mangfalden hotas 76 34

En liten férsamring som inte har storre

betydelse 13 6

Ingen skillnad 4 2

Det skulle innebara en forbattring for

vissa viktiga vaxter 5 2

Antal svarande 224 100
Kommentar:

* Det handlar bara om Kulturmiljé och dessa spar av "brukande” férsvinner
snabbt.

* Det @r bra omoppna diken och brukningsvagar bevaras for vara vilda
polliantérerna.

* Forsamring for bade boende och besékare samt samre biologisk mangfald.

* Kanske utokat skogsbruk.

» Kor med slantklippare for att halla efter buskar. ser ej snyggt ut.

+ Landsbygden vaxer igen. Akrar och lyckor beskogas.

» Se dar sd viktigt att bonderna verkligen far en rejal ersattning for saval
skotsel av betesmarker som kulturmiljoer. Igenvéxning kan givetvis gynna
vissa arter. t ex stora snar som gillas av térnskatan.

» Utan bra betesdjur (Highland Cattle) kan de positiva effekterna till fullo inte
uppratthallas.
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26. Anser du att KULT-stodet har motverkat negativa effekter av
bristande skotsel?

F26 Antal Andel

Ja. Absolut 97 44

Ja. Till viss del 87 39

Nej 22 10

Vet 16 7

Antal svarande 222 100
Kommentar:

* Inte for min del med andra har skétt sona miljoer p g a ersattningarna.

27. Har du aven haft stod for utvald milj6?

Om Nej ga direkt till frdga 30

F27 Antal Andel
Ja 43 21
Nej 162 79

Antal svarande 205 100
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28. Har stodet for utvald miljo bidragit till att ni skott kultur-

miljoerna?
F28 Antal Andel
Ja. Absolut 22 45
Ja. Till viss del 23 47
Nej 2 4
Vet 2 4
Antal svarande 49 100

Kommentar:

+ Har ett flertal fornlamningar pa fastigheten som kommer att férbuskas vid
upphorande av skotsel.

* Vibrukade en gard i skdargarden. dar utvald miljé val var grunden for stod
till brukande av betesmarker pa 6ar utan fast férbindelse. Dar innebar det
extra stodet en rejal hjalp till dyra transportkostnader mm. till skillnad
fran det vanliga KULT- stodet. Kulturmiljoerna akte snalskjuts med dessa
markers skotsel.

29. Tycker du att rutinerna kring stodet for utvald miljoé fungerat
bra?

F29 Antal Andel

Ja. Absolut 12 26

Ja. Till viss del 31 66

Nej 4 9

Antal svarande 47 100
Kommentar:

» Kostnaden for hog for utforandet.

* Mer tro an vetande hos kontrollanterna. vissa rad har visat sig vara rena
katastrofen for vissa sallsynta vaxter.

* Olika beddmning. andrade regler under aren.
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30. Kommer du framover att aktivt soka stod for skotsel av
kulturmiljoer?

(Om sddana blir tillgangliga med rimliga villkor)

F30 Antal Andel

Ja. Absolut 127 58

Ja. Till viss del 43 20

Nej 19 9

Vet 30 14

Antal svarande 219 100
Kommentar:

* Beror pa vilka krav myndigheten stéller?

* Beror pa skotselkraven ibland alltfor tunga/svara uppfylla.

* Det kdnns bra att i sadant fall kunna fortsatta med en stimulerande uppgift.

* Ett stdd som man kdnner att man gjort ratt for.

* Finns nog ingen som vill engagera sig i detta fortsattningsvis p g a dalig
kostnadstackning.

* Har flyttat sedan vi fick kulturstéd och den nya garden har mycket litet som
ar mojligt att soka stod for. Pa den gamla garden skulle vi ha sokt om vi bott
kvar.

+ Har salt garden och arrenderar ut den mark jag fortfarande ager.

* Jaom det blir enklare.

» Jagvarnar om det vackra kulturlandskapet vi fatt genom kulturstoden.
och vill fortsatta att arbeta med detta som jag ocksa tycker berattigar till
ersattning i framtiden.

» Lat oss slippa papper. kontroller och 1t oss fokusera pa vart jobb sa blir det
bra. Tro pa att vi skoter det bra.

* Om det ar rimliga krav.

* Om diken. dkerholmar, stenhjor, vagar m m

* Om jag haller pa med lantbruk.

* Pagrund av hog dlder.

» Tycker att det ar for omstandigt.

* Vihar flyttat till en ny gard dar det inte finns underlag for att séka dessa
stod.
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31.Vilka av foljande alternativ anser du vara mest relevanta for
att stimulera din fortsatta skotsel av kulturmiljon?

Flera alternativ kan valjas.

F31 Antal
Ekonomisk ersattning fran nagon stédform 188
Information och kurser med kompetensutveckling 60
Tydliga skotselplaner for skotsel av olika landskapselement 92

Kulturmiljoer tillgodordaknas som fokusarealer inom for-

groningen 39

Onskar ingen form av styrmedel for skétsel av kulturmiljén 14

Annat 7

Antal svarande 222
Kommentar:

* Besok av handlaggare med tydliga instruktioner om hur det ska skotas.

* Har avvecklat.

* Helhetsbedomning av stérre omraden pa gard med fast ersattning for
langre period. typ sammanfattande skotselplan.

* LANGSIKTIGHET!
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32. Vilken stodform skulle du foredra som kommande alternativ
till KULT-stodet, om du ser bade till samhallets och jordbrukets
intressen?

Flera alternativ kan valjas.

F32 Antal
Forgroningsvillkor inom gardsstodet 22
Ersattning inom miljostod till betesmark 66
Ersattning inom projektstod 7
Ersattning inom stod for lokalt ledd utveckling (LEADER) 2
Kulturmiljobidrag 36
Stodformen spelar ingen roll 36
Inga av ovanstaende stodformer ar alternativ till 11

En egen miljoersattning ar enda relevanta stodet for

kulturmiljoer 55
Annat 9
Antal svarande 213
Kommentar:
* Avvecklat.

* Det ar den nya brukaren som ska svara pa den fragan.

» Var pengarna hamtas spelar mindre roll. bara det blir enkelt och ger en rejal
stimulans for att lagga ner extra arbete.

* Vetej.
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33. Hur bedomer du att skotseln kommer att bli med de stod
som ar tillgangliga fran och med 2015, jamfort med skotseln
som gjorts med tidigare stod?

F33 Antal Andel

Mindre skotsel @n tidigare 115 54

Ungefar som forut 95 45

Battre an tidigare 3 1

Antal svarande 213 100
Kommentar:

* Antar att det inte finns nagra stod for sten, hamling m.m.

* Ersattningsnivaerna sedan tidigare bor finnas kvar om kulturmiljéerna skall
finnas kvar.

* Finns nog inget intresse av yngre generationer att engageras sig i detta
p g a daligt betalt for utférandet.

* Forsamrad skottsel.

* Ingen aning hur de nya stéden ser ut.

* Ingen aning. De flesta fortsatter val ungefar som de alltid gjort. Ju mer
detaljpetiga kontroller och upphackade stodformer ju mer avskrackande
att soka nya typer av stoddataganden.

» Jag aren gammal man och ve ingenting om framtiden.

* Kanner inte till de stod som galler fran och med 2015.

* Man har inte pressen pa sig att skota det.

* Mindre betalt séamre skotsel. For vem skulle tacka en for det annars.

+ Salange jag orkar har jag eget intresse av att skdta dessa omraden dven
utan stod. Stodet gor att jag kan leja andra hjalpa mig.

+ Tid ar pengar. Utan ersattning blir skdtseln mer extensiv och i basta fall
med hjalp av betesdjur.

* Vetej.

* Vet gj vilka stod som &r tillgangliga.

* Vet man hur det fungerar s3; Inget projs. Inget rojs, ha ha

* Vihar inte s6kt ndgot stdd pa ndgon mark som vi brukar i egen drift.

* Vetej.

+ Arejinsatti de nya stoden.

« Ar aktiv pensiondr.
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Bilaga 3: Intervjuer med lans-
styrelser och jordbrukare

Intervjuer med lansstyrelser

Tjinstemdn pa étta linsstyrelser fordelade over jordbrukets dtta produktions-
omraden intervjuades enligt denna intervjuguide.

Sammanfattning
* Kalmar, Halland, Sérmland, VG-region (x2), Jonkoping, Virmland, Vister-

botten, Visternorrland.

* Stor skillnad i intresse i olika delar av landet. Lig anslutning i skogslidn pa
KULT-st6d, men utvald miljo populért dven dir.

* Girdsnira element skots dndd, men inte det lingre bort.

* Har kombinerats med RKI.

* Vissa element svara t.ex. stenmurar utan djur. Borde hojt ersittning pa de
svéra.

* Stort intresse i borjan, svalnade sen, kostar mer dn det ger.

* Delade meningar om man ska kunna vilja.

+ Allt fler har konsulter, mer info forr.

* Utbildning har varit populirt.

* Stod till utvald milj6 har fungerat bra. Olyckligt att det tagits bort.

* Borde varit extra st6d till det som ligger i vigen.

. Aterkopplingen har nog brustit. Bara ett straft och ej dialog, protokoll som
tokuserat pi fel, borde haft dtagandeplan, filtvandringar etc.

* Ingen direkt samverkan med andra myndigheter.

* Finns fordelar med igenvixt, men det finns tillrickligt med dessa fordelar.

* Fokus kommer ligga pa betesmarker, men det ricker inte.

* Det behovs ett brett stéd for kulturmiljéelementen om man vill att de ska vara
virdade.

* Ett alternativ dr att man inte ska beh6va bo pé garden for att fa stodet, kunna
hjilpa andra.
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SWECO %

PM

2015-05-22

Intervjuguide lansstyrelser

Programlogik

* Bedomer ni att KULT-stodet och ersittningen f6r utvald miljo dr en bra
16sning f6r jordbrukarna vad giller att skota kulturmiljéer? Varfér, varfor inte?

* Anser ni att KULT-stodet ska gilla for alla landskapselement som man har,
eller ska man kunna vilja vilket element man vill ha st6d for?

* Anser ni att dessa stod loser de problem som de syftar till att 16sa?

* Vad bedémer ni att det funnits f6r skl for jordbrukarna att sdka respektive att
inte s6ka dessa stod?

* Vilka landskapselement virderar du hogst? Bedomer du att du samma
virdering som jordbrukarna?

* Ar dessa stod ritt utformade for att 16sa de problem som avses och uppna de
uppstillda milen? Om inte, hur skulle stéden bast utformas enligt er? Varfor?

* Har ni jobbat med att kombinera olika stod, och hur har det i s fall fungerat?

Genomférande

* Hur har ni informerat om dessa stod-former?

* Har hinsyn tagits till regionala sirdrag?

« Ar ersittningsnivan for KULT-stodet rimlig?

* Ar skotselkraven relevanta?

* Har jordbrukarna fatt dterkoppling pa resultatet av skotseln som genomforts
med stod av KULT-st6det och ersittningen for utvald miljo?

* Hur vet jordbrukarna att den skétsel som de genomfort och fatt ersittning for,
lett till de kvaliteter i landskapet som efterfrigats?

* Vad tycker du om éterkopplingen, skulle nagot kunna gjorts annorlunda?

* Hur upplevde ni att hantering av och rutiner for stdden fungerade?

* Finns det nigra sirskilda saker som ni bedémer att jordbrukarna tyckt har
varit bra ndr det giller att nyttja KULT-stodet och ersittningen f6r utvald
miljs?
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Har det funnits nagra svarigheter for jordbrukarna med att anvinda
KULT-stodet och ersittningen for utvald miljo?

Hur upplever ni att samverkan med Naturvirdsverk, Riksantikvarieimbetet
och andra linsstyrelser har fungerat?

Har ni erbjudit nigon utbildning om att virna kulturlandskapet? Hur méanga
ungefir har deltagit?

Om ja, beddmer ni att denna utbildning har den f6rdndrat synen pa skotsel
av kulturmiljéer? Har den fordndrat nagot i den konkreta skétseln av din
kulturmilj6? Vad, i sa fall?

Resultat och effekter

Bedomer ni att KULT-st6det och ersittningen for utvald milj6 bidrar till
att jordbrukarna skéter kulturmiljéerna i den utstrickning som krivs for att
uppné miljomélen? Varfor, varfor inte?

Bedémer ni att stéden har forhindrat odnskade effekter till exempel igenvix-
ning, f6rfall och f6rlust?

Vilken roll har KULT-stodet och ersittningen for utvald milj6 haft for att
dessa effekter av bristande skotsel inte ska uppsti?

Finns det nagra férdelar med minskad skotsel?

Kan effekterna av utebliven skotsel leda till konsekvenser for samhaill-
snyttigheter, exempelvis moéjligheterna att forstd historien i landskapet,
forutsittningar for biologisk mangfald, landskapets kvaliteter som resurs for
livsmiljéer, turism- och bes6ksnéring m.m.?

Vilken roll har KULT-stodet och ersittningen for utvald milj6 haft for att
forhindra dessa konsekvenser av utbliven skotsel?

Framtida forutsattningar

Bedomer ni att det finns det férutsittningar att bevara och skota kulturmiljéer
i odlingslandskapet med de styrmedel f6r som ir tillgingliga frain och med
2015?

Hur kommer ni att informera om dessa insatser?

Vad skulle dessa insatser (atgirder) kunna ge for eftekter?

Hur har ni informerat eller planerar att informera om det stédmojligheter
som finns framover?
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Intervjuer med lantbrukare

Tjugo lantbrukare férdelade 6ver jordbrukets édtta produktionsomréiden inter-
vjuades enligt denna intervjuguide.

Sammanfattning

* Intdkterna har varit en vilkommen ersittning, men den har varit symbolisk
och oftast inte alls varit i ndrheten av arbetet.

* Skulle skott landskapselementen dndé, men skoter dem mer frekvent och dven
de element som ligger lingt bort med stodet. Vissa mer intresserade dn andra.

* Delade meningar om stoden ska ticka alla element eller om man ska kunna
vilja.

* Mainga kommentarer om tvirvillkoren. Dessa hindrar stérre girdar fran att
soka, effekten blir for stor vid ev. nedslag vid kontroll.

* Bra information, utbildningar frimst tidigare, litt att kolla upp pa hemsidan

* Mainga har konsulter till hjilp vid ans6kan. Far dven information dirifrin,
annars mest webben men dven hiften och tidning.

* Skotselkraven ibland okinda, det skots efter eget huvud. Kraven ifragasitts
ibland.

* Det saknas radgivning och dialog vid kontrollerna.

* Stodet for att hélla betesmarkerna 6ppna dr viktiga i framtiden.

* Resultatet av att KULT-stodet inte finns dr 6kad igenviixt.

* De som inte ansokt anser att ersittningen dr for liten for den arbetsinsats som
krivs. Vill inte forpliktiga sig till ett sa krivande system. Sarskilt inte om man
riskerar att mista gardsstod.

* Stodet till utvald milj6 dr positivt.
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SWECO %

PM

2015-05-22

Intervjuguide Jordbrukare som fatt stod

Denna underskning dr till for att mita effekterna av att KULT-stodet och
ersattningar for utvald milj6 tas bort. Den ska dven besvara om dessa stod lett till

de uppsatta mélen for skétsel av kulturmiljéer i odlingslandskapet och biologisk

mangfald.

Programlogik

Bedriver du ett aktivt lantbruk? Vad har du for inriktning pa jordbruket? Hur
manga ha dker respektive betesmark har du?

Vilka landskapselement finns pa din mark?

Vilka landskapselement virderar du hogst, bedémer du att du har samma
virdering som myndigheterna?

Vilka har varit de frimsta skilen for er att soka dessa ersittningar?

Vad har du f6r erfarenhet av skotseln av olika typer av kulturmiljéer, med eller
utan ersittning?

Om du inte hade haft ersittning, skulle du skott dessa kulturmiljoer dnda?
Varfor? Varfor inte?

Har KULT-stodet och ersittningen for utvald milj6 varit bra utformade for
dig, for att skota kulturmiljéer och utvald miljo? Varfor, varfor inte?

Hur skulle ersittningen bast utformas enligt dig for att bade ge en rimlig
ersittning till foretaget och stimulera motivationen for skotsel? Varfor?
Tycker du att alla landskapselement ska vara med, ska man kunna vilja vilket
element man vill ha stod f6r? Saknas det element som borde vara stod-
berittigade?

Genomfoérande

Hur fick du kinnedom om KULT-stodet?

Hur skulle du vilja fa information om st6d?

Har du fatt tillrickligt med information om KULT-st6d? Var den littillgang-
lig? Var den lattforstaelig?

Har du kinnedom om andra stéd f6r kulturmiljévard?

Var ansokningsprocessen okomplicerad?
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Har du fitt hjilp av konsult eller frin nigon annan med ans6kan?

Var ersittningsnivin rimlig?

Var skotselkraven relevanta och tydliga?

Har det funnits nagra svirigheter med att anvinda KULT-stodet och ersitt-
ningen for utvald milj6? Har rutinerna kring dessa ersittningar fungerat bra?
(Handlaggningsprocess, dtagandeprocess och kontroll)

Skulle rutinerna kring dessa ersittningar behova férenklas? Hur skulle de i sa
fall kunna forenklas?

Har du fatt aterkoppling pa resultatet av skétseln som genomférts med stéd
av KULT-stodet och ersittningen for utvald miljo?

Vad tycker du om aterkopplingen, skulle nigot kunna gjorts annorlunda?
Har du gatt nidgon utbildning om att virna kulturlandskapet? Vilken typ av
utbildning?

Om ja, Vad gav denna utbildning? Har den forindrat nagot i din syn pa
skétsel av kulturmiljéer? Har du genom utbildningen férindrat nagot i den
konkreta skotseln av din kulturmiljé? Vad, i s fall?

Resultat och effekter

Har KULT-stodet och ersittningen for utvald miljo ha bidragit till att ni skott
kulturmiljéerna pé annat sitt dn ni skulle gjort utan st6d?

Vad anser du att den skotseln som ni genomfort lett till f6r virden i kultur-
landskapet?

Vet du om den skétsel som ni genomfort och fitt ersittning for lett till de
kvaliteter i landskapet som efterfragats av myndigheterna?

Vad bedémer du att det blir for effekter om kulturmiljéerna inte skéts?
(exempelvis igenvixning, forfall och forlust)

Vilken betydelse har KULT-stodet och ersittningen f6r utvald miljo haft for
att forhindra att effekter av bristande skotsel inte ska uppsta?

Framtida forutsattningar

Har du fitt information om vad det finns for stod att soka efter att
KULT-stodet tas bort? Om s3 ir fallet, av vem?

Vilka stod anser du vara mest relevanta for din fortsatta skotsel av kultur-
miljon?

Har du for avsikt att soka dessa stod?

Hur bedémer du att skotseln kommer att bli med de st6d som dr tillgingliga
fran och med 2015, jimfort med skétseln som gjorts med tidigare stod?
Vilka insatser skulle du géra med dessa stod?

Vad skulle dessa insatser kunna ge f6r eftekter for kulturmiljon?

Vilken betydelse hade det att KULT-stod och stod for utvald miljo kunde
s6kas som ett jordbrukarstod? Hade du sokt denna ersittning om det inte
varit ett en del av jordbruksstéden?
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* Vilken roll kan andra former av ersittningar ha, t.ex. kulturmiljébidrag,
miljoersittning for betesmarken, gardsstod, projektstod, stod f6r lokalt ledd
utveckling etc.?

* Vilken roll spelar skétselplaner, information kurser etc for att stimulera till
fortsatt skotsel av kulturmiljon? Vilken roll kan det spela om kulturmilj6er
tillgodoriknas som fokusarealen inom férgroningen?
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Bilaga 4: Forskning om miljo-
ersattningars utformning

Natur- och kulturmilj6er riknas till vad som kallas kollektiva nyttigheter. Kénne-
tecknande for en kollektiv nyttighet dr att det inte finns en definierad dgare utan
alla har majlighet att utnyttja resursen (s kallad icke-utestingdbarhet)?, parallellt
med att alla individer i samhillet kan utnyttja resursen samtidigt (s kallad icke-
rivaliserande)®. Det innebir att individer har moéjlighet att utnyttja en naturresurs
utan att beh6va betala ersittning, vilket i sin tur kan resultera i ett Gverutnyttjande
av resursen.

Kollektiva nyttigheter kan dven paverkas av externa effekter. Dessa delas upp
i positiva och negativa effekter. Exempel pa positiva externa effekter dr positiva
synergier mellan bevarande av kulturvirden och biologisk mangfald, medan
exempel pd en negativ extern effekt dr nir natur- och kulturmiljéer férsvinner vid
rationaliserande och nerldggning av jordbruk.

Utifran ett samhaillsekonomiskt perspektiv finns skil for att natur- och
kulturmiljéer ska erhalla sdrskilda ersittningar. Detta grundar sig pi att det
kollektivt gemensamma intresset att bevara natur- och kulturmiljer inte alltid
overensstimmer med det individuella egenintresset att rationellt bruka marken.
For att hantera detta kan politiska styrmedel, i form av ersittningar, utnyttjas for
att minska transaktionskostnader f6r bevarandet av natur- och kulturmiljéer i

odlingslandskapet.

Nationellt generella eller regionalt anpassade

Miljoersattningar kan antingen ha en 6vergripande nationell utformning med
generella krav och skotselatgirder, alternativt kan de vara regionalt anpassade
med specifika skotselkrav. Nationella, generella ersittningar limpar sig f6r skydd
av hotade miljéer, utrotningshotade arter samt atgirder for okad tillginglighet
till natur- och kulturmiljéer. Regionalt anpassade ersittningar dr limpade for
skotsel av lokala landskapskvaliteteter.’ Exempelvis visar en studie genomford i
Storbritannien att nationellt, generella dtgirder gynnar bevarande av hotade fagel-
arter, medan en adaptiv och lokalt anpassad utformning av ersittningarna istéllet
tenderar att 6ka det lokala bestindet av faglar.*

Randall, A., 1972. Market Solutions to Externality Problems: Theory and Practice. American journal of Agricultural Economics, vol. 52 (2),
ss. 175-183.

Randall, A., 1988. Market Failure and the Efficiency of Irrigated Agriculture. In: O'Mara, G.T (ed.), Efficiency, Irrigation: The Conjunctive
Use of Surface and groundwater Resources. The World Bank, 21-30.

Prager, K. (2014),” Agri-environmental collaboratives for landscape management in Europe”, Current Opinion in Environmental Sustainability,
Volume 12, February 2015, ss. 59-66.

Perkins, A.; Maggs, H.; Watson, A. & Wilson, J. (2011),”Adaptive management and targeting of agri-environment schemes does benefit
biodiversity: a case study of the corn bunting”, Journal of Applied Ecology, vol. 48 (3), July 2011, ss. 514-522.
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Enligt Jordbruksverket tenderar flexibla och lokalt anpassade miljdersitt-
ningar att 6ka lantbrukarnas anslutningsgrad och generera hogre miljonytta.
Aven EU-kommissionen uppmuntrar till att lokala och regionala aktérer deltar i
utformningarna av Landsbygdsprogrammen.® Flera EU-medlemsstater, ddribland
Storbritannien, Frankrike, Spanien, Tyskland, Italien och Belgien, har i dagsliget
regionalt anpassade Landsbygdsprogram.

Individuella eller kollektiva

Landsbygdsprogrammens miljéersittningar dr vanligtvis utformade som eko-
nomiska stod riktade till enskilda jordbruk eller markigare. Detta innebidr att
ersittningars malsdttningar har definierats pa politisk niva dér dtgirderna for att
nd milen genomf6rs pa lokal nivé av enskilda individider. Tidigare forskning visar
att fordelarna med dessa typer av koordinerande ersittningar dr att de tenderar
att vara mindre ekonomiskt kostsamma och att dtgirderna relativt enkelt kan
implementeras i jordbrukarnas skotselitgirder. Nackdelarna med koordinerade
ersittningsformer 4r att de inte har samma méjligheter till regional anpassning
med hinsyn till mélkonflikter, dtgirder och skotsel.”

Top-down

Skydd av vissa typer
av omraden/habitat

Okad tillganglighet Skydd av sérskilt

prioriterade/skyddade

Hantering av invasiva e

icke-inhemska arter
Minskning av utslapp

Koordinerade Kollektiva
atgarder atgarder

Landskapsskotsel
Skydd av Skotsel avinhemska

utrotningshotade arter arter och habitat med
hoéga naturvédrden

Bottom-up

Figur 3. Matris 6ver styrformer. Killa: Prager 2014 5. 60

Jordbruksverket (2012)."Hur kan landsbygdsprogrammets miljéersittningar forbittras?” Jordbruksverket rapport 2012:24.

European Commission (2005) “Agri-environment measures: Overview on General Principles, Types of Measures, and Application”, Unit
G-4 — Evaluation of Measures applied to Agriculture, mars 2005.

Prager, K. (2014),” Agri-environmental collaboratives for landscape management in Europe”, Current Opinion in Environmental Sustainability,
Volume 12, February 2015, ss. 59-66.
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I kontrast till de individuellt koordinerande ersittningarna har det under senare ar
vuxit fram kollektiva ersittningsformer. Da dr det istillet ett kollektiv av jordbru-
kare som tillsammans arbetar f6r att uppna gemensamt uppsatta mal. Kollektiva
ersittningar tenderar att ha en bottom-up utformning dér ersittningarna ir mer
flexibla i sin utformning. Pi si sitt har de hogre forutsittningar att anpassas till
lokala prioriteringar och malkonflikter.

Fordelarna med kollektivt utformade ersittningar dr att de dr kostnadseftektiva
i och med att de kollektiva samarbetena minskar transaktionskostnaderna mellan
aktorer. Med detta innebir att investeringen i tid och pengar att utféra en viss
itgird minskar f6r den enskilda jordbrukaren. Kollektiva ersittningar tenderar
att 6ka anslutningsgraden och det sociala kapitalet hos jordbrukare och har dven
visat sig oka jordbrukarnas positiva instillning till att préva nya innovativa los-
ningar. Det negativa med kollektiva ersittningar 4r att dess effekter begrinsas av
deltagarnas mojlighet och vilja att investera tid i samarbetet. Att skapa fungerande
samarbeten tar ling tid di de bygger pa tillit mellan aktorer. De forutsitter att
jordbrukarna kan fatta gemensamma beslut vilket kan ta ling tid i omraden med
ménga aktorer.®

Kriterier och principer for utbetalning

De kriterier som ska uppfyllas for att jordbrukaren ska erhilla ersittning skiljer
sig 4t mellan atgirds- och resultatbaserade ersittningar. Den atgirdsbaserade
ersittningsmodellen dr den vanligaste formen av miljéersittning bland medlems-
staterna. Jordbrukaren fir ersittning for den merkostnad det innebir att skéta ett
visst omrade eller element i enlighet med foérutbestimda skétselkrav. Resultat-
baserade ersittningar betalas istillet ut nir 6nskvirda resultat dr uppnadda.

Prissittningen av en ersittning sker antingen genom kostnads- eller virdebase-
rade ersittningar. Kostnadsersittningar skattas utifrin merkostnaden det innebir
att uppfylla skotselkravet. Ersittningen dr densamma f6r samtliga jordbrukare
som dr anslutna till ersdttningen. I dagsliget dr detta den vanligast férekommande
prissittningen inom de nationella landsbygdsprogrammen. For virdebaserade
ersittningar prissitts istillet den uppskattade samhillsnyttan hos ett enskilt
element eller omride. Detta medfor att ett landskapselement kan erhilla olika
ersittningsbelopp beroende pi hur hogt virderad elementets samhillsnytta ér i
ett visst omréde.

Ersittningsformerna kan kombineras i fyra olika ersittningstyper (se tabell 2).
Jordbruksverket bedomer att virde- och resultatbaserade ersittningar samhills-
ekonomiskt dr den mest optimala ersittningsformen di virdet pa de positiva
effekterna vigs mot kostnaderna av att erbjuda ersittningen.” Det innebir att

®  Prager,K.(2014),”Agri-environmental collaboratives for landscape management in Europe”, Current Opinion in Environmental Sustainability,
Volume 12, February 2015, ss. 59-66.

9 Jordbruksverket (2015b). "Hoégre ersittning for hogre miljonytta? Ar resultat- och virdebaserade miljéersittningar forenliga med WTO:s
och EU:s regelverk?” Jordbruksverkets rapport 2015:12.
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miljoer som virderas hogt erhaller hogre ersittning och att ersittningen betalas ut
torst ndr 6nskvirda resultat dr uppnadda.

Princip for hur ersattningen

prissatts
Kostnads-
baserade Vardebaserade
ersattningar ersattningar
Samhaills-
Resultat- ekonomiskt
baserade Ex. Frankrike och | optimal
Typ av ersattningar Tyskland utformning
kriterier for Tekniskt
att fa stod genomfdrbar
Atgérds- Nuvarande men i praktiken
baserade svenska miljo- mindre relevant
ersattningar ersattningar utformning

Tabell 2. Tabell 6ver ersittningarnas utbetalningsformer. Kalla: Jordbruksverket
2015:12 s. 6.

Fordelarna med resultatbaserade ersittningar dr att de ger storre flexibilitet da
skotselatgirder kan anpassas till lokala férhallanden och drar nytta av jordbrukar-
nas egen kompetens. Resultatinriktade miljdersittningar har en hogre kostnads-
effektivitet dn dtgirdsbaserade och tenderar att generera hogre deltagarnivier dn
traditionella atgirdsbaserade ersittningar. Den kritik som riktas mot resultat-
baserade ersittningar dr att de innebir ett okat risktagande for jordbrukaren i
de fall dir yttre faktorer utanfér jordburkarens kontroll paverkar méjligheten att
uppni de efterfrigade resultaten. De kan dven innebdra att den administrativa
bérdan okar genom att méiluppfyllelsen kriver bade for- och efterkontroll.

1 McGurn, P.and Moran,]. (2013),”A National Outcome-based Agri-environment Programme Under Ireland’s Rural Development Programme
2014-2020". Rapport producerad av the Heritage Council, november 2013.


http:efterkontroll.10
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Bilaga 5: Ersattningar till
kulturmiljoer i fem EU-
medlemsstater

Dokumentstudier av fem landsbygdsprogram

De studerade linderna for denna studie dr Estland, Irland, Nederlinderna, Eng-
land i Storbritannien och Rhone-Alpes i Frankrike. For varje exempel samman-
fattas beskrivningar av lindernas landsbygdsprogram med utgingspunkt utifrin
fragestillningarna 4 och 5.

Ersittningar riktade mot att bevara kulturmiljéer har traditionellt sett varit
ndra sammankopplade till dtgirder riktade mot att skydda och bevara virdefulla
livsmilj6er i odlingslandskapet. Enligt EU-kommissionen har dessa stod fore-
tridesvis riktats mot enskilda landskapselement sisom diken, hickar, terrasser,
enstaka trid och dammar i odlingslandskapet. Att just dessa objekt blivit foremal
tor miljéersittningar tror EU-kommissionen kan forklaras av att dessa element
litt kan kvantifieras och matas vilket underlittar for uppf6ljningsarbetet.!

Estland

Till ytan ar Estland 45 000 km? och bestir till 50 procent av skogsmark och
21 procent av jordbruksmark. Totalt finns 19 000 jordbruk i landet, varav 25 pro-
cent av dessa jordbruk enbart uppritthaller jordbrukshivd i omradet.?

Estland har ett varierande landskap dir uppskattningsvis 33 procent av landets
yta klassificeras som omraden med hoéga naturvirden, si kallade High Nature
Value (HNV). I jordbrukslandskapet utgérs 5,4 procent av Natura 2000-omriden
och omfattande delar av centrala Estland bedoms som nitratkinsliga omriden
vilket riskerar att 6ka 6vergodningen i odlingslandskapet. Motsvarande 41 pro-
cent av odlingslandskapet klassificeras som starkt missgynnade omraden (Less
Favoured Areas).’

Den totala budgeten for Estlands Landsbygdsprogram 2014-2020* dr 993 mil-
joner euro, varav 83 procent av budgeten bestir av EU-medel. Atgirderna i
landsbygdsprogrammet inriktas sig mot att motverka en 6kad intensifiering av
jordbruket och minska 6vergoédningen i odlingslandskapet.

European Commission (2005) Agri-environment measures: Overview on General Principles, Types of Measures, and Application, Unit
G-4 - Evaluation of Measures applied to Agriculture, mars 2005.

Factsheet on 2014-2020 Rural Development Programme for Estonia (2015), http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/
country-files/ee/factsheet_en.pdf (himtad 14.03.2016)

European Commission (2014) “CAP Context Indicators 2014-2020". Agriculture and Rural Development, december 2014.
4 “Péllumajandusministeerium, Eesti maaelu arengukava 2014-2020", (2015), Version 1.4,27.01.2015.
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De fem prioriterade omréidena i Estlands Landsbygdsprogram ér:

1. Miljévinligt jordbruk: som stir fér 18 procent av landsbygdsprogrammets
budget.

2. Investeringar riktade mot att forbittra prestanda inom jordbruket: som star for
16 procent av budgeten.

3. Stod till lokal ledd utveckling genom LEADER: som stér f6r 9 procent av den
totala budgeten.

4. Ekologiskt jordbruk: som star for 8 procent av budgeten.

5. Investering i bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter: som stir for
7 procent av budgeten.

Miljoersattningar riktade mot natur- och
kulturmiljoer

Det estniska landsbygdsprogrammet bestar av ett antal obligatoriska regleringar

som giller for samtliga jordbruk som ingar i programmet. Bland dessa regleringar

ingér obligatoriska krav pi att bland annat:

* Akermark maste bevara ytor med minst 0,01 hektar buskar och trid.

» Akermark maste inrymma skogsremsor, minst 20 meter linga.

» Trid, hickar och buskar i anslutning till dkermarken ska bevaras.

* Jordbruksmark maste tillimpa drineringsdiken.

* Stengirdsgirdar i anslutning till jordbruksmark ska bevaras.

* Solitdra naturobjekt sisom ensamstiende trid, forniker, urgropt sten, kult-
plats, vig eller brygga maste bevaras.

* Kulturarvsobjekt, sisom minnesstenar, killor, gamla trid, stenbroar, stenrdsen,
kullerstensbelagda vigar och stigar f6r kreatur, ska bevaras.

* Regleringar finns dven gillande av bekdmpningsmedel mot flyghavre och
anmalan av frimmande arter av bjérnloka (Heracleum sphyndylium).

Stod for skotsel av halvnaturliga biotoper

Estland ér det land i Europa som har flest halvnaturliga miljéer i form av strand-
dngar, flodsldtter, alvar och tridbevuxna dngar. Dessa utgér viktiga livsmiljoer for
ménga arter och underlittar f6r flyttfaglars och andra djurs transportméjligheter
inom jordbrukslandskapet. Kriterier for att erhalla stéd for skétsel av halvnatur-
liga biotoper ir att biotopen med tillh6rande markyta underhalls i 4 4r, har en
yta pa minst 0,10 hektar med odling av minst tre olika grodor, samt att miljén
ska vara registrerad i det nationella miljéregisteret. Som del av markeralen riknas
dven landskapselement sisom stengirdesgardar, hélador, tillfilligt 6versvimmade
omraden, smi vattendrag och kustomraden, samt omraden utan vixtlighet. For
varje godkidnd ans6kan sammanstills en dtgirdsplan med faststillda krav och
rekommendationer hur skotsel av det specifika omradet ska genomforas. Ersitt-
ningsnivan sitts efter antal hektar och avser att ersitta arbetstid, inkomstbortfall
och extrakostnader i anslutning till dtgirden. Ersittningen kan sbkas av alla
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jordbruksforetag, med undantag frin jordbruk med ekologisk odling. Atgéirden
tillsammans med samtliga investeringsstod har fér programperioden 2014-2020
en budget pa 40,2 miljoner euro och motsvarar cirka 4,1 procent av det estniska
landsbygdsprogrammets totala budget.

Stod for odling avinhemska vaxtsorter

Bland de estniska miljéersittningarna finns dven en ersittning som riktar sig mot
att bevara inhemska vixter. Syftet med ersittningen ér att skydda det biologiska
kulturarvet. Ersittning erbjuds for jordbruk med frukt- och birodlingar inriktade
mot inhemska édpplen, piron, kérsbdr, plommon, svarta vinbir, roda vinbir och
krusbdr. Ersittning ges dven till jordbruk med odling av inhemska grédor sisom
potatis, hostrag, bondbonor, vitkléver och drtor.

Grundliggande krav f6r att erhalla ersittning édr att raderna mellan frukttri-
den och birbuskarna utgérs av tvd tredjedelar torv eller ho. Héjden pa griset
far inte Gverstiga 30 centimeter. Ut6ver dessa krav finns ytterligare regleringar
tor odling av andra grédor inom omradet. Ersittningsnivin anpassas efter antal
hektar alternativt antal trid och buskar som atgirden omfattar. Ersittningen som
riktar sig mot enskilda jordbrukare utbetalas i forvig och syftar till att ersitta
det inkomstbortfall som kan ske i samband med odling av svarbrukade inhemska
grodor. Total budget for insatsen dr 583 000 euro vilket utgor 0,06 procent av
landsbygdsprogrammets totala budget.

Investeringsstod for restaurering av
stengardesgardar

Utover miljdersittningarna riktade mot kulturmiljéer finns dven ett investerings-
stod som riktar sig mot att bevara stengirdesgardar pa landsbygden i Estland.

Sedan den sovjetiska periodens jordbruksrationalisering av det estniska odlings-
landskapet har ménga traditionella landskapselement f6rsvunnit frin det estniska
jordbrukslandskapet. Det har visat sig ha negativa effekter pi den biologiska
mangfalden vilket medfort att inom det estniska landsbygdsprogrammet ges idag
stod till restaurering av stengirdesgérdar vilka bedéms vara viktiga for bevarandet
av den biologiska méingfalden av sdsom lavar, mossor, kirlvixter, sméidjur, insekter
och krildjur i odlingslandskapet.

Syftet med ersittningen dr att dterstélla jordbrukslandskapet historiska virden,
oka den biologiska mangfalden och bevara landskapets kulturarv. De obligatoriska
kraven for ersittningen ir att stengirdsgirden endast fir aterstillas pa de stillen
ddr det gir att bedoma att det funnits dkeravgrinsningar av denna typ. Elementets
h6jd maste vara minst 60 centimeter och det dr forbjudet att ta senar fran skyd-
dade objekt i syfte att restaurera girdsgirden. Ersittningsbeloppet regleras utifrin
objektets hojd och lingd och avser att ersitta den genomsnittliga arbetskrafts-
kostnaden. Innan utbetalning sker ska kontroll av dtgirden genomféras utifrin
specifika atgirdskrav. Ersittning kan sokas av jordbrukare, enskilda individer,
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organisationer och foretag. Total budget for dtgirderna i investeringsprogrammet
dr 116 miljoner euro.

Frankrike: Rhone-Alpes

Regionen i Rhone-Alpes dr den niststorsta regionen i Frankrike med en yta pa
44 000 km? vilket motsvarar 8 procent av landets yta. Totalt dr 6 miljoner invénare
bosatta i omrédet vilket motsvarar 10 procent av den franska befolkningen (2012).
Rhone-Alpes kinnetecknas av en hog urbaniseringsgrad dir enbart 3 procent av
invidnarna dr bosatta pa landsbygden.’

Regionen Rhone-Alpes dr placerad i sydostra Frankrike i anslutning till de
franska alperna och bestér till 56,7 procent av bergsomriden. Totalt 71 procent
av regionen ir klassificerade som omriden med sirskilda begrinsningar (Less
Favored Areas). 40 procent av omrédet utgors av jordbruk, dir de fyra storsta pro-
duktionsgrenarna utgors av vinodling, boskapsskétsel, fruktodlingar och odling av
jordbruksgrodor. Skogsbruket ticker motsvarande 36 procent av regionen. Natura
2000-omriden utgér 11 procent av landskapet vilket motsvarar 37 000 hektar.
Dessa omriden utgors av ett 20-tal naturreservat och 6 regionala nationalparker.®

Under den nuvarande programperioden 2014-2020 gjordes det franska
nationella landsbygdsprogrammet om, frin att besti av sex nationella lands-
bygdsprogram, till 27 regionalt anpassade landsbygdsprogram. Frankrike har f6r
programperioden 2014-2020 totalt 30 olika landsbruksprogram. Dessa utgors
av ett nationellt landsbruksprogram, 22 regionala landsbygdsprogram inklusive
Korsika, 5 utomeuropeiska landsbruksprogram f6r Guadeloupe, Franska Guyana,
Martinique och Réunion och ett nationellt nitverksprogram. Landsbygdspro-
grammet utgors av 1,629 miljarder euro varav 65 procent av medlen finansieras
av EU-medel.”

Rhone-Alpes landsbygdsprogram bestir av totalt 14 atgirder. Overgripande
syfte med programmet ér att bevara och utveckla produktiviteten inom jord- och
skogsbruket och maximera dess positiva externa eftekter. Sedan féregéende pro-
gramperiod syns en 6kad grad av riktade dtgirder mot specifika arter i regionen.®

De fem prioriterade omridena i Rhone-Alpes landsbygdsprogram ir:

1. Stod till omriden med naturliga eller andra sirskilda begrinsningar (LFA):
som stér for 48 procent av landsbygdsprogrammets budget.

2. Investeringar i fysiska tillgangar: som stéir f6r 17 procent av budgeten.

European Commission (2015) "Fiche d’information sur le programme de développement rural 2014-2020 de la région de Rhone — Alpes
(France)” (2015), http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/fr/factsheet-rhone-alpes_fr.pdf (himtad
14.03.2016).

European Commission (2015) "Fiche d’information sur le programme de développement rural 20142020 de la région de Rhone — Alpes
(France)” (2015), http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/fr/factsheet-rhone-alpes_fr.pdf (himtad
14.03.2016).
7 European Commission (2015) "Fiche d’information sur le programme de développement rural 20142020 de la région de Rhone — Alpes
(France)” (2015), http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/fr/factsheet-rhone-alpes_fr.pdf (himtad
14.03.2016).

Department of agriculture and rural development Auvergne — Rhéne — Alpes (2015), "Unlocking the potential of the rural development
programs”, Conference in Brussels 2015-11-24.


http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/fr/factsheet-rhone-alpes_fr.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/fr/factsheet-rhone-alpes_fr.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/fr/factsheet-rhone-alpes_fr.pdf

Bilaga 5: Erséttningar till kulturmiljéer i fem EU-medlemsstater | 112

3. Jordbruks- och affirsutveckling:, som stir for 9 procent av budgeten.
4. Lokalt ledd utveckling genom LEADER: som stér for 5 procent av budgeten.
5. Milj6- och klimatvinligt jordbruk: som stir fér 5 procent av budgeten.

Miljoersattningar riktade mot natur- och
kulturmiljoer

Miljersattningarna i Rhone-Alpes landsbygdsprogram® utgdors av ett antal miljo-
itgirder som utgors av ett tvidelat nivisystem (Niva 1 och 2).

Nivd 1 omfattas av atgirder riktade mot klimatitaganden med hinsyn till
torbittrad vattenkvalité, 6kad klimatanpassning och miljévinligt brukande, samt
bevarande av biologisk méangfald och landskapsbilden. For denna niva innefattar
ersittningarna hela jordbruket. De markomraden som berdrs av dessa atgirder dr
grismarker, blandade odlingssystem och grédor. Atgﬁrderna dr uppdelade i 7 olika
miljoprogram och riktar sig mot bevarande av vatmarker, biologisk mangfald,
vattenkvalitet, jordbruksmark och landskap. Samtliga dtgirder stricker sig Gver
en 5 érs period.

Niva 2 syftar till att bevara genetiska resurser i omradet dir atgarderna riktar sig
mot skydd av utrotningshotade och inhemska arter. Dessa atgirder riktar sig inte
till hela skiften utan begrinsas till vissa regionalt och lokalt prioriterade omriden.
Dessa atgirder bygger pé kollektiva samarbeten mellan ett flertal aktérer och kan
stricka sig 6ver en lingre period 4n 5 4r. For varje insats stills lokal diagnos ddr
problemomraden identifieras for ett visst territorium och dir atgirder viljs ut
utifrin omradets forutsittningar och behov. Dessa dtgirdsprogram drivs av en
operativ regional kommitté som har i uppgift att arbeta bade strategiskt utifran
nationellt uppsatta mal och operativt genom initierande av projekt. Stédberitti-
gande omriden dr dkermark, permanent grismark eller grodor, landskapselement
i néra anslutning till 4kermark och griasmark samt sirskilt prioriterade livsmiljéer
som utgor del av Natura 2000-omraden. Kostnaderna utgérs av ersittning for
extra kostander och forlorad arbetsfortjinst.

COUVER

Atgirdsprogrammet COUVERT 06 syftar till att uppmuntra jordbrukare att
uppritthalla flerariga gristicken vid akersrenar. Denna atgird dr del av att uppna
torgroningsmiélen. Syftet med édtgidrden dr att minska erosion inom jordbruket,
gynna den biologiska mangfalden och bevarande av landskapets utseende. Omré-
den i fokus dr avrinningsomréiden i anslutning till akrar sdsom akerrenar, diken,
hickar, dammar och skogsdungar. Ersittningen riktar sig mot jordbrukare eller
arrendatorer. Ersittningsnivan for regionen Rhone-Alpes dr i genomsnitt hogre
in genomsnittsnivan i Frankrike.

? “Le Programme de Développement Rural (PDR) Rhone-Alpes, FEADER 2014-2020", (2015), Region Rhéne-Alpes, 17.09.2015.
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LINEA

Atgirdsprogrammet LINEA riktar sig mot bevarandeinsatser och restaurering av
landskapselement. Program 1, 2, 6 och 7 riktar sig mot att bevara och restaurera
hickar, tridalléer, diken och dammar. Ersittningarna dr bundna under 5 4r och
utbetalas utifrin antal meter, hektar eller element som ingér i dtgirden.

Atgirden LINEA 01 syftar till att uppritthilla hickar i odlingslandskapet i
syfte att bevara niringsimnen i odlingslandskapet, minska jorderosionen samt
bevara den biologiska mangfalden. Insatserna regleras genom individuella skétsel-
planer dir underhéllsrutiner specificeras for vissa givna element. Ersittningsnivin
beslutas utifrin omfattningen av skotseln (t.ex. en eller flera sidor av hicken) och
utifran antal ganger per ar som skotselatgirder ska genomforas.

Atgirden LINEA 02 syftar till att bevara tréalléer eller enstaka trid i odlings-
landskapet. Syftet med ersittningen ir att bevara hoga naturvirden i odlingsland-
skapet. Triden ska hamlas och beskiras utifrin individuellt anpassade riktlinjer for
uppritthallande och sikerstillande av biologisk mangfald. Skétsel av elementen
regleras i skotselplanen vilken faststiller omfattning av hamling och beskirning
och hur ménga ganger per ar som underhill av alléer och trid ska ske.

Atgéirden LINEA 06 syftar till att underhalla diken, bevattningsdiken, konst-
gjorda trask och kanaler i odlingslanskapet. Avsikten med insatsen dr att behalla
bevuxna flanker, uppritthalla viktiga livsmiljoer i odlingslandskapet och bidra till
att forbittra vattenkvalitén i odlingslandskapet. Skétselplanen anger bland annat
villkoren f6r underhall av sikerstillande av vattenflodet och rensning av diken.

Atgirden LINEA 07 syftar till att underhalla dammar och sjoar i odlingsland-
skapet. Dessa omréiden bidrar med viktiga ekosystemtjinster i odlingslandskapet
och reglerar den biologiska mangfalden. Atgirden framhills dven minska risken
tor 6versvimningar i odlingslandskapet och bidrar med att fungera som kolsinkor
inom jordbruket. Skétselplanen reglerar bland annat nir pa aret underhalls ska
ske, vilka dammar och vattendrag som utgor en del av ersittningen samt anger
dven underhillsitgirder for dterstillande av dammar och resning av vattendrag.

HERBE

For dtgirdsprogrammet HERBE riktas insatser for bevarande av artrikedom pa
permanenta grismarker. Syftet med atgirden dr att bevara artrika grismarker i
naturliga och halvnaturliga grismarker i avsikt att gynna den biologiska mang-
falden och bevara landskapets lokala sirdrag.

Ersittningen HEBRE 07 riktar sig mot markégare, jordbrukare och arrenda-
torer och har lokalt anpassade riktlinjer. Ersittningen syftar till att jordbrukaren
kan halla sina grismarker artrika i form av mangfald av blommor i odlingsland-
skapet. Det innebir att for regionen Rhone-Alpes finns en sammanstilld lista ver
regionalt prioriterade vixtarter. For regionen Rhone-Alpes har 20 vixtarter valts ut
av 35 nationellt prioriterade vixtarter. Minst 4 indikatorvixter méste finnas inom
en tredjedel av markomridet. Ersittningen har till skillnad frin de andra ersitt-
ningarna inga skétselkrav men kompletteras av vissa riktlinjer géllande hantering
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av bekdmpningsmedel, godsling, bete och slitter. Ersittningen betalas ut efter att
jordbrukarna uppnatt godkidnda resultat och riknas ut efter antal hektar omradet
omfattar. Formell kontroll av resultaten genomfors av ett oberoende kontrollorgan.

SHP

Ersittningarna inom SHP syftar till att bibehalla 6ppna och artrika betesmarker
som riskerar att 6verges eller tas bort pa grund av intensifiering. SHP 01 4r en
dtgird som riktar sig till individuella jordbruk. Syftet med éatgirden ér att bevara
balansen hos den biologiska méngfalden i permanent grismark. Atgéirden avser
dven att bidra till forbéttrad vattenkvalité, minskad jorderosion, begrinsa kol-
dioxidutsldpp och fungera som skydd mot skogsbrinder. Grisomriden som inrik-
nas i ersittningen dr jordbruksmark som legat i minst 6 ars trdda, halvnaturliga
griasmarker, hedar, skrubba, vatmarker och enskilda slitterdngar och betesmarker.
Ersittningen dr sammankopplad med ersittningen HERBES 07 dir resultatnivé
bedéms utifrin kontroll av antal arter inom omradet. Ersittningen har f6rbud
mot bekdmpningsmedel och gédsling i omréidet och har regleringar gillande tid
for bete och slitter.

For SHP 01 dr ersittningsnivierna uppdelade i 3 olika nivéer dir ersittning

beriknas utifrin hinsyn till markernas ekologiska kvaliteter:

* Typ 1: Extensiva grismarker med lig jordbrukspotential som har stor risk for
att marken 6verges pa grund av lig avkastning.

* Typ 2: Extensiva grismarker med medelhég jordbrukspotential som riskerar
att paverkas av andra odlingsatgirder.

* 'Typ 3: Extensiva grismarker med hég jordbrukspotential som riskerar att
plojas upp och odlas.

SHP 02 idr en atgird som riktar sig till sambeten i lokala omraden vars ekosystem
anses ha hoga naturvirden. For ersittningar inom SHP 02 ska minst tvd jordbru-
kare bedriva gemensamt bete i samma omréde.

Utvecklingsstod till pastorala omraden

Ersittningen for pastorala omriden syftar till att bevara jordbrukslandskap i
omraden som riskerar att liggas ner. Tanken med ersittningen ir att uppritthalla
och bevara odlingslandskap med héga naturvirden och frimja bevarandet av eko-
system kopplade till jordbruk. Ersattningen bestar av utbildningsbidrag och inves-
teringar i samband med underhall och restaurering av natur- och kulturmiljéer
i odlingslandskapet. Investeringarna avser utveckling av pastoral forvaltning,
bevarande och restaurering av betesmarker och vattenresurser, underhall och reno-
vering av herdebostider, utveckling av lokal vattenf6rsérjning, utbildningsinsatser
tor 6kad medvetenhet och férindrad praxis, informationsspridning via skyltning
och utvecklande av promenadstigar, samt utvecklande samarbeten mellan olika
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aktorer i pastorala omréden. Ersittningen riktar sig mot offentliga myndigheter
och privata foretag och ersitter enbart kollektiva insatser.

Foretagsstod till lokal matkultur

Regionen Rhone-Alpes ir kind for sin lokala matkultur och livsmedelsproduktion
som utgor en viktig del av regionens turismniéringar. Manga av dessa foretag riske-
rar pd grund av 6kad internationell konkurrens tvingas omlokalisera sig till andra
omraden med ldgre produktionskostander. For att skydda och bevara regionens
lokala matkultur och gynna en 6kad turismverksamhet syftar denna ersittning
till att forbéttra forutsittningarna for lokala matmarknader samt underlitta for
logistik och marknadstéring av lokalproducerade livsmedel. Bade foretag, jordbru-
kare och enskilda individer kan soka ersittningen under forutsittning att ans6kan
sker i partnerskap mellan minst tvd sjdlvstindiga enheter. Omkostander som dr
berittigande st6d dr driftkostander, personal- och resekostander, utbildnings- och
kommunikationskostnader, hyreskostnader och konsultkostander. Fér att erhalla
ersittning maste minst 50 procent av jordbruksarealen och verksamheten vara
placerad i Rhone-Alpes. Vid ersittning ska en handlingsplan sammanstillas dir
mil, tidplan och resultat ska sammanstillas.

Irland

Irland har en yta pa 69 798 km? med totalt 4,6 miljoner invinare. Motsvarande
73 procent av befolkningen dr bosatta pi landsbygden. Detta kan forklaras av
att enbart 1,3 procent av Irlands yta klassificeras som titort medan resterande
98 procent av landets yta utgors av glesbygd. Motsvarande 67 procent av landets
yta bestir av jordbruk medan 4 procent av utgdrs av skogsbruk. Uppskattnings-
vis 13 procent av naturomridena klassificeras som Natura 2000-omraden och
77,5 procent av landytan klassificeras som sirskilt missgynnade omriden (LFA).
Irlands jordburksproduktion bestar till 90 procent av extensiva jordbruk i gris-
marker ddr kottproduktion dr den viktigaste niringen.'

Irland bestir att ett nationellt landsbygdsprogram!! som for programperioden
2014-2020 bestar av 3,92 miljarder euro, varav 56 procent av budgeten finansieras
via EU-medel.

For programperioden 2014-2020 har det irlindska landsbygdsprogrammet iden-
tifierat fyra prioriterade omriden for regionen:

1. Milj6- och klimatéitgirder: som stir for 41 procent av den totala budgeten.

2. Stod till LEA-omréaden: som stér for 35 procent av den totala budgeten.

3. Investeringar i fysiska tillgingar: som star f6r 11 procent av den totala budgeten.

10 “Ireland - Rural Development Programme” (2005), The European Agricultural Fund for Rural Development: Europe investing in rural areas,
version 1.4.,13.04.2015.

! Department of agriculture, food and the marine (2014), “Ireland’s Rural Development Programme 2014-2020”, juli 2014.
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4. Stod for lokalt ledd utveckling genom LEADER: som stir for 6 procent av
landsbygdsprogrammets budget.

Totalt utgors Irlands landsbygdsprogram av 14 olika dtgiardprogram. Tvé av dessa
itgirdsprogram riktar sig mot natur- och kulturmiljéer. Det dr miljéatgirder inom

GLAS/GLAS+ och GLAS Traditional Farm Buildings Scheme.

Miljoersattningar riktade mot natur- och
kulturmiljoer

Miljéprogrammet Green Low-Carbon Agri-Environment Scheme (GLAS) syf-
tar till att bevara traditionella slitterdngar och betesmarker i odlingslandskapet.
Atgéirderna avser att ge skydd at miljon, forbittra vattenkvalitén, samt bidra med
att bevara landskapets sirdrag och biologiska méngfald. Prioriterade omriden for
ersittningen dr Natura 2000-omraden.

Ersittningen dr uppdelad i tvd delitgirder: dels GLAS som ér den grund-
liggande nivin med fi obligatoriska krav tillginglig for alla jordbrukare, dels
GLAS+ som stiller fler obligatoriska atgirdskrav och riktar sig mot jordbrukare i
sviarbrukade omriden som bedéms generera héga miljévinster. Behov och priori-
terade omraden dr i forvig beslutade utifrin nationella data. Ansékan och beslut
av prioriterade dtgiarder for jordbruket genomfors av en kvalificerad tjinsteman
som tillsammans med jordbrukaren utvecklar en gérdsplan for varje enskilt jord-
bruk. Beroende pa de enskilda girdarnas férutsittningar kommer de obligatoriska
dtgirderna inom GLAS och GLAS+ variera mellan olika jordbruk. Urvalet sker
utifrin utvalt prioriterade omréden med en ersittningsniva pa mellan 5 000 euro
och 7 000 euro beroende pa omfattningen hos atgirderna. For ersittningarna inom
GLAS+ erbjuds en ersittning pd minimum 7 000 euro. Maximalt kan 60 000
jordbrukare delta i ersittningen.

Miljéprogrammen GLAS och GLAS+ ir i sin tur uppdelad i tre nivéer. Nivé 1
avser att finga upp 60 procent av alla ersittningsberittigande lantbrukare och star
tor storre delen av den prioriterade budgeten. Ersittningen dr tillginglig for alla
lantbrukare men prioriterar jordbruk (a) som priglas av hoga naturvirden i form
av unika naturlandskap, hog biologisk méngfald och prioriterade vattendrag, (b)
overstiger 140 kg kviveutslipp per hektar (stallgodsel), alternativt har ekologisk
produktion eller har mer dn 30 hektar brukad areal.

Nivin 2 syftar pa ersittningar till jordbruk i (a) utsatta vattenomraden dir
insatserna syftar till att bevara en god vattenkvalitet och (b) jordbruk som arbetar
klimatsmart och stédjer den biologiska méngfalden genom insatser att bevara
tagelsstandet pa landsbygden.

Niva 3 utgors av kompletterande atgirder for jordbruk godkinda for ersitt-
ningar inom nivd 1 och niva 2. Dessa ersittningar riktar sig mot atgirder for
bevarande av traditionella slatteringar, ortrika betesmarker och arkeologiska
limningar, liksom underhall av landskapselement sisom é&kerholmar, dkerrenar,
hickar och stenmurar samt plantering av inhemska trad i odlingslandskapet. Alla
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ans6kningar bedéms pd grundval av férbestimda kriterier som for varje enskilt
jordbruk rangordnas i en lokalt anpassad prioritetsordning.

De prioriterade atgirderna inom nivderna betonar tillging framfér atgird.
Det medfor att jordbruk som bedéms ha tillging till héga naturvirden (Niva 1a)
prioriteras framfor jordbruk med ekologisk produktion (Nivad 1b). Atgérderna
baseras bade pid obligatoriska och icke-obligatoriska atgirder som giller f6r en
fem érsperiod. De obligatoriska kraven for GLAS och GLAS+ ir att en godkind
jordbruksplanerare forbereder ansokan, att en forvaltningsplan for jordbruket
tas fram, att jordbrukaren deltar i relevanta utbildningar f6r de atgirder som ska
genomforas samt att jordbrukaren dokumenterar genomforda atgirder. Totalt
star ersittningarna i GLAS och GLAS+ fér 1 450 miljoner euro och motsvarar
36 procent av de totala kostandena av det irlindska landsbygdsprogrammet.

Investeringsstod till restaurering av traditionella
jordbruksbyggnader

Atgirden GLAS Traditional Farm Buildings Scheme ir del av itgirdsprogram-
met Locally led output based Schemes. Avsikten med atgirden dr att bevara och
iterstilla byggnader av betydande kulturellt och historiskt virde sa att dessa ska
kunna anvéndas i dagligt bruk. Atgiirden avser att 5ka kunskaperna om hantering
av traditionella byggnader och byggtekniker. Syftet 4r att bidra med att bevara
landskapsbilden, gynna den biologiska méingfalden, begrinsa utslippen pé lands-
bygden samt gynna for tillvixt pd landsbygden. Endast sokande som redan ér
deltagare i GLAS-programmet har ritt att soka stodet. Sokande ska vid ans6kan
limna uppgifter om féreslaget objekt med en skattning av omkostander. En grupp
av oberoende experter ska bedoma vilka objekt som dr relevanta byggnader att
erhalla ersittning. Budgeten for ersittningarna inom programmet Locally led
output based Schemes dr 70 miljoner euro vilket 4r mindre dn 2 procent av lands-
bygdsprogrammets totala budget.

Stodet betalas ut for dtgirder av byggnaden med tillhérande omgivning. Det
innebdr att alla relevanta byggnader som anvinds i jordbruksindamal inriknas i
ersittningen. Ersittningen erbjuder dven utbildningar i form av restaureringstek-
nik av gamla byggnader. Beroende pi omkostnad kan atgirderna ersittas upp till
75 procent, dir maximalt ersdttningsbelopp dr 25 000 euro. Varje objekt ersitts
utifrin objektets uppskattade virde dir biade for- och efterkontroll genomférs.
Ersittning betalas ut efter det att forbestimda dtgirder dr genomforda och samt-
liga omkostander f6r projektet dr redovisade.

Nederlanderna

Nederlinderna bestéir av en landyta pi 33 755 km? varav skogslandskapet ticker
motsvarande 11 procent av landets yta. Totalt utgors jordbrukslandskapet av
19 000 km? dir 55 procent av ytan utgors av odlingsbar jordbruksmark. Landet
har uppskattningsvis 70 000 jordbruksforetag verksamma i landet. Nederlinderna
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har totalt 16,7 miljoner invinare varav jordbruket sysselsitter 2,5 procent av lan-
dets befolkning.'?

Motsvarande 14 procent av Nederlindernas jordbruksareal utgérs av missgyn-
nade omriden (LFA). Landet har dven totalt 160 stycken Natura 2000-omriden
varav dessa utgors till 69 procent av vattenomraden. 75 procent av det nederlind-
ska jordbruket kinnetecknas av hogintensiv jordbrukshallning (EU-28 medelsnitt
ligger pa 26 procent) som kidnnetecknas av hoga halter av godslingsmedel och
vixtskyddsmedel.”®

Nederlinderna har ett nationellt landsbygdsprogram for perioden 2014-2020
och bestar av 1,65 miljarder euro varav EU 46 procent av budgeten finansieras

med EU-medel.™*

For programperioden 2014-2020 har det nederlindska landsbygdsprogramet

identifierat fyra prioriteringsomraden:

1. Investeringar i fysiska tillgdngar: som utgdr 49 procent av landsbygdsprogram-
mets totala budget.

2. Atgérder t6r milj6- och klimatvinligt jordbruk: som utgdr 30 procent av bud-
geten.

3. Stod till lokal ledd utveckling genom LEADER: som utgér cirka 7 procent av
budgeten.

4. Stdd for utdkat samarbete pa landsbygden: som utgor 5 procent av budgeten.

Miljoersattningar for riktade mot natur- och
kulturmiljoer

En omfattande férindring i det nederlindska landsbygdsprogrammet for perioden
2014-2020 dr att programmet har ett okat fokus pa kollektiva atgirder kopp-
lade till natur- och landskapsforvaltning. Syfte med édtgirderna dr att stimulera
jordbrukare till att ingd i kollektiva sammanslutningar for att forstirka effekti-
viteten hos landets miljof6rvaltning och bevarande av naturvirden. Dessa typer
av insatser syftar till att uppritthalla det biologiska mangfalden i jordbruksmark
angrinsande till vattendrag. Avsikten dr att minska omfattningen av 6vergédning
och salthalter i marken, begrinsa anvindning av bekimpningsmedel samt reglera
for 6versvimningar och torka. De arter som dr relevanta f6r ersittningen ar dngs-
taglar, akerfaglar, hamstrar, fladderméss, slindor och fjirilar.

Alla atgirder dr kollektivt utformade och riktar sig mot jordbrukare eller mark-
dgare under en sexdrsperiod. Varje kollektiv har forvaltningsplaner utformade av
en omrideskoordinator ddr olika jordbrukares ansvarsomraden samt atgirder ska
faststillas. Varje enskilt jordbruk har som obligatoriskt krav att registrera genom-

12 European Commission (2016) “Factsheet on 2014-2020 Rural Development Programme for the Netherlands”, http://ec.europa.eu/agriculture/
rural-development-2014-2020/country-files/nl/factsheet_en.pdf (himtad 14.03.2016).

3 European Commission (2016) “Factsheet on 2014-2020 Rural Development Programme for the Netherlands”, http://ec.europa.eu/agriculture/
rural-development-2014-2020/country-files/nl/factsheet_en.pdf (himtad 14.03.2016).

!4 Ministerie van Economische Zaken, Directoraat-Generaal Agro (2016), "Plattelandsontwikkelingsprogramma voor Nederland 2014-2020
POP3”, version 2.2.,08.01.2016.
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forda dtaganden och hantering av godsel. Avsikten med de kollektivt utformade
miljéersittningarna dr att ge lokala omraden storre inflytande att kunna péverka
utformandet av skétsel av natur- och landskapsférvaltningen i Nederlinderna. Pa
sd sitt hoppas man att Nederlinderna ska fi en mer sammanhingande lands-
bygdsforvaltning.

Totala budgeten for insatsen dr 76,5 miljoner euro per ar, dir det genomsnitt-
liga stodbeloppet per hektar uppskattas till 679 euro per hektar. Totalt utgors det
nederlindska miljéprogrammet av 40 certifierade kollektiv. Miljéprogrammet
delas in i fem olika atgirdsprogram: 6ppen grismark, dppen aker, botanisk férvalt-
ning, torra och vita landskapselement. Av dessa ersittningar ar 6ppen grismark,
botanisk forvaltning och skotsel av landskapselement relevanta ersittningar for
kulturmilj6er.

Oppen grasmark

Oppen grismark riktar sig mot atgirder f6r hantering av gris- och dngsmarker
som vatlaggs under virperioden i syfte att gynna dngsfaglar. Forvaltningsenheten
tor varje enskilt jordbruk inom kollektivet ska utgoras av minst 0,5 hektar. Obli-
gatoriska atgirder dr att markomradet omfattas av viloperioder under hicknings-
tider i grasmarker med mycket dngsfaglar. Dessa atgirder giller dven for hofilt
med mycket dngsfaglar och for skotsel av dngskullar. Ersittning betalas dven ut for
griasmarker som under 6versvimningsperioder dversvimmas till minst 60 procent
samt for ovanligt ortrika grismarker. I dessa omraden ir slatter, sidd, godsling,
bekimpningsmedel dr forbjudet under vissa reglerade perioder. I de kollektiva
torvaltningsplanerna regleras f6r den minimi- och maximiyta som under sexars-
perioden ska skdtas om. Ju storre markyta som tagit del av dtgirderna desto hogre
ersittning betalas ut. Bedémning av ersittningsnivan sker genom kontroller pa
plats i omréidet dir ersittningen avser att ersitta inkomstforlust i samband med
skotsel av omridena.

Botanisk forvaltning

Genom en 6kad grad av intensifiering av jordbruket sedan 1950-talet har odlings-
landskapets artrikedom minskat i Nederlinderna. Atgirderna inom ersittningen
tor botanisk forvaltning syftar till att 6ka mangfalden av flora och fauna i odlings-
landskapet. Syftet med étgirden 4r bide att skydda det biologiska kulturarvet
samt aterskapa den traditionella bilden av det nederlindska jordbrukslandskapet.
Ersittningen avser att ersitta extrakostander och inkomstbortfall. Villkoren for
ersittningen skiljer sig for grismark, akermark och ékerrenar. I kontraktet ingar
att minst 4 olika grodor ska odlas dir dven spannmadl ingar. Utéver dessa villkor
finns regleringar gillande bekimpningsmedel, godsel, sadd, skérd och bete samt
muddring av vattendrag i anslutning till dkermarker, Ersittningen kan inte kom-
bineras med andra miljéersittningar inom landsbygdsprogrammet. Precis som for
ersittningen for oppen grismark regleras ersittningsnivin utifran markyta ddr
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ersittning betalas ut efter det att kontroller har genomforts pa plats for respektive
atgird.

Skotsel av torra och vata landskapselement

Denna ersittning riktar sig mot landskapselement i naturlandskapet saisom diken,
dammar, hamlade trid, triddungar, snarskog, gamla vattendrag, tridalléer, frukt-
tradgardar och buskar. Dessa landskapselement framhalls ha héga naturvirden
och utgér viktiga livsmiljoer f6r méanga djur. Ersittningen betalas ut utifrin antal
meter, hektar eller styck i odlingslandskapet. Ersittningsnivin bedéms i samband
med kontroller i omriden i vilken utstrickning kollektivet uppnatt skotselkraven
i sin forvaltningsplan. Bedomning av ersittningsnivin sker genom kontroller pa
plats i omradet dir ersittningen avser att ersitta.Varje enskilt jordbruk ér forplik-
tigat att 16pande registrera vilka skotseldtgirder som vidtagits.

Storbritannien: England

England har en yta pa 132 935 km2 och bestér till 85 procent av jordbruksmark
(2013). Uppskattningsvis bestir 54 procent av landskapet av grismark, 42 procent
bestir av odlingsbart jordbruksmark och 10 procent av ytan ticks av skogsmark.
Totalt uppskattas 18 procent av Englands befolkning vara bofasta pa landsbygden
(2012).

Jordbruket i England priglas av en 6kad grad av rationalisering och expansion
vilket har visat sig ha negativa effekter pd den biologiska méngfalden. England
har ett sirskilt skydd f6r omraden som uppfattas ha sirskilt biologiskt intres-
santa virden (Sites of Special Scientific Interest, SSSI). Dessa omraden ticker
8 procent av Englands landyta. Majoriteten av SSSI-omréadena dr del av Natura
2000-omriden som i sin tur utgér 5 procent av Englands landyta. England har
dven sirskilda regleringar f6r ovanligt naturskona omraden (Areas of Outstanding
Natural Beauty).'

Storbritannien utgdrs av fyra olika landsbygdsprogram fér England, Wales,
Skottland och Nordirland. Landsbygdsprogrammet budgeterar £6r 4 056 miljoner

euro varav 86 procent finansieras av EU-medel."”

De fyra prioriterade omridena i Englands landsbygdsprogram dr:

1. Milj6- och klimatvinligt jordbruk: genomfors via bland annat New Environ-
ment Land Management Scheme och stir for 87 procent av Landsbygdpro-
grammets budget.

5 Department for Environment, Food and Rural Affairs (2015), “United Kingdom — Rural Development Programme (Regional) — England”,
Version 1.2.,12.02.2015.

1o Department for Environment, Food and Rural Affairs (2015), “United Kingdom — Rural Development Programme (Regional) — England”,
Version 1.2.,12.02.2015.

17 Department for Environment, Food and Rural Affairs (2015), “United Kingdom — Rural Development Programme (Regional) — England”,
Version 1.2.,12.02.2015.
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2. Jordbruks- och affirsutveckling tillsammans med investeringar i skogsomra-
den: star for 4 procent av den totala budgeten.

3. Grundliggande tjdnster och fornyelse av samhillen pa landsbygden: stir for
5 procent av den totala budgeten.

4. Stod for lokalt ledd utveckling genom LEADER: ir ersittningar for lokalt ledd
utveckling pd landsbygden och utgor 4 procent av den totala budgeten.

New Environment Land Management Scheme
(NELMS)

Under programperioden 2014-2020 har det engelska landsbygdsprogrammet
omstrukturerats frin féregiende programperiod. I New Environment Land
Management Scheme (NELMS) har de tidigare programmen Environmental
Stewardship och England Woodland Grant Scheme slagits samman till ett
gemensamt miljoprogram. Orsaken bakom detta dr att man vill 6ka miljo-
ersittningarnas lokala anpassning’. Den storsta forindringen som skett sedan
toregiende landsbygdsprogram ir att atgirder med hog dodvikt nu riknas som
obligatoriska atgirder i programmen. Det nuvarande landsbygdsprogrammet dr
likasa mer regional anpassad och inriktad mot prioriterade omraden, antalet kol-
lektiva miljéersittningar har 6kat i antal, samt podngsystemens ersittningsnivier
anpassas utifrin prioriterade atgirder i vissa givna omraden."

For landsbygdsprogrammet 2014-2020 har ersittningarna delats upp i tva
nivier: Higher Tier och Mid Tier. Higher Tier bestir av ett flerarigt atgirds-
program i omriden som bedéms ha héga naturvirden. Nivin ersitter det tidi-
gare miljoprogrammet Higher Level Stewardship (HLS). Detta stod riktar sig
mot dtgirder inom ramen f6r Natura 2000-omraden och SSSI som prioriterar
jordbruksmark med sirskilt héga miljé- och naturvirdsvirden. Atgirderna i
detta dtgirdsprogram bestar bland annat av édterstillande livsmiljoer, plantering
av skogsmark och bevarande av prioriterade arter. Ersittningen dr bunden till
minst tio ar och varierar i ersittningsniva beroende pa atgirdernas omfattning.
Varje jordbruk utformar tillsammans med en radgivare ett individuellt utformat
program anpassat efter det egna jordbrukets behov och forutsittningar.

Mid Tier utgérs av ett antal prioriteringar anpassade utifrin olika regionala
prioriteringar. Denna ersittning dr ett femarigt dttagande ddr markigaren sjilv
kan vilja ut relevanta atgirder i sitt dtgirdsprogram. Atgirderna i detta ersitt-
ningsprogram riktar sig mot att minska vattenféroreningar i odlingslandskapet
och forbittra livsmiljéer for faglar och pollinationer i odlingslandskapet.

Utover dessa tvd nivisystem finns ytterligare en ersittning kallad Small Scale
Capital Grants tillgingliga f6r samtliga markigare oavsett om de idr kopplade till

18 Department for Environment Food & Rural Affairs (26.02.2014), “Press release: New environmental scheme for farmers to prioritise bio-
diversity”, https://www.gov.uk/government/news/new-environmental-scheme-for-farmers-to-prioritise-biodiversity (himtad 27.04.2016).

1 Department for Environment, Food and Rural Affairs (2015), “United Kingdom — Rural Development Programme (Regional) — England”,
Version 1.2.,12.02.2015.
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NELMS miljéersittningar eller ej. Small Scale Capital Grants ersitter atgirder
inriktade mot restaurering och underhall av landskapselement i odlingslandskapet.

Speciellt f6r det engelska systemet ér att det inte dr hela jordbruket som ingar
i ersdttningarna utan vissa prioriterade delar av jordbruket kan erhalla ersittning.
Urvalet av vilka omraden som bedéms som mer prioriterade sker utifrin en natio-
nell kartliggning. Ersittningsnivierna bedéms utifrin en stigande skala dir ett
jordbruk med fler alagda ataganden ges ett hogre poingtal och ges dirmed en
hogre ersittningsniva.?

Skotsel av landskapselement och trad i odlingslandskapet

Denna insats syftar till att skydda och utveckla naturlandskapet. Syftet med insatsen
ir att bevara odlingslandskapets unika sirdrag samt minska jorderosion och fére-
komst av 6versvimningar. Dessa miljoer utgor dven viktiga livsmiljoer for manga
arter och bidrar med att bevara den biologiska méingfalden. Till denna étgird hor
insatser for skotsel av hickar (en eller tva sidor), skotsel av diken, kombinerad
hick- och dikesskotsel, skotsel och bevarande av stenmurar samt restaurering av
hickar. I ersittningen ingér dven atgirder for skydd av trid i odlings- och natur-
landskapet, utvecklande och skétsel av frukttridgirdar, bevarande avlandomriden
i anslutning till skogsmark, plantering av trdd och inférande av tridbuffertzoner i
odlingslandskapet samt i grasmarker.

Bevarande av arkeologiska lamningar

Denna atgird dr inriktad mot att bevara och skydda arkeologiska limningar sisom
ruiner, fornborgar, gravhogar, och rester av gamla jordbrukssystem i form av asar
och faror. Det kan dven gilla kulturhistoriska byggnader uppférda innan ar 1940.
Atgirden motiveras utifrin att arkeologiska limningar och kulturhistoriska bygg-
nader ger landskapets dess unika karaktir och skapar méjligheter for rekreation pa
landsbygden. Detta st6d riktar sig till investeringar som syftar till att underhalla,
restaurera och utveckla natur- och kulturmiljéer bade i bebyggda omraden och i
odlingslandskapet. Ersittningen bestar av atgirder sasom skydd av arkeologiska
limningar i odlingslandskapet, vattentitning av traditionella jordbruksbyggnader
i odlingslandskapet, varsam hantering av odlingsmark ovanpé arkeologiska lim-
ningar samt hantering av arkeologiska limningar i betesmarker.*

2 National Assembly for Wales (2015), ”Agri-environment schemes in the UK”, Research paper no: 15/007.

2! Department for Environment, Food and Rural Affairs (2015), “United Kingdom — Rural Development Programme (Regional) — England”,
Version 1.2.,12.02.2015.
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Investeringsstod for rekreation och smaskalig
turismverksamhet

Utéver ersittningarna i miljoprogrammet New Environment Land Management
Scheme finns dven foretags- och investeringsstdd som riktar sig mot natur- och kul-
turmiljéer i det engelska landsbygdsprogrammet. Investeringsstod for rekreation,
smiskalig turism och infrastruktur ér ett stéd som syftar att genom information
och promenadvigar tillgingliggora och utéka kommunikationen till kulturmiljéer
i odlingslandskapet. Stodet ersitter likasd evenemang, uppforande av turistcenter
och investeringar av gron infrastruktur. De aktérer som har méjlighet att ansoka
om stodet dr jordbrukare, privata foretag och kommuner. Stdet ersitter forvirv,
omkostnader och underhill av egendom. Maximalt kan 15 procent av den totala
investeringskostnaden ersittas.?

Effekterna av Landsbygdsprogrammens olika
utformningar

Sverige, England och Estland har relativt hog arealmassig
anslutningsgrad medan Frankrike har hog anslutningsgrad
bland jordbrukare

Enligt Eurostat, EU:s officiella statistikdatabas, varierade andelen ansluten jord-
bruksareal till de nationella landsbygdsprogrammen kraftigt mellan olika linder
under foregiende programperiod 2007-2013. Sverige tillsammans med Finland
och Luxemburg var de linder i Europa vars anslutningsgrad 6versteg 80 procent
av den totala jordbruksarealen. Bland de linder som har en anslutningsgrad ligre
in 6 procent dterfinns Nederlinderna, Portugal och Bulgarien. I Estland och
Storbritannien var 45 procent av den totalt utnyttjade jordbruksarealen kopplad
till de nationella landsbygdsprogrammen. Irland och Frankrike hade &r 2009 en
aning ligre nivier pa 18 respektive 12 procent. Ar 2009 lag genomsnittet bland
EU medlemslinder pa 21 procent av lindernas totala utnyttjade jordbruksareal
(UAA). Endast Sverige, Storbritannien och Estland hade bland de studerade lin-
derna en anslutningsnivd hégre dn det europeiska genomsnittet under foregiende
programperiod (Se diagram 1).%

For Englands del dr motsvarande 70 procent av landets jordbruksareal kopplad
till det engelska landsbygdsprogrammet vilket dr betydligt hégre siffra dn for Stor-
britanniens totala anslutningsgrad.” I England har sedan 2005 uppskattningsvis

2 Department for Environment, Food and Rural Affairs (2015), “United Kingdom — Rural Development Programme (Regional) — England”,
Version 1.2.,12.02.2015.

# Eurostat (2012), “Agri-environmental indicator — commitments”, publicerad november 2012 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Agri-environmental_indicator_-_commitments (himtad 15.04.2016).

2 Department for Environment, Food and Rural Affairs (2015), “United Kingdom — Rural Development Programme (Regional) — England”,
Version 1.2.,12.02.2015.
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52 000 jordbrukare varit kopplade till det engelska landsbygdsprogrammet, vilket
motsvarar cirka 52 procent av totala antalet jordbrukare i England.?

B Sverige

B Frankrike
Irland
Storbritannien

B Estland
Nederlanderna

BEU-27

45 45

18 21

Ansluten jordbruksareal i procent

Diagram 1: Andel jordbruksareal (ha) ansluten till landsbygdsprogrammen av landets
totala UAA dr 2009 (i procent). Killa: Eurostat 2012.

Trots den laga arealmissiga anslutningsgraden i Frankrike under foregiende
programperiod, deltog 77 procent av alla ersittningsberittigade jordbrukare i
nigon form av milj6ersittning under 2007-2013. For regionen Rhéone-Alpes var
motsvarande siffra 75 procent av jordbrukarna som deltagit inom néagot miljo-
ersittningsprogram.”

Ar 2009 var 60 000 jordbrukare anslutna till det irlindska landsbygdsprogram-
met vilket uppskattningsvis motsvarar 50 procent av totala antalet jordbrukare
pa Irland. Ett ligre deltagande syns emellertid hos mindre extensiva jordbruk i
sydostra regionerna av Irland.?”

De estniska miljoersattningarna har kritiserats
for att inte ersatta de faktiska arbetskostnaderna

Inom det estniska landsbygdsprogrammet omfattade ersittningen for odling av
lokala vixter enbart 310 hektar, motsvarande 3 procent av alla ersittningsberit-
tigande jordbrukare. Forklaringen till de liga deltagandenivierna var att ersitt-
ningen under foregiende period frimst prioriterade odling av rig, vilket medf6rde

% National Assembly for Wales (2015), ”Agri-environment schemes in the UK”, Research paper no: 15/007.

% "Direction régionale de 'alimentation, de 'agriculture et de la forét” (2011), preferet de la Région Rhéone-Alpes: Note 2 Monsieur le Secrétaire
Général pour les Affaires Régionales, 06.10.2011

%" Ireland — Rural Development Programme” (2005), The European Agricultural Fund for Rural Development: Europe investing in rural areas,
version 1.4.,13.04.2015.
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ett ligt intresse bland jordbrukarna. Rég anses vara en planta som har en relativt
lag efterfrigan pa marknaden och genererar en relativt lig avkastning.®

I Estlands ex ante utvirdering f6r nuvarande programperiod 2014-2020 fram-
haller utvirderarna att ersittning for bevarande av inhemska grédor inte kommer
att ersitta den faktiska arbetstid som atgirden kriver. Detta gor att dtgirden ris-
kerar att upplevas som underfinansierad bland jordbrukarna och dirmed resultera
i ett lagt deltagande. Aven ersittningen for bevarande av halvnaturliga biotoper
har framhillits som allt {6r underfinansierad och inte ersitter faktiska arbetskost-
nader.”

Intresset for ersittningen restaurering av stengirdesgardar var stort i Estland
under féregiende programperiod. Uppskattningsvis 20 procent av alla stodberit-
tigande stengirdesgérdar var kopplade till halvnaturliga habitat och har bedémts
bidragit till att 6ka naturvirdena inom dessa prioriterade naturomriaden.*® Under
toregiende programperiod 2007-2013 var det uppskattningsvis 56 300 km sten-
girdesgardar som restaurerats. Dock har enbart 1,2 procent av Estlands girdsgir-
dar fatt stéd frin landsbygdsprogrammet sedan 2006.°' Detta tyder pi att bade
intresset for att bevara och restaurera stengirdesgirdar i Estland dr relativt stort
oavsett om ersittning finns eller ej.

| Frankrike har den resultatbaserade
ersattningen HERBES tagits emot mycket
positivt bland jordbrukarna

Under 2010 ingick totalt 21 000 jordbruk i atgirdsprogrammet LINEA med
dtgirder riktade mot bevarande av hickar och trdd i landbrukslandskapet. Detta
bedémdes vara en tillfredstilldande anslutningsgrad och ddr insatserna i dtgirds-
programmet bedémdes ha bidragit till att bevara landskapselement och ¢ka den
biologiska méngfalden i odlingslandskapet.*

Hittills har mer dn 500 franska jordbrukare varit delaktiga i programmet
HERBES 07 vilket motsvarar en yta pi 13 850 hektar (2009). Ersittningen
bedéms ha haft positiva eftekter pd artrikedomen i det franska naturlandskapet
och har dven varit en populir ersittning bland de franska jordbrukarna. En fram-
gangsfaktor hos ersittningar har varit att ersittningen upplevs flexibel da jordbru-
karna sjilva fatt besluta vilka skotselatgirder de anser dr limpliga i sitt omrade.
Ersittningen har dven fatt jordbrukare att bli mer medvetna om hur deras arbete
paverkar natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet och 6kat jordbrukarnas

% Ernst & Young (2014), “Mid-term evaluation of the Estonian Rural Development Plan 2007-2013”. Final report 2014.

# Ernst & Young Baltic AS (EY), the Institute of Baltic Studies (IBS) and OU Hendrikson & Ko in co-operation (2014), “Ex-ante evaluation
of the Estonian Rural Development Plan 2014-2020", Final report, 16.06.2014.

% Ernst & Young (2014), “Mid-term evaluation of the Estonian Rural Development Plan 2007-2013”. Final report 2014.

31 Ernst & Young Baltic AS (EY), the Institute of Baltic Studies (IBS) and OU Hendrikson & Ko in co-operation (2014), “Ex-ante evaluation
of the Estonian Rural Development Plan 2014-2020, Final report, 16.06.2014.

32 “Le Programme de Développement Rural (PDR) Rhéne-Alpes, FEADER 2014-2020", (2015), Region Rhone-Alpes, 17.09.2015
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engagemang for att ta hinsyn till kulturmiljéer.”® Den kritik som lyfts fram mot
ersittningen 4r att enbart fyra arter krivs for att jordbruket ska vara berittigat
ersittning vilket anses vara ett for lagt krav som dirmed riskerar att leda till att
vissa artrika betesmarker utarmas.**

Det irlandska landsbygdsprogrammet har
kritiserats for att fokuserat for mycket pa
kvantitet och for lite pa kvalitet

Den kritik som riktats mot det irlindska landsbygdsprogrammet ér att manga
itgirder riktade mot kulturmilj6er frimst fokuserat pa restaurering av kulturmil-
joer medan atgirder inriktade mot bevarande av kulturmiljéer inte prioriterats i
samma utstrickning.® Det irlindska landsbygdsprogrammet har likasa kritiserats
for att prioritera kvantitet istillet f6r kvalitetet i sina atgirder, ddr ersittningsni-
vierna hos atgirderna ofta tenderar att grundas pa totala antalet planterade vixter
istillet utifrdn vilka typer av prioriterade arter som planterats. Detta framholls
skapa en osikerhet kring huruvida malen for kulturmiljéer faktiskt hade uppnatts
utifrin de tgirder som fanns till f6rfogande.’ Diremot bedomdes dodvikten for
miljoersittningarna under féregiende programperiod enbart uppna 7 procent,
vilket bedomdes vara en forhillandevis lag dodvikt.?’

Det nuvarande landsbygdprogrammet f6r 2014-2020 har en mer resultatin-
riktat fokus dn foregiende period. Framtida utvirderingar avser att inte enbart ta
hinsyn till deltagandenivier, geografisk spridning och maluppfyllande, utan avser
dven att utvirdera faktiska resultat och eftekter av det irlindska landsbygdspro-

grammet.*®

Den resultatbaserade miljoersattningen
riktad mot vadarfaglar blev kritiserad inom
det nederlandska landsbygdsprogrammet

Inom det foregiende landsbygdsprogrammet 2007-2013 var ersittningen riktad
mot Oppen grismark prioriterad mot att Gka bestindet bland dngsfaglar, i synner-
lighet vad gillde vadarfiglar. Ersittningen var under foregiende period utformad sa

de Saint Marie, C. (2013), “Rethinking agri-environmental schemes. A resultoriented approach to the management of species-rich grasslands
in France”, Journal of Environmental Planning and Management, Paris, 03.04.2013.

®

Fleury P; Séres, C.; Dobremez, L.; Netier, B. & Pauthenet, Y. (2011), “Conception et mise en cevre de la mesure agri-environnementale
‘prairies fleuries’ entre expertises agro-écologiques et dynamiques collectives”, Colloque INRA Ecologisation de politiques publiques et des
pratiques agricoles, Avignon 16-18 mars 2011.

Keenleyside, C.; Beaufoy, G.; Tucker, G. & Jones, G. (2014), “High Nature Value farmning thoughout EU-27 and its financial support under
the CAP”, IEEP, Bryssel, mars 2014.

Indecon International Economic Consultants (2010), “Mid-term evaluation of the Rural Development Program Ireland (2017-2013)”,
Department of Agriculture, Fisheries and Food and the European Commission, december 2010.

Indecon International Economic Consultants (2010), “Mid-term evaluation of the Rural Development Program Ireland (2017-2013)”,
Department of Agriculture, Fisheries and Food and the European Commission, december 2010.

McGurn, P.and Moran,]. (2013). A National Outcome-based Agri-environment Programme Under Ireland’s Rural Development Programme
2014-2020. Report produced for the Heritage Council. November 2013.
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att jordbrukarna erholl st6d for antalet lyckade hickningar inom sitt markomrade,
nigot som skattades utifrin antalet uppmitta figelbon. Ersittningsbeloppet lig
mellan 25 till 150 euro kronor per fagelbo. Kontroll skedde genom filtinspektioner
av slumpmassigt utvalda omraden dir jordbrukarnas egen dokumenterade infor-
mation om figlarnas nisten jimférdes mot antalet nisten vid kontroll.* Fram till
2004 skottes ansokningarna och utbetalningarna av ersittningarna av kollektiva
kooperativ. Detta f6rbjéds senare av EU-kommissionen dé detta inte gick i linje
med CAP:s regelverk och dndrades om si att utbetalning skulle skotas av myndig-
heterna.”” Denna ersittning blev emellertid mycket kritiserad i Nederlinderna pa
grund av att manga av jordbrukare inte fick utbetalt belopp di atgirden enbart gav
effekt pa ett fatal figelarter. Detta forklarades av att ersittningen enbart fokuserat
pé antal fagelbon och inte tagit hinsyn till bevarandestatusen hos figlarna genom
att skapa god kvalitét hos livsmiljén. Detta medférde att yttre externa effekter gav
effekt pa resultatet vad gillde fagelbestandet i vissa markomraden.*!

De engelska miljoersattningarna har haft
positiva effekter pa jordbrukares hdansyns-
tagande till kulturmiljoer men har kritiserats
for hoga dodvikter

I dagslaget uppskattas 45 procent av alla arkeologiska limningar i England vara
kopplade till det engelska landsbygdsprogrammet. De engelska milj6ersittning-
arna har bedémts ha haft stor betydelse for dterupprittandet av historiska landskap
och griasmarker och dir antalet registrerade limningar som omfattas av skétsel-
planer 6kat under programperioden for 2007-2013. Vidare har ytterligare studier
visat pa att miljersittningarna i det engelska landsbygdsprogrammet resulterat i
okat hinsynstagande till fornlimningar i odlingslandskapet vilket minskat antalet
torslitningsskador pa dessa kulturmiljéer. I 92 procent av fallen skulle kulturhisto-
riska byggander inte restaurerats pa traditionellt vis och till ett dugligt skick utan
ersittningar frin det engelska landsbygdsprogrammet.*

Andra studier i England har dven pévisat miljoersittningarnas positiva effekter
gillande bevarandet av linjira och punktformade landskapselement pa landsbyg-
den. Sedan 2005 har totalt 41 procent av totala antalet hickar i odlingslandskapet
varit kopplade till de engelska miljéersittningarna ddr uppskattningsvis 30 000

kilometer nya hickar planterats genom finansiering fran landsbygdsprogrammet.*

* European Network for Rural Development (2015), “Cooperative approaches to results-based Agri-environment schemes in the Netherlands”,
publicerad 07.09.2015, https://enrd.ec.curopa.eu/sites/enrd/files/nl-cooperative-rbaps-gp_web.pdf (himtad 12.04.2016).

# Jordbruksverket (2015).”Hégre ersiittning for hogre miljénytta? Ar resultat- och virdebaserade miljdersittningar férenliga med WTO:s och
EU:s regelverk?” Jordbruksverkets rapport 2015:12.

4 European Network for Rural Development (2015), “Cooperative approaches to results-based Agri-environment schemes in the Netherlands”,
publicerad 07.09.2015, https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/nl-cooperative-rbaps-gp_web.pdf (himtad 12.04.2016).

4 Department for Environment, Food and Rural Affairs (2010),"Rural Development Programme for England 2007-2013: mid-term evaluation”,
Volume 1, 22.12. 2010.

# Department for Environment Food & Rural Affairs (26.02.2014), “Press release: New environmental scheme for farmers to prioritise bio-
diversity”, https://www.gov.uk/government/news/new-environmental-scheme-for-farmers-to-prioritise-biodiversity (himtad 27.04.2016).
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Totalt har 24 procent av alla stenmurar i England fitt ersittning via lands-
bygdsprogrammet 2007-2013. Den kritik som tidigare riktats mot det engelska
landsbygdsprogrammet dr att vissa av miljéatgirderna haft en hog dédvikt vilket
har férklarats av en bristande regional anpassning. Detta har dven medfort att
under nuvarande programperiod har dessa atgirder placerats som obligatoriska
dtgirder inom programmen.*

# Department for Environment, Food and Rural Affairs (2015), “United Kingdom — Rural Development Programme (Regional) — England”,
Version 1.2.,12.02.2015.
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