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Forord

ndustriminnen och industrisamhillets kulturarv

har ingatt i det offentliga kulturmiljéarbetet
sedan slutet av 1960-talet. Riksantikvarieimbetet
har sedan dess arbetat med frigor kring bevarande
och bruk av industrimiljéer och uppmirksammat
dem i strategier som en resurs for regional utveck-
ling. Kunskapsuppbyggnad, dokumentationer och
upprittande av digitala register startades tidigt
som grund fér metodutveckling och handlingspla-
ner. Myndighetens arbete har bedrivits i samverkan
med andra myndigheter, organisationer, aktorer och
forskarnitverk. Genom att férdela FoU-anslag till
forskning och kunskapsuppbyggnad om industri-
minnen och inom regional utveckling har kultur-
miljoarbetet en stark vetenskaplig grund att vila pa.

I det tredriga FoU-projektet Bryspunkt Bergslagen
har kunskaperna fordjupats och férmedlats om
Bergslagens industriella kulturarv som en resurs
i den regionala utvecklingen. Forskningen har
genomforts i anslutning till Bergslagssatsningen —
Kultur och Turism. Med professor Maths Isacson
som projektledare har FoU-projektet resulterat i tre
forskningsrapporter som med olika fragestallningar
analyserar Bergslagens industriella kulturarv.

Rapporten Industribistoriska virden — formering
och omforhandling har forfattats av Jan af Geijerstam,
FD i industriminnesforskning. Har undersoks fyra
omréden dir virdefulla industrihistoriska miljéer
utsatts for akuta hot. Undersokningen visar hur
kulturhistoriska och industrihistoriska virden stin-
digt dr féremal for omférhandlingar. Intressen som
stills mot varandra och som representerar olika
samhillsomriden utmynnar varken nu eller tidigare
i konsensus. Undersokningen stiller fraigan om kul-
turhistorisk medvetenhet och skarp kontroll kan
paverka utvecklingen? En viktig diskussion giller
fragan om hur samhillet framgangsrikt kan virna
en viktig del av samtidens kulturarv. For framforda
asikter och sakupplysningar svarar forfattaren.

De andra tva rapporterna frain FoU-projektet dr
Bergslagen — en industriregion i upplosning? av tre kul-
turgeografer vid Orebro universitet, professor Mats
Lundmark, FD Mona Hedfeldt och FD Max Jakobs-
son och Industriarv som tillvixtmotor. Annu en satsning
i luttrat Bergslagen, forfattad av Inger Orre, docent
i informationsdesign vid Milardalens hogskola.

Lars Amréus, riksantikvarie

Riksantikvarieimbetets sektorsforskningsansiag FoU, syftar till att utveckla kunskapsuppbyggnad och stimulera till forskning om

kulturarvet och kulturmiljon. FoU-anslaget anvinds for att stodja forskningsprojekt som befinner sig i motet mellan kulturpolitik,

kunskapsuppbyggnad om kulturmiljoer samt de vetenskapliga disciplinerna.
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Maths Isacson:
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Forskningsprojektet Brytpunkt Bergslagen

”Industrihistoriska virden — formering och
omforhandling” dr en av tre rapporter frin det

av Riksantikvarieimbetet finansierade forsknings-
projektet Brytpunkt Bergslagen. Alla tre rapporter-
na fokuserar pa Bergslagens industriella kulturarv,
men pi olika sitt. Projektets 6vergripande frige-
stdllning har varit om industriarvet kan utgéra en
resurs vid en regional fornyelse av Bergslagen, den
gamla industriregionen i Mellansverige som efter
1970-talets mitt forlorat otaliga arbetstillfallen och
invanare. Forskningen har utforts i anslutning till
det av fem ldnsstyrelser, regionforbund, Riksan-
tikvarieimbetet och EU stddda programmet Berg-
slagssatsningen — Kultur och Turism. Denna rapport
(nr 3) dr en kvalitativ undersokning av intresse-
och virdekonflikter relaterade till det industriella
kulturarvet. Rapport nr 1 dr en i huvudsak kvan-
titativ unders6kning av Bergslagen med fokus pa
socioekonomiska processer under dren 1990—2008.
Rapport nr 2 dr en kvalitativ unders6kning av
Bergslagssatsningens budskap och genomférande.

Rapporterna dr utgivna av Riksantikvarieimbe-
tet och finns tillgingliga pa samla.raa.se.

Rapport nr 3 Industribistoriska virden — formering
och omforhandling har forfattats av Jan af Geijer-
stam, FD i industriminnesforskning och verksam

som skribent i industrihistoriska fragor. Geijer-
stam fokuserar pa intresse- och virdekonflikter,
det vill sidga konflikter mellan produktions-, natur-
och industriarvsintressen pa fyra platser som under
senare dr genomgatt stora férandringar: ater6pp-
nandet av Dannemoras jirnmalmsgruva, ombygg-
naden av Avestaforsens kraftverk, miljésaneringen
av Hilleforsnis bruksmiljé och dammsystemet vid
Falu koppargruva. Hans huvudfraga har varit vilka
intressen och virden som aktualiseras i samband
med dessa genomgripande forandringar och i vil-
ken utstrickning foretridarna for det industriella
kulturarvet har formatt hivda sina intressen. Inte
minst den omfattande gruvprospekteringen med
efterfoljande ans6kningar om att fa 6ppna gamla
och nya gruvor bidrog till konflikter mellan olika
intressen. Det har dven problemen i anslutning

till gamla deponier och vattensystem bidragit till.
Undersokningen visar att det industrihistoriska vir-
det dr utsatt for kontinuerliga omférhandlingar dir
ekonomiska och naturvirdande intressen i regel
har tolkningsféretride, det vill sdga att initiera och
definiera frigorna. Naturmiljon bygger pi virde-
grunder, en lagstiftning samt administrativa rutiner
och strukturer som dr betydligt mer sjilvklart for-
mulerade och accepterade dn kulturmiljons.
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De fyra fallstudierna i rapport nr 3 tyder pa att
dessa motsigelser aterspeglas och forstirks i lins-
styrelsers och kommuners administrativa struktu-
rer med separata enheter med ansvar f6r naturmil-
jo, naringsliv respektive kulturmiljé. De som ér
satta att virna de kulturhistoriska intressena ham-
nar litt i en defensiv roll. Samtidigt visar under-
sokningen att kulturhistorisk medvetenhet och
noggrann bevakning av processen kan paverka
processen och slutresultatet.

En vidstrackt och trangd region

Bergslagen ir en vidstrickt region fran Gistrik-
land i nordost till Virmland i sydvist vars invé-
nare i sekler haft sin f6rsorjning och identitet for-
ankrad i exploateringen av bergens mineraler,
skogarna och det forsande vattnet i dlvar och aar.
Bergs- och skogshanteringen har format en arbe-
tets kultur som varit férhallandevis stabil 6ver
seklerna men som har genomgitt forandringar,
inte minst vid det industriella genombrottet frin
1870-talet och den snabba ekonomiska tillvixten
efter 1945. De senaste drtiondenas globalisering
och teknikutveckling har slagit hart mot Bergs-
lagen, en region som alltsedan medeltiden varit
tydligt sammanlinkad med marknader utanfér
Sveriges grinser och alltid paverkats av externa
toérindringar. Manga industriorter i Bergslagen
har frin 1970-talet genomlidit en omfattande
avveckling av hela eller delar av den gamla bas-
industrin med atféljande befolkningsminskning.
Idag ir det tveksamt om det dr mojligt att urskilja

en sammanhdllen region utifrin naturforutsitt-
ningar, ndringsliv, samhillsbyggande och min-
niskors identitet. Foretag och kommuner har fétt
anpassa sig till det postindustriella globala tjanste-
sambhillet och i vixande utstrickning forlita sig pa
nya marknader, verksamheter och kontakter.

Besoksnaringen lyfts idag av Riksantikvarie-
imbetet, Tillvixtverket och kommunforetridare
fram som en resurs pé orter pa tillbakaging med
en rik industrihistoria. Fragan blir da vilken roll
avstillda industrimiljéer och berittelser har och
kan f4 i olika turism- och foretagssatsningar. Har
sparen av och berittelserna om dldre tiders bergs-
och skogsbruk nigon plats i det globaliserade
tjianstesamhaillet och kan detta kulturarv bidra till
att bromsa, kanske till och med vinda, den under
artionden pagdende befolkningsminskningen i
regionen? Och vad hinder nir kulturvirden stills
mot produktions- och naturvirden?

Utover att f6lja och tolka omstillningens konse-
kvenser for méinniskor och lokalsamhillen har fors-
karna i projektet Brytpunkt Bergslagen velat blottlag-
ga olika intresse- och virdekonflikter under en per-
iod av snabb omstillning. Konflikter i anslutning
till nedliggningar, satsningar och fornyelsearbeten
ar viktiga att analysera och utgor ocksa ett tema i
delstudierna. Ett av delprojekten granskar salunda
relationen mellan Bergslagssatsningens utsagor och
dess praktiska genomférande. Forskningsprojektet
har dven haft en ambition att utveckla metoderna
att studera och tolka effekterna av olika satsningar
utgdende fran det industriella kulturarvet.



Industriell avveckling och férnyelse
Légkonjunkturen som snart gled 6ver i en struk-
turkris efter att de oljeproducerande linderna
(OPEC-ldnderna) i tva omgangar under 1970-talet
kraftigt hojt priset pa olja slog hart mot Bergs-
lagens bergs- och skogsbruk och dirmed otaliga
samhillen, familjer och individer. Nedliggningar
toljde slag i slag. Jirnmalmsgruvor stingdes, den
sista omkring 1990. Jirn- och stilverken avske-
dade, styckades och salde kvarvarande delar till
nya dgare. Fyra av tio jobb inom svensk jirn- och
stdlindustri férsvann fram till nigra dr in pa 1980-
talet.! Dirtill kom trivaruindustrins personal-
minskning. Alderdomliga massa- och pappersbruk
gick i graven nir storféretag tog 6ver och koncen-
trerade driften till modernare storre anldggningar
efter att riksdagen inf6rt harda miljébestimmel-
ser.? Sagverk, snickerifabriker och hustillverkare
gick en kirv tid tillmétes nir bostadsbyggandet
upphorde och fastighetspriserna rasade under lag-
konjunkturen i bérjan av 19go-talet.

Effekterna av industrinedliggningarna forstirk-
tes av ett nytt industriellt koncept med stor sprid-
ning. For att 6verleva i den hardnande interna-
tionella konkurrensen borjade industriféretagen
frin 1980-talet att koncentrera sig pa kirnverk-
samheten, som efterhand forfinades och foradla-
des. Annan verksamhet sildes och lagren krymp-
tes i enlighet med tillverkningsfilosofin ”just-in-
time”, det vill sdga att komponenter och produkter
skulle vara tillgingliga nir de behévdes och inte
uppta plats i lagerbyggnader med stora kostnader.
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Avsmalning, nedbantning, utférsiljning och fl6-
de blev birande principer. Tidigare anstillda blev
egenforetagare med ungefir samma arbetsuppgif-
ter hos tidigare arbetsgivare men med ett ekono-
miskt och administrativt ansvar. Rationalisering-
ar genomfordes och firre personer behévdes bade
i produktionen och for att betjina kunderna. De
nya serviceféretagen var inte nédvindigtvis loka-
liserade till den gamla industriorten.
Industriavvecklingen har gétt i vagor frin mit-
ten av 1970-talet, i Bergslagen, Sverige och i hela
den gamla i-virlden. Nir svensk industri stod pa
sin hojdpunkt i mitten av 1960-talet sysselsat-
te industriforetagen drygt en miljon ménniskor.
Idag ir siffran halverad, men bolagen sysselsitter
minst lika manga personer i fristdende service-
och transportféretag. Dagens robotisering pa
fabriker och kontor minskar nu ytterligare antalet
arbetstillfillen. Hos luttrade politiker och tjinste-
min i fére detta industrikommuner stir hoppet
till besoksndringen och nya typer av tjinsteforetag
som kan fis att etablera sig pa Bergslagsorter med
liga mark- och fastighetspriser samt stora kultur-
och naturvirden.

Kulturarvet som resurs for tillvéxt

Gamla industrildnders produktionslandskap och
stadscentrum har under senare artionden omsat

skinn. Overgivna industriomraden med fabriks-
byggnader i langt framskridet stadium av forfall
priglade dnnu for ett par drtionden sedan land-

skaps- och stadsbilderna i Europas och USA:s
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gamla industricentrum liksom i andra delar av
virlden med industriell tillvixt under 19oo-talet.
Saren efter industrinedliggningarna har efterhand
likt igen, atminstone vad de fysiska limning-
arna betriffar. Sociala svarigheter i denna omvand-
lingsprocess har varit besvirligare att komma till-
ritta med. Arbetslosheten sitter dnnu sina spar

i minniskors vardag i form av utanférskap och
sociala problem. Atgirder fér att vinda den nega-
tiva utvecklingen har linge varit angeldgna. Stora
ekonomiska stodinsatser har bara delvis lyckats fa
iging en regional fornyelse. Politiker och tjinste-
man har varit tvungna att préva nya verktyg och
itgirdsprogram.

Industriomriden har hir och var tagits i ansprak
tor nya dndamal efter en grundlig och kostsam
sanering. Kraften i fornyelsearbetet, den omfatt-
ning detta arbete fitt under senare ar och méang-
falden av nya 16sningar och idéer dr imponerande.
Hir handlar det i forsta hand inte om att bevara
och bruka det befintliga i nya former, utan om att
hitta kreativa 16sningar f6r att skapa nya ekono-
miska férutsittningar f6r stider och regioner som
linge brottats med sviktande ekonomi, vikande
befolkningsunderlag och allméin uppgivenhet.

Runt om i virlden ar byggherrar, fastighets-
bolag, arkitekter, stadsplanerare, landskapsarki-
tekter, kommunal- och regionalpolitiker, mark-
och fastighetsigare engagerade i detta forind-
ringsarbete. Ur ekonomisk synpunkt rér det sig
om gigantiska belopp som behdéver skjutas till for
att ligga grunden till en hallbar framtid. Foérind-

ringsprojekten omfattar stundtals hela industri-
regioner som Ruhromradet och Industrielles Gar-
tenreich i Dessau-Bitterfeld i Tyskland, the Pot-
teries Thinkbelt i Midlands och gruvlandskapet i
Cornwall bland méinga andra nedlagda och 6ver-
givna industriomriden i Storbritannien; det sist-
nimnda upphojdes till virldsarv 2006. Ett svenskt
virldsarv frin 2001 bér nimnas i detta samman-
hang: Falu gruva, stadslandskapet och den omgi-
vande bergsmansbygden. Den stiftelse som f6r-
valtar detta virldsarv har till uppgift att virda och
térmedla kunskap om ett vidstrickt industriland-
skap som formats och férindrats under drhundra-
den av gruvdrift. Ingen helt litt uppgift.

Andra projekt giller omvandlingen av stadscen-
trum och stadsdelar. Hit hor hamnomréden som
Arsenalen i Venedig, Bremerhaven i Tyskland,
varvsomradet Dokken i Képenhamn och stads-
karnor som Manchester, omridet lings Akerselva
i Oslo, textilstaden Lowell i USA. Svenska exem-
pel dr industrilandskapet lings Motala strom i
Norrképing, stadskdrnan i Eskilstuna, Hammar-
byhamnen i Stockholm och Kockumsomradet i
Malmé. Andra projekt har handlat om enstaka
byggnader som inneburit kostsamma ekonomis-
ka ataganden, som den stora hyttanliggningen i
Volklingen, inkluderad i Unescos virldsarvslista
1994, dngkraftverket i Visteras, som vill vara "Nor-
dens hiftigaste upplevelsecenter”, eller kraftstatio-
nen i Vemork i Rjukan, nu Norsk arbeidermuseum
som av Unesco nyligen utndmnt till del av virlds-
arvet Rjukan-Notudden Industrial Heritage.



Historien om industriarvets tillblivelse och om
hur begrepp och arbetsuppgifter omkodats har
skildrats nationellt och internationellt. I Sverige
har industriarvsdebatten och frigan om ater-
anvindning av industriomraden blivit f6remal for
en ling rad studier och avhandlingar.® Det har
handlat om rena dokumentationer, om genom-
arbetade analyser av diskurser, historiebruk och
tolkningsféretriden men ocksi om forslag pa kon-
kreta dtgirder i form av ombyggnadsprojekt och
musealisering. En uppfattning av pagiende arbe-
ten formedlas i den nationalrapport som publice-
ras infor de aterkommande internationella indu-
striarvskonferenserna organiserade av TICCIH
och i de rapporter som presenteras under kon-
ferenserna. Den 16:e TICCIH-konferensen dgde
rum i september 2015, i Lille i Frankrike. Temat
denna ging var "Industrial Heritage in the Twen-
ty-First Century New Challenges”.*

Ett fatal konkreta dtgirder har avsett en muse-
alisering av industriarvet. Ibland i form av stora
projekt dir ekomuseitanken fortlever och har
tagits upp i andra former som i Cornwall eller
Katalonien. I Cornwall dr det de gamla limning-
arna efter gruvbrytningen som ér féremal for
bevarandeitgirder. I Katalonien har Museu de la
Ciéncia i de la Técnica de Catalunya i Terrassa,
Barcelona, under nigra drtionden skapat nagot
som kan liknas vid ett ekomuseum. Nedlagda
tabriksbyggnader, industriomraden och arbetar-
kolonier har tagits om hand och bildar ett natverk
av industrimuseer som illustrerar viktiga steg i den
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industriella utvecklingen i denna del av Spanien.

Till de mest uppmirksammade projekten i
Europa f6r bevarande, ateranvindning och f6r-
nyelse hor IBA Internationale Bauausstellung
Emscher Park i Ruhromédet som startade 1989
och avslutades 1999. Malet var att atererévra en
hart exploaterad industriregion med nedlagda kol-
gruvor, jirn- och stalverk priglad av hog arbets-
16shet och svéra sociala problem. I jimférelse med
Bergslagen var nedgangen och problemen betyd-
ligt svarare. A andra sidan var kraftsamlingen
och de ekonomiska medlen lingt storre. Med
nationella och europeiska anslag genomfordes en
omfattande marksanering och foérnyelse av bebyg-
gelsen men ocksa ett bevarande av industribygg-
nader, karakteristiska for den industriella utveck-
lingen. Byggnaderna tjinar som ankarfisten for
det kollektiva minnet och bidrar till en férnyelse
av Ruhromrédet.’

Hur har di invanare, kommunledningar och
linsstyrelser i Bergslagen anvint sitt industriarv
under de senaste artiondenas nedliggningar? For-
nyelse, en forutsittning f6r att kommuner och
orter inte helt ska forlora sin arbetsfora befolkning,
har blivit allt angeldgnare. I viss utstrickning har
industriarvet anvints frin slutet av 1970-talet, forst
av ideella krafter som dokumenterat, byggt arbets-
livsmuseer och ordnat program av skiftande slag.
Direfter av stat, kommuner, linsmuseer, linssty-
relser och foretag.® Husbyringen i Hedemora kom-
mun tillkom redan 1970 som ett ekomuseum, ett av
de férsta med en milj6- och industrihistorisk profil
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i virlden. Initiativet togs av Dalarnas museum och
skogsbolaget Korsnis AB. Ekomuseum Bergslagen
i Visterbergslagen med ett 6o-tal besoksmal star-
tade dr 1986 pa initiativ av Dalarnas museum och
med tva linsmuseer och kommuner i tva lin som
stiftare. Jarnriket i Gastrikland med ett fyrtiotal
miljéer i fyra kommuner och med linsmuseet som
sammanhillande enhet etablerades nigot senare.
Bergslagens industriella kulturarv var bade upp-
mirksammat och anvint av lokalsamhillen pa till-
bakaging nir Bergslagssatsningen startade.

Bergslagssatsningen — Kultur och Turism
I mars 2006 hoélls en tredagarskonferens i Avesta
om det svenska industriarvet i borjan av 2000-talet.
Initiativtagare var linsantikvarierna i Dalarna,
Vistmanland och Orebro lin, Riksantikvarie-
dmbetet samt forskningsprojektet Industrisambil-
lets omvandling - industriell vixt och forindring i
foretagsbyggande och kommunal planering vid Avdel-
ningen for teknik- och vetenskapshistoria pi KTH.
Konferensen var den tredje pi samma tema och
gav en mojlighet att diskutera kontinuitet och for-
dndring under de senaste 15 dren. De tva tidigare
konferenserna (1990 samt 1999) hade i likhet med
den senaste, formen av en avstimning av pagiende
industriarvssatsningar i och utanfor Bergslagen.
Samtliga konferenser har avrapporterats i skrift.”
Ett centralt inslag vid konferensen 2006 var lins-
antikvariernas analys av behovet av och formerna fér
en regional samordning av arbetet med det industri-
ella kulturarvet. I slutet pa konferensen tillsattes en

arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta en plan f6r
en forstirkt samordning. Till gruppen knots snart
linsantikvarierna i Virmlands och Givleborgs lin,
senare dven turistorganisationer i fem ldn samt i
bérjan av 2007 Intresseféreningen Bergslaget med
kansli i Falun. Den sistnimnda dr en férening med
idag 23 kommuner (med cirka 450 ooo invinare), ett
landsting och tre regioner. Foreningen arbetar for
en langsiktig utveckling av Bergslagen genom infor-
mationsinsatser, riktade satsningar, samordning och
deltagande i utvecklingsprojekt.®

Den utvidgade arbetsgruppen utarbetade en
plan for det fortsatta arbetet som sjosattes genom
att Riksantikvarieimbetet tillsk6t medel for det
forsta dret. Namnet f6r det mangariga program-
met blev Bergslagssatsningen — Kultur och Turism
med huvudmalet att fram till slutet av ar 2016 fi
till stind en langsiktigt héllbar struktur som stod-
jer och underlittar tillvixtmojligheterna for fore-
tag och entreprendrer, frimst inom besoksniring-
en, samt att bidra till innovativa miljéer dar kul-
turmiljon och naturen inspirerar till kreativitet
och nyskapande. Det industriella kulturarvet ses
som en infrastruktur f6r entreprendrskap och hall-
bar tillvixt som ater ska gora Bergslagen till en
attraktiv region for varierad verksamhet, boende
och besok. Satsningen pa det industriella kultur-
arvet forvintas bidra till att bryta den successiva
minskningen av sysselsittning och folkméingd.”
Ett annat mél var att motverka sektorisering och
frimja "medskapande, mangfald och integration”.



Ett forsta steg ndr Bergslagssatsningen startade
var att etablera ett nitverk av Bergslagshistoriska
centrum (BHC), eller si kallade noder, i de fem
linen. Fjorton centrum valdes efter att berérda
kommuner och tilltinkta centrum hérts om deras
intresse att medverka.' Under 2007 utarbetade
noderna utvecklingsplaner dir de tydliggjorde
sina profilomréiden, hur dessa skulle utvecklas
samt hur de sig pd samarbetet inom Bergslags-
satsningen. Tanken var att noderna skulle utgéra
stodjepunkter f6r andra miljéer som inte var lika
etablerade och som behévde stéd och rad. Varje
nod skulle dessutom bli ett informationscentrum
med uppgift att vigleda besokare dven till andra
noder och 6vriga industrihistoriska platser i Berg-
slagen.

Medel for 2008 beviljades dven av EU:s struk-
turfonder (norra och 6stra Mellansverige). En ny,
betydligt storre, strukturfondsansdkan inlimna-
des den 1 augusti 2008 och bifélls i bérjan av 2009.
Diremot beviljades inga strukturfondsmedel for
dren 2012—2014. Med pengar frin linsstyrelser och
regioner var det 4nda mojligt att i mindre skala
driva verksamheten vidare fram till dess att EU
sommaren 2015 ater tillsk6t pengar for en sista
period till och med utgingen av ér 2016.

Den koordinerande funktionen placerades vid
Intresseforeningen Bergslagets kansli i Falun som
samordnat arbetet med utvecklingsplanerna och

EU-medlen.
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Forskning och utveckling

Forskningen var fran allra f6rsta borjan represen-
terad i arbetsgruppen. Linsantikvarierna 6nskade
involvera Bergslagens hégskolor och universitet i
satsningen.' Idéer fanns ocksd om tinkbara "prak-
tikndra” forskningsuppgifter, men pengar sakna-
des och intresset avtog snart bland linsantikvarier
och andra involverade. Dirfér samlades ett antal
representanter frin fem ldrositen i anslutning till
Bergslagen i mars 2007 till ett seminarium i Ore-
bro. En FoU-grupp tillsattes i syfte att jobba
vidare med olika idéer i nira samarbete med
noderna och den styrgrupp som ersatte arbets-
gruppen.? Under 2008 genomférde FoU-gruppen
en seminarieserie som férdjupade kunskaperna om
Bergslagens historia, om kulturturism och gestalt-
ning. Den riktade sig till personer pa noderna

och i berorda kommuner, och alternerade mellan
dessa. I slutet av serien skrev deltagarna en uppsats
som ventilerades vid ett gemensamt seminarium.
Pi sa vis skapades en kunskapsbas f6r ”frontperso-
nalen”.

Den forskning som FoU-gruppen ville f3 till
stind maste finansieras via anslag frin forsknings-
rad och fonder, efter sedvanlig vetenskaplig prov-
ning. Darfor har FoU-gruppen lagt ned stor energi
pa att utveckla négra fa bra forskningsteman och
soka pengar. I december 2008 beviljade Riksantik-
variedmbetet ett FoU-anslag till det treariga projek-
tet Brytpunkt Bergslagen. Pa si vis har forskarna pa
deltid haft moéjlighet att ge sig i kast med néagra vik-
tiga aspekter av Bergslagens pagidende omstillning.
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Forskarna har enskilt eller i grupp samlat in en
stor mingd data som de bearbetat och analyserat.
Lépande har hela projektgruppen samlats och
diskuterat delstudier och utkast till kapitel och
sluttexter. Avslutningsvis anordnades ett veten-
skapligt seminarium med professor emeritus Sune
Berger som extern opponent. Direfter har forfat-
tarna bearbetat sina manuskript inf6r publiceringen.

Ovriga tva delstudier

Rapport nr 1 Bergslagen — en industriregion i upplos-
ning? ir forfattad av tre kulturgeografer vid Ore-
bro universitet, professor Mats Lundmark, FD
Mona Hedfeldt och FD Max Jakobsson. Fors-
karna har genomfort en kvantitativ unders6kning
av 31 noga valda orter i olika befolkningsklasser i
samtliga fem ldn, dels sidana som ingér i Bergs-
lagssatsningen (Bergslagshistoriska centrum) och
— for att fa en jamforelse — dels orter av samma
storlek som inte ingir i Bergslagssatsningen. Den
statistiska analysen (i forsta hand registerdata frin
SCB) utgér en sa kallad "baseline study”. Tanken
ir att forskarna med den som bas nir Bergslags-
satsningen formellt dr avslutad ar 2016 ska genom-
téra en uppfoljning for att — trots svira metodpro-
blem — forsoka ge svar pa om en regional satsning
av detta slag och denna storlek kan ha bidragit till
nya féretag och nya arbetsplatser och bromsat en
sedan mitten av 1970-talet pagiende folkminsk-
ning. I den rapport som hir presenteras analyseras
perioden frén 1990 till och med 2008. Med hjilp

av en stor mingd individdata visar férfattarna

dels pi ett positivt samband mellan befolknings-
storlek och befolkningsutveckling och dels pi ett
negativt samband mellan industrialiseringsgrad,
aldersstruktur och avstind till en storre ort.
Sammantaget kan konstateras att nistan alla orter
”drabbats negativt” av utflyttningen av unga i
studiedldern, och att orternas befolkning blivit
allt dldre, inte bara genom att den édldre befolk-
ningen stannar kvar utan ocksa genom att méinga
dldre personer flyttar in. Noterbart dr samtidigt
att befolkningen i barnafédande alder (30—49 ér)
tyllts pa genom flyttningsrorelserna.

Svar ges ocksa pa frigan om det dr mén eller
kvinnor som flyttar ut. Det finns en utbredd fére-
stillning om att det i forsta hand dr unga kvinnor
som limnar Bergslagens industriorter, medan
unga man blir kvar. Detta far inte stod i deras
analys. En tillvixt i kulturarbeten kan samtidigt
noteras pa gamla industriorter. En tankevickande,
smitt provocerande slutats dr ocksa att det idag dr
littare att besoka dn att bo i Bergslagen.

Rapport nr 2 Industriarv som tillvixtmotor.
Annu en satsning i luttrat Bergslagen ir forfattad
av Inger Orre, docent i informationsdesign vid
Milardalens hogskola. Hon har granskat Bergs-
lagssatsningen under dess forsta sju dr. Fokus lig-
ger pi budskapet, dess innehill och hur det har
presenterats i olika sammanhang, samt i vilken
grad Bergslagssatsningen har natt ut och gjort
avtryck pa ett urval orter i Bergslagen. En huvud-
killa dr dokument som producerats inom och i
anslutning till Bergslagssatsningen fran viren



2006 nir idén om ett regionalt flerdrigt program
torst presenterades av linsantikvarierna. Dessut-
om har hon genomfort filtstudier i regionen och
intervjuat representanter for Bergslagssatsningens
malgrupper. En pilotstudie av turistbyraernas
marknadsféringsmaterial 4r 2008, innan Bergs-
lagssatsningen sjosatts, visar att industriarv da inte
lyftes fram. Sammanfattningsvis indikerar Orres
undersdkning att Bergslagssatsningens rickvidd
varit begrinsad under den studerade perioden.
Anmirkningsvirt dr att si fi lokala entreprendrer
engagerats, trots att potentiella och verksamma
toretagare tillhort och tillhér Bergslagssatsning-
ens primira méilgrupper.

De tre delstudier i Brytpunkt Bergslagen som
avrapporteras i tre separata rapporter har skilda
huvudfrigestillningar som forfattarna besvarar
med hjilp av olika teoretiska begrepp, killor och
metoder. Anda bildar de en enhet genom att de
belyser forskningsprojektets overgripande friga

Forskningsprojektet Brytpunkt Bergslagen | 15

om det industriella kulturarvets roll vid en f6rny-
else av en region vars invanare under drhundraden
haft sin f6rs6rjning och identitet bunden till ett
framstaende bergs- och skogsbruk med en inter-
nationell kundkrets.

Dagens férnyelsearbete dr kantat av fram- och
motgingar som behover beskrivas och analyseras
for att forbattra det framtida praktiska arbetet
med det industriella kulturarvet. Fler undersok-
ningar pi samma 6vergripande tema dr onskvirda.

Som projektansvarig vill jag tacka forskarna/
torfattarna for det virdefulla arbete de med ytterst
smé medel lagt ner pa att beskriva och analysera
nog s knepiga processer och foreteelser. Vira
samtal under resans gang har gett nya insikter som
jag hoppas nu dven kommer andra till del.

Maths Isacson dr professor emeritus i ekonomisk
historia vid Uppsala universitet, och projektansva-

rig for Brytpunkt Bergslagen.
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Inledning

minniskors hinder blev Bergslagens natur-

resurser till nyttigheter — vid gruvor och skogs-
skiften, vid metallverk och smedjor, vid kraftverk,
sagar och pappersbruk. Hir byggde manniskor
samhillen med allt det som hor livet till. Hir
utvecklades sociala samband, kultur och landskap
i manga olika dimensioner.

Det forflutna skapades i samverkan och konflikt.
Samarbete, kompromisser och motsittningar
mellan olika intressen formar dven arbetet med att
bevara minnen av det som varit. Detta priglar dis-
kussionerna om hur kulturarv ska virderas, gestal-
tas och tolkas.

I den hir studien riktas fokus mot industriarvet,
framfor allt fysiska minnen av dldre industrier och
andra anldggningar i landskapet, industriminnen.
De vittnar pi ett mycket péitagligt sitt om indu-
strins avgorande betydelse f6r det moderna sam-
hillets framvixt.

Fragan om inudstriarvets betydelse etablerades
pa den antikvariska arenan under den hégindu-
striella epokens slutfas. Speciellt under 199o-talet
pagick ett intensivt arbete med att systematiskt
kartligga, bevara, virda och gestalta sidana lim-
ningar efter dldre industrier."® Detta ledde till att
industriminnen vid sekelskiftet 2000 hade fatt

en etablerad stillning som kulturarv vid sidan av
sedan linge klassiska kategorier som jordbrukets
bebyggelse, herrgardar och kyrkor.*

Samtidigt kvarstod och kvarstér alltjimt bety-
dande utmaningar f6r industriminnesvéirden. De
industrihistoriska miljéerna har i huvudsak sitt
ursprung i ett nira forflutet och deras status som
kulturminnen dr ofta under fortlépande férhand-
ling, i en omfattning som saknar motsvarighet f6r
andra kategorier av kulturarv. Antalet industri-
minnen ir stort och 6kande och speciellt anligg-
ningar frin den hégindustriella epoken, cirka 1935—
1985, dr ofta storskaliga och komplexa och dirfér
speciellt svira att bevara i sin helhet. Dessutom,
hivdar idag foresprakare for det industriella arvet,
minskade intresset f6r industriarvsfragorna pa cen-
tral offentlig niva efter sekelskiftet 2000, samtidigt
som resurserna for inventering, vird och bevaran-
de var otillrickliga, bade regionalt och lokalt."”

Dessutom kunde dven miljéer som fatt formellt
skydd — virldsarv, byggnadsminnen, kulturreservat
eller som del av riksintressen f6r kulturmiljovirden —
utsittas f6r direkta hot.’* Denna studie beskriver fyra
sadana fall som har speciell relevans for Bergslags-
omradet. Den centrala uppgiften har varit att beskri-
va i vilken mén och pa vilket sitt kulturvirdens akté-
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rer lyckats virna de fysiska industriminnena samt att
analysera vad som bestimde hindelseforloppet.

I fokus for den hir studien dr fyra platser dir
industriell verksamhet har priglat den fysiska mil-
jon och samhillet och dir det kulturhistoriska
virdet dr vil etablerat. Det ror sig om enstaka
exempel, vart och ett bundet till en speciell plats
i en speciell tid, men de har alla ront stor upp-
marksamhet och dr genom sin offentlighet viktiga.
Exemplen tydliggor ocksa angeligna fragor som
r6r konstruktionen av minne samt virderingen och
skyddet av fysiska miljoer inom industriminnes-
virden. En ndrmare bakgrund till valet av miljoer
ges i inledningen till respektive kapitel.

Det forsta exemplet ror nystarten av jirnmalms-
gruvan i Dannemora 2012, i en milj6 som klas-
sats som ett riksintresse for kulturmiljévirden och
ddr fyra byggnader fitt skydd som byggnadsmin-
nen. Det andra exemplet r6r bygget av ett nytt
kraftverk i Storforsen i Avesta, ocksa detta i ett
riksintresse for kulturmiljovarden och dir for-
sen i sig varit och fortfarande ér en birande del av
Avestas historia och identitet. Det tredje exem-
plet roér miljosanering vid Halleforsnds bruk i
Flens kommun, en vil sammanhéllen kulturhis-
torisk milj6 dér sekler av gjuteridrift hade fororsa-
kat svira féroreningar i mark och byggnader. Det
fiirde och avslutande exemplet r6r det stora system
av dammar och kanaler som dr en del av vérldsar-
vet kring Falu koppargruva. Hir gillde fragan hur
virden av dldre dammanliggningar som forlorat
sin ursprungliga funktion ska organiseras.

De fyra miljéerna och de konflikter som rorde
dem var av olika karaktir. I Falun var gruvbryt-
ningen nedlagd och i Hilleforsnis fanns en liten
del kvar av gjuteriverksamheten. Avestaforsen
ddremot var och ir alltjdimt en milj6 f6r vinstgi-
vande produktion av elkraft, och Dannemora blev
téremal for dterupptagen brytning av jirnmalm
av ett kommersiellt gruvbolag. I Dannemora och
Avesta stod kulturhistoriska virden mot privata
vinstintressen. I Hilleforsnis och Falun stod dessa
virden mot olika typer av samhillsintressen.

Det kulturhistoriska virdet ir inte nigot inne-
boende i ting eller foreteelser utan en social kon-
struktion som férdndras i tid och rum. Det dr
nagot som skapas och utvecklas i ett socialt sam-
manhang. I centrum f6r den hir studien star f6r-
handlingen om det kulturhistoriska virdet, nir
det vigs mot andra intressen: Vilka var de centrala
aktorerna i skeendet och vilka var deras intressen
och resurser? Vilka faktorer bestimde hindelse-
torloppet och slutresultatet?”

I den sambhilleliga planeringen av den byggda
miljon urskiljs hér tre typer av aktorer som direkt
deltar i processen: initiativtagarna — de som tar
och i vissa fall har skyldighet att ta initiativ till
atgirder i den byggda miljon; de regelansvariga —
som ansvarar for att det samhilleligt och politiskt
overenskomna regelsystemet foljs; samt de direks
berdrda — de som omedelbart paverkas av de atgir-
der som vidtas eller inte vidtas.

Aktorernas mojligheter att agera i processen,
deras makt eller forutsittningar att styra processen
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efter sin vilja, beskrivs vidare i termer av resurser i
tyra avseenden: juridiska — som definieras av lagar
och regelverk som anger nir och hur en akt6r kan
agera, politiska — som anger mojligheten att paver-
ka avvigningar i virdekonflikter, professionella —
som avser kunskap inom olika sakomriden som har
betydelse for utgingen samt, till sist, ekonomiska —
som bestimmer hur en aktor kan hivda sina intres-
sen utifran dgande och andra ekonomiska resurser.
Varje exempel dgnas ett kapitel. Redovisning-
arna dr till stor del kronologiska och bygger pi ett
ofta rikt kdllmaterial dir handlingar i offentliga

.smm.-gw:

Forsbrachks bk

CrOANNERMORA GRUNVOR

Bergslagssatsningen och
studieobjekten.

¥ De fyra studieobjekten
@ Bergslagshistoriska centra
B Linshuvudstader

Karta: Jan af Geijerstam.

arkiv hos kommuner och linsstyrelser har varit
viktiga. Detsamma giller handlingar hos domsto-
lar, inte minst miljédomstolen. Genom arkivma-
terialet speglas de arenor dir de avgérande kraft-
mitningarna mellan olika intressen skett. Det-
ta material har kompletterats med intervjuer och
taltstudier. Kéllmaterialet presenteras noggranna-
re i respektive kapitel.

Ett avslutande kapitel ger en sammanfattande
analys och diskussion.

Samtliga personer som intervjuats har fatt till-
tille att lisa manuskriptet.

Inledning | 19
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Dannemora gruva — kulturmiljoer i produktion

borjan av 2000-talet 6kade efterfrigan pa

mineraler dramatiskt och svenska och inter-
nationella gruvbolag investerade tiotals miljarder
kronor i Sverige. I ett forsta skede var det for att
hitta brytvirda mineraltillgdngar, men i vissa fall
dven for att starta sjilva gruvbrytningen. Aven
omréiden med nedlagda gruvor blev hégintres-
santa och historiskt virdefulla kulturmiljéer fran
tidigare perioder av brytning kom att hotas. Just
detta skedde vid Dannemora gruva i norra Upp-
land dir gruvdriften hade lagts ned 1992 och dir
gruvbrytningen aterupptogs tjugo ir senare, viren
2012. Det f6rsta kapitlet behandlar fallet Danne-
mora och métet mellan stora kulturhistoriska vir-
den och en nystartad, storskalig gruvproduktion.

Under 1900-talets andra hilft drabbades Bergs-
lagen av en omfattande gruvdéd och antalet aktiva
gruvor minskade frin flera hundra till ett fatal.
Ar 2011 fanns bara tre gruvor kvar i produktion i
Mellansverige.'®

Minga gruvor var besdksmal redan nir de var i
drift, bade i kraft av sin betydelse f6r den natio-
nella ekonomin och genom sin miktiga dramatik.
Efter nedliggningarna blev alltfler gruvor besoks-
mal inte for att de var produktionsmiljéer utan for

att de warit sidana. De vittnade om det f6rflutna.
Det giller speciellt Falu koppargruva, men dven
gruvmiljéer som Sala, Stripa, Gringesberg, Nor-
berg och Dannemora. Gruvmiljéerna blev ocksa
téremal for olika antikvariska atgiarder. Falun och
Kopparbergslagen placerades pi Unescos lista 6ver
virldsarv 2001 och vid andra gruvor finns enskilda
byggnader som fatt skydd som byggnadsminnen.
Minga gruvmilj6er har ocksa klassats som riksin-
tressen for kulturmiljovarden.

Samtidigt fortsatte Sverige att vara en av virl-
dens ledande gruvnationer, och nir efterfrigan pa
metaller 6kade under 2000-talets forsta artionde
vaknade édterigen ett starkt intresse f6r Bergs-
lagens mineraltillgdngar. Nya tekniska 16sning-
ar hade dels gjort prospekteringen littare, dels
mojliggjort brytning av fyndigheter som tidigare
ansett vara alltfor kostsamma att exploatera.
Nystarten av gruvor, biade av dldre fyndigheter
och av helt nya, sigs ocksa som ett starkt regionalt
intresse. For att frimja starten av nya gruvor ska-
pades 2005 projektet Bergskraft Bergslagen. Det var
ett brett regionalt samarbete med st6d fran fyra
linsstyrelser, 13 kommuner och fonder och organi-

sationer for ekonomisk tillvixt.!
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Antalet undersokningstillstand 6kade kraftigt. I
nistan samtliga fall fanns ett direkt samband mel-
lan nya undersokningstillstind och dldre fyndig-
heter. I saidana lagen finns det nistan alltid risk
tor att det uppstér intressekonflikter mellan fére-
sprakare av gruvdrift och férsvarare av kulturhis-
toriska virden. Nistan alla Bergslagens gruvor dr
numer historiska i betydelsen att de idag inte dr i
produktion, men gruvbolagen dterkommer gang
pa gang till de gamla gruvorna f6r att undersoka
dem pa nytt. D4 anvinder de nya prospekterings-
metoder och underséker om brytningen kan vara
vird att ateruppta med tanke péd nya tekniker for
brytning och foradling och forindrade priser pa
metaller.

Tre gruvomraden, som vart och ett kan omfatta
flera sa kallade bearbetningskoncessioner, var i
drift 2014: Garpenberg i Dalarnas lin, som 4gs av
Boliden fér produktion av zink, bly, silver, koppar
och guld, Zinkgruvan i Orebro lin som dgs av
Lundin Mining f6r produktion av zink, bly och
koppar samt Lovisagruvan i Orebro lin som dgs
av Lovisagruvan AB for produktion av zink, bly
och négot silver. Dessutom var jairnmalmsgruvan
Dannemora i Uppsala lin i produktion.

Under den senaste 25-drsperioden har Bergmis-
taren meddelat 1 142 undersékningstillstind i de
fem Bergslagslinen Dalarna, Gavleborg, Virm-
land, Vistmanland och Orebro. Av 7 944 kin-
da fyndigheter har 4 545 nigon ging omfattats av
undersékningstillstind under de senaste 25 dren,
det vill sdga prospekterats. I april 2014 ldg 1 611 av

tyndigheterna inom omriden som omfattades av
giltiga unders6kningstillstind och 180 inom omra-
den som omfattades av giltiga bearbetningskon-
cessioner.?’

Till detta kommer att varphégar (hégar med lag-
haltig malm eller graberg) och andra deponier vid
dldre gruvor kan bli intressanta f6r metallutvinning
ndr tekniken forindras och priserna stiger. Sidana
limningar efter dldre brytning dr ofta ocksi killor
till miljoféroreningar om metaller och andra dmnen
lakas ut och sprider sig i omgivningarna. Projektet
Min-Novation, dir Sverige ir en part, har som mal
att utnyttja sidana deponier som en révaruresurs,
och samtidigt komma till ritta med miljéproblem.*
Varphogarna ir i sig historiska limningar och kan
vara viktiga och betydelsebarande delar av kultur-
historiska miljoer.??

For att studera métet mellan kulturhistoriska
virden och nystartad gruvbrytning i en dldre
gruvmilj6 har jag valt Dannemora gruva i Uppsala
lin. Dannemora ligger inte i nigot av de fem lin
som star i fokus f6r Brytpunkt Bergslagen, men
ar till skillnad fran de tre gruvor som var i drift i
dessa fem lidn ett exempel pd en gruva som varit
nedlagd. Vid bade Garpenberg i Dalarna och
Zinkgruvan i Orebro lin har brytningen pagatt
kontinuerligt under mycket lang och Lovisagru-
van dr en relativt ung gruva dir mineraliseringen
inte tidigare var kind.

I Dannemora upphérde brytningen 1992 och
gruvan stod sedan stingd i tjugo 4r. De flesta
trodde att den var stingd for alltid och Danne-
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mora blev pi ett mycket tydligt sitt en kulturhis-
torisk miljo. Infor nystarten av produktionen 2012
stilldes gruvbolaget dirf6r mot klart formulera-
de antikvariska intressen. Dannemora ir ett pro-
jekt som kan vara en referenspunkt for andra édldre
gruvmiljer som stalls inf6r en liknande situation.
Dannemora Mineral AB bildades viren 2005
for att bryta malm i Dannemora. Enligt bolagets
malsittning skulle man ocksa "genomfé6ra pro-
spektering for att 6ka jarnmalmsbasen lokalt och

Gruvor i drift och prospekteringstillstand i Bergslagsomradet
2014. Beviljade undersékningstillstand och beviljade
bearbetningskoncessioner i Mellansverige 2014. Av Sveriges 28
gruvor i drift finns fyra i Mellansverige (stjarnor) Karta: Jan af
Geijerstam efter Sveriges geologiska undersokning, beviljade
undersokningstillstand och beviljade bearbetningskoncessioner,
http://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-mineralrattigheter-sv.
html. Hdmtat 2014-07-02. SGU gruvor i drift januari 2014, http://
www.sgu.se/bergsstaten/gruvor/Gruvor-i-Sverige-2. Himtat 2014-
07-02.



Tabell 1. Gruvomraden, bearbetningskoncessioner och undersékningstillstand i Bergslagen 2014.
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Bearbetningskoncessioner Undersokningstillstand
Giltiga med Ansokningar under Ansokningar under
Giltiga produktion handldaggning Beviljade handldaggning
Gruvomrade Antal Areal Antal Areal Antal Areal Antal Areal Antal Areal
i drift totalt  hektar hektar hektar hektar hektar
Dalarna 1 27 1192 10 427 o 97 64 063 6 2503
Gévleborg o 6 309 2 25 67 27 802 2 344
Varmland o 2 54 2 15 18 94 921 o
Véstmanland o o o 19 33491 1 908
Orebro 2 5 830 3 695 1 7 36 24502 5 986
Totalt 5 bergslagslan 3 40 2693 13 1122 5 147 237 244779 14 14741
Uppsala 1 3 224 1 176 o 5 10 605 o

regionalt samt att prospektera efter bas- och ddel-
metaller i ett flertal omraden i Uppland”. Varen
2012 hade bolaget 15 undersékningstillstind och
man ville "géra Dannemora till centrum for en
mer omfattande gruvindustri i Bergslagen”.”* 1
Dannemora skulle arbetena komma att ske genom
dotterbolaget Dannemora Magnetit AB.

Studien dr avgrinsad till Dannemora samhille
och fokus i beskrivningen ligger pa hindelseutveck-
lingen fran 2007 — d4 Dannemora Magnetit AB
limnade in en ansokan till miljddomstolen om till-
stdnd att dteruppta gruvbrytningen — och fram till
nystarten av driften 2012. For att f6rdjupa och bred-
da denna beskrivning beskrivs Dannemoras historia
bakat i tiden och utvecklingen fram till varen 2014.
Idag ar verksamheten i Dannemora under avveck-
ling sedan bolaget sattes i konkurs i mars 2015.

Den svenska minerallagstiftningen tillampar ett system

med bland annat undersokningstillstdnd (omrade dér
innehavaren far prospektera) och bearbetningskoncessioner
(omrade dér innehavaren far bedriva utvinning) for sa kallad
koncessionsmineral. Koncessionsmineralen omfattar enligt
minerallagstiftningen 48 metaller och cirka tjugo 6vriga

mineraler och mineralgrupper som aterfinns i berggrunden,
bland annat olika typer av kolvéten och leror. | Bergslagen géller
gruvbolagens intresse ndstan uteslutande metallmalmer for
utvinning av framst jarn, zink, bly och silver. Andra exempel pa
intressanta metaller ar guld, koppar, mangan, volfram, antimon,
kobolt, mangan och vismut. | tabellen stracker sig en av de giltiga
bearbetningskoncessionerna och atta av undersokningstill-
standen Over lansgréanser. De har har placerats i det lén dar storre
delen av arealen finns. Varje enskilt gruvomrade kan omfatta flera
bearbetningskoncessioner. Kalla: Uppgifterna sammanstallda

av Stefan Sddbom vid Bergskraft Bergslagen AB baserat pa egna
uppgifter och statistik fran Sveriges Geologiska Undersokning och
Bergsstaten samt SCB, e-brev 30 april 2014.
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Gruva Lan Kommun Innehavare Mineral | drift sedan
Dannemora Uppsala Osthammar Dannemora Mineral AB bly, guld, jérn, koppar, 1200-talet, 2012
mangan, silver, zink (nedlagd 2015)
Garpenberg Dalarna Hedemora Boliden Mineral AB bly, guld, koppar, silver, zink  1200-talet
Lovisagruvan Orebro Lindesberg Lovisagruvan AB bly, silver, zink 1993, 2004
Zinkgruvan Orebro Askersund Zinkgruvan Mining AB bly, koppar, silver, zink 1700-talet

Av de 28 gruvor som var i drift 2014 fanns fyra i Mellansverige, tre av dem med mangsekelldnga anor.
Kalla: SGU gruvor i drift januari 2014, http://www.sgu.se/bergsstaten/gruvor/Gruvor-i-Sverige-2. Himtat 2014-07-02.

Kapitlets huvudfraga dr hur kulturmiljévéardens
aktorer lyckades virna det byggda industrihistoriska
arvet i Dannemora nir gruvdriften dterupptogs.
Denna fraga stills i betydelsen med vilket resultat,
det vill siga:

— Vilka var de centrala kulturhistoriska virde-

na i miljén och hur var de skyddade (utgings-

punkten)?

— Hur paverkades de av att brytningen aterupp-
togs (resultatet)?

Fragan stills ocksé i betydelsen pa wilket sitt

och med fokus pé processen, det vill siga:

— Vilka var de centrala aktérerna och vilka var
deras intressen och resurser?

— Vad bestimde hindelseforloppet och slutresultatet?

For att besvara de hir frigorna har handlingarna i
miljédomstolens provning av Dannemora Magne-
tit AB:s ans6kan for att starta gruvbrytning varit

av stor betydelse.?* Representanter for samtliga
aktorer — bolaget, linsstyrelsen (naturvard, kultur-
vird), kommun, boende etc. yttrade sig till dom-
stolen. Handlingar frin antikvariska myndigheter,
i forsta hand Linsstyrelsen i Uppsala lin, kom-
pletterar domstolmaterialet och gér det mojligt att
t6lja hur kulturhistoriska virden faktiskt paverka-
des efter nystarten av gruvbrytningen.

Arkivstudierna har kompletterats med litteratur-
studier, filtstudier p plats (juli 2009, juli 2012
och oktober 2012) samt genom intervjuer med Ewa
Wirede vid davarande Bruno Liljefors stiftelse i juli
2007 och med linsantikvarie Agneta Akerlund vid
Liansstyrelsen i Uppsala ldn i februari 2012.% I mer
avgrinsade fragor har materialet kompletterats
med telefonsamtal och e-post. Studien inleddes
sommaren 2009 och avslutades viren 2014. Fall-
studien inleds med en bakgrundsteckning.
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Gruvlandskapets standiga forandring

Nir Dannemora gruva lades ned 1992 hade den
varit i drift i minst ett halvt drtusende. Malm-
tyndigheterna nimns i ett gavobrev frin 1481 och
detta ar brukar dérfor betraktas som gruvans
startar. Arkeologiska fynd tyder dock pa att man-
niskor som levde i trakterna kan ha tillverkat eget
jarn i blastugnar redan under jirnildern och att
malmbrytning i liten skala kan ha inletts redan
tore rooo-talet. Lingre fram i historien, och som
sjalva navet for 16oo-talets vallonbruk, skulle den
mycket rena malmen ge fyndigheten virldsrykte
och gora svenskt jarn synonymt med kvalitet.?

Under flera sekler dgdes gruvan gemensamt av
ett stort antal dgare till hyttor och bruk i norra
Uppland, men antalet intressenter minskade
successivt och 1937 bildade fyra stilproducerande
bolag — Fagersta AB, Stora Kopparberg AB, Igge-
sunds Bruk AB och Hargs Bruk AB — ett gemen-
samt bolag for att driva gruvan, Aktiebolaget
Dannemora Gruvor. Frin 1974 var Stora Koppar-
berg kvar som ensam dgare.

Stalkrisen under 1970-talets sista ar innebar nya
nedliggningar inom stalindustrin och 1978 bildade
svenska staten Svenskt Stil AB (SSAB) tillsam-
mans med storbolagen Stora Kopparberg AB och
Gringes AB. Inom sin gruvdivision drev bolaget
jairnmalmsgruvorna i Dannemora, Gringesberg
och Stréssa.

Aven gruvorna drabbades av krisen och till
sist fanns bara Dannemora kvar av jirnmalms-
gruvorna i Mellansverige, men dven hir stoppades

driften och gruvan lades ned 1992, trots linga och
upprorda protester frin gruvarbetarna. Motstin-
darna till nedldggningen hivdade att malmreser-
verna var stora och att det var sloseri att ligga ned
gruvan, inte minst for att kunskap om gruvan och
driften skulle gé forlorad. Nir brytningen till sist
upphorde trodde de allra flesta att det var for gott.
Eller som LO-tidningen skrev den 27 mars 1992:

Gruvddden har nitt Dannemora. Pi tisdag i
ndsta vecka upphor driften. Det innebir det
definitiva slutet pa jirnepoken i Uppland och
Bergslagen.?’

Genom seklerna hade ett samhille vuxit upp
kring gruvan. Det omgivande landskapet ir i
huvudsak flackt och bebyggelsen stricker sig lings
en svag hojdrygg i nordost-sydvistlig riktning.
Tva kilometer dsterut ligger Osterbybruk, som var
det nidrmaste av de bruk dir jirnmalmen kom till
anvindning.

Mineraliseringen ligger lingsmed héjdryggen
och hir finns en mingd spér fran sekler av gruv-
brytning. Mitt i Dannemora ligger Storrymning-
en, det stora gruvhilet som en ging var flera olika
gruvor och som bildades nir viggarna mellan dem
rasade.

Kampen mot vattnet har alltid varit en av de
stora utmaningarna fér gruvdriften. Invid och vis-
ter om samhallet ligger Gruvsjon. For att férhin-
dra 6versvimningar har vattennivan i sjén sinkts i
flera etapper genom att Fyrisin, som tidigare rann
genom sjon, reglerats samtidigt som man byggt
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Storrymningen (ovan till vanster) bildades genom att vaggarna
mellan flera olika gruvor rasade samman. Genom sin dramatiska
maktighet har dagéppningen sedan lange varit ett sjalvklart
besoksmal och fotomotiv. Gruvan éar troligen den éldsta i
Dannemora och fran tiden fore 1481 dd malmfyndigheterna
omnamns i ett gavobrev. Genom ras har Storrymningen
forbindelser ner till sentida brytning pa cirka 480 meters djup.
Guide Gun-Britt Gunnarsson (till vanster). Ovan till hdger

Sodra féltet med Norra Silvbergsgruvan och Maskingruvan dar
brytningen upphorde 1927. Maskingruvans schakt ar 350 meter
djupt. | bakgrunden byggnadsminnet Triewalds maskinhus.
Foto: Jan af Geijerstam 2010.



28 | Dannemora gruva - kulturmiljoer i produktion

dammar for att hindra vattnet frin att ni gruvorna.
Under 1960-talet torrlades Gruvsjon nistan helt
och en kanal f6r Fyrisan anlades i en bige vister
om sjon. Infér nystarten av gruvan éppnade bola-
get upp ett omride i den centrala delen av sjon for
att kunna forse den ny6éppnade gruvan och anrik-
ningsverket med det vatten som behévdes.

Ytterligare ett idgonenfallande inslag i miljon,
vid sidan om Storrymningen och Gruvsjon, ir en
stor sanddeponi strax norr om bebyggelsen. Fran
1964 och fram till nedliggningen 1992 deponera-
des sanden frin anrikningsverket hir. Magasinet
ar ungefir 15 hektar stort (150 ooo kvadratmeter)
och sandlagret ir tolv meter tjockt.

Liksom de flesta industriella produktionslandskap
har Dannemora varit i stindig forindring.”® Genom
seklerna vixte brytningen i omfattning och gick allt
djupare. Den tekniska utrustningen férindrades och
brytningens omedelbara behov har styrt vad som
rivits bort av byggnader och anliggningar. Idag ar
de flesta dldre byggnader fran driften borta. Fram-
tor allt de moderniseringar som genomférdes efter
andra virldskriget medférde att ménga spér av dldre
tekniker forsvann. Ett exempel dr att omradet mel-
lan Storrymningen och Gruvsjén, som tidigare var
ett intensivt anvint arbetsomride, schaktades bort.
Omradet sinktes flera meter och planades ut, bland
annat for att anvindas som upplag.

Dir ir alla rester efter dldre verksamhet utpla-
nade. Under samma tid togs det nya central-
schaktet upp — med en ny gruvlave och ett nytt
sovrings- och anrikningsverk.

Bostadsbebyggelsen i Dannemora bestar av en
variation av byggnader frin olika epoker, frin
de dldsta gruvarbetartorpen frin 1700-talet till
arbetarkaserner byggda pa 1860o-talet och flerfa-
miljshus fran 1917. I ndrheten av Storrymningen
bodde gruvfogdar och senare disponenten och
ingenjérerna. Hir fanns ocksa gruvkontor, sjuk-
stuga och skola och kring det viktiga Gruvtorget
lag brukshandel och apotek. Flera av dessa bygg-

nader finns fortfarande kvar.?’

Fran gruvdrift till kulturarv
Avren efter gruvans nedliggning 1992 foriandrades
Dannemoras identitet i grunden. Det hade varit
en milj6 £6r produktion av jairnmalm, ett produk-
tionslandskap, ddr gruvan gav samhillet hela dess
existensberdttigande, liv och rytm, ljud och dofter.
Nu férvandlades gruvan till en limnad och éver-
given arbetsmiljé. Atminstone for de tidigare
anstillda och f6r dem som bodde kvar piminde
det om nedliggningen och det man ansig vara
dgarnas svek. "Det forsta intrycket dr att Danne-
mora har férlorat sin struktur, sin ryggrad, och
upplésts i fragment”, ssmmanfattade en grupp
studenter frin Uppsala universitet situationen nir
de 1996 gjorde en studie av Dannemora.*® Si sma-
ningom blev Dannemora en mer vilansad, och
framfor allt stillsam, bostads- och besoksmiljo. De
som nu flyttade hit sokte lugnet och avskildheten.
Samtidigt var gruvans linga historia och dess
betydelse f6r nationen en del av den svenska berit-
telsen. Dannemora var ett begrepp och besoksmil,



dven f6r minniskor langt utanfor bergsbrukets
kretsar. I Ldsebok for folkskolan kunde landets skol-
barn redan under 18o0o-talets andra hilft lisa om
bade samhillet och underjordsbrytningen.*

Genom att folja olika upplagor av boken far
man ocksi en bild av hur tekniken, arbetet och
samhillet forindrades 6ver dren.

I den sjunde upplagan, frin 1876, kunde skol-

barnen lisa:

Vid grufvans kanter dro ménga vindspel och
hissverk, der tunnor sinkas ned och iter
komma upp, fylda med 16sspringd sten. Da
en tom tunna gir ned, métes hon af en fyld,
som kommer upp. Tunnorna hinga pé starka
linor som linda sig omkring axeln p4 vind-
spelet. Grufarbetaren, som djerft stir pa
tunnans kant, i det han héller sig fast i linan,
stoter tunnan ifrin den framskjutande vig-

gen.*

Sexton ér senare, i 1893 ars upplaga av liseboken,
tronar

... [v]dldiga grabergshogar utit hela ostra
stranden av Gruvsjon, och bakom dessa
synas hogar av jirnmalm, flera hoga skorste-
nar frin angmaskinhus och hisstorn. Dessut-
om ser man utédt hela gruvfiltet gruvlavarna,
med sina skridhus. Hir hissas malmen upp
ur gruvorna med gruvspel drivna av dnga,

och sedan skiljes den frin griberg (ofyndigt
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berg). Fran skridhusen utgi banor, pa vilka
malmen fraktas till de utmed jirnvigen lig-
33

gande upplagen.

Aven lokalt fick det forflutna en plats. Ar 1952 bil-
dades en hembygdsférening i Dannemora som
bland annat verkade for att bevara och férmedla
gruvans historia. Detta blev viktigt inte minst
efter gruvans nedlaggning 1992. Genom sin ordf6-
rande Nils Hjort, tidigare gruvarbetare och riks-
dagsman, fick arbetarrérelsen, och dirmed gru-
van, en roll i hembygdsféreningens arbete som var
ovanlig pd andra hall.** Efter nedliggningen sam-
lade féreningen in féremal frin gruvan och anlade
en kulturhistorisk vandringsstig genom Danne-
mora. "Det finns en stolthet 6ver gruvans bety-
delse och for att man har jobbat i den”, kommen-
terade Eva Wrede, som 2010 var intendent och
ansvarig vid Bruno Liljefors stiftelse i Osterby-
bruk.%

Efter gruvans nedliggning tog Osthammars
kommun 6ver mark och byggnader i Dannemora
genom det nybildade kommunala bolaget Danne-
mora Gruvfastighets AB. Ett direkt resultat av
detta var att bebyggelse och markanvindning i
Dannemora for forsta gingen blev foremail f6r en
regelritt samhaillelig planering i en kommunal
detaljplan (1994). Enligt planen var ett primirt
mal att Dannemora skulle bli en levande titort
med bade bostider och arbetsplatser kompletterad
med en viss nirservice. Detaljplanen la ocksa ett
starkt fokus pi omradets kulturhistoriska virden.
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Planférfattarna noterade att byggnader som varit
knutna till gruvbrytningen successivt hade forny-
ats och forandrats och att bara nigra fa dldre verk-
samhetsbyggnader fanns kvar, men de betonade
ocksa att

gruvfogdarnas och arbetarnas bostider frin
1700~ till 19oo-talet har [ ] bevarats i en nir-
mast unik omfattning, vilket ger en tydlig
bild av de bostadssociala forhillandena i
gruvsamhillet.

Planen nimner de spridda gruvarbetartorpen,
tjanstemannabostiderna kring Malmtorget, arbe-
tarkasernerna frin 186o-talet samt arbetar- och
tjianstemannabostider fran 19ro-talet. Dannemora
torindrades frin produktionslandskap till en his-
torisk kulturmilj6.*

Foriandringen betonades ytterligare nir Linssty-
relsen i Uppsala lin 1998 forklarade fyra anligg-
ningar i det centrala gruvomréidet som byggnads-
minnen: Triewalds dngmaskinhus, Nordschakt-
laven, Norra maskin och det som i denna text
kallas Centrallaven.

Triewalds dangmaskinhus var den éldsta byggna-
den av de fyra. Hir fanns Mirten Triewalds eld-
och luftmaskin under en period kring decennie-
skiftet 1730. Angmaskinen var den allra forsta i

Sverige som byggdes for reguljir drift. Byggnaden

uppmirksammades speciellt 4r 1932 da Féreningen
Tekniska museet satte upp en minnesskylt i gjut-
jarn pa fasaden.®®

Nordschaktlaven frin 1903 och Norra maskin
lig i malmfiltets norra del. Mest radikalt, med
tanke pa radande antikvariska praxis, var att den
72 meter hoga Centrallaven invid Stora stoten blev
byggnadsminne.

Laven var helt modern, byggd i betong vid
1950-talets slut, mycket stor och hade dessutom
tagits ur drift f6rst med nedliggningen 1992. Ett
viktigt motiv for byggnadsminnesfoérklaringen var
att gruvlavar dr starkt betydelsebirande i ett gruv-
landskap och att Centrallaven visade pd gruvans
storlek. Vid nedliggningen 1992 var gruvan cir-
ka 600 meter djup.’’ Byggnadsminnesforklaringen
gillde forutom sjilva laven dven sovrings- och
anrikningsverket, transportbandet och gruvstugan
— det vill siga kontorsbyggnaden med omklad-
ningsrum och matsal. Som i minga andra fall av
byggnadsminnesmirkning var det sjilva byggna-
derna som skyddades, dels till det yttre, dels nir
det gillde stommar och planlésning. Inget skydd
gdllde utrustningen och trots protester frin hem-
bygdstéreningen revs eller sdldes krossar och
andra maskiner. Aven delar av det yttre forsvann
tore byggnadsminnesforklaringen och hembygds-
téreningens Nils Hjorth beklagade speciellt att
utlastningsfickorna pa sddra lingsidan togs bort.*°
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| Dannemora finns fyra byggnadsminnen:
Nordschaktlaven (6verst t.v.),
Centrallaven (6verst t.h.),

Norra maskin (nederst t.v.) och

Triewalds angmaskinhus (nederst t.h.).

Foto: Jan af Geijerstam 2010 och 2012.




Riksintressen kring Dannemora. Riksintresse avseende vardefulla
amnen eller material enligt miljoblaken 3 kap. 7§ (rodmarkerat)
och riksintresse for kulturmiljévarden enligt Miljobalken 3 kap. 6§
(streckat). Dannemora ligger i den Gvre delen av kartan dér de tva
markeringarna 6verlappar varandra. Kélla: http://gis2.boverket.se/
apps/silverlight/RI/Rl.htm (hamtad 2015-06-22).

Dannemora ater ett produktionslandskap
Dannemora var ett riksintresse for kulturmiljo-
virden, men malmfyndigheterna fanns kvar. Sedan
1991 var Dannemora ett riksintresse avseende virde-
fulla imnen och material." Aven den kommunala
planeringen 6ppnade f6r framtida gruvbrytning.
Bade 6versiktsplanen frin 1992 och detaljplanen
frin 1993 slog fast att gruvor och utmal skulle skyd-
das mot atgirder som “kan férsvira eller hindra
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framtida brytning”. Genom att omradet pekades ut
som riksintresse bade av Riksantikvariedimbetet och
av Sveriges geologiska undersokning formaliserades
en grundliggande virdekonflikt Det dr denna kon-
flikt, som innebar att kulturhistoriska virden still-
des mot exploateringsintressen, som stir i centrum
t6r den hir studien.

Virdekonflikten stilldes pa sin spets i juni 2007
ndr Dannemora Magnetit AB limnade in en
ansokan till miljédomstolen om tillstind f6r en
dterstart av gruvbrytningen. Produktionen skulle
bli storre 4n nigonsin tidigare, ungefir 2 miljoner
ton styckemalm, mull och slig per ar.*

Handlingarna frin domstolen ir en viktig doku-
mentation av konflikten. Tillstdndsprévningen i
domstolen dr det yttersta uttrycket for samhillets
avvigning mellan olika virden och intressen. I
vissa fall, ndr frigan dr av sirskild vikt f6r samhal-
let, fors den dnda upp till regeringen for ett poli-
tiskt beslut. Detta kan ocksé ses som ett uttryck
for att provningen inte bara dr en hantering av
lagregler, utan innebir ett politiskt stillnings-
tagande till hur samhallets resurser ska brukas.
Detta skedde i Dannemora.

Miljédomstolens uppgift dr att viga olika intres-
sen mot varandra. Malet dr att frimja "en hall-
bar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilso-
sam och god milj6”.** I lagstiftningen liggs stor
vikt vid olika typer av natur- och miljévirden,
men dven kulturvirden betonas. Det finns dess-
utom bestimmelser om att en sékande més-
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te limna in en miljokonsekvensbeskrivning som
maste fi domstolens godkdnnande. Dir ska dven
paverkan pa landskap, kulturmilj6 och kulturarv
beskrivas. Dannemora Minerals ansékan avsag
ett tillstand enligt miljobalkens bestimmelser om
bade miljéfarlig verksamhet och vattenverksam-
het. Miljédomstolen skulle dven godkidnna bola-
gets miljokonsekvensbeskrivning.**

Arkivhandlingarna frin domstolsférhandling-
arna domineras mycket starkt av frigor som rér
naturmiljon och milj6effekter som péaverkar man-
niskors hilsa. Betydande utredningsinsatser,
dokumentation och argumentation dgnades stoft,
damm, buller, vibrationer och vattenpaverkan.
Detta speglas ocksa i de inlagor som limnats till
tingsritten fran olika sakigare dir de flesta ror
vatten, luft, buller, vibrationer och avfall. Lins-
styrelsen i Uppsala lin hor till de instanser som
limnat en lingre inlaga och dven hir liggs den
storsta vikten vid denna typ av frigor. Kulturmil-
jon behandlas bara marginellt.*

"Arbetet for miljon dr upplagt efter naturveten-
skapliga principer”, kommenterade linsantikvarie
Agneta Akerlund i Uppsala. Man ska ligga upp
indikatorer och sen ska man rikna. Det passar
inte pa kulturmiljofragor. Kulturmiljofrigorna hor
hemma inom humaniora, dir man av tradition
har ett helt annat forhillningssitt. Vi resonerar,
reflekterar, vi har ett reflexivt férhallningssitt
medan naturvardarna frigar om vi inte kan visa
tabeller. Det senare dr mer slagkraftigt — tydligt,

mitbart och uppfé6ljningsbart.™¢

Det var frimst invanare i Dannemora som ifra-
gasatte nystarten av gruvan. Bland dem fanns de
som flyttat till Dannemora efter gruvans nedligg-
ning. Enligt Eva Wrede hade de képt hus till liga
priser och tinkt sig att de skulle flytta till en stilla
gruvby pa landsbygden.*” De boende tar frimst
upp fragor kring buller och damm.

Kulturarv och produktion

Det fanns tva viktiga frigor som rérde kulturarvet
i tillstandshanteringen. Det var dels grinsdrag-
ningen mellan gruvans verksomréide och kultur-
historiskt skyddsvirda miljéer, dels balansen mel-
lan bruk och bevarande. Bada dessa fragor rorde
aven skyddet f6r byggnadsminnena.

Bade gruvbolaget och Linsstyrelsen i Uppsala
lin argumenterade for att sjilva nystarten av gruv-
driften skulle tillf6ra den kulturhistoriska miljon
en ny dimension. Handlidggningen visar pa en
grundliggande samsyn mellan gruvbolaget och de
antikvariska myndigheterna.

I'sin ans6kan till miljédomstolen skrev Dan-
nemora Magnetit AB att "Den planerade verk-
samheten kommer att utgora ett tillskott till kul-
turmiljon, genom att Dannemora dterigen fir en
levande gruvverksamhet.” Och bolaget tillade
?Verksamheten kommer inte att medféra intring i
nagon skyddsvird byggnad.™®

Nir linsstyrelsen 2008 gav tillstand till dnd-
ringar i Centrallaven gjorde man en likartad
bedémning. De skrev att byggnadsminnet "kom-
mer att kompletteras med en modern historia som



kan linkas samman och ge en fortsatt kontinuitet
t6r Dannemora gruvor”.* Dessutom angav lins-
styrelsen att man redan vid byggnadsminnesfor-
klaringen 1998 hade ansett att ” en nyetablering
av brytning méste vara méjlig”.° Var detta finns
noterat har dock inte gatt att klarligga och det
térekommer varken i sjilva byggnadsminnesfor-
klaringen eller i skotselbestimmelserna. Diremot
refererar byggnadsminnesforklaringen till Ost-
hammars kommun som noterat att det férekom-
mer viss industriell verksamhet i lokalerna och att
de maste kunna expandera och nya verksamhe-
ter etableras. Dirfor skrev linsstyrelsen att bygg-
nadsminnesforklaringen inte ska medféra nagon
“himmande effekt” pa sidana planer och att man
kan ge dispens pa vissa villkor.”!

Aven Eva Wrede vid Liljeforsstiftelsen var posi-
tiv till nystarten och uppskattade att kunna beritta
att gruvan dter var iging: "Det vixer ett intresse
som dr bra for besoksniringen. Och inom ett hyf-
sat antal 4r, inte alltfor langt framat i tiden, hop-
pas vi kunna komma ner i gruvan med beséks-
grupper pi nigot sitt.”*?

Enligt Eva Wrede hade Liljeforsstiftelsen vid
den hir tiden ocksid mycket konstruktiva sam-
tal med gruvbolagets Lennart Falk om mojlig-
heten for offentliga visningar av gruvan. Enligt
Wrede hade bolaget dven i allmdnhet en mycket
oppen attityd mot invanarna i Dannemora nir
planerna for den nystartade gruvan presenterades
och utvecklades.
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I takt med att produktionen kom iging och
ekonomiska realiteter kom nira i vardagen, blev
kontakterna mer sparsamma. Man kan ana att en
hard ekonomisk verklighet gjorde att bolaget satte
gruvverksamheten i f6rsta rummet. D4, och nir
alla tillstind vl var klara, blev det mindre ange-
liget att vidmakthilla kontakten med det omgi-
vande samhallet. Samtidigt fanns det fortfarande
en Oppenhet och beredvillighet att svara pi kon-
kreta fragor ndr till exempel beséksguiderna und-
rat over nigot.

Gransdragningarna
I sin ansokan till miljédomstolen beskrev Danne-
mora Magnetit AB grinserna for sitt verksam-
hetsomride, den mark som man behovde ta i
ansprik for gruvdriften. Samtidigt féreslog den
kulturhistoriska utredning som bolaget limnade
till miljddomstolen som en del av miljékonse-
kvensutredningen vissa dndringar i grinsdrag-
ningarna. Den var bestilld av bolaget och utférdes
av en extern konsult, Arkeologikonsult.”
Inledningsvis konstaterade miljokonsekvensut-
redningen att “den nya utvecklingen sker pa his-
torisk grund och det dr av stor betydelse att den
sker i linje med gruvsambhillets identitet, tradi-
tion och kultur. Genom att pi ett klokt sitt info-
ga den moderna verksamheten i den dldre miljon
kan goda villkor skapas for ett lingsiktigt beva-
rande av Dannemoras sirpriglade kulturlimning-
ar. Intresset kring den historiska gruvdriften kan
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utvecklas vidare, t.ex. i form av turism”.>* Utred-
ningen beskrev ocksi bolagets verksamhetsomré-
de som 7vil inpassat i omridet med hinsyn till de
kulturhistoriska virdena.”

I tre fall krivde utredningen att gruvbolagets
verksamhetsomride skulle begrinsas. Alla rorde
sig om mindre justeringar. I ett fall, invid Norra
Maskin och Nordschaktlaven, foreslog utred-
ningen att grinsen skulle flyttas cirka 50 meter
in pd det omrade som gruvbolaget ursprungligen
ville ta i ansprak. Pa detta sitt skulle en rad dldre
gruvhal hamna utanfor verksamhetsomradet. I det
andra fallet, invid Centrallaven, féreslog utred-
ningen att grinsen skulle flyttas s att Jungfru-
gruvan, en mindre gruvéppning, hamnade utanfor
arbetsomradet. I det tredje fallet, séder om Trie-
walds angmaskinhus och Svavelgruvan, féreslog
utredningen att grinsen skulle flyttas ungefir 75
meter si att resterna av en dldre vig och ytterligare
ett gruvhil hamnade utanfor verksamhetsomradet.
Invindningarna behandlades i en kompletterande
ansokan frin Dannemora Magnetit AB dir grin-
sen for verksamhetsomradet justerades enligt for-
slagen frin Arkeologikonsult.” Inte i nagot av
just dessa fall torde den nya grinsdragningen ha
inneburit nigot som helst negativt for gruvverk-
samheten.

I de fall dir fordndringar pa allvar skulle ha
hotat gruvbolagets intressen och det var friga om
motstridiga intressen blev resultatet annorlunda.
Linsstyrelsen tvingades acceptera att ett kultur-

historiskt viktigt omrade med rester av dldre gruv-
brytning, lingst i norr, helt och hallet hamnade
inom verksamhetsomradet. I sin inlaga noterade
man att hér fanns ett antal gruvlimningar som
var fasta fornlimningar, ett flertal gruvhal, skdrp-
ningar och varphogar. Mot detta stod att ned-
farten till den gruvan gick i sédra delen av detta
omréde, vilket gjorde det centralt for gruvbryt-
ningen. Samtidigt fanns en viss rasrisk i de nord-
ligaste delarna vilket begrinsade moéjligheterna att
besoka omradet.

”Om bolaget vidhiller sin ans6kan att fa explo-
atera denna del bor [fornlimningarnas] status
utredas och grinsbestimmas enligt Kultur-
minneslagens bestimmelser innan brytning kan
ske”, skrev linsstyrelsen.”® Bolaget godkinde detta
villkor, om dn i ordalag som banade vigen for en
lingt storre handlingsfrihet dn den som linssty-
relsen krivde: "Bolaget kommer att samrida med
linsstyrelsens kulturmiljéenhet innan exploatering
som kan paverka eventuella kvarvarande fornlam-
ningar sker.””” Savitt kint skedde dock inte nigot
samréid av den typ bolaget nimner, och linsstyrel-
sen inspekterade inte heller omridet sedan gruvan
kom i drift.

I april 2008 évertog bolaget 400 hektar mark
och fastigheter frin det kommunalidgda bolaget
Dannemora Gruvfastighets AB. I juni samma ar
gav domstolen klartecken till Dannemora Mineral
att siitta iging gruvbrytningen.*® Brytningen ater-
upptogs som provdrift och i november 2009 kunde



den forsta provleveransen skeppas ut frin Hargs-
hamn. Viren 2012, tjugo ar efter nedliaggningen,
paborjades brytningen i full skala.

Vid besok pa plats blev det uppenbart att det
tanns konflikter mellan gruvomradet och det kul-
turhistoriska skyddet. Det stingsel som omgédrdar
verksamhetsomradet stod i nagra fall mycket ndra
fornminnen och byggnadsminnen. Enligt det
kartunderlag som miljédomstolen anvinde skulle
avstindet mellan verksamhetsomradet och Nord-
schaktlaven vara cirka 5o meter. I verkligheten
gick det nya staketet bara 4,25 meter frin lavens
norra sida.”” Hir hade gruvbolaget utan till-
stind tagit en rejil bit av den mark som lig inom
byggnadsminnets skyddsomrade utan att nigon
reagerat. Omradet kring Nordschaktlaven och
Norra maskin var i slutet av oktober 2012 dessutom
markerat med nya skyltar som angav att obehoriga
inte dgde tilltride. Hela detta omrade var dé
nyligen rensat pi sly och det avverkade materialet
var bland annat placerat ovanpa dldre murar. I vis-
ter reste sig en ny och mycket hog vall av varpsten
som fraktats upp ur gruvan i samband med den
nya brytningen.

Under de dr gruvan drevs var tillgingligheten
till gruvomréidet begrinsad dven i de omraden som
lag utanfor verksomradet och som inte var stings-
lade. Detta reglerades i en 6verenskommelse mel-
lan gruvbolagets fastighetsforvaltning och hem-
bygdsféreningen som beskrev var besdksgrupper
kunde gi. Det var inom detta omride som Lilje-
forsstiftelsen bedrev visningsverksamhet.
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Avtalet innebar att man hade "tillging till”
bland annat Storrymningen, men att besdksgrup-
perna i princip fick halla sig till den vig som gér
genom Dannemora. Visningsverksamheten hade
tillgdng till en fore detta lastbilscentral och ett
vighus pa en plats mellan gruvkontoret och gruv-
torget som var litt tillgidnglig f6r besokare. Bygg-
naden byggdes om radikalt till ett mindre besoks-
centrum och samlingsplats f6r guidade visningar.
Invid fanns ocksé en besoksparkering. Som hel-
het var ocksi de delar av Dannemora som lag
utanfor sjilva verksamhetsomradet, och da speci-
ellt vigarna, relativt hart utnyttjade av bolaget s
linge driften pigick. For att komma at Triewalds
maskinhus maste besokare ta bakvigar, bakom
gruvstallarna.

Gruvans arkivbyggnad fran 1837 hamnade oat-
komlig inne pa verksomradet. Den ir inte bygg-
nadsminnesmirkt, men beskrivs i en kulturhis-
torisk bedomning som av “givet kulturhistoriskt
virde” bade vad giller dlder, arkitektur och tidi-
gare funktion.*® Byggnaden dgs av Osthammars
kommun och efter gruvans nedliggning anvindes
den for att stilla ut en mineralsamling. I samband
med gruvans aterstart flyttades mineralsamlingen
till det nya besokscentrat.

Byggnadsminnena

En byggnadsminnesforklaring ér det kanske star-
kaste skydd som en byggnad kan f4.5" Samtidigt ar
det mojligt for linsstyrelsen att tillita dndringar

i byggnadsminnet, dven om de strider mot de
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Gruvbolagets verksamhetsomrade. Dannemora minerals verksamhetsomrade (med bla grans-
markering) infér forhandlingarna i miljodomstolen. Férhandlingarna ledde till att omradet minskade
i den 6stra delen sa att nagra aldre dagbrott och resterna av en aldre vdag hamnade utanfor bolagets
omrade (markerat i rott). Kalla: Bearbetning av karta i Hed Jakobsson, A. (2007). Dannemora gruva -
Kulturhistorisk utredning, underlag fér MKB. Rapporter fran Arkeologikonsult 2007:2117).
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Tillganglighet for visningar i Dannemora. Den nystartade gruv-
brytningen innebar att omradet som var tillgangligt for besckare
begransades. Kartan till vanster anger visningsomradet enligt
overenskommelsen mellan hembygdsforeningen i Dannemora och
gruvbolaget. Bakom det nya stangslet som bolaget satte upp ligger
bland annat den gamla arkivbyggnaden och stangslet innebar
ocksa att den skyltade besoksleden genom gruvomradet stangdes
av. De bla riktningsskyltarna hade satts upp av det kommunala
gruvfastighetsbolaget och senare tillkom det stora, tredelade
skyltstallet dar formen &r gemensam for Vallonbruken som helhet.
Karta hos Bruno Liljefors Stiftelse i Osterbybruk 2010.

Foto: Jan af Geijerstam 2010 och 2012.
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skyddsbestimmelser som finns angivna i bygg-
nadsminnesforklaringen. Forutsittningen dr att
det finns “sirskilda skil”.®? Sddana dndringar dr
inte ovanliga, och avgérande dr inte dndringarnas
omfattning utan snarare deras "paverkan pé bygg-
nadsminnets kulturhistoriska virden”.®> Andringar
av detta slag giller varje r lite drygt en tiondel av
landets 2 070 byggnadsminnen. I de flesta fall gil-
ler det dndringar som takarbeten och olika typer
av tekniska installationer och de dr oftast av blyg-
sam omfattning.®

De fyra byggnadsminnena i Dannemora paver-
kades kraftigt av gruvans nystart. De storsta for-
dndringarna kom att gilla byggnadsminnet Cen-
trallaven med sovrings- och anrikningsverket,
gruvstugan och transportbandet. Efter ansokan
och godkinnande frin linsstyrelsen rev Danne-
mora Magnetit AB vissa delar av sovrings- och
anrikningsverket. Bolaget byggde tvi nya anligg-
ningar pd markomréidet inom byggnadsmin-
nets avgrinsning och i omedelbar anslutning till
laven, dels en malmféradlingsfabrik, dels en bygg-
nad med kontor och personalutrymmen. Dess-
utom uppfordes bland annat en krossanliggning
och bandtransportérer. I sjilva laven, ovan jord,
installerades ny hissutrustning, mottagnings- och
lagringsfickor vilket innebar ingrepp i stommar
och planlésningar.

Linsstyrelsen tillgodosag gruvbolagets 6nske-
mil utan inskrinkningar.®® Tilliggas kan att lins-
styrelsen dessutom gick betydligt lingre dn vad
gruvbolaget begirt och beviljade en total rivning

av sovrings- och anrikningsverket. Detta korrige-
rades forst efter ett telefonsamtal frin gruvbolaget
ddr man meddelande att man bara hade behov av
att riva transportbandet.®

I byggnadsminnets niarmiljé dr det nya anrik-
ningsverket dock ett mycket kraftigt tilligg i
byggnadsminnets skyddsomrade.

— Historia handlar om f6rindringsférlopp, sa
Agneta Akerlund.®

Skyddsbestimmelserna for ett byggnadsminne
far ange att ett omrade kring anlidggningen ska
hallas i ett visst skick sa att byggnadsminnets
utseende och karaktir inte forvanskas. De under-
stryker pa sé sitt samspelet mellan byggnaderna
och omgivningen.®® Denna zon har kommit att
kallas skyddsomrade och dess grinser anges i
byggnadsminnesférklaringarna.

I Dannemora innebar nystarten av brytningen
saledes direkta intring i skyddsomradet f6r bade
Centrallaven och Nordschaktlaven. Om man vid-
gar betraktelsesittet till ett ndgot storre omride
kring byggnadsminnena blir det tydligt att bryt-
ningen paverkade byggnadsminnena kraftigt dven
pa andra sitt. Detta giller i hog grad Triewalds
maskinhus ddr det nya stingslet gir nira byggna-
den. Det nya verksamhetsomradet anvinds som
bland annat upplag for gruvutrustning och grinsar
direkt till den historiska miljén. I sidana fall finns
det starka skal att ifrdgasitta om det nya komplet-
terar det gamla pi ett positivt sitt.*’

Ett méte med bland andra linsantikvarie

Agneta Akerlund i februari 2012 tydliggjorde



Nystarten av gruvan och den kulturhistoriska miljon i Dannemora.
Den nystartade gruvdriften innebar betydande forandringar i den
fysiska miljon i Dannemora, vilket skulle kunna beskrivas antingen
som intrang i den kulturhistoriska miljon eller som ett tillskott
med ett nytt historiskt lager. Nagra tydliga exempel ar att den
byggnadsminnesmaérkta gruvlaven ater togs i drift och att ett nytt
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stort anrikningsverk byggdes pa planen direkt soder om laven
(6verst till vanster), att de aldsta gruvoppningarna i sédra delen
av gruvfaltet fick det nya verksamhetsomradet som omedelbar
granne (6verst till hoger), att tillgangligheten begransades
(nederst till vanster) och att nya stora varphogar lades upp langs
verksamhetsgransen i den norra delen (nederst till hoger).
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ocksa en brist pa beredskap att méta de hot som
malmbrytningen skulle kunna utgéra mot de
kulturhistoriska virdena. Ett av kraven i lins-
styrelsens beslut om dndring av byggnadsminnet
Centrallaven var att det skulle dokumenteras.
Arbetet skulle dessutom utféras under 6verinse-
ende av antikvarisk kontrollant, bide innan arbe-
tet utfordes, under byggtiden och efter fardig-
stdllandet. Dannemora Magnetit AB anlitade
Upplandsmuseet f6r denna kontroll och doku-
mentation och en slutrapport presenterades 2012.
Museet redovisar att man varit med vid ett méte
och gjort sammanlagt sju besiktningar pa plats.
Trots detta redovisar den antikvariska kontroll-
rapporten uteslutande exteriorer. Produktions-
processen beskrivs, men det gors inga som helst
redovisningar av utrustningen i det inre. Rap-
porten dr en utpriglad dokumentation och gér
inga aktiva virderingar av huruvida de reviderade
skyddsbestimmelserna foljts eller inte.”

I 6vrigt, med undantag f6r Centrallaven, kon-
trollerade linsstyrelsen inte att bolaget verkligen
toljde de villkor som slogs fast av miljodomstolen.
Man kontrollerade inte heller om det dok upp nya
hot. Néagon kontroll av det antikvariskt viktiga
omréide som ligger lingst i norr, inne pé verksom-
ridet genomfordes exempelvis inte. Linsstyrelsens
handliggare litade pi eller tvingades lita pd bola-
get. Som ansvarig for den samhilleliga tillsynen
av kulturmiljovirdena tillade Agneta Akerlund att
om det dr sa att kulturmiljéenhetens insatser ver-
kar bristfilliga si beror det pé att man inte mik-

tar med en mer aktiv tillsyn. "Det ir vildigt otill-
fredsstillande”, sa hon.”

Ytterligare ett exempel pé bristande uppfolj-
ning ir det tillstand till terfyllning av ett under-
jordiskt brytrum som Agneta Akerlund limnade
under 2011.7

"Jag utgick fran en rapport som foretaget har
tagit fram som underlag och jag betraktade det
inte som en fornlimning eftersom det togs upp pé
1970-talet, dven om det var varaktigt 6vergivet.””?

Samtidigt uttryckte Agneta Akerlund en oro.
”Jag har ingen sakkunskap, men jag blir lite orolig
nir de sdger att de ska bryta lika mycket malm
under en period pi 15 eller 20 4r som de gjort
under alla drhundraden.””

Hindelseutvecklingen i Dannemora visar att
det kan finnas fog for den mycket starka oro som
tva av landets frimsta experter pa bergsbrukets
kulturhistoriska limningar, Ing-Marie Pettersson
Jensen och Lena Berg, uttrycker i sitt utrednings-
arbete kring gruvmiljoer i antikvarisk praxis. De
beskriver en mycket stor brist pd kompetens och
overvakning och de ser akuta risker att viktiga
kulturhistoriska limningar kommer att skadas
i samband med den allt intensivare jakten efter
brytvirda mineraltillgingar i Bergslagen.”

Till detta kommer den starka oro som lins-
antikvarie Agneta Akerlund uttryckte for kultur-
miljéenhetens bristande resurser, inte minst i f6r-
hallande till andra delar av linsstyrelsen.

"Det kinner vi dagligen”, kommenterade hon
och jimférde med de delar av linsstyrelsen som



arbetar med naturfragor. "Kulturmiljéenheten har
sex handldggare, medan natursidan ar delad i en
naturmiljoenhet och en miljéskyddsenhet med

tillsammans kanske 50-60 personer.””®

Aktdrer och resurser i Dannemora
- sammanfattning och diskussion
Gruvindustrin har en central roll i Bergslagens
historia och dldre gruvmiljéer rymmer ofta omist-
liga kulturmiljovirden. Samtidigt dr Bergslagens
mineralrika berggrund en del av regionens fram-
tid. Historiska malmfyndigheter ir ofta av stort
intresse for foretag som vill prospektera efter bryt-
virda malmforekomster eller starta ny gruvverk-
samhet. Detta giller speciellt i tider av stigande
metallpriser.

Jarnmalmsgruvan i Dannemora, som var sam-
hillets ursprung och livsnerv, lades ned 1992.
Det dréjde dock inte mer dn femton ar f6rrin ett
nytt bolag, Dannemora Magnetit AB, limnande
en ansokan till miljddomstolen for en storskalig
nystart av brytningen. Detta innebar uppenbara
risker for att Dannemoras mycket rika kulturmiljé
skulle ta skada. Samhaillet ingick i ett riksintresse
tor kulturmiljévirden “av enastiende betydelse for
svensk jarnhantering” och centralt inom samhillet
lag fyra byggnadsminnen.

Kapitlets huvudfraga dr hur kulturmiljévar-
dens aktorer lyckades virna det byggda industri-
historiska arvet i Dannemora nir gruvdriften ater-

upptogs.
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De centrala kulturhistoriska virdena i miljon
var vil etablerade, inom och utom Dannemora.
Virdena var ocksa tydligt identifierade i olika
typer av inventeringar, skyddsbeslut och plan-
dokument.

Sammantaget blev effekterna av gruvdriften
omfattande i Dannemoras fysiska milj6 och i
flera avseenden var effekterna pa de kulturhisto-
riska virdena stora. Gruvbrytningen begrinsade
tillgangligheten och de kulturhistoriska miljerna
avgrinsades mycket skarpt mot gruvbolagets verk-
samhetsomride. Aven de fyra byggnadsminnena
har paverkats. Detta giller i synnerhet Central-
laven dir skyddsbestimmelserna justerades for att
tillgodose gruvbolagets behov. Inom det som tidi-
gare var byggnadsminnets skyddsomrade star idag
ett nytt och dominerande anrikningsverk precis
bredvid laven. De andra tre byggnadsminnena har
inte paverkats pa samma omedelbara sitt efter-
som byggnaderna stir kvar oférindrade. Omgiv-
ningarna har dock foérandrats kraftigt. Vid Nord-
schaktlaven satte gruvbolaget upp sitt stingsel
bara meter fran laven vilket innebir ett avsevirt
intring i det som ska vara ett skyddsomrade, utan
att detta uppmirksammats av linsstyrelsen.

I praktiken har exploateringsintressena till-
litits styra utvecklingen, dven om kulturmiljovar-
dens aktorer med visst fog argumenterat for att
just nystarten lagt en ny historisk dimension till
Dannemoras manghundrairiga férflutna.

Den i sirklass mest betydelsefulla aktoren var
Dannemora Magnetit AB. Bolaget hade som pri-
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mar mélsittning att ateruppta gruvbrytningen
—och att driva den med vinst. Man initierade
processen och drev den framat, och man hade
betydande resurser inte minst i form av specialist-
kompetens. Bolaget agerade p4 alla nivéer, frin
den fysiska miljén i Dannemora, till Osterikers
kommun, regionala myndigheter och den centrala
myndighetssfiren.

De kommunala och regionala myndigheterna
var bolagets samarbetsparter och i viss man mot-
parter. De hade att se till att lagstiftningen £6lj-
des, men ocksa att viga olika intressen mot var-
andra. Hir fanns inte samma typ av avgrinsat
partsintresse som kdnnetecknade bolaget.

Miljsdomstolen hade en helt central roll i sam-
band med prévningen av nystarten, bide som myn-
dighet och arena. Domstolens uppgift var att viga
olika samhallsintressen mot varandra och det var
ddr som olika parter stilldes mot varandra. Bola-
gets ansOkan satte agendan for férhandlingarna
och formulerade frigestillningarna med utgangs-
punkt frin ekonomiska och driftstekniska krav.
Representanter for linsstyrelsen (naturvérd, kul-
turvird), kommunen, boende och ytterligare nigra
aktorer yttrade sig i drendet, framfor allt med
tanke pa naturmilj6, hilsa och kulturmiljé. Lins-
styrelsen i Uppsala lin var den viktigaste aktoren
ndr det gillde kulturmiljéfragorna, men kulturmil-
joenhetens resurser framstir som mycket knappa.

Bade gruvbolaget och kulturmiljéintressena
hade ett starkt formellt stdd i plan- och skydds-
bestimmelser. Dannemora var del av tva olika

typer av riksintressen, bade f6r kulturmiljovar-
den och for virdefulla mineraler. Aven i den kom-
munala planeringen var mojligheten till framtida
gruvbrytning inskriven, samtidigt som planbe-
stimmelserna slog fast att hér fanns stora kultur-
historiska virden. I den konfliktsituation som upp-
stod fanns siledes inga klara anvisningar f6r hur
prioriteringarna skulle géras. Det blev en tolk-
nings- och tillimpningsfriga f6r de myndigheter
som var regelansvariga, det vill siga kommun,
linsstyrelse och domstol. Dessa hade ocksi det
yttersta ansvaret for att kulturmiljon skyddades.

Processen i Dannemora gick jamforelsevis
snabbt. Fran den dag di bolaget limnade sin ans6-
kan till miljddomstolen tog det bara ett &r innan
bolaget fick klartecken. I féorhandlingarna hade
gruvbolaget Dannemora Mineral AB ett 6vertag —
ekonomiskt, juridiskt, politiskt och professionellt
—och en tydlig mélsittning.

Kulturmiljofragorna hade en ganska undan-
skymd roll i domstolsférhandlingarna, som istillet
dominerades av fragor som rérde naturmiljon och
boendemiljon. Det var ocksi kring de senare fra-
gorna som de direkt berérda, de boende i Danne-
mora, yttrade sig — och di om frigor som rérde
stoft, damm, buller och vibrationer. Det var ocks3
i dessa fragor och i naturmiljofrigor som Lins-
styrelsen i Uppsala lin var mest aktiv i férhand-
lingarna. De som var lokalt ber6rda pa kultur-
milj6sidan, det vill sdga Bruno Liljefors stiftelse,
hembygdsféreningen och Osthammars kommun,
agerade inte for att virna kulturmiljévirdena.



Atminstone inledningsvis markerade bolaget
ocksa att man var medveten om de kultur-
historiska virdena.

Vissa intressanta byggnader och miljéer i sam-
hillet kan fortfarande visas och kulturmiljo-
virdens aktorer lyckades i nagra fall begrinsa bola-
gets verksamhetsomride. Samtidigt formulerade
bolaget frigestillningarna utifrin ekonomiska och
driftstekniska krav. Bolaget har gjort allvarliga
intrang i det markomrade som hor till ett av bygg-
nadsminnena, utan att detta har uppmarksammats
av de antikvariska myndigheterna. Den stora vikt
som lades vid virdet av en dterupptagen drift var
absolut avgorande for utgingen i mélet.

Som ett post scriptum: den 18 mars 2015, for-
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sattes Dannemora Mineral AB med dotterbolag i
konkurs. Gruvan dr sedan dess under avveckling
och det "pagir visst dterstillningsarbete i samrad
med Linsstyrelsen i Uppsala”.’”” Sedan den 2 okto-
ber 2015 ligger utrustningen ute till f6rsiljning.”®
Storskalig gruvverksamhet kan mycket snabbt
orsaka omfattande skador pa bade natur- och
kulturmiljon. Samtidigt dr verksamheten sérbar,
eftersom det dr priset pa internationella markna-
der som avgor verksamhetens 6de. Eftersom gruv-
satsningar kraver mycket stora kapitalinsatser kan
positiva framtidsutsikter snabbt vindas till sin
motsats. Detta stryker under behovet av en stor
varsamhet for att skydda natur- och kulturvirden
som annars riskerar att bli ohjilpligt forlorade.
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Avestaforsen — kulturbdarare eller kraftresurs

»

vesta kommun silde ut Avestaforsen”. Sa

16d rubriken pa ett inslag i Sveriges Radios
Dalanytt den 21 december 2004. Det som beskrevs
var slutpunkten pa en mangarig tvist om villkoren
tor att bygga om kraftverken i Storforsen i Dal-
dlven, mitt i centrala Avesta. Redan 1931 byggdes en
dammanliggning tvirs over dlven, med ett kraft-
verk vid vardera stranden. Nir kraftverkens dgare
sjuttio ar senare aviserade en storskalig ombyggnad
ville man flytta dammen. Det skulle innebdra att de
sista resterna av Storforsen gémdes under en vatten-
spegel. Forsens vara eller inte vara blev en central
fraga i en strid mellan Avesta kommun och kraft-
bolaget Fortum. Konflikten kom att stricka sig
over tre ar och foras upp till hogsta juridiska instans
innan parterna nidde en 6verenskommelse.

Det finns cirka 2100 vattenkraftverk med till-
hérande dammanlidggningar i Sverige. De forsta
byggdes under 1880-talet men den stora utbygg-
naden skedde frin mitten av 1940-talet fram till
1970-talet. Annu vid r960-talets mitt dominerade
vattenkraften helt den svenska produktionen av
elkraft, men med kirnkraften minskade andelen.
Idag star vattenkraftverken for 48 procent av Sve-
riges elenergiforsorjning.”” De 208 storsta vatten-

kraftverket, vart och ett med en installerad effekt
pa mer dn oMW, star f6r 94 procent av all elpro-
duktion frin vattenkraft.** Den i sirklass storsta
vattenkraftproduktionen sker i Norrbotten och
det dr ocksa i Norrlandslinen som de allra storsta
dammanliggningarna finns.®!

Tillsammans har dessa anliggningar haft
oerhort stor betydelse, inte bara f6r energifor-
sorjningen, utan ocksa for deras narmaste omgiv-
ning. Med vattenkraften som en central resurs
t6r samhallet i stort hade lokala intressen lite att
bjuda emot. Vixande vattenreservoarer med stian-
digt vixlande vattennivier och strypta vatten-
fléden forindrade minniskors livsbetingelser. Och
bade uppstréms och nedstroms férindrades for-
utsdttningarna for det biologiska livet i grunden.
I Sapmi fick utbyggnaden av kraftverken djup-
gaende konsekvenser for renniringen och den
samiska ursprungsbefolkningen.®

Aven i ett lingre perspektiv, fore elkraftens his-
toria, har vattenkraften varit en resurs av stort
ekonomiskt virde. Det har férekommit manga
starka intressekonflikter genom vattenkrafts-
utbyggnadens historia och dirfor har ritten att
anvinda strommande vatten varit noggrant regle-
rad i lagstiftningen.
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Samtidigt har de som verkat f6r en 6kad kraft-
produktion generellt sett fitt genomfora sina
planer. Kampen om Vindelilven blev dock en
brytpunkt, nir regeringen 1970 stoppade alla
utbyggnadsplaner efter ett langvarigt motstand
frin framfor allt lokalbefolkningen. Sedan dess
har fler enskilda élvstrickor skyddats mot fortsatt
utbyggnad. Ar 1993 utsig riksdagen Vindelilven
till svensk nationaldlv tillsammans med Torneil-
ven, Kalixilven och Pitedlven.

Planer pa nya storre kraftverk i Sverige dr visser-
ligen inte skrinlagda, men fokus har legat pa reno-
veringar, uppgraderingar och utbyggnader av
redan existerade anldggningar.®* Samtidigt ifriga-
sitter framfor allt naturvards- och fiskeintressen
om de mindre kraftverken dr virda sitt pris givet
de skador pd naturmiljon som man havdar att de
orsakar.®

I de fem Bergslagslinen finns idag fler dn 570
vattenkraftverk med en installerad effekt pa cirka
2,2 MW och en ungefirlig arsproduktion pi 8 670
GWHh.® De stora vattendragen, Klarilven och
Dalilven ger de absolut storsta bidragen till pro-
duktionen.

Jag har hir valt att studera utbyggnaden av
vattenkraften i Storforsen i Dalilven och cen-
tralt i Avesta titort, eftersom detta projekt utveck-
lades till en uttalad konflikt mellan 4 ena sidan
lokala intressen — i synnerhet Avesta kommun
—och 4 andra sidan kraftbolaget Fortum. Kon-
flikten drevs till stor del i olika rittsinstan-
ser vilket medfor att projektet som helhet dr vil

dokumenterat. Eftersom projektet idag dr genom-
tort fullt ut dr dessutom effekterna av den nya
kraftverksanliggningen tydliga. Projektet dr dér-
tor vil limpat som en referenspunkt — inte bara
tor vattenkraftsprojekt som star infér liknande
omvandlingar utan i allménhet i fall dir kultur-
miljéintressen har att hivda sina intressen mot
specialiserade och resursstarka aktorer. Fokus i
beskrivningen dr perioden frin 2001 da Fortum
forst reste frigan om en ombyggnad fram till 2004
da Fortum och Avesta kommun kom 6verens. For
att fordjupa och bredda beskrivningen beskrivs
kraftverksanldggningarnas historia och Avestafor-
sens betydelse i Avesta dven bakit i tiden.
Kapitlets huvudfraga dr hur kulturmiljévéirdens
aktorer lyckades virna det byggda industrihistoriska
arvet i Avesta nir ett av Sveriges storsta kraftbolag
krivde en ombyggnad av kraftanldggningarna i
Avestaforsen. P4 samma sitt som i det féregiende
kapitlet stills frigan i betydelsen med vilket resul-
tat, det vill sdga:
e Vilka var de centrala kulturhistoriska virde-
na i miljén och hur var de skyddade (utgings-
punkten)?
® Hur péverkades dessa av att kraftanldggningar-
na byggdes om (resultatet)?

Fragan stills ocksé i betydelsen pa wilket sitt och

med fokus pa processen, det vill siga:

e Vilka var de centrala aktérerna och vilka var
deras intressen och resurser?

® Vad bestimde hindelsef6rloppet och slutresultatet?
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Den mest betydelsefulla delen av killmateria- Vattenkraftverk i Bergslagsomradet. Det finns fler an 570 vatten-
let ir handlingarna i miljédomstolens prévning kraftverk i drift i de fem Bergslagslanen. Fem anlaggningar pa
. kartan ligger i Daldlven i Uppsala lan.
av Fortums ansdkan om att bygga om kraftverks-
nliggningarna, tillsammans med handlingar Teckenforklaring:
anlaggningarna, tiilsammans mec ha g4 *  Effekt > 10 MW
hos andra rittsinstanser sisom Mark- och milj6- (54 anliggningar, 4 av dessa i Dalilven/Uppsala ln).
overdomstolen (tidigare Miljooverdomstolen) och @ Effekt1-10 MW (120 anlaggningar.
. .. . . 1. Av dessa ligger en anldaggning i Daldlven/Uppsala lén).
Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Reger B Effekt 500-080 kW (76 anlsiggningar)
ingsritten) samt handlingar hos Avesta kommun, Effekt < 500 kW (295 anldggningar).

Lﬁﬂsstyfelsen i Dalarnas lin, Miljédepartementet Kalla: http://vattenkraft.info (Leif Kuhlin). Himtat 2014-12-03.
och Riksantikvarieambetet. Databasunderlag direkt fran Leif Kuhlin 2014-12-06.
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Tabell 2. Vattenkraftverk i bergslagslanen 2010-talets bérjan.

Lan Antal vattenkraftverk Installerad effekt MW Arsproduktion GWh
Dalarna 147 925 3617
Gévleborg 95 472 2346
Varmland 158 621 2029
Vastmanland 35 48 173
Orebro 142 16 462
Totalt 5 bergslagslan 577 2182 8 627

Kalla: Personlig kommunikation fran Johan Kling, Havs och vattenmyndigheten 11 maj 2014.
Se dven Vattenverksamhetsutredningen SOU 2013:69, s. 77-78.

Arkivstudierna har kompletterats med litte- vapen. Tvirs 6ver Avestas stadsvapen gar Daldlven
raturstudier, lokala medier, filtstudier pa plats som ett brett blitt band med symbolerna for jirn
(frimst juni 2010), samt tvé intervjuer (Axel Ing- och koppar pi 6mse sidor.
mar samt Agneta Thorngvist och Erik Jernelius, Sjilva Avestaforsen var bred, lingstrickt och
Avesta kommun, bida i Avesta i juni 2010). I mer kraftig och den var dirfér besvirlig att utnyttja.
avgrinsade frigor har materialet kompletterats via ~ Kring dr 1600 ledde man vattnet genom kanaler
telefonsamtal och e-post. Studien inleddes under frin omradet ovanfér fallet och ned genom
hésten 2009 och avslutades under viren 2014. kopparverket. Bara sd kunde man ta till vara

vattenkraften for att driva bilgar och hammare.
Avestaforsen, kraftverksanldaggningarna Aven niir de forsta kraftverken for att producera
och det kulturhistoriska vardet
Alven med sin fors var Avestas ursprung. Under
medeltiden lig en hytta vid dlvstranden, under
1600-talet byggdes ett kopparverk och ett mynt-
verk — och kring verken byggdes ett samhille.
Under andra hilften av 18oo-talet ersattes koppar- Avesta stadsvapen med Dal-
alven som ett blatt band och

symbolerna for jarn respektive
koppar pa émse sidor.

verket av ett jirnverk och samhillet, som ocksa
fick jarnvig 1875, vixte kraftigt. Nar Avesta blev

stad 1919 blev dlven en del av den nya stadens



el byggdes vid 189o-talets slut si byggdes de vid
sidan av dlven och vattnet kunde fortsitta att forsa
forbi i det nirmaste obehindrat. "Det 200 meter
breda och tre meter hoga fallet med en sex, sju
meter fors nedanfor, det dinade. Om man kom
uppfor backen fran dlven vid Grads och upp till
Sansitersbo horde man forsen”, berittade Avesta-
bon och kommunpolitikern Axel Ingmar.5

Storforsen blev en symbol, besjungen och
omskriven. Skalden Axel Karlfeldt bodde en halv
mil nedstréms och skrev om det stindiga ljudet
fran forsen i sin dikt Uppbrott.*’

De svarta skogarna mumla

som psalmsang kring fidernas lutande kors,
och dovt som en vakande humla

bak &sarna tonar Avesta fors.

An vindspelet knarrar vid gruvan

och sldggorna picka pa hillarnas jirn,

men spoven sover pa tuvan,

och dnderna hvila pa hvilande tjirn.

Det mest kinda exemplet pa Avestaforsen som
konstnirlig inspirationskdlla dr dragspelaren Calle
Jularbos Awestaforsens brus, som blivit en del av
svensk musiktradition.®® Valsen har ocks? fitt text

av Svarta Masken (Anna Myrberg):

Sjungande béljesvall, brusande fors och

fall, virvlande strommar ser jag i drommar-
na. Ljudande hammartakt, gruvornas moérka
schakt, dn har i minnet jag Avestaforsens

prakt.®
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Avestaforsen hor ocksa till de allra dldsta moti-
ven i svensk filmhistoria. I en mycket kort sek-
vens brusar forsen i en film som premiirvisades pi
Stockholmsutstillningen redan 1897. Filmen var
gjord av en av broderna Lumieres egna fotogra-
fer.”

Elna Almgren fran Krylbo beskrev den vald-

samma virfloden 1916 som ett vilt rytande odjur”.

Ofta gick vi ungdomar upp till Avesta f6r
att beskada [forsen]. Nedanfor fanns pa den
tiden ett laxfiske, en utbyggnad som skét ut
i dlven, dir hade forr fiskats lax. Dir stodo
vi ungdomar, betagna och tjusade av forsens
vildhet och det 6ronbed6évande danet.”?

Det dréjde till 1931 innan forsen kunde utnytt-

jas 1 hela sin bredd. Da byggdes en reglerings-
damm tvirs 6ver dlvfaran for att bittre utnyttja
vattenkraften, framfor allt for att forse industri-
erna pi dmse sidor av dlven med elkraft. Dammen
var gemensam for tva kraftverk. Avesta Storfors
lig pa den s6dra dlvstranden och forsorjde Avesta
Jernverk med elkraft. Ménsbo kraftverk lag pa
den norra dlvstranden och betjinade kloratfabri-
ken och det aluminiumverk som Alby Nya Klorat-
fabriksaktiebolag anlade 1934.

Sedd fran ovan skapade regleringsdammen ett
U, vint nedait i dlvens riktning. Dammens mitter-
sta del, som var cirka sextio meter bred, var for-
skjuten cirka 120 meter uppstréms fran kraft-
verken och skapade ett inlopp pé vardera sidan.
Den lag pa den allra 6versta delen av den berg-
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Avestaforsen fore kraftverksbyggena 1931. Storforsen sedd uppstroms 1894 (ovan) och under en varflod,
troligen 1917 (nedan). Vykort av okant ursprung hos Axel Ingmar. Foto: Jan af Geijerstam 2010.

~ Jvesta. Bron och forssen.
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Avestaforsen fore den senaste ombyggnaden. Kraftverken vid Storforsen, till vanster Avesta Storfors, till
héger Mansbo. | centrum den torrlagda forsknacken. Kalla: Utskrift av powerpointpresentation fran Fortum,
Miljodepartementet M2003-1713-F-Mo.

klack som édlven passerade. Nedanfor, mellan sido-
dammarna, 1ag klipphillarna synliga. Nir vatten-
téringen var stor, som under varfloden, kastade sig
vattnet i vilda kaskader i den forna dlvfiran och
gav en forestdllning om hur Storforsen en ging
sett ut.

Med forsen i centrum, i sig ett naturminne,
bildades en kulturhistorisk helhetsmiljé, med
industrierna och bebyggelsemiljéerna pa dlv-
strinderna.

Under 1900-talets sista artionden lades indu-
strierna vid Storforsen ned. Kloratfabriken sting-

des i mitten av 1970-talet och byggnaderna revs
och aluminiumverket lades ned 1990. P4 den s6dra
sidan av dlven flyttade Avesta jarnverk successivt
produktionen till de nya S6dra verken i Avestas
utkant. Ar 1984 fullbordades flytten och kommu-
nen tog 6ver mark och byggnader 1986. Huvud-
delen av de gamla jirnverksbyggnaderna fanns
kvar och delar av dem omvandlades nu till ett
industrihistoriskt och kulturellt centrum, den si
kallade Koppardalen. I andra byggnader flyttade
nya foretag in. Anliggningarna var en storskaligt
industri- och arkitekturhistorisk miljo, till stora
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Riksintresse Natursled
Rikgintrasse Kuliurmrdgvlind
S Riksinbresse Friuftsiy
i B W Riksintresse Industriell produkdion

Centrala Avesta med riksintresseomraden. Riksintresse enligt Miljobalken 3 kap. 6§ for naturvard och friluftsliv
(gronmarkerat) och for kulturmiljovarden (rodmarkerat). Karta: Boverket, Riksintressen http://gis2.boverket.se/

apps/silverlight/RI/Rl.htm Hamtat 2015-02-23.

delar byggd i slaggtegel fran jirntillverkningen,
och hade stora kultur- och industrihistoriska vir-
den.

Det fanns inga byggnadsminnen i omra-
det omedelbart invid Storforsen eller i Koppar-
dalen, men frigor om byggnadsminnesforkla-
ring hade vickts for bade Avesta Storfors och for
industribyggnader i Koppardalen.”? Linsstyrel-
sen hade dgnat speciell uppmirksamhet dt Avesta
Storfors och gjort en dokumentation som foreslog
omfattande skydd av savil kraftverkets exteriér

som interior, i synnerhet maskinutrustningen.”
Sedan 1989 gillde ocksa en detaljplan for Koppar-
dalen som gav stora delar av byggnadsbestindet
stora bevarandevirden, speciellt hyttan med nir-
liggande anldggningar som var byggda i slaggtegel
och som avsattes som kulturreservat i planen.”
"Dalilven ir hir av mycket stort bade natur- och
kulturhistoriskt intresse”, konstaterade kommunen
i den 6versiktsplan som antogs 2007. Planen hin-
visade speciellt till de tva riksintressen som etable-

t.95

rades vid mitten av 1980-talet.” Riksintresset for



kulturmiljévarden omfattar Storforsen och omré-
det diromkring, inklusive kraftverken i Storforsen
och deras kraftverksdamm samt bebyggelsen pa
omse sidor om élven, bland annat Gamla byn och
Koppardalen. Néigot lingre ned finns ett riksin-
tresse for naturvarden som omfattar Lillforsen och
omréidet diromkring, bland annat Dédafallen-
omrédet — en rest av Daldlvens tidigare lopp innan
dlven brot ny vig via Storforsen. De tvi riksintres-
sena kan dirigenom sigas bilda en helhet genom
att de tillsammans tecknar en bild av Dalilvens
historia. Innan ombyggnaden inleddes 2004 sam-
verkade tre delar i en kraftfull helhet: de drama-
tiska delarna av Storforsen, den breda och flacka,
men dndd imposanta Lillforsen och det sedan
artusenden torra Doda fallet.

I borjan av 2000-talet dgdes de tva kraftver-
ken i Dalilven av olika bolag. Storfors kraftverk
dgdes av Birka Kraft AB och hade en installerad
effekt pd 18 MW. Mansbo kraftverk dgdes av For-
tum kraft AB och hade en installerad effekt pa
15 MW. Tillsammans hade de tva verken en nor-
mal drsproduktion av 167 GWh och den totala
fallh6jden frin halldammens yta var 9,4 meter.”
Kraftbolagen hade ett nira samarbete och 2001
presenterade de tillsammans utbyggnadsplanerna
for Storforsen. Ar 2002 slogs bolagen samman till
Fortum Generation AB. I fortsittningen av den
hir texten anvinds f6r enkelhetens skull namnet
Fortum f6r dgarna, bade fore och efter samman-
slagningen.

Avestaforsen - kulturbarare eller kraftresurs | 55

Ombyggnadsplanerna

I borjan av 2001 kallade Fortum till ett forsta
moéte med Linsstyrelsen i Dalarnas lin. Vid motet
presenterade man en omfattande teknisk utred-
ning och vad man kallade ett fornyelseprogram
tor kraftanldggningarna i Storforsen.”” Fortum
ansdg att kraftverken ndrmade sig slutet av sin
tekniska livslingd och det fanns krav pi att 6ka
avbordningskapaciteten. Det senare innebar att
man skulle 6ka den mingd vatten per tidsenhet
som kunde slidppas f6rbi kraftverket nir det var
risk for 6versvimningar lingre upp lings dlven.
Avboérdningen vid en damm kan regleras fraimst
genom sa kallade dammutskov, en slags luckor
som kan 6ppnas och stingas vid behov. Fortum
sammanfattade planerna i tre punkter:*®

* Avesta-Storfors (18 MW) stings ner och pa dess
plats byggs dammutskov. Kraftstationen far
antingen st kvar eller rivs helt och hillet.

® En ny kraftverksdamm byggs tvirs 6ver dlv-
faran i hojd med de tvd kraftverken. Resultatet
blir att forsnacken ticks med vatten och forsen
byggs bort. Det skulle sannolikt inte vara moj-
ligt att undvika springningar i klipporna.

e Minsbo kraftstation (1y MW) rivs och ersitts
med en ny station med tvd aggregat. Bygget
innebdr att arsproduktionen vid Storforsen som
helhet 6kar fran 167 GWh till 207 GWh under

ett normalir.

I det hir ldget riknade Fortum med en snabb
beslutsprocess. En ansokan till miljodomstolen
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limnades in redan f6re sommaren 2001. Sedan
riknade man med att domstolen skulle ge klar-
tecken véiren 2002, att ombyggnaden skulle inle-
das snart direfter och att det nya kraftverket i
Mainsbo skulle tas i drift i slutet av 2004.

Det visade sig att handliggningen skulle ta
betydligt lingre tid. Den fyra ar linga tvist som
toljde kan delas in i tre faser:

1. De inledande samréden infor prévningen i

miljddomstolen (februari 2001 till oktober 2002).

2. Forhandlingarna i miljodomstolen (oktober
2002 till oktober 2004),

3. Tvisterna i hégre instanser och kompromissen
(november till december 2004).

Turerna i de olika rittsinstanserna dr krangliga och
texten foljer dem steg for steg. Den formella prov-
ningen tydliggor essensen i de maktférhallandena
som priglade konflikten kring utbyggnaden och

som kom att ligga till grund for slutresultatet.””

Forsamrdd och planering
Efter januarimotet pa linsstyrelsen 2001 kallade
Fortum till flera méten med dem som var direkt
berérda. Sidana samréid dr en forutsittning for
att en férhandling i miljddomstolen ska gi nagor-
lunda smartfritt. De dr dessutom obligatoriska
enligt miljébalken.*°

Redan under det forsta métet med Avesta kom-
mun formulerade kommunens representanter tvé
stindpunkter som sedan blev centrala under den
fortsatta handliggningen:

 Avesta Storfors ir en del av industri- och kul-
turmiljdomridet Koppardalen och dr en del av
ett riksintresse f6r kulturminnesvéirden. Storfors
kraftverk och delar av Koppardalen dr dessutom
toreslagna att bli byggnadsminnen.!™

* Forsen och dess klippor har i sig ett mycket stort
kulturhistoriskt virde.

Det var sjilva dammanlidggningen som blev den
stora konfliktfrigan. Som beskrivits ovan hade
den avgérande férindringen visserligen skett
redan ndr kraftverksdammen byggdes 1931, men
nu skulle forsen planas ut helt.

Forutom stadsarkitekten Dan-Ola Norberg,
skulle dven lokalpolitikern Axel Ingmar fa en vik-
tig roll i den fortsatta processen.'” Formellt repre-
senterade den senare det lokala Avestapartiet, men
han blev ocksa en av Avesta kommuns tongivande
talesmin i konflikten. Han var pensionerad geo-
grafi- och historieldrare med stora kunskaper om
geologin lings Dalilven.!®® Med st6d frin annan
forskning, men dven genom egna undersokningar,
hade han visat hur dlven genom seklerna funnit
nya vigar genom det som idag dr Avesta. Den
senaste stora forindringen var under 1500-talet
da dlven brot en ny fara och limnade efter sig det
som nu kallas Déda fallet strax nedanfér nuva-
rande Lillforsen. Pa det omride som élven lim-
nat anlades kopparverket och senare Avesta jirn-
verk. Doda fallet dr idag en geologisk sevirdhet
och ett vil kint utflyktsmal. Ingmar argumente-
rade for den betydelse som forsen haft for Avestas
ekonomi, identitet och kultur. Han betonade



ocksa att forsen och forsnacken i sig utgjorde ett
geologiskt minnesmirke med stor betydelse f6r
forstielsen av omradets geologiska och hydro-
grafiska historia.

Efter de inledande métena férdjupade Fortum
sitt tekniska och ekonomiska utredningsarbete.
Man lit dven gora den miljokonsekvensutredning

som krivdes f6r handliggningen i miljédomstolen.

I bérjan av oktober 2002 limnade bolaget en ans6-
kan till Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsritt for att fa utbyggnadsplanerna godkinda
enligt miljobalken.%*

Forhandlingarna i miljddomstolen

I sin ansokan till miljédomstolen var Fortums pla-
ner i huvudsak desamma som tidigare, men med
en viktig f6rindring kopplad till kulturhistoriska
virden. Enligt ansokan skulle man nu visserligen
stinga kraftstationen Avesta Storfors och vatten-
vigarna plomberas, men man skulle inte lingre
bygga dammutskov just dir. "Av byggnadshisto-
riska skil” skulle 6verbyggnaden och en del av
inredningen och maskineriet bevaras.'® Det skulle
ricka med de utskov som man tinkte bygga i den
nya kraftverksdammen.

Diremot negligerade Fortum att hela kraft-
verksanliggningen lig inom ett riksintresse for
kulturmiljévarden.’ Istillet skrev bolaget att de
bada kraftverken lig ”i anslutning till eller i nér-
heten av” riksintressen f6r kulturminnesvirden
och naturvarden. I miljokonsekvensbeskrivning dr
dock beskrivningen tydlig och korrekt.?”
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En rad enskilda, féreningar och myndigheter
limnade in yttranden till domstolen. Frigorna
gillde effekterna pa fisket, risken f6r buller och
risken for att byggnader, framfor allt bostadshus,
skulle kunna skadas i samband med exempelvis
sprangningar under kraftverksbygget. En killa till
oro var ocks risken for spridning av féroreningar,
inte minst i samband med schaktningar pi omra-
det f6r den fore detta kloratfabriken. Enligt anso-
kan skulle delar av marken dir klorfosfatfabriken
lag fraktas bort for att fd utrymme for en utlopps-
kanal for det nya kraftverket vid Ménsbo. Tre ytt-
randen berérde kulturmiljéfragorna:

e Stadsarkitekten och kulturchefen i Avesta, Dan-
Ola Norberg, skrev inlagan for kommunens rik-
ning. Kommunen hade inte nigot att invinda mot
rivningen och nybygget av Minsbo, men kom-
munen motsatte sig ~bestimt att den nya dam-
men byggs pi foreslaget sitt tvirs 6ver dlven.
Avestaforsen har en bide historiskt och kultur-
historiskt mycket stor betydelse.” Till handling-
arna bifogade man ocksa handlingar som Axel
Ingmar stillt ssimman.’”® De noterade att kraft-
verken lag centralt i ett riksintresse for kulturmil-
jovarden. Kommunen var inte heller 6verens med
Fortum om bolagets berdkningar av avb6rdnings-
kapaciteten. Som slutsats féreslog kommunen att
Fortums ansokan skulle avslds och att bolaget
skulle aldggas att hitta en 16sning dér nya Ménsbo
skulle placeras pa samma plats som dittillsvarande
kraftverk och att kraftverksdammen ”i huvudsak”
skulle byggas "1 befintlig strickning”.
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e Aven Linsstyrelsen i Dalarnas lin limnade ett
yttrande. Detta skrevs av miljévardsenheten,
men hade en speciell notering om ett nira sam-
arbete med bland annat representanter for
kulturmiljéenheten.’”” Med hinvisning till
utvecklingsprojekten i Koppardalen var skrivel-
sen tydlig ndr det giller kulturmiljon: "For att
sikerstdlla omradets stora kulturhistoriska vir-
den ir det av avgorande betydelse att befint-

lig bebyggelse och anlidggningar vardas och att
nybebyggelse i gorligaste man undviks.” Ett
nybygge pd Mansbosidan kunde man acceptera,
men krivde att fa medverka i arbetet med att
utforma det nya kraftverket. Avesta Storfors
miste bevaras. Linsstyrelsen noterade att frigan
om byggnadsminnesforklaring hade vickts for
bade Avesta Storfors och for industribyggnader i
Koppardalen.

Till dem som kritiserade Fortums planer hérde
dven professorn i ekonomisk historia vid Upp-
sala universitet Maths Isacson som i nira sam-
rad med stadsarkitekt Dan-Ola Norberg lim-
nade en egen inlaga till domstolen. Isacson
hivdade att man till marginella extrakostnader
skulle kunna virna virden som var ett kulturellt
kapital i Avesta: "Avestaforsen har ett stort sym-
bolvirde [och] speglar det spinningsfyllda métet
mellan milj6, kultur och ekonomiska intressen i
industrisamhaillets lainga historia. Avestaforsens
vilda vattenkaskad under hogflod dr filmad,
omsjungen och omtalad, dlskad men ocksé fruk-
tad genom den miktiga naturkraft som mannis-

kan hittills inte helt har timjt. Forsen ir sinne-
bilden for det komplicerade métet mellan natur
och minniska i det moderna samhaillet, och dir
vi minniskor under senare artionden har for-
dndrat var syn pé natur- och kulturvirdena. I
detta ingdr att vi idag vid nyinvesteringar och
ombyggnader i storre utstrickning soker efter
alternativa l6sningar som tar storre hinsyn till

miljén, dven om det kan kosta nigot mer.”'*

I mitten av februari 2003 limnade Avesta kom-
mun ett kompletterande yttrande dir man bifo-
gade en utredning som identifierade det man
kallade virdebirare i omradet. Det var delar av
den fysiska miljén som var viktiga for att formedla
omradets speciella karaktir.!"! En av de utpekade
virdebirarna var ljud, det vill siga forsens brus.
Den omfattande diskussionen kring bygget
ledde till att Fortum reviderade sina planer dnnu en
gang."? Enligt en ny ansokan till miljédomstolen
skulle Avesta Storfors behillas i drift och Mansbo
ersittas med en ny station med bara ett aggregat
om 24 MW. Den totala drsproduktionen for de tva
kraftverken skulle bli 206 GWh vid ett normal-
vattendr. I dammfrigan vek bolaget inte fran upp-
fattningen att den gamla dammen maste rivas. Nu
toreslog man dock att den nya dammen skulle flyt-
tas 25 meter lingre uppstroms jamfort med det
ursprungliga forslaget. Detta skulle behélla en del
av klipporna synliga. Fortum skrev att man tagit
hinsyn till kritiken, men ocksa att man sjilva fun-
nit att de nya byggplanerna var férdelaktiga ekono-



miskt. Det fanns "investeringsstrategiska skal” till
torandringarna, som man uttryckte det. Inves-
teringskostnaderna skulle bli ligre, byggtiden for-
kortas och man skulle slippa att schakta i den svart
toérorenade marken dir kloratfabriken stod.

I det hir liget gav linsstyrelsen sitt fulla stod
till bygget ur kulturmiljésynpunkt. Nir det gillde
dammanliggningens forskjutning 25 meter lingre
uppstroms havdade man till och med att "szgrre
delen av den nuvarande Avestaforsen kommer att
bibehallas” (min kursivering) vilket man bedémde
som “synnerligen positivt”.!® Linsstyrelsen gjorde
ddrmed en i grunden annorlunda bedémning dn
tidigare, vilket skulle komma att gora det svirare
t6r kommunen att driva sin linje.

Avesta kommun vidholl sin kritik av dammens
placering och i en skrivelse frin kommunstyrelsen
noterade kommunen att dammen nu hade flyttats
“ca 75 meter nedstroms den befintliga dammen
jamfort med roo meter enligt den ursprungliga
anskan”. Man gjorde beddmningen att detta
innebar "en mycket marginell f6rbittring dir
fortfarande huvuddelen av Storforsen utplinas,
springs bort eller déljs under den nya dammen”."*

Fortum lade ned ett stort arbete pa att visa att
det var svért f6r allmanheten att se forsnacken
redan fére det planerade bygget. Man hade latit
konsultforetaget Sweco ta en serie fotografier in
mot kraftverksanliggningarna och dammen fran
olika platser i en bage kring Storforsen och pre-
senterade denna bildsvit for ritten.'s Aven kom-
munen limnade in bildinlagor till ritten. Fragan
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om vad man kunde se av forsen blev viktig nir
miljodomstolen i september 2003 héll en férhand-
ling pa plats i Avesta och gjorde en syn genom att
g4 lings strinderna runt Storforsen och besoka
kraftverken. Kommunen noterade att allménhe-
ten sig forsen tydligt vid hogvatten, men dven att
iordningstillandet av Koppardalen skulle inne-
bdra att tillgdngligheten till forsen ckade avsevirt.
Man hade tidigare noterat att allmidnheten inte
kunde komma nira forsen men att detta skulle ga
att forindra, inte minst om Fortum skulle 6ppna
upp delar av kraftverksomradet for allmanheten.'
En viktig aspekt del av hanteringen i milj6-
domstolen ir att regeringen i vissa fall prévar pro-
jektens tillatlighet enligt miljobalken. En sddan
rittsprovning giller verksamheter som ir viktiga
samhillsintressen samtidigt som de har stor paver-
kan pa milj6n, exempelvis pa virdefulla natur- och
kulturmiljéer. Detta skedde i fallet Avestaforsen
och bade Avesta kommun och Riksantikvarie-
dmbetet yttrade sig till departementet i samband
med regeringskansliets handliggning. Avesta
kommuns inlaga 6verensstimde i stort med
vad man anfort tidigare, men Riksantikvarie-
dmbetets yttrande dr av speciellt intresse. Ett f6r-
sta svar gillde om regeringen 6ver huvud taget
behévde prova ansékan. Dir svarade riksantikva-
rie Inger Liliequist kortfattat att Fortums forslag
kunde godkinnas med tanke pa kulturmiljon och
att nigon provning av regeringen inte behovdes.'’
Nir sa dnda skedde och Riksantikvarieambetet
limnade ett nytt yttrande hade man dndrat asikt.
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Man noterade ampert att man infor sitt forsta svar
torutsatt att Fortum ”pi ett riktigt sitt redovisat
projektets miljokonsekvenser”. Nu hade kontakter
frin Avesta kommun och ett besok i Avesta med-
fort att man instimde i Avesta kommuns uppfatt-
ning att bygget skulle skada kulturmiljon."®

Departementets handliggare ringde ocksa till
Riksantikvariedmbetet och fick beskedet att verket
avstyrkte den planerade ombyggnaden eftersom
den innebar skada pa riksintresset, men att man
inte kunde hivda att det i lagens mening skulle
vara en pitaglig skada.'’

Regeringen gjorde sin miljoprévning av Avesta-
forsen i slutet av juni 2004."%° I beslutet refererade
miljéminister Lena Sommestad bade Avestas och
Riksantikvariedmbetets yttranden och noterade
att anlidggningen skulle paverka det for kultur-
milj6évéarden riksintressanta omradet. Regeringen
gjorde dock bedémningen att "férdelarna med det
nya laget for dammen ir sé stora att de viger Gver
de nackdelar som intringet innebér” och god-
kinde darfér ombyggnaden.

Med regeringsbeslutet klart gav miljddomstolen
tillstind till bygget i bérjan av oktober 2004.%!

Arendet i hogre ratt

Nir regeringen hade fattat sitt beslut i juni 2004
och det stod klart att dven miljddomstolen skulle
ge ett klartecken till bygget anlitade Avesta kom-
mun for forsta gingen professionell juridisk hjalp,
advokatfirman Bjoérn Rosengren som specialise-
rade sig pa miljoritt.'?

En méjlighet som kommunen diskuterade med
Rosengren var att klaga over regeringens tillatlig-
hetsbeslut. Detta var dock inte helt enkelt efter-
som bara enskilda kan begira denna si kallade
rittsprovning, det vill siga om regeringens beslut
var fattat i laga ordning eller inte.!® Diarfor teck-
nade kommunen ett avtal med tva enskilda sak-
dgare, bada fastighetsigare nira Mansbo, som
pa kommunens vignar skulle begira att Reger-
ingsritten skulle prova regeringsbeslutet.’**
Enligt avtalet skulle kommunen sti f6r advokat-
kostnaderna.

Formellt sett var detta dock ett brott mot lag-
stiftningen eftersom kommunala medel inte fir
anvindas till gagn for enskilda kommuninvénare.
Pi den grunden 6verklagade avestabon Jan Sved-
berg kommunstyrelsens beslut till Lansritten i
Dalarnas lin. Svedberg skrev att beslutet var olag-
ligt och det var "en ren obstruktion mot regering-
ens och miljddomstolens avgéranden och dr ovir-
digt Avesta kommun”.'*® Linsritten upphivde
kommunens avtal med omedelbar verkan, men di
hade advokatfirman redan efterskinkt sitt arvode
i denna del. Dirmed kunde drendet drivas vidare
till Regeringsritten av de tvé enskilda sakdgarna.

De sékande begirde att regeringsbeslutet skulle
upphivas och dterforvisas till regeringen for fort-
satt handldggning. Motiven var tre: 1) att reger-
ingen saknat tillricklig information for att
bedéma férdelar och nackdelar, 2) att regeringen
inte litit nackdelarna sta i proportion till £6r-
delarna och 3) att alla handlingar i drendet inte



var tillgingliga for regeringen.'?® Ytterligare en
rittsprocess hade rullat iging. En knapp manad
senare, i mitten av oktober, kom Fortum med ett
forsta svar.

Samma dag som miljédomstolen givit sitt klar-
tecken till bygget hade kommunstyrelsen i Avesta
toreslagit kommunfullmiktige att bilda ett natur-
och kulturreservat i omréidet kring Dalilven.
Reservatet skulle stricka sig frin omréidet ovan-
tor Storforsen och ned férbi Déda fallen. Samti-
digt hade kommunstyrelsen beslutat om ett f6r-
bud mot att vidta ndgra som helst atgirder som
skulle kunna paverka omridet, inklusive forsen
eller klipporna. Foérbudet var interimistiskt, det
vill sdga det skulle gilla med omedelbar verkan i
vintan pi att en utredning om reservatet skulle bli
klar. Forbudet skulle gilla tillsvidare och under
maximalt tre ar. Kommunfullmiktige godkinde
kommunstyrelsens forslag den 28 oktober.?”

Beslutet 6verklagades av Fortum néstan ome-
delbart, men kommunstyrelsen kunde inte se att
man gjort nagot fel och skickade vidare drendet
till linsstyrelsen f6r 6verprévning.'*® Linsstyrel-
sen underkidnde kommunens beslut. Det hade vis-
serligen varit fullt mojligt att utreda forutsitt-
ningarna for ett reservat och dven att tillfalligt
toérbjuda byggverksamhet. Diremot var beslutet
inte tillriackligt tydligt nér det giller vilka atgér-
der och verksamheter som skulle férbjudas och
inom vilket omréade férbudet skulle gilla. Efter-
som det inte far finnas négra oklarheter upphivde
linsstyrelsen beslutet — pa formella grunder.'?’
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Kommunen hade kunnat ga vidare med drendet,
antingen genom ett nytt beslut med en tydligare
formulering — eller genom att 6verklaga linssty-

relsens beslut till regeringen. Man valde dock att
lita fragan vila.

Som en tredje vig att stoppa bygget valde kom-
munen att 6verklaga miljddomstolens utslag till
Mark- och miljééverdomstolen i de delar som
gillde utformningen och placeringen av kraftver-
ket och kraftverksdammen.'*

I november 2004 var siledes tva drenden dnnu
inte avgjorda, det ena i Regeringsritten dir frigan
nu gillde huruvida regeringsbeslutet var korrekt,
det andra i Mark- och miljééverdomstolen. Bada
malen hindrade var for sig Fortum att komma
iging med bygget, och for att slippa fortsatta for-
drojningar erbjéd bolaget kompensationer. Kravet
var att kommunen sag till att rittstvisterna avslu-
tades.”!

"Kompensationerna” handlade om att Fortum
dels skulle bygga en promenadvig pa dlvens norra
sida "till en ungefirlig kostnad av 600 ooo kro-
nor”, dels bygga en gang- och cykelbro pi en
nedre niva under sjilva vigbanan pa vig 68 som
korsade dlven nedstroms. "Budgeterad kostnad dr
ca 3 000 000 kronor.”132

Kommunstyrelsen accepterade erbjudandet i sin
helhet redan tre dagar senare. Det var denna 6ver-
enskommelse som féranledde den rapport i lokal-
radion som citerades inledningsvis, med rubriken
”Avesta kommun séilde ut Avestaforsen”.!** Kom-
munen tog tillbaka sitt 6verklagande till Mark-
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och miljoéverdomstolen och fastighetsigarna dter-
kallade tillbaka sin begdran om rittsprovning till
Regeringsritten.

”Vi kom fram till att vi aldrig skulle fa ritt i
Mark- och miljé6verdomstolen och att det inte
fanns majlighet att fa s mycket mer”, siger ut-
vecklingssekreterare Erik Jernelius som deltog i
térhandlingarna for Avesta kommun.

Vi férhandlade om bron under mitt forsta ar
som kommunalrid”, kommenterar Agneta Thorn-
qvist, socialdemokratiskt kommunalrad som till-
tridde efter valet 2006. Fortum f6rsokte slingra
sig ur och fa oss att betala hilften av brons kostna-
der nir den visade sig bli mycket dyrare dn berik-
nat. Men vi gav oss inte och de fick betala bron.
Sjdlva skulle vi inte haft rad att bygga den och jag

tror att avestaborna dr vildigt glada 6ver att de har

bron.”13

Motstaende sida: Strandpromenaden runt Avestaforsen med
siktpunkter. | domstolsférhandlingarna om kraftverksutbygg-
naden hade mgjligheten att se resterna av Storforsen stor
betydelse. Bada parter lamnade in egna bildserier och domstolen
gjorde dessutom en egen syn i Avesta. Efter bygget av det nya
kraftverket har det blivit ldttare att promenera och cykla runt
omradet tack vare den nya gang- och cykelbron. Nér vattenflodet
ar kraftigt ar Avesta fortfarande en av de fa platser dér man é@nnu
kan fa en forestallning om att dlven ar ett strommande, kraftfullt
vattendrag. Ungefar en och en halv kilometer nedstroms ligger
Avesta Lillfors dar dlven passerar en langstrackt forsnacke som och
nar Fortum slapper forbi vatten ser man forsande vatten aven vid
Avesta Storfors. | 6vrigt domineras Daldlvens av lugna vattenytor
mellan kraftverk. Ovanfor Storforsen stracker sig till exempel ett
damningsomrade som en nastintill obruten vattenyta inte mindre
an femtio kilometer uppstroms till kraftstationen i Skedvi. Foto:
Jan af Geijerstam 2010 och 2012.
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Det forsta spadtaget for kraftverksbygget togs
den 24 februari 2005, den 17 oktober 2007 invigdes
Avestaforsens kraftverk och 2008 var arbetena i
det nirmaste helt slutforda, inklusive gang- och

cykelbron.

Post scriptum

Den sa kallade bygde- och fiskeavgiften och fri-
gan om elcertifikat var ytterligare tvé frigor som
hérde samman med Fortums projekt i Storfor-
sen. De hade ingen betydelse f6r bygget som
sadant, men visar vilka oerhort stora ekonomiska
virden som stod pa spel och ger perspektiv pa den
kompensation som Avesta kommun fick genom
strandpromenaden och brobygget.

I miljodomstolens ursprungliga utslag ingick
dven ett beslut om den sa kallade bygde- och
fiskeavgiften. Detta blev ytterligare en rittsfriga
som drevs till hogre ritt, i detta fall av Fortum.'®
Bygdeavgiften ir bolagets arliga betalning for den
skada som ett nytt kraftverksbygge vallar i den
nirmaste omgivningen.”** Fér Fortum var detta
en principfraga och man hivdade att dammbyg-
get var friga om en ombyggnad av kraftverket och
en utvidgning av vattenverksamhet. Siledes skulle,
hivdade bolaget, bara den tillkommande produk-
tionen utgora grund f6r berikningen av bygdeav-
giften. Detta yrkande avslogs av Mark- och mil-
jooverdomstolen i februari 2006.% Fortum gick
sedan vidare till Hogsta domstolen, men fick inte
provningstillstind. Medlen som kommer in via
bygdeavgifterna ir inga storre summor och de for-
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delas av linsstyrelsen till allmdnna dndamél i de
bygder som ér berérda. For hela Dalarnas lin r6r
det sig om cirka 3 miljoner kronor per ar.

Fortums argumentation i Mark- och milj6-
overdomstolen far speciell relevans for frigan
om elcertifikat, ett statligt stodsystem som ska
oka produktionen av férnybar elektricitet pa ett
kostnadseffektivt sitt. Den 5 maj 2010 behand-
lade SVT:s program Uppdrag Granskning fra-
gan om elcertifikat med kraftverksbygget i Avesta
som exempel.*® Kritiken gillde att Fortum kunde
kvittera ut mycket stora summor frin elcertifika-
ten for bygget eftersom dessa pengar beriknades
pa kraftverkets hela produktion efter nybygget,
istillet f6r bara pa det tillskott som bygget inne-
bar. Fortum krivde omedelbar rittelse pa uppgif-
terna i programmet eftersom man ansig sig oritt-
vist anklagad och hdvdade att kraftverket faktiskt
var ett nybygge.””” Enligt Uppdrag Granskning var
virdet av de elcertifikat som Fortum skulle fa for
bygget cirka 700 miljoner kronor medan investe-
ringen rorde sig om cirka 350 miljoner kronor.'*
Dessa siffror ifragasattes aldrig av Fortum i sitt
genmile, dven om bolaget sjilvt talade om en
investering pé cirka 400 miljoner kronor."" Exem-
pel som Avestaforsens kraftverk ledde till att lagen
om elcertifikat skrevs om. Med nuvarande lag-
stiftning, som bérjade gilla 2012, skulle Fortum
ha fétt ersittning bara for det tillskort av kraft som

bygget gav.'*

Aktorer och resurser i Avesta

- sammanfattning och diskussion

Det andra kapitlet ror Storforsen i centrala Avesta
kommun, Dalarnas lin och bygget av ett nytt
kraftverk.

Det finns flera likheter mellan exemplen
Dannemora och Avesta. I bada fallen var privata
foretag initiativtagare och primira aktérer. For-
tum hade dock dnnu storre resurser dan Danne-
mora Mineral — bade ekonomiskt, juridiskt och
professionellt. Mojligen hade bolaget en simre
politisk position, i alla fall lokalt i Avesta, efter-
som kraftverksbygget inte gav Avesta nigra pitag-
liga férdelar, varken i form av ekonomiska intikter
eller av arbetstillfdllen.

Det fanns stora kulturhistoriska virden i fors-
miljon, i kraftverken och i de bebyggelsemiljéer
som lag lings den hogra dlvstranden. Varken
kraftverken eller byggnaderna i Koppardalen var
dock byggnadsminnesmirkta, men bade kraftver-
ket Avesta Storfors och de dldsta delarna av jirn-
verket i Koppardalen var under utredning f6r
byggnadsminnesmarkning. Bebyggelsen hade
ocksi fitt starkt skydd i kommunens detaljplaner.
Dessutom var Storforsen och bebyggelsen pa 6mse
sidor om dlven ett riksintresse f6r kulturmiljovar-
den. Storforsen hade bade stora naturvirden och
stora kulturhistoriska virden. Forsen, som skulle
kunna betraktas som ett utpraglat naturminne, ir
ocksa en ouppldslig del av Avestas historia. Kom-
munen betraktade Storforsen som en birande del
av Avestas historia och identitet.



Fortum tvingades dndra sitt ursprungliga forslag
pa en rad punkter, men bygget innebar att ytter-
ligare 75 meter av forsnacken blev oéterkalleligt
tickta av vatten. Den nya vandringsleden och den
nya ging- och cykelbron som Fortum bekostade
blev en viss kompensation, men mojligheten att se
och f6rstd sambanden mellan vattnets valdsamma
kraft och Avesta blev betydligt mer begrinsade.

Fortum och Avesta kommun var de centrala
aktorerna i konflikten och det var mellan dem
som intressekonflikten formulerades. For Fortum
var milet 6kad elproduktion och 6kat ekonomiskt
utbyte. Kommunens mil var att bevara forsen
som en viktig del av samhillets natur- och kultur-
historiska identitet och framtid.

Pi samma sdtt som i Dannemora var det frimst
i domstolen som de olika intressena i Avesta mot-
tes. Kommunen var regelansvarig pa lokal nivi,
och samtidigt direkt berérd och kommunens mest
aktiva var stadsarkitekten och kulturchefen samt
politikern Axel Ingmar. Aven enskilda fastig-
hetsigare och andra kommuninvénare var direkt
berorda och agerade i processen. Andra direkt
inblandade som regelansvariga pi regional och
central niva var domstolar, regeringen, Riksantik-
variedmbetet och Linsstyrelsen i Dalarnas lin.

En rad enskilda, foreningar och myndigheter
limnade in yttranden till domstolen. Frigorna
gillde effekterna pa fisket, risken f6r buller och
risken for att byggnader skulle kunna skadas i
samband med kraftverksbygget. Aven risken for
spridning av féroreningar var en killa till oro.
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Fortum initierade ombyggnaden och hade 6ver-
ligset storre resurser dn Avesta kommun, bade tek-
niskt, ekonomiskt och juridiskt. Dartér fick For-
tum ett tolkningsforetride i de flesta delfrigor.

P4 kommunens sida var det enskilda tjinsteméin
och politiker som férde kommunens talan paral-
lellt med 6vriga arbetsuppgifter. Man saknade
egen teknisk kompetens i vattenbyggnadsfrigor
och kraftproduktion och vid sidan av advokathjil-
pen i ett sent skede anlitade kommunen inte nigon
extern kompetens. Kommunen forde fram fa alter-
nativa resonemang av teknisk karaktir, dven om
man argumenterade for att det var mojligt att lata
dammen bli kvar pd samma plats med tanke pa
bade avbordningskapaciteten och ekonomin.
Pengar och kunskap var viktiga redskap for par-
terna i Avesta, men for Avesta kommun blev dven
tiden en faktor. Den kommunala demokratin gjor-
de det visserligen svarare att hantera den snabbfo-
tade och linjdra byrakratin hos det privata nirings-
livet, men f6r Avesta blev olika typer av f6rdroj-
ningar samtidigt ett redskap i férhandlingarna.
Fortum ville komma iging si snart som mojligt
och detta kom Avesta kommun till nytta. Fortum
fick visserligen igenom sitt forslag pa alla avgo-
rande punkter, men troligen bidrog de lingvariga
turerna till de férindringar man gjorde nir det
exempelvis giller dammens lige och framtiden for
Avesta Storfors. Detta innebar att en liten rest av
den nedre delen av forsen bevarades synlig. Och
nir tvisten till sist tagit mer dn fyra ir erbjod For-
tum kompensationer till kommunen, framfor allt
bygget av en ging- och cykelbro éver édlven.
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edan ar 2000 har staten satsat cirka 5 miljarder

kronor pa kartliggning och efterbehandling
av férorenade omréiden. Efterbehandlingsprojek-
ten dr en viktig del i arbetet for att nd miljomalet
“giftfri milj6” och i ndstan samtliga fall dr det
limnade industrimiljéer som maste saneras. Den
kraftigt fororenade milj6n vid det nedlagda jirn-
gjuteriet i Halleforsnds ér ett sidant exempel.

Nir man river, griver bort, vallar in eller pa
annat sitt sanerar en giftig miljé kan detta ocksé
innebira att virdefulla industrihistoriska miljéer
hotas. Hur gick det med skyddet av byggnader och
miljéer ndr anldggningarna sanerades i Hillefors-
nds? Hur férhandlades balansen mellan naturvir-
den och kulturhistoriska virden?

I samarbete med linsstyrelserna har Naturvards-
verket inventerat férorenade omraden i Sverige.
Arbetet dr inte slutfort, men kartliggningarna visar
att det finns cirka 8o ooo omriden som man vet dr
tororenade eller som maste undersokas vidare.'*
Efter undersokningar enligt den si kallade
MIFO-metoden klassas platserna efter risk. Av de
drygt 22 ooo platser som hittills bedémts beskrivs
cirka 1 300 vara sa allvarligt férorenade att ris-
kerna dr mycket stora fér manniskors hilsa eller
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Fororenade miljoer i hogsta riskklassen i Bergslagsomradet.
Av Sveriges 1300 platser som klassat som sa svart férorenade
att de innebar mycket stora risker for manniskors halsa eller
for miljon ligger 19 i Dalarnas lan, 28 i Gavleborgs lan, 471
Vastmanlands 1an, 42 i Orebro lan och 60 stycken i Varmlands
lan. Karta: http://pejl.svt.se/miljo/fororenade-platser/.
Hamtat 3 juli 2014.

f6r miljon (riskklass 1) medan ytterligare drygt
13 0ooo dr omriden med stora risker (riskklass 2).
Riskklassningen dr ett redskap for att gora priori-
teringar av vilka omraden som ska atgirdas. Risk-
klass 1-omraden har absolut hogst prioritet. I de
tem Bergslagslinen finns och 196 miljoer i risk-
klass 1 och ytterligare 1 543 stycken i riskklass 2.
Enligt miljobalken har den som orsakat en for-
orening ansvaret for att den utreds och saneras,
men pi ménga platser finns inte lingre nigon som
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Tabell 3. Férorenade och potentiellt fororenade platser i bergslagslanen 2014.

Lan Hittills klassade Hittills klassade Samtliga platser
mycket stor risk stor risk med potentiell risk
Dalarna 19 237 3904
Gavleborg 28 195 2477
Véarmland 60 277 3454
Vastmanland 47 261 2573
Orebro 42 573 4n7
Totalt 5 bergslagslan 196 1543 16 525

Kalla: http://pejl.svt.se/miljo/fororenade-platser/. Himtat 2014-04-10.

kan hallas ansvarig eller som kan betala."** For att
klara saneringen av saidana milj6er f6rdelas sedan
1999 ett speciellt statligt anslag ddr Naturvérds-
verket ansvarar f6r den nationella samordningen
och fattar beslut om bidrag till utredningar och
atgirder.

Féroreningarna har sa gott som alltid en direkt
koppling till industriell verksamhet och Natur-
véardsverket beskriver dem som en "en del av

svensk industrihistoria”.'*®

Inte sillan dr det ocksa
ildre industrimiljoer som miste saneras. Det

ir speciellt i sadana miljder som det kan uppsta
direkta konflikter mellan miljomalet “giftfri milj6”
och kulturhistoriska virden.

Liksom i fallet Dannemora har jag i denna fall-
studie valt att ga utanfér de fem Bergslagsldnen.
Hilleforsnis ligger i Flens kommun i S6derman-
land, men har som en typisk jarnbruksmiljé stor
relevans dven for det egentliga Bergslagsomrédet.
Viktiga skil f6r valet dr att efterbehandlingen av

gjuteriomrédet dr slutfort och att projektet dr ett
av tio som valdes ut f6r en ndrmare analys i en
utvirdering av det statligt finansierade efterbe-
handlingsarbetet.!*

Kapitlet ger en beskrivning av saneringsprojek-
tet "Rena bruket” som planerades och genomfor-
des 2002—2006. For att férdjupa och bredda denna
beskrivning beskrivs Hilleforsnis historia bakat i
tiden och fram till viren 2014. Speciell vikt liggs
vid férindringar i den byggda miljon.

Huvudfragan dr hur kulturmiljévardens aktorer
lyckades virna det byggda industrihistoriska arvet
i Hilleforsnids ndr gjuteriet och dess nirmaste
omgivningar miljosanerades. Liksom i det fore-
gaende kapitlet stills fragan i betydelsen med vil-
ket resultat, det vill siga:

e Vilka var de centrala kulturhistoriska virdena
i miljén och hur var de skyddade (utgings-
punkten)?



® Hur péverkades dessa av att bruket sanerades
(resultatet)?

Fragan stills ocksé i betydelsen pa wilket sitt

och med fokus pi processen, det vill siga:

e Vilka var de centrala aktorerna och vilka var
deras intressen och resurser?

¢ Vad bestimde hindelseférloppet och

slutresultatet?

Beskrivningen av skeendet i Hilleforsnis byg-

ger pd en kombination av killstudier, intervjuer
och besok pa plats. Arkivstudier har gjorts vid
Naturvirdsverket i Stockholm, Linsstyrelsen i
Sodermanland, Sodermanlands lins museum i
Nykoping och vid Flens kommun i Flen."*” Arkiv-
forskningen har kompletterats med studier av lit-
teratur och annat tryckt material, fltstudier pa
plats (framfér allt juli 2007 och maj 2013) samt

ett par intervjuer.'*®

I mer avgrinsade fragor har
materialet kompletterats vid telefonsamtal och
e-post. Undertecknad har sedan tidigare en per-
sonlig kinnedom om miljén, bland annat som
styrelsemedlem i Hilleforsnis gjuterimuseum
under en period fram till 2007.

Beskrivningen av hindelseférloppet i Hillefors-
nds dr uppdelad i fyra avsnitt. En inledande bak-
grund foljs av en oversikt av planeringsskedet infér
projektet Rena Bruket 2001-2002 och en beskriv-
ning av projektets genomforande 2004-2006.
Kapitlet avslutas med en beskrivning av hindelse-
utvecklingen som foljt pd saneringen.
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300 drs brukshistoria

Hillefors bruk grundades 1659.1* Tre sekler senare,
di med AB Jarnforadling som dgare, hade bruket
vuxit till ett av Europas storre jirngjuterier med
bland annat rérdelar som en viktig produkt. Kring
bruket hade ett samhille vuxit fram. Nar jarnvigs-
linjen Gringesberg-Oxelésund (TGQ]) byggdes
placerades en jirnvigsstation i nirheten av garden
Nis. Samhallet fick nu namnet Hilleforsnis. De
dldsta delarna av bebyggelsen och sjilva verksom-
radet ligger ner mot Brukssjon i sydvist. Hit fanns
ocksi ett stickspar fran jirnvigsstationen.

Vid en forodande brand 1934 forstordes storre
delen av gjuterianldggningarna, men tiderna var
goda och bruket byggdes omedelbart upp igen.
Ytterligare tillbyggnader gjordes under de féljande
trettio dren, med en stor expansion kring 1950.1%°
Genom att storre delen av gjuteriet byggdes upp
under en trettiodrsperiod fick bruksomridet en
ovanligt enhetlig karaktir. Detta gav anliggning-
arna ett speciellt kulturhistoriskt virde.

Nira gjuteriet, men nigot mot norr och utan-
tor det egentliga verksomradet, ligger ett antal
byggnader som hor nira samman med brukets
dldre historia, bland annat det stora stallet, ett par
tjanstemannabostider och disponentbostaden,
Stora huset.

Kolhuset, frin sekelskiftet 1800, hor till de
byggnader pi sjilva bruksomridet som klarade
branden 1934. Det har viggar av slaggsten och en
gigantisk takstolskonstruktion i trd, som spinner

6ver byggnadens hela bredd.
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Gjuteriet i Halleforsnas. Vid tiden da dessa bilder &r
tagna, 1970, var antalet anstéllda vid AB Jarnféradlings
gjuteri i Halleforsnds annu cirka 950. De tva bilderna
hogst upp visar den centrala gjuthallen. | mitten
renseriet och en av verkstaderna. Till vanster: galveriet.
Foto: Jan af Geijerstam 1970.
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Mellan bruket och jirnvigsstationen ligger

samhillet med en blandning av dldre fastigheter,
hyreshus och egna hem fran olika decennier pa
1900-talet. Hir finns post, bank och aftirer, for-
skola, grundskola och kyrka. Hir ligger dven
Edstrémsvallen som var hemmaarena f6r Brukets
bld, bandylaget Hilleforsnis IF. I samhaillets sodra
delar ligger flera egnahemsomriden som grenar ut
sig lings vigarna mot Flen och Flodafors (Katrine-

holm).

Bruksomradet fore saneringarna. | centrum av bilden syns
herrgérden Stora Huset och det stora kolhuset. Byggnaden
med den vita fasaden ar spisplattefabriken och bakom den
ligger gjuterikomplexet. | forgrunden till hdger Bruksdammen.
Foto: Okand fotograf. Henrik Erdalens barbara dator,

Flens kommun.
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Frin 1929 var AB Jirnféridling ett familjedgt
toretag som mot 1960-talets slut fick svart att fa
fram kapital for de stora investeringar som behov-
des for att rusta upp anlidggningarna och moderni-
sera produktionen.’” Nir gjuteriet var som storst i
mitten av sextiotalet var antalet anstillda 950, men
bara négra ir senare bérjade foretaget tappa styr-
farten. Efter 1975 inleddes en ling period av kriser,
med ménga dgarbyten och neddragningar. Sjilva
gjuteriet 6verlevde, men verksamheten krympte
och antalet anstillda minskade drastiskt. Manga
byggnader stod oanvinda.'*?

Vid gjuterirérelsens konkurs 1997 var antalet
anstillda ungefir 120, men det fanns ingen képare
som kunde tinka sig att ta 6ver och driva verk-
samheten vidare. Fastigheterna togs da 6ver av en
nybildad stiftelse — Stiftelsen Halleforsnds Bruks-
tastigheter. Képeskillingen var symbolisk och stif-
telsebildare var sju enskilda personer som alla hade
en personlig anknytning till Hilleforsnis och ett
starkt intresse for samhillets framtid."

Stiftelsens mal var att stodja framtida gjuteri-
verksamhet genom att ta hand om byggnader, el,
uppviarmning och 6vrig infrastruktur pa bruket.
Nir stiftelsen tog 6ver skapades forutsittningar for
en langsiktig omstillning av bruksomrédet, inte
minst eftersom stiftelsen uttryckligen ville for-
valta fastigheterna med hinsyn till platsens for-
flutna. Stiftelsebildarna ville ocksa fa nya verksam-
heter av olika slag till bruket, helst i samklang med
miljéer och lokaler, och virna de industrihistoriska
minnena. "Den tid var f6rbi nir storskalig gjutning
kunde drivas 16nsamt pa bruket”, skrev stiftelsens
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Bruksomradet i Halleforsnas. Kartan visar byggnadernas funktion
sa lange gjuteriproduktionen var igang och fore rivningarna.
Byggnaderna fran brukets aldre tid ligger i den norra delen av
bruksomradet och i sydvast ligger den sa kallade tjartippen (i
huvudsak grénmarkerat). Karta: Bearbetning av karta i

Larsson & Raoof (2004).



ordférande Ragnar Boman ett knappt decennium
senare. ”Vigen framat blev istillet att hitta manga
sma verksamheter som kunde dra nytta av de mate-
riella forutsittningarna och av varandra.” 1* Stiftel-
sen hade ocksa som mal att virna tva ideella verk-
samheter som hade sin bas pa bruksomradet, dels
Hilleforsnis gjuterimuseum, dels Kolhusteatern.
De enda tva byggnader i Hilleforsnds som hade
formellt kulturmiljéskydd nir saneringsprocessen
inleddes var tva byggnadsminnen. Bada lag utan-
tor sjilva bruksomradet. Den ena byggnaden
var kyrkan frin 1965. Den andra var Stora huset,
det vill sdga bruksherrgarden ursprungligen fran
1700-talets mitt och ombyggd pa 1840-talet och
g10-talet. I praktiken hade ocksa Kolhuset ett
starkt skydd, dess virde var erkint av linsstyrelsen
och byggnaden hade flera ganger tilldelats statliga
byggnadsvardsmedel f6r upprustningar. Det dr
ocksa virt att notera att en av de tidigare dgarna,
Electroluxkoncernen, 1979 hade latit riva tva storre
karaktirsbyggnader frin 18oo-talets mitt. Det var
dels ett tre vaningar hogt forrad och dels tjins-
temannamissen som bada lig mellan Stora huset
och sjilva gjuteriet. Detta ingrepp gjorde att ytter-
ligare nagra byggnader frin samma tid féreslogs
bli byggnadsminnen 1979. Fragan blev dock lig-
gande hos linsstyrelsen som avslog forslaget forst
2007. D4 var situationen radikalt férindrad och
hela bruksomradet pa vig att detaljplaneliggas.
Nir Stiftelsen Hilleforsnis Bruksfastigheter
tog over fastigheterna hade den, som ordf6éranden
Ragnar Boman brukade sammanfatta, att ta hand
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om trettio ars férsummelser med kraftigt eftersatt
underhall. Losningen blev att silja avstilld gju-
teri- och verkstadsutrustning till féretag i Ostra
Europa, Asien och Sydafrika. Pi si sitt fick man
ett startkapital pd drygt 2 miljoner kronor. Detta
anvindes till en del akut nédvindiga upprust-
ningar av byggnadsbestindet, som att ligga om
virmesystemet, reparera tak och liknande.

Stiftelsens arbete mojliggjorde en nystart av
gjuteriverksamheten, om én i mycket liten skala
och med bara ett femtontal personer i arbete. Till
bruksomréidet kom dven foretag som arbetade med
gjutning av missingsdetaljer till kristallkronor, till-
verkning av timmerhus och bygge och smide i liten
skala. Bade Gjuterimuseet och Kolhusteatern fort-
satte sina verksamheter. Tillgdngen pa smilt jirn,
tung utrustning och materialkunnande pa bruket
var ocksa basen for ett samarbete med konstskolor
som Kungl. Konsthogskolan i Stockholm, Konst-
tack och Nyckelviksskolan. Sex konstnirer var mer
permanent i arbete pa bruksomrédet och tvé av
dem hade sina bostdder dir. Antalet verksamma pé
bruksomridet var omkring 5o i slutet av 2012, fem-
ton ar efter stiftelsebildningen.'”

Stiftelsen hade inte ekonomi att gora storre
ombyggnader eller renoveringar och hyresgisterna
fick sjilva sta for nodvindiga dtgirder med stiftel-
sen som ~6vervakare” och radgivare. ”Vi har gjort
nédvindigheten att snala till en dygd att bevara”
beskrev Ragnar Boman situationen 2006. ”Omra-
dets och de enskilda byggnadernas karaktar ér i
stort sett helt oférandrade.”’
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Det giftiga arvet

Stiftelsen Hilleforsnis Bruksfastigheter tog 6ver
ungefir samtidigt som det blev tydligt att bruks-
omrédet var kraftigt fororenat. Linsstyrelsen i
Sédermanlands lin klassade bruket som en av
linets allra virst férorenade platser. Detta ledde
efter nigra ér till saneringsprojektet Rena Bruket,
som skulle bli ett av landets storre saneringsprojekt
och komma att innebira stora férandringar av
bebyggelsen pi gjuteriomradet.

Det fanns flera orsaker till féroreningarna.
Lickande oljor var en stor killa, och efterbear-
betningen av gjutgodset med fortenning, betning,
varmforzinkning och lackning hade limnat res-
ter av metaller och andra dmnen. Under perioden
1935-1960 fanns dessutom ett gasverk pa bruket.
Stenkolstjira frin gasframstillningen hade fatt
rinna genom ett ror och ut i ett kirr precis utanfor
bruksomradet, det som kom att i namnet Tjir-
tippen.’

Inne pé verksomrédet, i byggnader och mark,
hittade man tungmetaller, oljerester, klorerade 16s-
ningsmedel, asbest, PCB och kvicksilver. Allvar-
ligast var dock situationen pa Tjirtippen dir det
fanns stora ansamlingar av tjira i marken. Aven
i jorden under en lekplats strax séder om sjilva
bruksomradet hittades miljofarliga rester.’s® Tjir-
tippen, som lag intill Bruksin som rann fran
Bruksdammen, placerades i den hogsta riskklas-
sen, det vill siga riskklass 1 med “mycket stor risk
med tanke pd féroreningarnas farlighet f6r min-
niskor och milj6, deras halter och spridningsmaj-

ligheter”.* I december 2001 fattade linsstyrelsen
beslut om tilltridesforbud f6r Tidrtippen.

Kulturarvet i planeringsskedet 2001-2002

I Hilleforsnds, som pa manga andra platser, fanns
ingen ansvarig som kunde stillas till svars. Agare
och personer hade kommit och gétt och Stiftelsen
Hilleforsnis Bruksfastigheter hade varken

ansvar eller ekonomiska méjligheter att atgarda
problemen. Det blev istdllet en samhillelig ange-
ligenhet att sanera bruksomradet.'*

I'juni 2001 dtog sig Flens kommun att vara
huvudman fér bade planeringen och genomféran-
det av saneringen. I borjan av oktober samma ér
fattade linsstyrelsen beslut om pengar till kom-
pletterande undersokningar med en omfattande
sanering som mal.'*!

Arbetet innebar ett nira samarbete mellan lins-
styrelsen, stiftelsen och kommunen. De bildade
tillsammans en styrgrupp som skulle komma att
fatta de avgorande besluten i det fortsatta arbetet
pa plats.’? Arbetet var omfattande och projekt-
ledningen anlitade i sin tur en rad olika konsul-
ter for att ta fram ett noggrannare underlag, kart-
ligga gifter och risker och presentera forslag pa
atgirder. Styrgruppen forsta stora uppgift blev att
torbereda en ansokan till Naturvardsverket som
skulle limnas in i slutet av 2002.

Ur kulturhistorisk synpunkt var frigan om f6r-
oreningar i och under byggnaderna central, spe-
ciellt fraigan om vad som skulle behéva rivas och
vad som skulle behallas. Rena bruket bekostade



tvd utredningar med speciell inriktning pa kultur-
historiska fragor och bebyggelseplanering. Den

ena var en kulturantikvarisk dokumentation/vir-
dering av byggnaderna som gjordes av tva anti-
kvarier vid S6rmlands museum. Den andra var en
kartliggning av byggnadsbestindet med idéskisser
t6r framtiden som gjordes av en arkitektkonsult,
AQ_arkitekter i Eskilstuna.
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Fororenade platser pa bruket. Bilder fran arbetet i samband
med projektet Rena bruket.

Overst t.v.: Tjartippen kravde de mest omfattande atgarderna.
Nederst t.v.: Den gamla galven horde till de platser inne pa sjalva
bruksomradet som var mest fororenade.

T.h.: Aven skorstenen pekade ut som ett rivningsobjekt under
de inledande skedena av projektet, men kom till sist att raddas.

Foto: Okand fotograf. Henrik Erdalens barbara dator,
Flens kommun.
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Fragan om en kulturhistorisk inventering togs
upp av linsantikvarien vid ett méte i november
200r1. Ett par méinader senare gav Stiftelsen Hille-
forsnds Bruksfastigheter idén sitt fulla stéd, men
konstaterade ocksa att tidsplanen var pressad. De
tekniska konsulterna skulle starta sitt arbete i april
2002 och milet var en komplett rivningsplan med
bygghandlingar senast i november samma 4r.'¢*

I slutet av april 2002 triffade linsstyrelsen en
overenskommelse med Sérmlands museum om
det kulturhistoriska utredningsarbetet, och f6r-
sta gidngen antikvarierna triffade styrgruppen var
i maj.’** Fran S6rmlands museum deltog de tva
antikvarier som skulle ansvara f6r bebyggelse-
inventeringen, Hugo Larsson och Hekmat Raoof.
Thomas Persson fran linsstyrelsen representerade
naturvardsintressena. Thomas Persson var ocksa
ansvarig for saneringsprojektet som helhet och
t6r anvindningen av de statliga pengarna till
projektet. Motsittningarna var tydliga. Anti-
kvarierna frin Sérmlands museum var djupt kri-
tiska mot uppligget eftersom de anség att de
kommit in alltfér sent i processen och att sam-
ordningen var dalig. Det skulle dessutom visa sig
vara oklart om linsmuseets uppdrag var en inven-
tering och kulturhistorisk virdering inf6r beslut
om eventuella rivningar — eller en ren dokumen-
tation. Av anbudshandlingarna framgér att S6rm-
lands museum utgick frin att man skulle ha ett
reellt inflytande 6ver valet av eventuella rivnings-
objekt och att man dven skulle kunna foresli eller

165

diskutera alternativ till rivning.'*® Linsstyrelsen,

dir naturvirdsenheten skotte drendet, satte dock
sniva grinser for uppdraget. Arbetet skulle i prin-
cip vara klart direkt efter sommaren, efter fyra
manader, och man satte rubriken "Rivningsdoku-
mentation” pi projektet.'¢®

Enligt minnesanteckningarna frin majmotet
"betonade” Thomas Persson att anslaget frin
Naturvardsverket bara fick anvinds for att skapa
miljénytta medan Hugo Larsson "menade att
saneringen av omréidet bor utga fran att samtliga
stommar och fasader sparas och étgirder utfors
inuti byggnaderna”. Som svar pa detta "papekade”
‘Thomas Persson "att statens pengar for efterbe-
handling av f6rorenad mark inte dr amnat for
renovering av gamla industribyggnader. I forsta
hand skall bestimmas vilka byggnader som skall
std kvar for pagaende och planerad industriverk-
samhet i Hélleforsnis. Stora kostnader dr férenade
med sivil renovering som drift av byggnaderna
och medel saknas idag.”**’

Ett par dagar efter moétet foreslog stiftelsen att
man skulle bestilla ett "konsultuppdrag [for] riv-
ningsbedémningar”. Brevet, som bland annat
angav vilka byggnader som borde beréras av riv-
ningar — med hinvisning till "vira prel. slutsatser
resp. overenskommelser” — hemligstimplades av
Thomas Persson pi linsstyrelsen.’®® Néigra veckor
senare kontrakterades Bjérn Norman pa AQ_arki-
tekter for uppdraget. Han hade varit ansvarig
arkitekt for flera kulturhistoriska uppdrag, bland
annat for Stromsholms slott och han var vil for-
trogen med bruksomréadet i Hilleforsnis. Dir



hade han pa stiftelsens och linsstyrelsens uppdrag
arbetat med renoveringsprojekt finansierade med
statliga kulturvirdspengar.

AQ arbetade snabbt. I slutet av augusti var en
oversiktlig kartliggning av bebyggelsehistorien
tirdig och i slutet av december presenterades ett
torslag for bruksomréidets framtida utformning.
Detta innebar rivningar, att bruksomridet 6ppna-
des upp och att fabriksbyggnaderna interfoliera-
des med gangstrak och planteringar, framfér allt
lings Bruksdammens strand.’®® Forslaget utfor-
mades i ndra samarbete med Stiftelsen Hallefors-
nds Bruksfastigheter. Det forsokte hantera de kul-
turhistoriska virdena med hinsyn till att stiftelsen
varken hade méijligheter att finna full anvind-
ning for alla tomma lokaler eller tillrickliga eko-
nomiska resurser for underhall och reparatio-
ner. AQ:s forslag kom att fa en avgérande roll for
avvigningen mellan rivning och bevarande och
tor gestaltningen av det framtida bruksomradet.

I slutet av sommaren var dven de bada antikva-
rierna frin Sérmlands museum firdiga med ett
ramanus till sin rapport. Tvirtemot 6vriga inblan-
dade drev de en strikt bevarandelinje och hivdade
att nist intill inget skulle rivas. De betonade hel-
hetens betydelse och limnade till och med tydliga
torslag pa hur man skulle kunna sanera de bygg-
nader som fanns pa forslag for rivning.'”* "Bygg-
naderna gav oss en berittelse om framvixten av
det moderna Sverige, om folkhemmet”, samman-
tattade Hugo Larsson sitt stillningstagande ett
decennium senare. "Miljon speglade dven vildigt
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vil expansionen efter kriget, arbetskraftinvand-
ringen och krisen pé 1970-talet. Man sig hela den
svenska modellen i omréidet. Det var viktigt att
bevara helheten.””!

Linsmuseets utredning gick pa tvirs emot
samtliga 6vriga inblandade som tvirtom hade riv-
ningar som en sjilvklar del av sina uppdrag. Det
danska foretaget Demex A/S som anlitades for att
gora forstudien till saneringen angav till exempel
att uppgiften varit att "bedoma omfattning[en]
av planerade rivningar samt kostnader f6r sane-
rings- och rivningsarbeten” och man skriver att 18
olika byggnader studerades "infé6r planerade riv-
ningar”.'”? Liknande formuleringar anvindes i ett
flertal handlingar och rivningarna motiverades
med en kombination av orsaker: "hinsyn till fére-
komst av féroreningar, risk for framtida forfall och
byggnadstekniska begrinsningar”.!”?

"Det fanns utrymme att diskutera kulturarvs-
frigor, men jag hade ett vildigt svagt mandat att
driva fragorna eftersom vi kom in i ett sidant sent
skede” beskriver Hugo Larsson sin position. "I
praktiken var det néstan fardigt. Vi skulle inven-
tera och bedéma bevarandevirden och vad man
borde spara, men i praktiken blev vart uppdrag
egentligen att dokumentera inf6r rivning.” '
Samtidigt dr han angeldgen om att betona att han
inte tycker att Rena bruket var ett daligt projekt.
"Det var fantastiskt att man hade en dgare med s
starka bevarandeambitioner.”

Ragnar Boman fran Stiftelsen Halleforsnis
Bruksfastigheter understryker a sin sida att pro-
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blemet var stort och méangdimensionellt med en
bricklig fastighetsekonomi, ett eftersatt under-
hall och kraftiga milj6féroreningar, biade yttre och
inre. Han anser ocksi att det dr viktigt att komma
ihag att det fanns allvarliga féroreningar dven i
marken under byggnaderna, och att man dir inte
hade nagot annat val dn att riva, bila bort betong-
golvet och griva ut all férorenad jord. Han anser
ocksa att antikvarierna frin S6rmlands museum
hade en vildigt rigid syn pa bevarandefrigorna
och brast i sin férméga till konstruktiva férhand-
lingar.

Kulturarvet och miljomalet "giftfri miljo”

Lit oss tillfilligt limna Hilleforsnis och knyta an
till en mer generell diskussion som antikvarierna
frin Sérmlands museum formulerade i slutet av
sin rapport om Hilleforsnids. Hir diskuterade de
bland annat miljokvalitetsmalen och riktade skarp
kritik mot bristen pa balans mellan miljomaélen
“giftfri milj6” respektive "god bebyggd milj6” i de
bidrag som ges till efterbehandling av férorenade
miljéer. Bidragssystemet riskerar, skrev de, "att

ta till konsekvens att merparten av landets mer
extensivt brukade dldre industrimiljéer kan hotas
till sin existens”.'”?

Regelverkens utformning missgynnar kultur-
antikvariska hinsyn. "Det finns vildigt lite
utrymme for att hitta de alternativa, kulturhis-
toriskt varsamma l6sningarna”, argumenterade
Hugo Larsson senare i en intervju. Han ansig
att kulturantikvariska hinsyn maste integreras

i handldggningen redan fran bérjan och att det
behovs en starkare betoning av kvalitetsmalet god
bebyggd milj6. "Rimligen skulle man kunna sam-
ordna dessa tva miljokvalitetsmal pa ett tydligare
satt. Man har tva mélsittningar och da borde man
se till att de resurser som staten pumpar ut tillgo-
doser bada intressena. Jag dr siker pa att man hade
kunnat bide sanera och rusta i Hilleforsnis om
forutsittningarna funnits i direktiven.” 76

Riktlinjerna for hur det statliga anslaget for
sanering och aterstillning av férorenade omra-
den (sakanslag 1:4) ska anvindas ir statens vikti-
gaste styrmedel nir det giller efterbehandlingens
inriktning. Pengarna férdelas av Naturvardsverket
och anslaget har legat mellan 400 och 500 miljo-
ner kronor per 4r sedan 2005s.

Sedan Hailleforsnisprojektet initierades i bor-
jan av 2000-talet har Naturvardsverket justerat
riktlinjerna for hur efterbehandlingsanslagen ska
anvindas. Det ir tydligare att kulturhistoriska
hinsyn ska vigas in i valet av efterbehandlings-
atgirder.”” Man skriver bland annat att man kan
behova ta hinsyn till flera andra funktioner och
intressen nir de 6vergripande atgirdsmalen for-
muleras. Speciellt nimns "omriden som ir intres-
santa ur kulturhistorisk synvinkel, till exempel
gruv- och bruksomriden frin dldre tider samt
tidiga bosittningar, och dir atgirdsalternativ kan
innebdra ingrepp i skyddsvirda kulturmiljoer”.
”Vid malformulering fér sidana objekt kan en
avvigning mellan olika intressen behévas”, skriver
Naturvirdsverket.””® Detta preciseras ytterligare



genom att man for in kulturhistoriska 6vervigan-
den” vilket kan leda till att byggnaderna saneras
istillet for att rivas, dven om en rivning hade varit
enklare och billigare”.'”

Trots justeringarna dr det anméarkningsvirt och
oroande att sakanslag 1:4 inte rymmer starkare
krav pa kulturhistoriska hinsyn. Miljémalet "gift-
fri milj6” dr barande, medan "god bebyggd milj6”
har en mycket undanskymd roll. En utvirdering
av det statligt finansierade efterbehandlingsarbetet
frin 2014 pekar ocksd pa att kulturhistoriska hin-
syn férsummas dven i det praktiska arbetet med
saneringar. I utvirderingen dr Hilleforsnis bruk
ett av tio speciellt studerade fall.'® Utvirderingens
fokus ligger pi miljémalet "giftfri milj6”, och nir
det giller "god bebyggd milj6” sammanfattar for-
fattarna pa detta sitt: "underlaget for att bedoma
samhillsekonomiska och sociala effekter till
t6ljd av efterbehandlingsétgirder dr idag mycket
begrinsat. For att mojliggora vil underbyggda
bedémningar av sociala och samhillsekonomiska
effekter av efterbehandlingsatgirder maste utred-
ningsmaterialet, som idag fokuserar pa miljo- och
hilsoeftekter, teknisk utformning samt kostnader
for atgirder (dock inte inkluderat miljé- och ohil-
sokostnader) kompletteras.”*!

Rapporten konstaterar att det generellt sak-
nas “adekvat information frin efterbehandlings-
projektens rapportering” nir det giller bland annat
kulturvirden och karakteriserar detta som "en stor
brist”. ”For att kunna géra samhillsekonomiska
analyser av dessa projekt krivs ddrfor i nuliget
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omfattande kompletterande datainsamlingar.”'5?
Man konstaterar att det beh6vs kompletterande
underlag for utvirderingar pi en ling rad punkter,
bland annat kulturvirden. "Vilka effekter har upp-
statt pa kulturvirden? Exempelvis borttagning av
kulturbyggnader.” 1#3

For Halleforsnds finns det inte nigon samlad
bedémning av kulturmiljdeftekterna av Rena bruket.
I den slutrapport som Flens kommun skickade till
Naturvirdsverket 2008 finns exempelvis inte nigon
som helst redovisning av vilka byggnader som revs
inom ramen for projektet eller andra effekter pa
Bruksomridet som industrihistorisk milj6."#*

Projektet Rena bruket 20042006
Lat oss atervinda till Hélleforsnds for att se hur
projektet Rena Bruket genomfordes i praktiken.
I'slutet av 2002 var en sammanfattande rapport
med rekommendationer om atgarder firdig och
blev grunden for ansokan om statliga anslag.'®®
For Tjartippen foreslog studien att hela tippen
skulle skirmas av mot omgivningarna for att hin-
dra att féroreningarna spreds vidare. Bruksan
skulle flyttas och fa en ny strickning. For Bruks-
omrédet var ett avgérande fokus att minska vat-
tenomsittningen i marken och att man skulle
griva bort jord och fyllningar fran svirt f6ro-
renade men avgrinsade platser, sa kallade "hot
spots”. Fororenat material skulle deponeras pi
Tiartippen. Utredningen foreslog ocksi rivning
av en rad byggnader. Motivet for rivningarna var
inte att féroreningarna innebar nigon omedelbar
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risk f6r milj6 eller hilsa, utan snarare risken for
framtida spridning: "Byggnaderna dr bristfalligt
underhallna och delvis forfallna. Om inga dtgir-
der vidtas kommer dven dessa fororeningar att
exponera[s] och spridas i framtiden”.’® Nagra
overviganden om alternativa sitt att komma till
ritta med fororeningarna pa bruksomradet redovi-
sades inte. Med undantag for en kort notis om att
det inte fanns nigra kulturminnen lings Bruksins
nya strickning gjordes inte heller nagra bedom-
ningar av dtgirdernas konsekvenser for kulturmil-
jon (miljokonsekvensbeskrivning).

I december 2002 beslutade Naturvirdsverket att
ansld drygt 71 miljoner kronor till saneringen.'®’
Inrdknat ett senare tilliggsanslag och kommunens
insatser beriknas projektet ha kostat cirka 77 mil-
joner kronor.'®® Saneringsprojektet, som fick nam-
net "Rena bruket”, detaljplanerades under 2003 och
det praktiska arbetet genomférdes 2004—2006,
med ett kontrollprogram som ska piga fram till
2020."% Totalt cirka 95 ooo kvadratmeter omfatta-
des av dtgirderna.

Tjartippens omvandling blev den enskilt storsta
och mest kostsamma delen av projektet. Tippen
anvindes som deponi for det avfall som kom frin
bruksomradet, bide byggnadsrester och uppgravd
jord. Totalt uppskattar man att avfallsmassorna
innehéll 8 ton zink, 1,4 ton bly och 100 kubik-
meter tjara. Runt hela Tjirtippen lit man bygga
en underjordisk mur ner till fast berg/morin som
tatades med ett skikt bentonit, en tit lera som
expanderar vid kontakt med vatten. Samtidigt

flyttades Bruksan pa en stricka av ungefir 700
meter till en ny fara. Till sist jimnades tippens
yta ut med sand och ticktes med en helsvetsad
gummiduk pi nistan 25 ooo kvadratmeter. Over
gummimattan lades bentonit, ett 30 centimeter
tjockt drineringslager och allra 6verst ett 1,4
meter tjockt jordlager. Deponeringen av avfall och
overtickningen hojde Tidrtippens yta med upp till
sju meter. Arbetet avslutades i september 2006 di
ocksa tilltridesférbudet till omréidet togs bort.

For bruksomridet fanns det, som nimnts,
redan fran borjan en klar rivningsagenda i dis-
kussionerna. Det skulle samtidigt komma att fin-
nas ett betydande handlingsutrymme i det prak-
tiska arbetet. I varje skede blev det en friga om
térhandlingar om vad som skulle sta kvar och
vilka dtgirder som skulle utforas efter de rivningar
som utfordes. Samtidigt som ekonomiska realite-
ter satte sniva grinser for stiftelsens handlingsut-
rymme hade man ett tydligt intresse av att férvalta
och virda det kulturhistoriska arvet. Thomas Pers-
son frin linsstyrelsens naturvirdsenhet hivdade 4
sin sida att anslagen bara avsig saneringen av for-
oreningar. Det skulle dock visa sig att de strikta
regler for anvindningen av saneringspengarna
som han formulerade vid métet i maj 2002 inte var
absoluta. Det fanns en oklar zon dir de statliga
anslagen anvindes for att bekosta rivningar som
inte var sjilvklart nédvindiga med tanke pa mil-
jonyttan, men ocksa for att stilla iordning det yttre
av byggnader som inte revs. Det pagick en diskus-
sion om enskilda byggnader lingt in i projektet.



Det fanns ocksa en beredvillighet inom projekt-

gruppen att inordna projektet i den kommunala
bebyggelseplaneringen. Slaggtippen var detalj-
planelagd av Flens kommun. Dirfér fanns det en
skyldighet att limna in rivningsanmilningar och
att begira rivningslov for de fa byggnader som
fanns pa omridet, mer precist en transformator-
station och en storre lagerbyggnad. Sjilva bruks-
omrédet var inte detaljplanelagt och dir fanns
inga sddana krav och inte heller nigra formella
krav pd bygglov. Trots detta gjorde Rena bruket vid
flera tillfillen inte bara anmilningar om rivning
utan sokte dven rivningslov. Detta gillde exempel-
vis vattenverket dir stiftelsen fick ett rivningslov
frin Flens kommun redan ett halvar innan sane-
ringsprojektet startade.’®® Antikvarierna hivdade a
sin sida att byggnaden skulle bevaras pi grund av
sina miljéskapande, industrihistoriska och social-
historiska virden. Med hinvisning till miljobal-
ken ifragasatte de dessutom om rivningen kunde
bekostas med de statliga stédpengarna eftersom
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Invigningen av saneringsprojektet Rena bruket i maj 2004
gjordes till ett stort och pakostat arrangemang. Styrgruppen
for projektet hade fort utforliga diskussioner om vikten av
projektets marknadsféring, for att stilla den oro som skulle
kunna férekomma lokalt. Kommunradet i Flens kommun
Lotta Finstorp tog det forsta spadtaget. Foto: Jan Lindblad Jr/
Rena Bruket.

fororeningarna var si pass begrinsade.””! Aven
styrgruppen konstaterade att miljonyttan var
mattlig, men i sitt beslut att verkstilla rivningen,
som drojde dnda till maj 2004, betonade man att
byggnaden var i behov av underhall och att den
hade ”litet arkitektoniskt virde”."*

Stiftelsen Hilleforsnids Bruksfastigheter beto-
nade vid upprepade tillfillen att underhallet pa
bruksomradet var eftersatt och att det var utom-
ordentligt svirt att finansiera upprustningar efter-
som det inte fanns nigon anvindning f6r loka-
lerna. I ett inte avsint brev till antikvarien Hugo
Larsson kritiserade stiftelsens ordférande Ragnar
Boman slutsatserna i linsmuseets utredning som
orealistiska: "Det dr helt enkelt sa att vi trots sju
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ars arbete inte har hittat praktiskt och ekonomiskt
realistiska anvindningsméjligheter for de lokaler
som nu star tomma.”’* Overviganden som dessa
blev ocksa, som tidigare beskrivits, avgorande i
virderingen av miljoriskerna. Aven riskerna for
framtida forfall utgjorde ett motiv for rivningar.
P4 detta sitt kunde stiftelsen ocksa fa hjilp att bli
av med byggnader som annars skulle kosta stora
pengar att riva.

Nigra byggnader som ingick i de ursprungliga
rivningsplanerna skulle 4 andra sidan komma att
bevaras. Dit horde en stor del av det byggnads-
komplex som bland annat innehallit kirnmakeriet,
med en ling och mycket karaktiristisk vilvd fasad
mot bruksdammen. Denna del fanns linge med
bland rivningsobjekten och fanns med i forfrig-
ningsunderlaget till entreprenérerna. Hir foreslog
linsantikvarien tillsammans med stadsarkitekten
i Flen att byggnaden skulle bevaras, vilket ocksa
blev styrgruppens beslut.**

Det var ocksa svart att dra en grins mellan kost-
naderna for att ta bort gifter och miljérisker och
kostnaderna for att dterstilla mark och byggna-
der till anvindbart skick efter saneringen. Gestalt-
ningen av Tjirtippen var en viktig friga for styr-
gruppen och pa sjilva bruksomradet bekostade
projektet ocksd mélning av fasader som blott-
lades vid rivningarna liksom mélning f6nster.
Detta skedde pa grundval av bygghandlingar och
bygglovshandlingar som AQ arkitekter fardigstillt.

"Naturmiljévardens mal dr vil formulerade och
ddr g6r man inga kompromisser utan siger entydigt

att detta dr farligt och dérfér skall det bort”, kom-
menterade Hugo Larsson skillnaden natur- och
kulturvérdens positioner. Att man dessutom kan
g4 ut och mita halter av olika dmnen i mark och
vatten och fi tydliga och till synes objektiva kvanti-
tativa data for farligheten bidrar till att stirka argu-
menten. Samma sak giller de ekonomiska intres-
sena. Ocksi dir spelar mitbarheten en roll.”*”

Han beskrev ocksa vad han uppfattade vara en
urholkning av kulturmiljévardens resurser genom
att det offentliga ansvaret f6r de kulturhistoriska
miljéerna sedan 199o-talets mitt har f6rskjutits
frin Riksantikvarieimbetet pd central niva till
linsstyrelser och kommuner. Malet har varit att
stirka den lokala férankringen och helhetssynen,
men foérindringen har urholkat méjligheterna att
torsvara kulturmiljéerna, i alla fall pa kort sikt.

"Tidigare ansag sig bade linsstyrelser och
museer vara en del av ndgot som utgick frin Riks-
antikvariedmbetet.” siger Hugo Larsson. "Den lin-
ken ir inte lika stark lingre. Man har inte samma
kompetens pa Riksantikvarieimbetet lingre och
kontaktytorna dr mycket svagare idag.”'?

Fran linsstyrelsens sida gjordes inte nigon sam-
lad virdering av miljénytta kontra kulturmiljo-
virden och det fanns inte heller nigra riktlinjer
t6r hur en sidan skulle kunna goras. Intressant
nog utarbetade projektledningen i Hilleforsnds en
egen modell for sina prioriteringar. Varje byggnad
gavs poing med utgingspunkt frin "miljonytta”,
“underhallsaspekter” samt “arkitektoniska virde-
ringar och byggnadens anvindbarhet”. Det fram-
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Kunskapsunderlaget. Tva viktiga dokument i arbetet med saneringen av gjuteriomradet i Halleforsnas var
dels den forstudie som det danska féretaget Demex gjorde for att kartldgga fororeningarna och dels den
antikvariska byggnadsinventeringen som gjordes av Sérmlands lansmuseum. Har aterges skrivningarna
om den gamla galvanisering, som mynnar i tva olika rekommendationer: sanering och rivning respektive
sanering och bevarande. Kéllor: Trap, Torring & Staer. Férstudie infor sanering och rivning 2003, Bilaga 2.

Byggnadsbeskrivningar samt Larsson & Raoof (2004).
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gar inte av handlingarna hur man gjorde poing-
sdttningen, men en intressant detalj dr att man gav
de olika delmomenten olika vikt. Miljénytta stod
for 70 procent, underhallsaspekter f6r 20 procent
och arkitektoniskt virde och anvindbarhet for 1o
procent.”” Modellen speglar att styrgruppen med-
vetet forsokte viga olika typer av intressen mot
varandra. Den visar dessutom hur grinserna for
vad som skulle rivas och vad som skulle saneras pa
andra sitt hela tiden var en avvigning. "Arkitek-
toniska virden” hade givetvis kunnat ges en storre
vikt — eller inkluderat kulturhistoriska virden.
Ragnar Boman sammanfattar styrgruppens
diskussioner med att han tillsammans med Bj6rn
Norman "f6rsokte att baxa det hir si mycket som
mojligt at bevarandehallet och att vi lyckades ganska
bra. Jag var med pé stor mangd méten med styrgrup-
pen och de hir frigorna var uppe varenda ging.” '8
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2015

Bruksomradet i Halleforsnas 1979, 2009 och 2015. Kring ar
1970 nadde verksamheten vid AB Jarnforadlings gjuteri i
Halleforsnas sin topp, men det skulle drgja till 1979 innan
nagra storre forandringar av byggnadsbestandet gjordes. Da
byggdes Electrolux en spisplattefabrik pa platsen for tva aldre
bruksfastigheter och 2009 hade d@ven omfattande saneringar,
rivningar och ombyggnader skett p& omradet. Ar 2015 &r dven
spisplattefabriken borta och sjdlva gjuteriet ar under rivning.
Flaskforradet och transformatorstationen pa Tjdrtippen ar
inte inritade pa kartorna. Aven de hér till de byggnader som
revs i samband med saneringen. Karta: Jan af Geijerstam efter
forlagor i Halleforsnas bruksomrade. Utredning - andrad
bebyggelsestruktur AQ Arkitekter 2002 med Flens kommuns
fastighetskarta som bakgrund.

Han tillagger att de ekonomiska resurserna
hade en avgérande betydelse for prioriteringarna
tor Rena bruket: "Om representanten for linssty-
relsen och Naturvardsverket sitter pi 75 miljoner
och kulturantikvarien inte sitter pa en krona sa ir
det klart att styrkebalansen blir ojamn.”**



Forandringar efter saneringen 20062014
Bruksomradet i Hilleforsnds omvandlades i stort
sett enligt de skisser som AQ_arkitekter gjorde
2002. Det som tidigare var en bullrande tung
industrimiljé rymmer nu handel, kultur och min-
dre tillverkningsféretag. Bruket har 6ppnats upp
mot omgivningarna. Staketen dr borta och det
finns ett nyanlagt gingstrik utmed Brukssjon och
in over bruksomradet. Det blir alltmer stadat, allt
renare.

Pi detta sitt har omradet ocksi blivit mer till-
gangligt, vilket ocksd utvirderingen av de statliga
efterbehandlingsitgirderna noterar som en viktig
effekt av saneringar. Eventuella hilsorisker for-
svinner och som en bieffekt stidas miljéerna ocksa
upp och stills i ordning vilket i sin tur kan vara
positivt for de kulturhistoriska virden som finns
kvar efter en sanering. I ett av de fall som utre-
darna studerade, Bengtsfors, noterar de att histo-
rien och miljén kring den gamla industriepoken
blivit mer littillginglig genom ett utemuseum. I
fallet BT kemi noterar de att det sanerade omradet
utnyttjades till en skulpturpark, dtminstone till en
borjan.?° For Halleforsnds del skriver utredningen
att "kulturmiljon gér efter saneringen att uppleva
med hogre kvalitet dn tidigare”, men att bedém-
ningen ir osiker.?!

Saneringen i Hilleforsnis 6ppnade ocksa upp
tor fortsatta omvandlingar som forutsatte att
omrédet var fullt tillgingligt ur hilso- och milj6-
synpunkt.
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Ar 2008 faststillde kommunen en detaljplan for
bruksomradet.?*> Denna specificerar bland annat
skyddsvirdet for sexton byggnader eller kombina-
tioner av byggnader pa bruksomradet. I stora delar
overensstimmer bedomningarna med linsmuseets
dokumentation/virdering infor saneringsprojektet.

Byggnaderna ges speciellt skydd genom olika
typer av k-mirkning, det vill siga de fir bara for-
indras med varsamhet och i nistan samtliga fall
stadgar planen att det yttre ska bevaras. Detta
giller en rad storre byggnader som rordelslagret,
personalbyggnaden, kontoret, verkstiderna och
kirnmakeriet. Skyddsbestimmelserna f6r kupol-
smiltverket avviker frin de 6vriga genom att man
hir lagt speciella skyddsbestimmelser for skor-
stenen och takinstallationerna. For sjilva gjuteri-
komplexet med elsmiltverk och modellverkstad
stadgar detaljplanen att volym och interi6r ska
bevaras, samtidigt som fasaden inte tillmits nigot
skyddsvirde. Nigra byggnader tillmits inget beva-
randevirde och kan rivas, det giller exempelvis
traversgirden.’® Kolhuset har det i sirklass star-
kaste skyddet med en dubbel q-mirkning och ska
bevaras bade till det yttre och det inre och féar dér-
tor varken forindras, byggas pa eller rivas. Ett nis-
tan lika starkt skydd har vattentornet i trd frin 1917.

Den industriella produktionen i gjuteriet fort-
satte under saneringsprojektet men lades ned for
gott i slutet av 2010. Verksamheten i sig gick bra,
men produktionsvolymerna var sma. For att kunna
fortsitta krivdes investeringar i ny utrustning,
bittre miljérening och inte minst betydande repa-
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Rivningen av gjuteriet 2015. Sedan Flens kommun 6vertog
dgandet av bruksomradet i Halleforsnas inleddes den redan
tidigare planerade rivningen av gjuteriets huvudkomplex. Strax
bakom gravmaskinen pa den 6vre bilden star de pelare som var
nagra av de fa resterna efter den stora branden 1924. Den nedre
bilden visar en del av gjuteriets interidr i samband med rivningen.
Vid sidan av Tjartippens sanering innebar gjuteriets rivning den
mest omfattande forandringen av bruksomradet. Rivningen har
inga kopplingar till projektet Rena bruket och saneringen av
bruksomradet. Foto: Jan af Geijerstam 2015.

rationer av sjilva fastigheten.?** Underhillet var
eftersatt och pi ett stille hade man varit tvungen
att bygga ett provisoriskt tak for att skydda arbe-
tarna frin nedfallande delar frin taket.?” Viren
2012 monterades de sista delarna av utrustningen
ned for att flyttas till ett gjuteri i Moskva.?® Ned-
liggningen medférde ocksa att stiftelsen ansokte
om rivningslov for gjuteriet vilket kommunen
beviljade hosten 2012, trots skyddsbestimmelserna
i detaljplanen.?”’

Ytterligare en stor forindring dr att Flens kom-
mun 2013 tog 6ver hela Bruksomradet genom ett
nybildat kommunalt bolag, Framtidsbruket AB.
Parallellt likviderades Stiftelsen Hilleforsnis
bruksfastigheter.

Gjuteriomradets totala bebyggelsearea var
ursprungligen cirka 36 ooo kvadratmeter. Genom
saneringsprojektet Rena bruket revs en knapp fem-
tedel av detta, cirka 7 ooo kvadratmeter. Senare
revs dven Electroluxkoncernens spisplattefabrik pa
cirka 3 500 kvadratmeter. Den hade byggts 1979
pa platsen f6r Tjinstemannamissen och Gamla
torradet och hade mycket begrinsat kulturhisto-
riskt virde, framfor allt di den representerade en
parantes i brukets historia och stérde sambandet
mellan herrgirden Stora huset och gjuteriomra-
det. Rivningen genomférdes 2010 och samma ir
toérsvann ytterligare 1 500 kvadratmeter di den si
kallade jirngarden ovanfér kolhuset brann ner till
grunden.

Det allra storsta enskilda rivningen blev till sist
sjalva gjuteriet, som var bruksomradets funktio-
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Efter saneringen. Bruksomradet i Halleforsnas har i médnga
delar fatt en ny gestalt efter saneringen och rivningarna.

Overst: Den tidigare avsparrade Tjartippen dr idag en
grasbevuxen kulle och skulpturpark.

Mitten t.v.: Fran bruksomradets tidigare huvudport méter
man entrén till gjuterimuseet.

Mitten t.h.: Gjuterimuseet.

T.v.: Fran parkeringen dér det tidigare lag verkstader och
bland annat nya galvaniseringen nér man den nybyggda
entrén till Lager 157, en av butikerna pa omradet. Dér finns
ocksa en mindre servering.

Foto: Jan af Geijerstam 2011 och 2013.
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nella hjirta. Det fanns ett rivningslov redan innan
kommunen tog 6ver och sedan sommaren 2015
pagér rivningen. Inne i komplexet finns flera res-
ter av bruket frin tiden fore branden 1934, bland
annat spar av den gamla masugnen i form av
kolonner frin masugnskransens underbyggnad.
Vad som sker med dessa byggnadsrester ir inte
kdnt, men rivningen hade frimst ekonomiska
motiv eftersom byggnaderna delvis var i daligt
skick. Gjuteriets byggnadsarea ér cirka drygt 7 100
kvadratmeter.

Sammanriknat har saledes inte mindre dn av
19100 kvadratmeter eller mer dn hilften av gjuteri-
omradets totala bebyggelsearea rivits sedan 2002.
Av detta revs 7 ooo kvadratmeter under den tid di
saneringsprojektet Rena bruket genomfordes.

Aktorer och resurser i Halleforsnas

- sammanfattning och diskussion

Det tredje kapitlet av denna studie ror saneringen
av gjuteriomréidet i Hilleforsnis i Flens kommun,
ett av de allra virst férorenade omradena i S6rm-
lands lin. Det sanerades 20042006 i ett projekt
under ledning av Flens kommun, ett projekt
finansierat genom ett stort statligt anslag. Kapit-
lets huvudfraga dr hur kulturmiljévirdens aktérer
lyckades virna det byggda industrihistoriska arvet
i Hilleforsnis ndr gjuteriet och dess nirmaste
omgivningar miljosanerades. Liksom i det fore-
gaende kapitlet stills fragan dels i betydelsen med
vilket resultat, dels i betydelsen pad vilket sitt — med
fokus pé processen.

Efter upprepade kriser och neddragningar stod
stora delar av gjuteriets byggnadsbestind oanvint
och 1997 tog Stiftelsen Hilleforsnis Bruksfastig-
heter 6ver fastigheterna. Ungefir samtidigt pla-
cerade Linsstyrelsen i Sodermanlands lin bruks-
omrédet i den allra hogsta riskklassen bland
fororenade omraden och 2002 anslog Naturvards-
verket 71 miljoner kronor till saneringen av
omrédet.

Saneringsplanerna gillde dels sjilva gjuteriom-
ridet, dels den sa kallade Tjirtippen som lig pre-
cis utanfér. Under planeringen gjorde tva antikva-
rier en dokumentation/virdering av verksomradet
pa uppdrag frin linsstyrelsen. Deras bedémning
var att bruket hade ett stort kulturhistoriskt virde.
Samtidigt hade inte ndgon byggnad pa omradet
ett formellt kulturmiljoskydd. Bruket var dess-
utom industrimark och 1ag utanfér gillande
detaljplaner.

De tyra viktigaste aktorerna i Hilleforsnds var
Stiftelsen Hilleforsnis Bruksfastigheter, Flens
kommun, naturvirdsenheten vid Linsstyrelsen i
Sérmanland/Naturvardsverket samt kulturmil-
joenheten vid Linsstyrelsen i Sérmanlands lin/
byggnadsantikvarierna vid S6rmlands museum.

I'juni 2001 atog sig Flens kommun att ansvara
tor saneringen. Arbetet, som blev mycket omfat-
tande, samordnades av en ledningsgrupp med
representanter frin linsstyrelsens naturvirdsenhet,
stiftelsen och kommunen. En friga blev hur man
skulle tolka villkoren f6r de statliga anslagen till
saneringen. Hir hade linsstyrelsens naturvérds-



enhet sista ordet samtidigt som stiftelsen hade en
mycket viktig kompetens i sin kunskap om lokala
torhallanden. Detta gav stiftelsen méjligheter att
térhandla om pengarnas anvindning.

Samtliga inblandade ansag att det var angeldget
att rena byggnader och mark fran f6éroreningar.
Samtidigt hotade saneringsprojektet bruksomra-
dets kulturhistoriska virden. Det skapade motsitt-
ningar mellan olika enheter pa linsstyrelsen, inte
minst genom de bada byggnadsantikvarierna vid
Sérmlands linsmuseum som drev en hird beva-
randelinje. Stiftelsen Halleforsnds Bruksfastig-
heters hade ett vidare perspektiv, starkt paverkat
av ekonomiska realiteter.

Projektgruppen skapade en egen modell for att
uppskatta och kvantifiera byggnadernas bevarande-
virde och kunna stilla det mot kostnaderna for
bevarande respektive rivning. De rivningar som till
sist genomfordes berodde delvis pd saneringspro-
jektet, men till stor del ocksi pd den ekonomiska
krisen for gjuteriet och bristande underhall. I en del
fall tilldt saneringsprojektet till och med rivning av
bebyggelse som egentligen hade kunnat sta kvar.
Den totala bebyggelsearean var ursprungligen cirka
36 ooo kvadratmeter och en knapp en femtedel av
detta, cirka 7 ooo kvadratmeter, revs genom Rena
bruket. Fran borjan aviserades dock dn mer omfat-
tande rivningar, men dessa begrinsades. Till milj6-
skapande och betydelsebirande byggnader som
bevarades hor skorstenen och kirnmakeriets vilvda
tasad upp mot bruksdammen.
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Saneringen medforde stora férindringar i de
kulturhistoriska miljoerna. Rivningarna gjorde att
den industrihistoriska helheten brots sonder, men
samtidigt skapades forutsittningar for en mer
lingsiktig planering av bruksomridet. Till sane-
ringsprojektets positiva effekter hor ocksi att de
kulturhistoriska miljéerna pi bruksomréidet inven-
terades for forsta gingen. Nir projektet var slut-
tort lade kommunen f6r forst gingen en detaljplan
for omridet, som bland annat inneholl kultur-
historiska skyddsklassningar av byggnaderna pa
bruksomradet.

Pi ett principiellt plan ger projektet "Rena
bruket” anledning att ifrdgasitta hur kulturhisto-
riska virden hanteras i samband med saneringar.
Projektet innebar en mycket kraftig f6rindring
av den byggda miljon i en viktig del av en tdtort.
Trots detta fanns inte nigra formella krav pi
utredningar av andra miljékonsekvenser dn milj6-
nyttan. Det enda undantaget var omlidggningen av
Brukséin som krivde en prévning i miljédomstolen
eftersom det rorde en vattenbyggnad.

Det finns inte heller nigon samlad bedémning
av kulturmilj6effekterna av saneringsprojektet. I
den slutrapport som Flens kommun skickade till
Naturvérdsverket finns exempelvis inte nagon
redovisning av vilka byggnader som revs inom
ramen for projektet eller andra effekter pa Bruks-
omréidet som industrihistorisk milj6.
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Ovanf('jr Falu koppargruva finns dar och
grivda kanaler, sjéar och uppdimda vatten-
drag sammanfogade till ett sinnrikt konstruerat
vatten- och dammsystem. En gang forsag detta
gruvdriften och kopparhyttorna med vattenkraft.
Vattnet leddes till stora vattenkonster, det vill siga
maskiner for att driva bélgar, hissanldggningar
och pumpar. Idag har detta vattensystem forlorat
sin ursprungliga funktion, men det har stora kul-
turhistoriska och sociala virden och ingir som en
del av virldsarvet i Falun. Samtidigt kraver vat-
tensystemet kontinuerlig 6vervakning och under-
hall. Vem dr det som har ansvaret, nu nér gru-
van ir avvecklad och de gamla dgarna har limnat
Falun? Var finns kunskapen om hur dammarna
ska skotas? Hur mycket fir kulturhistorien kosta?

Sedan sekelskiftet 2000 har skotseln och virden av
dldre dammanliggningar vuxit till en fraga av stor
vikt £6r kulturmiljovarden. EU:s ramdirektiv for
vatten stiller krav pa att alla vatten ska uppné god
ekologisk status och Vattenverksamhetsutredning-
ens slutbetinkande foreslog krav pa tillstands-
provning dven for dldre och mindre dammar.
Detta innebir ett direkt hot mot manga kulturhis-
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toriska miljder som dr vattenanknutna.?*® Kraven

pa aterstillning av vattendragen for att virna eko-
logisk mangfald har stor tyngd i debatten.?*® Till
detta fragekomplex hor dven risken for versvim-
ningar och dammbrott i samband med klimatupp-
virmningen.

I Sverige finns omkring 11 ooo dammar regist-
rerade i ett centralt dammregister, och cirka 3 8oo
av dessa finns i de fem Bergslagslinen.?’* En min-
dre andel dr stora kraftverksdammar i aktivt bruk
och det stora flertalet dr sma och dldre dammar
som ofta forlorat sin ursprungliga funktion. En
del idr direkt kopplade till produktion av elkraft.
Mainga byggdes for direktverkande kraft vid kvar-
nar, hamrar och liknande anldggningar och har
nitt en hog alder. Ater andra ir byggda i anslut-
ning till gruvor, som magasin f6r restprodukter
eller som delar av kanalanlidggningar eller anligg-
ningar for timmerflottning. Det 4r dammigarens/
markdgarens ansvar att inspektera och halla dam-
mar i skick, bland annat fér att de inte ska utgora
nagon fara f6r omgivningen.

Krondiksdammen i Falun har stor kulturhis-
torisk betydelse som den storsta dammen i det
dammsystem som ér en del av virldsarvet Falun.
Krondiksdammen hor ocksa till de dammar som
varit omtvistade nir det giller ansvarsfragan och
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Tabell 4. Dammenheter i bergslagslanen enligt
SMHI:s dammregister

Lan Antal dammenheter
Dalarna 1220
Gévleborg 874
Varmland 950
Vastmanland 290
Orebro 494
Totalt 5 bergslagslan 3828

Kalla: Svenskt vattenarkiv, SMHI:s dammregister DAMM_
Prod_2013_3, http://www.smhi.se/klimatdata/hydrologi/
sjoar-och-vattendrag/ladda-ner-hydrologiska-data-1.20127.
Hamtat 2014-04-11. Materialet omfattar dammanlaggningar,
dvs. anlaggningar som ddmmer upp sammanhdngande
vatten pa samma niva. Det dr dessa som redovisas i tabellen.
Varje dammanlaggning kan i sin tur besta av en eller flera
dammenheter.

formerna for virden. A ena sidan hade Stora Kop-
parbergs Bergslags AB det ursprungliga ansva-
ret for underhillet, ett ansvar som senare overlits
till Stiftelsen Stora Kopparberget som férval-

tar virldsarvet. A andra sidan hade Falu kommun
tillitit ett bostadsomrade direkt under dammen
och det var ocksa kommunen som byggde en vig
pa dammkronet.?! Nir Krondiksdammen place-
rades i en av de hogsta riskklasserna for effekterna
av ett eventuellt dammbrott, fick frigan om dam-
mens anvindning och skétsel stor betydelse.

Dammar i Bergslagen. Det finns drygt 3 8oo dammenheter i
Bergslagen. Alla dessa &r i nagon mening kulturhistoriska minnen.
Samtidigt kan de i manga fall &ven ha 6delagt rika biotoper i
strommande vatten eller hindra vaxter och djur fran att vandra.

| vissa fall kan de ocksa vara direkt hot mot bebyggelsen om de
inte skots ordentligt. Kélla: SMHI:s dammregister
http://vattenwebb.smhi.se/svarwebb/. Himtat 2014-12-06.

Kapitlets huvudfriga dr hur parterna lycka-
des 16sa frigan om skotseln av dammanliggning-
arna i Falun med tonvikt pa varden av de kultur-
historiska virdena. P4 samma sitt som i 6vriga
kapitel stills fragan i betydelsen med vilket resultat,
det vill siga:

e Vilka var de centrala kulturhistoriska virdena

i miljén och hur var de skyddade (utgangs-

punkten)?
® Hur péverkades dessa av bristen pa samordning

och sedan av den 6verenskommelse som till sist
niddes om dammarnas skotsel (resultatet)?



Fragan stills ocksé i betydelsen pd wilket sitt och

med fokus pa processen, det vill siga:

e Vilka var de centrala aktérerna och vilka var
deras intressen och resurser?

* Vad bestimde hindelseforloppet och slutresultatet?

Underlaget till studien har primirt utgjorts av
arkivhandlingar hos Falu kommun, Linsstyrelsen
i Dalarnas lin och Stiftelsen Stora Kopparberget.
Det har kompletterats med material frin dagspress
and andra medier, i syfte att klarldgga sjilva hin-
delseforloppet.

Tre dammkonferenser har bidragit till att f6r-
djupa och kontextualisera studien. Den f6rsta
hoélls i Falun 29 september 2010, den andra i Gar-
penberg 14 september 2011, den tredje i Sala 3
maj 2012. Aven i Sala och Garpenberg finns stora
dammsystem som byggts for att trygga kraftfor-
sorjningen till gruvanliggningar. Sammantaget
har konferenserna pi ett avgérande sitt bidragit
till forstielsen av anldggningarnas komplexitet
och av betydelsen av historisk kunskap f6r skotseln.

Arkivstudierna har kompletterats med littera-
turstudier, filtstudier pa plats samt intervjuer.?* I
mer avgrinsade frigor har materialet komplette-
rats via telefonsamtal och e-post. Studien inleddes
under viren 2010 och avslutades under viren 2014.

Ett komplext tekniskt system

Vattensystemet ovanfér Falu koppargruva bestar
idag av atta reservoarer som dr avgrinsade av tret-
ton dammvallar. Systemet stricker sig drygt tio
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kilometer mot vister och norr frin gruvan.?
Reservoarerna var frin borjan naturliga sjoar,
men de vixte i yta och volym nir dammanligg-
ningarna byggdes. Dessutom har omfattande
arbeten genomforts kring dammarna genom
seklerna i syfte att 6ka tillrinningen.

Direkt ovanfér koppargruvan ligger Stora Vil-
lan som ér den storsta reservoaren med en areal pa
3,3 kvadratkilometer. Det var frin borjan tre olika
sjoar, Stora, Lilla och Sédra Villan, som rann ut
at olika hall, men genom férdimningsarbeten hoj-
des vattennivan och sjéarna férenades. Nagot mer
mot norr ligger Onsbacksdammen som fick sitt
vatten frin det s kallade Puttbostriket, det vill
sidga myrar och tjirnar som lag upp mot nord-
vist (frimst Nisttjarn, Stalmyren, Nydammen
och Djuptjirn).?** Det totala avrinningsomradet ar
cirka 55 kvadratkilometer stort.?!®

Frin Onsbacksdammen och Korsgirdsdammen
vid Stora Villans nordostligaste dnde leddes vatt-
net vidare och férdelades mellan Hyttbicken som
rann ner till kopparhyttorna och Krondiket (dven
Gamla Krondiket, Konstdiket, Drottning Mar-
garetas dike) som f6rde vattnet vidare mot vatten-
konsterna vid gruvan.

Dammsystemet borjade uppforas under 1300-
talet och byggdes ut under 1500-talet. Under stor-
hetstiden pa 1600-talet gick gruvan allt djupare.
Det krivdes allt kraftfullare system med stora och
sinnrika uppfodringsanliggningarna och pum-
par for att skota transporterna mellan markytan
och de underjordiska gruvsystemen. Ar 1650 fanns
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Falu gruvas vattensystem. Vattensystemet ovanfér Falu koppar- tre Vattenkonsthjul och tva spelhjul. Under Chris-
gruva bestar idag av atta reservoarer som &r avgransade av tretton . . e

. . topher Polhems tid som ansvarig f6r vattenkonst-
dammwvallar. Kartan visar dammvallarna sa som de markerats i
ramavtalet mellan Stora Kopparbergs Bergslags AB och Stiftelsen erna, han var s kallad konstforvaltare 1693—1716,
Stora Kopparberget 1999. Dammarna dr inte namngivna i avtalet. byggdes innu fler maskinerier.?' For att driva

Krondiksdammen markeras av ringen ndst langst till hdger, under

namnet Gamla berget. Bild: Jan af Geijerstam. dem fordrades en jamn och siker tlllgang pa vat-

tenkraft. For att forbittra vattenforsorjningen
byggdes Krondiksdammen och ett nytt dike mot
gruvan pa 1740-talet.?"
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Christerssons karta. Ar 1640 upprattade markscheidern Thomas
Christersson Hedraeus en karta som visar Kopparbergslagen,
bland annat med sjoar, vattendrag och dammar. | detta utsnitt
syns ocksa Falu stad med Stora Kopparbergs kyrka, hyttor och
kvarnar. Gruvan ar markerad av en mangkantig byggnad med
spira och kors ett stycke till vanster om sjon Tisken. Markscheider
ar detsamma som gruvmaétare och en statlig tjansteman under
bergmastaren. Karta: Ur Tabula Geographica, Stora Ensons arkiv,
Arkivcentrum i Dalarna.

Vattenkonsterna hade avgérande betydelse for
gruvans utveckling. De var, for att 1ana en formule-
ring fran Falu koppargruvas hivdatecknare framfér
andra, Sten Lindroth, ”den tekniska f6rutsittningen
tor den svenska kopparens inbrytande storhetstid.”*®
Tillsammans skapade dammar, kanaler, diken och
vattenkonster ett tekniskt system av betydande
komplexitet (se kartor sidan 94 och 96).
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Det tekniska systemet. Vid 1700-talets slut leddes vattnet till en rad
olika mekaniska anlaggningar for att driva vattenhjul och spelhus
som holl gruvan lans och transporterade arbetare, brutet berg och
material. Detta var slutpunkten i ett annu storre tekniskt system,
med hela raden av dammanldggningar, hdlldammar och kanaler.
Karta: Jan af Geijerstam. Topografisk karta med rektifierat 6verlagg
av karta fran Lindroth (1955) fig. 287, s. 641.

Vattenkraften anvindes fram till ir 1916, men
d4 bara nar elkraften, som var installerad vid den
tiden, drabbades av avbrott. Idag ér bara en brak-
del av vattenkonsterna bevarade, frimst Creutz
lave och hjulhus med ett 15 meter stort vattenhjul.
Sjilva vattensystemet har fitt en helt ny roll som
naturlandskap, och som en del av ett historiskt
kulturlandskap och av virldsarvet Falun. Systemet
har ocksa ett stort estetisk virde och dessutom ett
varde som rekreationsomride, bide for dem som
bor i ndrheten, permanent eller som fritidsboende,
och for mer tillfilliga besokare. Vattensystemet

har dessutom skapat en ling rad biotoper som till-
mits ett betydande virde av naturvirden. Bara en
liten del av vattnet kommer till direkt produktiv
nytta just i Falun och anvinds da i produktionen
av rodfirg eller av fjarrvirmeverket. Frin Falun
rinner vattnet vidare som en del av Dalilvens
vattensystem.

"Kraftforsorjningen dr en aspekt av virldsarvet,
som man inte har uppmarksammat tillrickligt”,
siager Olle Lind, antikvarie pi Lénsstyrelsen i
Dalarnas lin. "Det var en absolut forutsittning for
gruvdriften och dr en oerhort viktig faktor i for-
stdelsen av hur detta fungerat en gang i tiden.”*"

Samtidigt kraver vattensystemet fortlopande
och betydande insatser for drift, vird och under-
hall. S4 linge gruvan var i drift var det personal
vid Stora Kopparbergs Bergslags AB (i fortsitt-
ningen kallat Stora) som hade ansvar for gruvans
alla byggnader och anldggningar, bide ovan och
under jord. Under gruvdriftens sista ar hade bola-
get 4—5 personer anstillda for underhall och repa-
rationer. Gruvbrytningen upphoérde i december
1992 och 1999 bildades Stiftelsen Stora Koppar-
berget som ocksa tog 6ver gruvan med anligg-
ningar. Aret fore hade Stora blivit Stora Enso
genom en sammanslagning med det finska bolaget
Enso Oy.??° Stiftelsens dndamil blev att bevara
och tillgingliggora de kultur- och industrihisto-
riska miljéerna i Falun for forskning och allmin-
het.??! Med overlatelsen gick ansvaret for gruv-
arvet frin ett stort foretag med tusentals anstillda
till en stiftelse som hade ett omfattande ansvar
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Stora stoten (nedan). | bildens 6vre hégra horn syns en av
Sveriges bast bevarade samlingar av gruvbyggnader fran
mitten 1800-talet: Creutz lave, spelhus och hjulhus som drev
pumpar och hissanordningar. Foto: Jan af Geijerstam 2010.

Creutz hjulhus rymmer ett stort vattenhjul och direkt under
Creutz lave ligger det 208 meter djupa Creutz schakt (till
vanster). Det borjade anldggas 1662 och ar idag direkt
tillgénglig for Falu gruvas underjordsbesokare.

Foto: Hans Lindqvist 2008. Wikimedia Commons CC BY-SA 3.0.
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men en mycket liten och delvis nyrekryterad stab
av anstillda. Vid behov anlitades externa firmor
och extrapersonal.??

Snart efter stiftelsebildningen 1999 slot bola-
get och stiftelsen ett avtal som bland annat reg-
lerade ansvaret f6r dammarna. Stiftelsen 6vertog
alla rittigheter och skyldigheter som gillde den
fortlopande virden och tillsynen av dammarna
och vattendragen.?®® For den stora Krondiksdam-
men gillde speciella villkor. Bolaget dtog sig ett
sarskilt ansvar for att inte stiftelsen skulle behova
betala skadestand till tredje man ”"pa grund av ett
plotsligt och oférutsett genombrott i dammvallen
(dammbhaveri)”, som det stir i ramavtalet. Stif-
telsen skulle skota 16pande tillsyn och underhill.
Samtidigt hade stiftelsen och bolaget ett gemen-
samt ansvar for att dammen inspekterades minst
en ging om dret och om det behovdes storre repa-
rationer skulle stiftelsen bara behéva betala en
tiondel av kostnaden.??* Savitt kidnt har inget av
detta vunnit praktisk tillimpning och 6verens-
kommelsens rittsliga stillning 4r idag oklar. Stora
dtog sig ocksa att verka for att “idag inom Stora
befintlig kompetens savitt avser aktuella dammar
overfors till limpliga personer inom eller utom
Stora eller Stiftelsen”. Négra skador som verkligen
satt 6verenskommelsen pé prov har inte skett och
idag, mer dn femton ar senare, torde denna skriv-
ning knappast ha nigon praktisk barkraft.

Tillsammans med gruvan, byggnader och mark
skinkte Stora Enso ett kapital pa 100 miljoner
kronor till stiftelsen. Till detta kom 10 miljoner

frin investmentbolaget Investor och 1 miljon kro-

nor fran Falu kommun.?%

Kapitalet placerades i
fonder och aktier ddr avkastningen skulle anvin-
das for underhill av byggnader och andra anlagg-
ningar bide ovan och under jord. Summan kan
lita stor, men enbart pa gruvomrédet finns ett
sjuttiotal byggnader och stiftelsens behov av rorel-
sekapital och kapital for investeringar ér stora. I
december 2001 blev det historiska gruvlandskapet
kring Stora Kopparberget och Falun dessutom
ett av Unescos virldsarv och med detta foljde ett
okat antal besokare. Under perioden 2002—2010
lade stiftelsen ner cirka 15 miljoner kronor pi att
torbittra sikerheten framfor allt i sjilva besoks-
gruvan och pa att bevara byggnader och tek-
nisk utrustning. Bland annat reparerades den 55
meter hoga timmerviggen i Creutz Schakt frin
1830-talet.??® Totalt sett ricker avkastningen pa
kapitalet inte till mer dn akuta och begrinsade
underhallsatgirder. Nir det giller stérre underhall
och nyinstallationer ir stiftelsen helt beroende av
externa bidrag.?”” Detta gillde bland annat Virlds-
arvshuset, ett nytt besokscentrum, som invigdes
i maj 2005 och kostade drygt 25 miljoner kronor.
De 16pande utgifterna for personal, kontor och
material betalas i huvudsak med intikterna frin
besokarnas entréavgifter, intdkter frin uthyrning
och konferenser, forsiljning i butiken och av den
rivara som siljs till Falu Rodfirg AB.
Dammsystemet var siledes bara en del av stif-
telsens ansvar och nir ett konsultféretag under-
sokte dammsystemet 2006 uppskattade man att



det behévdes 400 000 euro for att garantera siker-
heten. Den arliga underhallskostnaden uppskatta-
des till 13200 euro.??® Stiftelsen saknade dessa
pengar och varken kommun eller stat ville skjuta
till medel.

Krondiksdammen

Krondiksdammen har statt i centrum for frigan
om hur dammanlidggningarna ska skotas sa att
de inte blir farliga, och utan att deras kulturhis-
toriska virde gar forlorat. Dammen avgrinsar
vattenreservoaren Gamla Bergsdammen och indi-
rekt Stora Villan fran den branta sluttningen ned
mot gruvan. Ett dammbrott skulle fa mycket all-
varliga konsekvenser. Direkt under dammen lig-
ger bostadsomradet Gamla Berget som kan drab-
bas svirt om dammen brister. Aven sjilva gruvan
skulle drabbas vid ett dammbrott.

P4 dammens krén har Falu kommun dessutom
anlagt en vig, en vigforbindelse till bostadsom-
ridet Krondiket. Dir gick under ménga ar
bussarna som var Krondikets enda kommunala
bussforbindelse ned till centrala Falun, vilket
komplicerade fraigan om dammen ytterligare.

Genom dren utvecklades en djupgéende kon-
flikt mellan Falu kommun och stiftelsen om hur
dammen skulle skotas och trafiken regleras. Stif-
telsen dgde dammen och kommunen dgde vig-
banan.?” Fragan stilldes pa sin spets vintern
2009—2010 di stiftelsen forsta gangen krivde att
kommunen skulle 6verta dgandet av Krondiks-
dammen som helhet. Ett 6vertagande var "inte
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aktuellt” formuleras svaret helt kort i ett protokoll
frin kommunstyrelsen.?*°

Stiftelsen och kommunen gjorde helt olika
bedémningar rérande dammens sikerhet, da
framfor allt om tyngre fordon skulle kunna kéra
pa dammkronet. En dryg vecka efter beslutet i
kommunstyrelsen stingde stiftelsen dammvigen
tor fordonstrafik med massiva betonghinder.
Vigen hade sittningsskador och stiftelsen ansag,
baserat pa flera besiktningar, att vigen hade alltfor
dalig barighet for tyngre trafik. Dér vattnet fran
dammen leds under vigen hade vigbanan satt sig
och titningsringen mellan réren hade slippt.?*' I
ett protokoll frin en besiktning 2009 kan man lisa
”...att dammen tjinstgor som trafikled for tung
trafik méste ses som tveksamt di berikning av
trafiklast och dammens bérighet formodligen sak-
nas.”*? Avstingningen moéttes av stor kritik, fram-
tor allt fran de boende i Krondiket.?*?

Trafik- och fritidsférvaltningen pa kommunen
hivdade 4 sin sida att dammen skulle ma bra av
tryck och att trafiken skulle bidra till att géra
dammvallen titare. Man hinvisade bland annat
till en utredning frin 1996 dér en konsult skrev att
“en tyngre vibrovilt torde med ldtthet sla ihop alla
lickagekanaler”. Med tanke pa dammens kultur-
historiska virde dr det dock viktigt att nimna att
just denna utredning noterade att en sidan atgird
antagligen skulle demolera konstruktionens
ursprungliga form”.?*

Stiftelsen och Falu kommun triffades under
hésten 2010. Ett forslag var att sinka vattennivén i
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Direkt under Krondikesdammen ligger ett mindre bostadsomrade,
som ar omedelbart hotat om vattnet skulle bryta igenom. Genom
aren har man ocksa konstaterat sprickbildningar i vagbanan som
ligger pa dammuvallen. Foto: Jan af Geijerstam 2010.
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Boende i Krondiket —
blir utan busstrafik —

Avstangningen av vagen pa Krondiksdammen. Varen
2010 stangde stiftelsen dammen for fordonstrafik
och busstrafiken pa vagen upphorde vilket orsakade
omfattande protester fran de boende i omradet
Krondiksdammen. Foto: Jan af Geijerstam 2010.
Tidningsklipp fran Dala-Demokraten 10 mars 1910
respektive Dalarnas tidningar 17 mars 2010.
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Krondiksdammen, nagot som man dock befarade
skulle paverka landskapsbilden negativt och leda
till att dammen vixte igen. Stiftelsen ifrigasatte
ocksa vad som skulle hinda om delar av damm-
vallen torrlades, speciellt om vattenmingden ater
skulle 6ka snabbt.

Fran samhillets sida finns inga nationella rikt-
linjer £6r dammsikerhet, men enligt miljobalken
ska dammaigaren sjilv utarbeta och folja rutiner
tor egenkontroll av dammsikerheten. Kraftindu-
strin har ddremot utarbetat "Kraftforetagens rikt-
linjer £6r dammsikerhet”, Ridas, som har fatt stor
betydelse dven utanfor kraftindustrin. I praktiken
har Ridas blivit normbildande och ligger i de
flesta fall ocksa till grund for linsstyrelsernas till-
syn.?* P4 motsvarande sitt har gruvbolagen enats
om riktlinjer f6r gruvornas dammanldggningar,
GruvRidas.?%

Ridas delar in dammanldggningar i fyra olika
riskklasser.”” Dammbrott pd dammar i onse-
kvensklass 14 innebdr en hog sannolikhet f6r for-
lust av ménga minniskoliv, mycket allvarlig skada
pa viktiga samhillsanliggningar eller betydande
miljévirden eller mycket stor ekonomisk skade-
gorelse.*® Dammbrott pd dammar i konsekvens-
klass 1B innebir pid motsvarande sitt en icke for-
sumbar” sannolikhet for allvarlig personskada eller
"beaktansvird” sannolikhet for allvarlig skada
pa viktiga samhillsanliggningar eller betydande
miljévirden, eller hdg sannolikhet f6r stor ekono-
misk skadegorelse. I konsekvensklass 2 ir sannolik-
heten for beaktansvirda skador pd anlidggningar,

milj6 och ekonomi ”icke férsumbar” medan ris-
kerna dr forsumbara i konsekvensklass 3. Med
utgingspunkt i klassificeringen finns sedan rikt-
linjer £6r hur dammarna ska bevakas och under-
hallas.

Nira 200 dammar i Sverige har placerats i de
hogsta riskklasserna 1A eller 1B och av dem finns
ett trettiotal i Dalarna.®’ Kraftverksdammarna i
Avesta hor exempelvis till klass 1A. Ar 2011 beslu-
tade Lansstyrelsen i Dalarnas lin att Krondiks-
dammen skulle placeras i den andra av de tvé all-
varliga riskklasserna, 1B.?*° Den viktigaste orsaken
till klassningen var bostadsbebyggelsen som ligger
nedanfér dammen.?*

Med riskklassningen blev frigan om dammens
skotsel dn mer akut och férsommaren 2011 medde-
lade stiftelsen att kommunen maste ta 6ver ansva-
ret for dammen, vattenregleringen och vigen.
Annars skulle ingen trafik pd dammvigen kunna
sldppas pd igen och i november samma ar fattades
tva viktiga beslut i kommunstyrelsen.?** Dels
skulle kommunen samordna férvaltningen av de
vattendrag dir skotseln tidigare fordelats mellan
olika forvaltningar och bolag”, berittar Jan-Ake
Holmdahl som blev kommunens sikerhetssam-
ordnare och tog 6ver helhetsansvaret. "Nu valde vi
att samla allt pd ett och samma stélle.” Dessutom
beslutade kommunstyrelsen att kommunen skulle
képa Krondiksdammen f6r en symbolisk summa
och ta 6ver ansvaret for regleringen av Villan.*#

”Sa linge Stora dgde gruvan och fastigheterna
levde kommunen och bolaget nidrmast i symbios



i de hir drendena och da kom man alltid 6verens
pa ett enkelt sitt”, siger Jan-Ake Holmdahl och
tilligger att frigorna om kommunens forvirv av
dammen var uppe i en tva timmar ling diskussion
i kommunstyrelsen.?**

Gunnar Lindell (M) limnande ett sirskilt ytt-
rande till Trafik- och fritidsnimnden dér han
ifragasatte 6vertagandet pa flera punkter. Han fra-
gade bland annat om kommunen verkligen f6r-
stod vilket ansvar man atog sig, speciellt vid ett
dammbrott.?* Han befarade ocksi stora kostnader
t6r upprustningar och ifrigasatte om det var kor-
rekt att bryta ut dgandet av just Krondiksdammen
ur den helhet som dammsystemet utgor. ”Villan
ar uppsamlingen frin ett ganska stort antal sjdar
och tjirnar lingre upp, med tillhérande dammar
och (pa sina stillen) stensatta kanaler. Ett 6verta-
gande maste naturligtvis ses som en helhet och far
inte begrinsas bara till Villan. Hela vattensyste-
met ingr i stiftelsen och kan rimligen inte delas
till olika huvudmin.” Dessutom markerade han
med eftertryck att trafiken maste ledas om fran
Krondiksvigen som borde omvandlas till en gang-
och cykelvig.

"Det var ingen som egentligen ville ta 6ver,
men man var tvungen eftersom stiftelsen inte ville
resonera om nigot annat dn ett kommunalt Sver-
tagande”, kommenterar Jan-Ake Holmdahl. Han
tonar ner riskerna och ifragasitter om inte risk-
klassningen egentligen dr f6r hog. "Det finns
egentligen inte nigon dammsikerhetsfara. Vi har
haft bade Sweco och en annan mycket kunnig
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aktor som gatt in och tittat pA dammsikerheten
och vi har noga f6ljt dammen med kontroller varje
dygn under ett ars tid. Mycket av den uppjagade
stimningen har det inte funnits beldgg f6r. Vi har
ett omfattande kontrollprogram och jag kinner
mig sjlv vildigt trygg med Krondiksdammen.”**

Vil i kommunens hinder 6ppnades Krondiket
tor trafik igen, men inte f6r bussar och annan
tyngre trafik. Istdllet aterupptogs kollektivtrafiken
till bostadsomradet Krondiket med en helt ny
linjestrickning genom virldsarvet och lings kan-
ten av gruvan.’*’ Losningen innebar ocksi en ny
och direkt busslinje fran centrala Falun for turister
och andra pa vig till gruvan.

Dammkonstruktionen och kulturvardet
Krondiksdammens kulturhistoriska virde ar
mangdimensionellt. Den ér en central del av
virldsarvet och av dammsystemet som tekniskt
system. Dammen i sig har teknikhistorisk bety-
delse som manifestation av en storskalig och tidig-
industriell teknik. Trots detta har frigor om prak-
tisk nytta 6verskuggat fraigor om dammens skétsel.

Vid atminstone tva tillfillen har kortsiktiga
och mycket omfattande atgirder genomférts som
paverkat bade sikerheten och det kulturhistoriska
virdet. Orsakerna kan ha varit bristande kunskap,
men ocksé en brist pa samordning mellan olika
intressenter.

Den forsta forindringen skedde i samband med
bygget av det nya bostadsomradet Krondiket 1976.
D4 anmilde kommunen att man ville ligga stora
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mingder sten och annat material pa Krondiks-
dammen for att bredda kérbanan med tva meter
och sedan asfaltera. Orsaken till breddningen var
inte nigot permanent behov, utan transportpro-
blem i samband med att Krondiksomradet bygg-
des ut. Andra anslutningsvigar skulle inte bli
klara i tid "av kostnadsskdl” och utan vigen lings
dammbkronet skulle arbetet med bostadsomradet
inte kunna komma iging som planerat. Kom-
munen skrev att breddningen dessutom skulle ge
mojlighet att samtidigt bli av med en del av "6ver-
skottsmassorna” fran arbeten med vatten- och
avloppsanliggningar i Krondiksomradet. Man
angav att vigen var en tillfillig 16sning. Stora sva-
rade efter bara nagra dagar att bolaget inte hade
nagot att invinda.?*

Enligt en artikel i Falu-Kuriren utfordes atgir-
den utan kontakter med det som tidningen kallade
”den antikvariska myndigheten”. Forst nir arbetet
var vil under ging inspekterades dammen av
divarande ordféranden i kulturnimnden i Falun,
Ingrid Lindstrém, som ocksa var arkeolog. Enligt
tidningsuppgifterna tickte kommunens stenmas-
sor en del av dammens fem meter héga stédmur
liksom delar av Drottning Margaretas dike.?*’ Jan-

Ake Holmdahl vid kommunen kallar idag bredd-
ningen for "en valdtikt”.?*

Senare gjorde ytterligare atgirder att det blev
svarare att bedoma dammens kondition och kon-
struktion. Ar 2010 konstaterade en besiktnings-
man fran Vattenfall Power Consultant att ny

asfalt lagts pa dammkronet sedan foregiende

besiktning. Dirfor hade det inte gatt att bedoma
om det skett nigra férandringar av de sprickor och
rorelser som man tidigare sett.”*! Till detta kom
att kommunen lit ligga pa en storre mingd maka-
dam pi vigen lings dammkronet 2011, samma ér
som linsstyrelsen hojde dammens riskklass. Di
var det "nigon slags panikstimning” i samband
med rapporter om skador pd dammen, som Olle
Lind pa linsstyrelsen uttrycker saken.?>

Olle Lind ir orolig for att riskklassningen av
Krondiksdammen kan medfora att det behévs
ytterligare atgirder for att stirka sikerheten, vil-
ket i sin tur kan paverka det kulturhistoriska vir-
det. "Krondiksdammen ir original i sin kérna,
sannolikt frin tiden da Polhem tog initiativet.

Vad innebir det da att man klassar upp den? Ska
man behova géra om den eller géra stora forstirk-
ningar? Fran var sida dr detta en autenticitets-
fraga.”>?

Det ir ingen som sikert vet hur Krondiksdam-
men ir konstruerad, men den ursprungliga kon-
struktionen dr antagligen en kdrna av stampad
torv mellan tvd bridviggar och med morin som
stod pa 6mse sidor. Innan vigbanan asfalterades
kunde man se pélverket som begrinsade den torv-
tyllda titkdrnan. Kirnan stéds ocksé av kallmurar
av natursten.** Nir dammarna var i aktivt bruk
underhéll man vallen genom att ny torv stampades
in.?* Beskrivningen stdds av att det spolades ut
en del torv fran ett borrhil som VBB Viak lit géra
i anslutning till en stenmur nér foretaget under-
sokte dammen 1996.%¢ I en besiktning frin 2003
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Systemet av dammar och kanaler borjar i skogarna nordvast
om Falu gruva. Pa bilderna syns Djuptjarnen med dammvall,
dammbhus och skiboard (6verst och nedan till vanster) och
Stalmyren (till hoger). Foto: Jan af Geijerstam 2010.
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Stora Vallan (6verst till vanster) som tidigare var flera
olika sjoar, ar den allra storsta vattenreservoaren och
begransas av Korsgardsdammen med sitt spelhus (6verst
till héger). Nedanfér dammen finns en rejal hojdskillnad
som gav kraft till den kopparhytta som anlades har

med sina stora varphdgar som minnen. Vattnet rinner
har ut i Korsgardmyren, pa ungefar samma niva som
Krondiksdammen (nederst till vanster och till hdger).
Foto: Jan af Geijerstam 2010.




skriver Fortum med bestimdhet att dammen ér
en "jordfyllningsdamm med central trispont”.>’
"Enligt vad jag har hort bestir den ursprungligen
av ett palverk dir man trampat ner mossa och
annat material och sedan forstirkt palverket med
nagons slags stenmurssittningar”, siger Jan-Ake
Holmdahl. ”Sedan har man vil byggt pa, kan-

ske nir behovet av drivvatten till gruvan har 6kat.
Men hur det ser ut vet vi inte.”

En ny vardfilosofi?

Sa linge som Stora Kopparbergs Bergslags AB
fanns kvar ingick gruvan och dammsystemet i en
helhet som forvaltades i enlighet med en mycket
ling tradition. Situationen foérindrades drastiskt
ndr det bolaget upplostes. "De stora bruksforeta-
gen har tagit sin hand ifrin de héir miljoerna. Sko-
ter man dem inte fortlépande blir det skador”,
siger Olle Lind pd Linsstyrelsen i Dalarnas lin.?*
"De hade en organisation. De hade folk som gick
och skétte dammar.”

Det dr mot denna bakgrund som man kan se
bland annat Gunnar Lindells kritik gillande bris-
tande helhetsansvar som han formulerade inf6r
kommuns forvirv av Krondiksdammen 2o1r.

Det ser dock ut som om 6vertagandet har lett
till en ny och mer aktiv inriktning for skétseln av
dammsystemet. Kommunens sikerhetssamordnare
Jan-Ake Holmdahl ger uttryck fér en virdfilosofi
som bygger pi att ta till vara och delvis aterskapa
de metoder som anvindes nir dammarna anvin-
des for gruvans rikning. Han betonar med efter-
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Underhallsarbete. Varden av dammsystemet kraver
kontinuerligt underh3llsarbete, hir vid Onsbacksdammen.
Foto: Jan af Geijerstam 2010.

tryck betydelsen av att skafta sig en kunskap om
vattensystemets konstruktion och om hur det his-
toriskt har brukats och underhillits. Samtidigt
siger han att "ingen har nigon helhetsbild” och
att "dokumentationen inom den kommunala {6r-
valtningen nog dr mycket tunn.” Detta stiller krav
pa en bittre samordning mellan framfor allt stif-
telsen, linsstyrelsen och kommunen.

Enligt Jan-Ake Holmdahl var det en absolut
avgoérande foraindring nidr dammarna gick frin att
vara regleringsdammar till att bli statiska reservo-
arer. Tidigare reglerades dammarna minutiost i
takt med tillrinning och behovet av kraft vid gru-
van, men nir det praktiska behovet av vattenkraf-
ten forsvann blev dammarna 6verfallsdammar.
Idag haller sjilva magasinen en vattenspegel pa
en jimn niva. Det finns bara sa kallade skiboards
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Vattnets vég till gruvan. Genom ett omfattande sam-
arbete mellan olika intressenter och med den ideella
foreningen Varldsarvet Faluns vanforening som drivande
kraft har man etablerat ett natverk av skyltade stigar
som binder ihop olika delar av vattensystemet kring
Falu gruva. Detta innebar att man forenar friluftsliv,
friskvard och information om bade natur och kultur.
Bilden till hoger visar startpunkten for kulturstigen
Hamnsarvspromenaden som idag utgér en del av
satsningen. Karta och logotyp: Vattnets vég till gruvan.
Foto: Jan af Geijerstam 2010.




vid dammarnas utlopp, 6verfall dir vattnet rinner
av direkt om vattennivan blir f6r hog. Det finns
ingen moijlighet att aktivt reglera vattenforingen.

"Detta innebir en kraftigt 6kad risk for igen-
vixning”, siger Holmdahl. Han ser det som virde-
fullt att vattnen héills levande, och i det samman-
hanget ir sjilva regleringsdynamiken viktig.

Han dr mycket tydlig med att hans mél dr att
dterskapa vattensystemet ungefir som det en ging
var, ddr delarna interagerar och varje damm utgér
ett levande vattenmagasin. Detta skulle medfora
en sikrare vattenreglering och mindre risk f6r
hoga floden. Genom att halla eller slippa pa vat-
ten i de 6vre magasinen kan man minska péfrest-
ningarna lingre ned i systemet. Variationerna
inom de olika delarna av systemet skulle ocksé bli
storre. Det skulle motverka den mycket kraftiga
igenvixning som man kan jaktta i delar av syste-
met ndr vattennivéerna i princip hills konstanta.
Jan-Ake Holmdahl anser att projektet ar viktigt
dven for att det riktar uppmirksamheten mot
vattensystemet som helhet.

Den 16sning som Jan-Ake Holmdahl forespra-
kar liknar pé flera sitt den i Sala, som ocksa har
ett dammsystem som byggdes for en gruvas rik-
ning.” Aven detta dammsystem har betraktats
som osikert, inte minst pd grund av bristande
underhill. Genom ett lingsiktigt och mélmedvetet
arbete under drygt tjugo ar har Sala kommun dock
lyckats bygga upp kunskapen om hur vattensyste-
met ska regleras och kompletterat detta med inves-
teringar i halldammar och andra reglersystem.**
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En ny virdfilosofi av det slag som Jan-Ake
Holmdahl beskriver kan ocksa vara anpassad till
det aktiva och omfattande arbete som den ide-
ella foreningen Virldsarvet Faluns vinforening
genomfort i projektet ”Vattnets vig till gruvan”.
Projektet lyfter fram vattenvigarna och gor dem
tillgingliga som vandringsleder. Totalt r6r det sig
om ett par mil stigar som stills i ordning, bade for
rekreation och for att lyfta fram bade naturvirden
och kulturvirden. Det var linsstyrelsen som ini-
tierade projektet och man satsade 300 ooo kronor
pa bland annat en inventering av naturen i omra-
det, markarbeten, skyltning och informationsma-
terial.?®!

Konflikten om Krondiksdammen utvecklades i
det vakuum som uppstod nir de stora bruks- och
gruvforetagen i Bergslagen splittrades upp. Fore-
tagen hade haft ett helhetsansvar f6r de samman-
hingande, rikt varierade milj6er och stora land-
omréiden som de dgt. Ansvaret omfattade dven
anvindningen och véirden av kulturhistoriskt
virdefulla miljéer som bolagen dessutom oftast
tillmatte ett direkt virde f6r varumirket. Inom de
stora koncernerna fanns dessutom marginaler, i
alla fall i teorin, bade vad giller pengar och perso-
nal — det fanns resurser for tillsyn.

Sedan 1970-talet har bruksforetagen successivt
omstrukturerats. De dr numer oftast delar av
storre internationella koncerner med fokus pa en
viss kidrnverksamhet. Sidoverksamheterna har
antingen salts av eller bildar egna enheter, var och
en med harda krav pa att bira sina kostnader och



110 | Gruvdammarna i Falun - ansvar och helhetssyn

att generera vinst. Det som inte dr absolut n6d-
vindigt hamnar mellan stolarna. De stora bolagen
med ansvar for helheten har f6rsvunnit.

Aktdrer och resurser i Falun

- sammanfattning och diskussion

Det hir kapitlet har fokuserat pa det system av
dammar och kanaler som ir en del av virldsarvet
kring Falu koppargruva i Dalarnas lin. Till skill-
nad frin de andra tre exemplen giller frigan inte
torslag pa omedelbara forindringar av den fysiska
milj6n, utan snarare hur den lingsiktiga varden av
dammanldggningarna skulle organiseras.

Idag har vattensystemet forlorat sin ursprung-
liga funktion, men har fitt en ny roll som en del
av ett historiskt kultur- och naturlandskap. Det
ir en del av virldsarvet och har ett stort kultur-
och teknikhistoriskt virde. Det har ocksa estetiska
virden och ett virde som rekreationsomride. Vat-
tensystemet har dessutom skapat en ling rad bio-
toper som tillmits ett betydande naturmiljovirde.

Direkt ovanfér gruvan ligger Krondiksdam-
men, som avgrinsar vattenreservoaren Gamla
Bergsdammen och indirekt sjon Stora Villan frin
den branta sluttningen ned mot gruvan. Dammen
ar den storsta i systemet och dikt intill och lings
dammens nedre sida ligger ett fornlimningsom-
ride som Falu kommun avsatt i detaljplan.

Bostadsomradet Gamla Berget ligger direkt
under och nedanfér Krondiksdammen och skulle
drabbas svart vid ett dammbrott. Konsekvenserna
skulle bli allvarliga dven for sjilva gruvan. Falu

kommun och Stiftelsen Stora Kopparberg ham-
nade i konflikt om hur Krondiksdammen skulle
skotas. Det var angelidget att sikra dammen mot
olyckor och det hade blivit tydligt att dammens
kultur- och teknikhistoriska virden var allvarligt
hotade av en brist pd samarbete, helhetssyn och
historisk kunskap.

Nir Stora Kopparbergs Bergslags AB limnade
Falun 6vergick ansvaret for gruvarvet till Stiftel-
sen Stora Kopparberg. Stiftelsen var en av huvud-
aktorerna i den konflikt som aren runt 2010 seg-
lade upp om Krondiksdammens anvindning och
skotsel. Stiftelsen dgde dammen och hade ansvaret
tor skotseln, men Falu kommun dgde vigbanan pa
dammens krén som hade blivit en viktig vigfor-
bindelse till bostadsomradet Krondiket. Dir gick
ocksa bussarna som var Krondikets enda kommu-
nala bussforbindelse ned till centrala Falun.

Fran stiftelsens sida krivde man att kommunen
skulle 6verta dgandet och ansvaret for dammen.
Man krivde dessutom att trafiken pa dammkronet
maste stoppas eftersom man ansig att den skadade
dammen. Kommunen hade en helt motsatt upp-
fattning och hivdade att trafiken snarast hade en
positiv betydelse for dammens héillfasthet.

Stiftelsen hade fatt 6verta ansvaret for ett stort
och mycket komplext kulturhistoriskt arv sam-
tidigt som man i praktiken saknade de resurser
som krivdes. Samtidigt hade man i egenskap
av dammigare ritt att fatta beslut om hur dam-
mens skulle kunna anvindas. Detta blev ocksa
avgorande for hur konflikten till sist 18stes. Falu



kommun hade betydande ekonomiska, tekniska,
juridiska och personella resurser, och nir frigan
stilldes pa sin spets och krivde en 16sning talade
skillnaden i resurser for att det allmidnna skulle ta
over ansvaret for dammen.

Stiftelsen samarbetade med en extern grupp
forskare och praktiker som vid tre dammkonfe-
renser diskuterade frigan om hur dldre damm-
anlidggningar bor skotas. Detta bidrog pa ett
avgorande sitt till forstielsen av anldggningarnas
komplexitet och betydelsen av historisk kunskap
tor skotseln.

Varen 2010 stingde stiftelsen av vigen pa
dammbkronet £6r fordonstrafik, eftersom den upp-
visade sittningsskador. Beslutet blev hért kritise-
rat, framfor allt av de boende i Krondiket. Viren
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ddrpa krivde stiftelsen att kommunen skulle ta
over ansvaret for dammen, vattenregleringen

och vigen om trafiken skulle kunna slippas pi
igen. Det var ocksé sa konflikten I6stes ett halvar
senare. Kommunen kdpte dammen fér en symbo-
lisk summa och har sedan 2012 tagit 6ver ansvaret
tor hela dammsystemet — samtidigt som man gjort
det till en del av ett system av vandringsleder.

Det ser idag ut som om kommunens f6rvirv av
Krondiksdammen har lett till en ny och mer aktiv
inriktning for tillsynen och skotseln av damm-
systemet. Mojligen introduceras till och med en
virdfilosofi som betonar vikten av att de olika
delarna i systemet interagerar och att varje damm
utgor ett levande vattenmagasin.
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Avslutande sammanfattning

id sekelskiftet 2000 hade industrihistoriska

miljoer till sist fatt en erkdnd stdllning som
kulturarv. Men de stod inte lingre i fokus f6r dis-
kussionen si som de gjort under 19oo-talets sista
artionde och kulturmiljésektorns resurser var
otillrickliga.

Studien beskriver fyra industrihistoriska mil-
joer med erkint stort kulturhistoriskt virde som
utsattes for direkta hot under 2000-talets forsta
artionde. Syftet har varit att analysera vad som

bestimde hindelsef6rloppen med akzérer och makt

som centrala begrepp, samt att beskriva pa vilket

sitt och i vilken man kulturvardens aktorer lyckats

virna de kulturhistoriska virdena. De fyra exem-
pel som valts ér:

® Den aterupptagna gruvdriften i Dannemora i
Osthammars kommun, Uppsala lin.

* Kraftverksbygget i Storforsen i centrala Avesta
kommun, Dalarnas lin.

¢ Miljésaneringen av bruksomrédet i Hilleforsnis
i Flens kommun, S6dermanlands lan.

® Virden av dammsystemet ovanfor koppargruvan

i Falun, Dalarnas lin.

I samtliga fall r6r det sig om miljoer dir omgiv-
ningarna ir starkt priaglade av den industriella
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verksamheten. Exemplen tydliggor viktiga och
generella fragor som ror konstruktionen, virder-
ingen och skyddet av fysiska minnen inom indu-
striminnesvarden och har dirfor relevans bortom
de lokala exemplen.

De kulturhistoriska véardena

Sjilva hindelseutvecklingen och effekterna pa de
kulturhistoriska virdena i respektive fall kan sam-
manfattas pa foljande sitt:

Dannemora gruva lades ned 1991, som de flesta
trodde for alltid. Samhillet rymde en rikedom
av industrihistoriska miljéer frin en minst 500 ar
ling epok av bergsbruk. Dannemora var en del
av ett riksintresse for kulturmiljovirden och bara
nagra ar efter nedldggningen beslutade Lins-
styrelsen i Uppsala ldn att byggnadsminnes-
mirka fyra enskilda byggnader i Dannemora. Ar
2005 bildades Dannemora Mineral AB i syfte

att ater ta gruvan i drift och brytningen inled-
des 2012. Den nya brytningen tillférde kultur-
miljén en ny historisk dimension, men samti-
digt prioriterades exploateringsintressena i de fall
de stilldes mot kulturarvshinsyn. Ett exempel p
detta dr hur skyddsbestimmelserna f6r Central-
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laven, ett av byggnadsminnena, med sjilvklarhet
dndrades si att den dter skulle kunna tas i bruk.
De 6vriga tre byggnadsminnena paverkades inte
pa samma direkta sitt men deras nirmaste omgiv-
ningar, det kulturhistoriska sammanhanget, dnd-
rades i grunden av den nya verksamheten. Vid
Nordschaktlaven inkriktade den nya gruvdriften
direkt pa byggnadsminnets skyddsomride och
invid Centrallaven byggdes ett helt nytt anrik-
ningsverk. Gruvbolagets verksamhetsomrade var
avgrinsat, men stingsel och drift gjorde det sva-
rare att ta del av kulturmiljon. En storskalig verk-
samhet i en instabil bransch innebdr i sig ett okat
hot mot kulturmiljén. Dannemora Mineral AB
begirdes i konkurs i mars 2015.

Vid Storforsen i Dalilven, pa platsen for det som
nu dr Avesta titort, anlades pd 1600-talet ett kop-
parbruk och myntverk och under sent 1800-tal ett
jarnverk. Dalilven dr Avestas ursprung och Stor-
forsen en del av samhillets historia och kulturella
identitet. Under 19oo-talets sista drtionden lades
industrierna vid Storforsen ned och limnade efter
sig ett antal betydelsefulla bebyggelsemiljder,
frimst den sa kallade Koppardalen, det vill siga
kopparbruks-/jarnverksomradet med den industri-
historiska miljon Verket och konstbiennalen
Avesta Art. Pa var sin sida av Storforsen lag tva
kraftverk, Avesta Storfors och Miansbo. Tvirs over
ilven gick en kraftverksdamm. Helheten utgjorde
ett riksintresse for kulturmiljévirden. Nir kraft-
bolaget Fortum 2001 presenterade planer pi en

omfattande ombyggnad av kraftverksanliggning-
arna hotades bada kraftverken av rivning. Med en
torflyttning av dammen skulle resterna av sjilva
forsen dessutom byggas 6ver och gdmmas under
vatten. Efter flera ars processer genomférdes byg-
get, dock efter nagra viktiga andringar. Kraftsta-
tionen Avesta Storfors bevarades i drift och sjilva
kraftverksdammen flyttades 25 meter uppstroms
jaimfort med de ursprungliga planerna. Det inne-
bar att en liten rest av forsen bevarades synlig.
Till pluskontot kan man rikna den nya bro 6ver
dlven som Fortum bekostade vilken férbattrade
tillgdngligheten till dlvomridet.

Bruksomridet i Hélleforsnds ligger i sodra delen av
sambhillet och utgjorde en vil sammanhéllen hel-
het som byggdes upp under en trettioarsperiod
frin mitten av 1930-talet till mitten av r960-talet.
Fran 1970 drabbades gjuterirdrelsen av ekonomiska
svarigheter och i slutet av 19go-talet stod det dven
klart att bruksomradet var allvarligt férorenat. Ett
stort saneringsprojekt initierades och finansierades
av Naturvirdsverket/linsstyrelsen. Detta hotade
brukets byggnader, som saknade formellt kultur-
historiskt skydd. I detta fall hade saneringsprojek-
tets styrgrupp, med stark lokal férankring, stort
inflytande 6ver férindringsprocessens konkreta
innehall. Projektet Rena Bruket blev ett av landets
storsta saneringsprojekt och innebar rivningar pa
bruksomradet, men de blev farre dn ursprungligen
planerat och stora delar av byggnadskomplexen
finns dnnu kvar. Flera av de kvarvarande byggna-



Tabell 5. Varden, hot och resultat

Kulturhistoriska
vdrden

Skyddsinstrument

Hoten
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Resultat

Dannemora Rik och mang- Byggnadsminnes- Risk for direkta skador Direkta skador pa
facetterad maérkning och pa byggnadsminnen och byggnadminnen och
kulturhistorisk kulturhistoriskt andra kulturhistoriska minskad tillganglighet
miljé med stort riksintresse varden och minskad samtidigt som en ny
tidsdjup tillganglighet historisk dimension

adderades till kulturarvet

Avesta Naturvarden med Riksintresse for Risk for rivningar samt Allvarliga skador pa

kulturhistorisk
betydelse samt
byggnadsarv

kulturmiljovarden

utplaning av natur/
kulturarv

natur/kulturarvet, men i
mindre utstrackning dn
ursprungligen planerat,
battre tillganglighet till
omradet

Halleforsnas

Sammanhallen
bebyggelsemiljo
fran perioden ca.
1935-1965

Inga formella skydd

Risk for rivningar och
forlust av helhetsmiljo

Rivningar av betydelse-
barande byggnader,
som indirekt resultat
skyddsbestammelser i
ny detaljplan

Falun

Ett storskaligt
system med
teknik- och
industrihistoriska
varden

Del av varldsarv

Risk for kortsiktiga
akutatgarder

Bruk och skétsel av
dammsystemet ater
samordnat, 6kad
medvetenhet om det
historiska vardet
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derna har numer uttryckligt skydd i den detaljplan
som lades fast sedan saneringen slutforts. Trots
detta har rivningarna fortsatt pd bruksomréidet
sedan saneringsprojektet slutférdes, med ekonom-
iska motiv som huvudsaklig forklaring.

Ovanfor Falu koppargruva finns ett stort vatten-
och dammsystem som en gang forsig gruvdriften
och kopparhyttorna med vattenkraft. Idag har
vattensystemet forlorat sin ursprungliga funktion
men har ett stort virde som en del av ett historiskt
kultur- och naturlandskap. Falun skiljer sig frin
de tre andra exemplen genom att konfliktfragan
inte rérde omedelbara férindringar i den fysiska
milj6n, utan snarare den langsiktiga virden av
dammsystemet. Utan en samordnad skétsel av
anldggningarna fanns risken att betydande kultur-
virden skulle ga forlorade i samband med snabbt
pakallade atgirder for att sikra omgivningarna
mot dammbrott. Hir verkar resultatet pd ett avgo-
rande sitt ha blivit positivt for de kultur- och
teknikhistoriska virdena genom att det skapats
torutsittningar f6r en sammanhallen vard av hel-
heten. Méjligen introduceras till och med en vard-
filosofi som betonar vikten av att de olika delarna i
systemet interagerar och att varje damm utgér ett
levande vattenmagasin, som de gjorde da gruvan
var i drift.

De kulturhistoriska virdena, deras formella
skydd samt de hot som riktades mot dem och det
slutgiltiga resultatet sammanfattas i tabell 5, sidan

115.

Aktdrerna

Jag har valt att kategorisera aktérerna i de fyra

exemplen i tvd grupper:

® primdra aktorer som initierade processerna, som
drev dem utifrén sina intressen och i vissa fall
hade skyldighet att ta initiativ till dtgdrder i den
byggda miljon,

® sckundira aktorer som pa olika sitt deltagit i den
process som de primira aktorerna initierat.

De sekundira aktérerna kan delas in olika katego-

rier for att fullt ut forsta processerna:

® regelansvariga som ansvarar for att det samhilleligt
och politiskt 6verenskomna regelsystemet £6ljs,

® regelansvariga med ett sirskilt ansvar for kultur-
miljovdrden,

o direkt berdrda — de som omedelbart paverkas av
de dtgirder som vidtas, eller inte vidtas.

En sammanfattning av kategorisering i de fyra fal-
len ges i tabell 6, sidan 119. I Dannemora och Avesta
var de privata féretagen de primira aktérerna —
Dannemora Mineral AB respektive Fortum Gene-
ration AB. De tog initiativet till forindringarna

och drev projekten framat. De hade bada utprig-
lade exploateringsintressen, deras grundliggande
mil var ekonomisk l6nsamhet och deras mélsittning
och férankring lig bortom det lokala. De var i den
meningen utomstiende i relation till de miljéer som
de ville forindra. Detta kom ocksa att paverka kon-
fliktens karaktir i dessa tvé fall, i synnerhet i Avesta
dir det blev en tydlig motsittning mellan bolaget
och de lokala intressena.



I Hilleforsnds var Naturvérdsverket den pri-
mira aktoren eftersom myndigheten ansvarar f6r
miljémalet "ren milj6” och for de inventeringar
och klassificeringar som var grunden for att Hal-
leforsnis valdes som saneringsprojekt. Naturvérds-
verket var ocksa den myndighet som beslutade om
de statliga anslag som bekostade saneringsprojek-
tet. Sjilva projektet Rena bruket planerades och
leddes dock lokalt — med styrning frin linssty-
relsens naturvardsenhet — i ett samarbete mellan
Stiftelsen Bruksfastigheter och Flens kommun.
Sammantagna skulle jag vilja kalla dessa aktorer
regelansvariga i Halleforsnis.

I Falun fanns sakfrigan lokalt och de primira
aktorerna var Stiftelsen Stora Kopparberget och
Falu kommun samtidigt som det dr mer oklart vil-
ken aktor som var (ir) den regelansvariga. Falu
kommun hoér hit, men dven Linsstyrelsen i Dalar-
nas lin. I de tvé forsta fallen dr regelansvaret
betydligt enklare att klarligga. Till de regelansva-
riga i dessa fall hér kommunerna, linsstyrelserna
och domstolarna, primért miljédomstolen, men i
fallet Avesta dven andra rittsliga instanser.

En analys av aktérerna tydliggor kulturmiljo-
virdens position. I inget av fallen fanns nagon
aktor som enskilt och specifikt arbetade f6r kul-
turmiljofragorna dven om den grupp experter
som drev frigan om de kulturhistoriska virdena i
dldre dammanliggningar i fallet Falun kan sigas
utgora ett tillfilligt exempel. For att finna kultur-
miljévirdens aktorer miste man soka sig till Riks-
antikvariedmbetet, men framfor allt till lansstyrel-
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ser och kommuner, som har det formella ansvaret
tor tillimpningen av kulturmiljolagen.

Det dr dock bara specifika delar av myndighe-
terna som har kulturmiljén som sitt arbetsomrade.
Kommunernas och linsstyrelsernas uppgift ar att
viga olika intressen mot varandra i samhallspla-
neringen. Linsstyrelserna ska exempelvis se till
att nationella mal far genomslag och att lagstift-
ningen, bland annat miljébalken och kulturmiljo-
lagen, tillimpas pa ett korrekt sitt. Myndigheten
ska ha ett helhetsperspektiv, vara sektorséver-
gripande och har till uppgift att gora avvigningar
i de fall det finns motstridiga intressen. Detta
internaliserar manga centrala intresse- och virde-
konflikter vilket ocksa speglas i den offentliga
torvaltningsapparatens struktur med olika avdel-
ningar/enheter/tjinstemin med ansvar f6r speci-
fika omriden som exempelvis industri och syssel-
sittning, kultur och turism och olika aspekter av
naturmiljévard.2® Aven kommunerna har ansvar
t6r miljobalken och kulturmilj6lagen, framfor allt
i fysisk planering, men har samtidigt ansvar f6r en
stor bredd av mal och verksamheter dir kulturmil-
jon bara dr en del av helheten.

Representanter f6r det som ibland kallas civil-
sambhillet, det vill sdga organiserade aktorer som
finns nagonstans mellan stat och néiringsliv, var
anmirkningsvirt osynliga i de fyra aktuella fallen.
Fiskevérdsorganisationer tog visserligen till orda i
miljddomstolens handliggning av kraftverksbygget
i Avesta, men i 6vrigt var det bara enskilda personer
som tridde fram. Dock inte méanga, och utan att
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sitta ndgra mirkbara avtryck i handliggningen av
drendena. Axel Ingmar i Avesta kan sigas vara ett
undantag. Han hade skapat en plattform genom att
organisera ett politiskt parti i sitt eget namn, och det
var delvis i kraft av detta som han fick en sa viktig
roll i Avesta kommuns f6rsok att paverka Fortums
kraftverksplaner. Aven de direkt berérda var si

gott som osynliga i de delar av processerna som rér
kulturvirdena. De var diremot aktiva nir det gil-
ler direkta, vardagliga brukaraspekter: boendemil-
jon i Dannemora med tanke pa buller och damm,
gifterna och riskerna i Halleforsnds, och framf6r allt
ndr det giller kommunikationerna i Falun som blev
en stor fraga for de boende i Krondiket och som fick
betydande uppmirksamhet i lokala medier.

Resurser och makt

Konsekvenserna for de kulturhistoriska miljéerna
blev omfattande i alla de fyra studerade fallen.
Samtidigt visar hindelseutvecklingen i flera av
fallen att det har funnits majlighet att paverka
utvecklingen si att skadorna begrinsats. Exem-
plen handlar om makt, det vill sdga formagan hos
olika aktorer att driva igenom sin vilja, ddr makt
ir ett rorligt och relativt begrepp. Maktens kon-
kreta innehill bestims i ett forhallande mellan
flera parter.

Fragan om makt dr mest tydlig i Dannemora
och Avesta dir hotet mot de kulturhistoriska mil-
joerna initierades och drevs av tvé aktiebolag. I
Hilleforsnds och Falun var hotbilden i mindre
utstrickning kopplad till enskilda aktérer och

detta giller i an hogre grad kulturvirdenas forsvar.
Analysen blir speciellt komplex genom att kom-
muner och linsstyrelser, som har det samhilleliga
uppdraget att virna kulturmiljointressena, ocksa
har ett generellt planeringsansvar med uppgift att
viga olika intressen mot varandra. Det dr speciella
enheter pd myndigheterna eller enskilda tjanste-
min som har kulturmiljévirden som prioritet.
Mgijligheten att utéva makt kan beskrivas i ter-
mer av resurser; juridiska — som definieras av lagar
och regelverk som anger nir och hur en aktér kan
agera; politiska — som anger mojligheten att paverka
avvigningar i virdekonflikter; professionella — som
avser kunskap inom olika sakomraden som har
betydelse f6r utgingen; samt, till sist, ekonomiska —
som bestimmer hur en aktor kan héivda sina intres-
sen mot bakgrund av exempelvis dgande och kapital.

Juridiska resurser

Aktorernas juridiska resurser i den fysiska plane-
ringen definieras i forsta hand genom ett komplex
av lagar. For kulturmiljon dr det framfor allt
miljébalken, plan- och bygglagen och kulturmil-
jolagen som har speciell relevans.

Miljobalken (1998/808) ir en 6vergripande ram-
lag £6r miljon som utgar frin att manniskans
anvindning av naturen miste kopplas till ett
ansvar for en hallbar utveckling och for att nuva-
rande och kommande generationer fir en hilso-
sam och god milj6 att leva i. Miljobalken innehal-
ler grundliggande virderingar, helhetsprinciper
och riktlinjer och ska tillimpas tillsammans med



Tabell 6. Aktorer och intressen

Primadra aktorer

- initiativtagare med
mot kulturvardena
utmanande intressen

Regelansvariga

Sekundara aktorer

Med séarskilt ansvar
for kulturmiljon
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Direkt berérda

Dannemora  Dannemora Mineral AB Osthammars kommun, Sarskilda tjinsteméan Boende i Dannemora,
- mineralbrytning Lansstyrelsen vid kommun och besdkare
i Uppsala lan, lansstyrelse
miljddomstolen
Avesta Fortum Generation AB Avesta kommun, Sarskilda tjainsteman Boende i Avesta,

- kraftutvinning

Lansstyrelsen
i Dalarnas lan,
domstolarna

vid kommun och
lansstyrelse

besdkare

Hélleforsnas

Naturvardsverket
- miljésanering

Stiftelsen Halleforsnas
bruksfatigheter,

Flens kommun, Lans-
styrelsen i Sder-
manlands lan

Sarskilda tjansteman
vid kommun och
lansstyrelse

Boende i Halleforsnas,
besdkare

Falun

Falu kommun, Stiftelsen
Stora Kopparberget
- sdkerhet och skotsel

Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, Falu
kommun

Tjansteman inom Falu
kommun, Stiftelsen
Stora Kopparberget,
utomstdende experter

Boende i Falun,
besdkare
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annan lagstiftning som dr mer specialiserad.

Naturmiljon dr miljébalkens fokus, men sam-
tidigt dr kulturmiljon en av lagens grundstenar.
Redan i lagens portalparagraf finns ett absolut
krav pa att miljobalkens ska tillimpas sa att
“virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och
virdas” och att “mark, vatten och fysisk milj6 i
ovrigt anvinds si att en frin ekologisk, social, kul-
turell och samhillsekonomisk synpunkt lingsik-
tigt god hushillning tryggas”. Samma sak giller
lagens krav pé att ateranvindning och atervinning
ska frimjas. Enligt lagens inledande paragrafer dr
det ocksé den som ska driva en verksambhet eller
vidta en atgird som har skyldighet att ha tillrick-
lig kunskap om hur miljén paverkas (kunskaps-
kravet), att vidta dtgirder redan om det finns risk
for skador (forsiktighetsprincipen) och att vilja en
sadan plats for verksamheten att skadorna mini-
meras (lokaliseringsprincipen).?®®

Plan- och bygglagen (2010/900) tridde i kraft
1987 och reviderades 2007 och 2010. En grundlig-
gande regel dr att kommunerna har det avgérande
planansvaret med lidnsstyrelsen som granskande
och stédjande myndighet. Gemensamt fér de olika
versionerna dr lagens regler om hénsyn till kultur-
historiska virden, eller som det mer 6vergripande
in i de tidigare versionerna av lagen sammanfat-
tas i 2010 drs skrivning: "bebyggelseomradets sir-
skilda historiska, kulturhistoriska, miljomissiga
och konstnirliga virden [ska] skyddas” vid all
planldggning och de andra atgirder som lagen

reglerar och ”[d]ndringar och tilligg i bebyggelsen

ska goras varsamt sa att befintliga karaktirsdrag
respekteras och tillvaratas”.

Kulturmiljolagen (1988/950) ir till sist den lag
som dr speciellt inriktad mot skyddet av kultur-
historiska miljéer, med en grundliggande portal-
paragraf som stadgar att ”[s]avil enskilda som
myndigheter ska visa hinsyn och aktsamhet
mot kulturmiljén. Den som planerar eller utfér
ett arbete ska se till att skador pd kulturmiljon
undviks eller begrinsas”. Parallellt med kommu-
nernas formella makt att avgora hur mark och vat-
ten ska anvindas har linsstyrelserna och Riks-
antikvarieimbetet det yttersta ansvaret for att
kulturmiljon skyddas och virdas.

Regler om miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
ar av speciell vikt eftersom sidana utredningar ska
ge en total bild av en vilken péverkan en planerad
verksamhet kan tinkas ha pd milj6é och hushall-
ning, bland annat kulturmiljén. Miljokonsekvens-
beskrivningar ska vara grundliggande kunskaps-
inventeringar och tjina som bas f6r samhilleliga
beslut och avvigningar mellan olika mal och
intressen. Enligt svensk lag krivs en miljokonse-
kvensbeskrivning for alla verksamheter som kan
innebidra betydande miljéférandringar och spe-
cifikt saidana verksamheter som rér vattenverk-
sambhet eller sirskilt utpekade naturomriden.?**
Minga verksamheter méste provas i domstol med
tanke pa miljokonsekvenserna. Det var helt klart
att en sidan prévningsplikt — med atféljande krav
pa miljokonsekvensbeskrivning — gillde Danne-
mora Mineral AB:s malmbrytning i Dannemora



och Fortums kraftverksbygge i Avesta. Lika klart
var det att nigon sidan prévningsplikt inte var
aktuell i fallet med dammsystemet i Falun efter-
som det aldrig gillde nagon ny vattenverksamhet.

I Dannemora och Avesta hanterades kulturmiljo-
frigorna genom direkta kontakter mellan bolagen
och kulturmiljévardens representanter, det vill
sdga i forsta hand vid linsstyrelsen i Dannemoras
fall, och vid Avesta kommun i fallet Avestaforsen.
Nir det gillde nystarten av gruvan i Dannemora
var samstimmigheten mellan bolaget, kommunen
och ldnsstyrelsen stor. Kulturmiljoenheten vid
Linsstyrelsen i Uppsala lin ansag att de intring i
skyddade kulturmiljéer som nystarten av gruvan
skulle innebira snarast var nidgot positivt, ett nytt
kapitel i Dannemoras langa historia som gruvort.
Det var ocksi en starkt formildrande omstindig-
het att nystarten skulle ge nya arbetstillfillen.
Aven i Hilleforsnis fanns en stor samstimmig-
het, i alla fall lokalt, bade nir det gillde de atgir-
der som behévdes for att sanera bruksmiljon fran
gifter och nir det gillde hur byggnaderna skulle
hanteras. Det férekom vissa mindre skiljaktigheter
mellan de lokala intressenterna och naturmiljé-
enheten vid lansstyrelsen om hur saneringspeng-
arna skulle fi anvindas for att dterstilla byggnader
till anvindbart skick.

I fallen Dannemora och Avesta var situationen
en annan, hir skedde férhandlingar vid milj6-
domstolen eftersom bolagen behovde god-
kdnnanden enligt miljébalken. For Avestafor-
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sen ledde konflikten dessutom till tvister som
avgjordes i andra rittsinstanser.?®® Miljodomsto-
lens handliggning av drendena hade betydelse i
bade Dannemora och Avesta. Fér Dannemoras
del innebar de att gruvbolaget justerade grinserna
tor sitt verksamhetsomrade, om dn mycket margi-
nellt. I fallet Avesta anvinde kommunen sina for-
mella rittigheter f6r att domstolsvagen fa Fortum
att revidera sina planer, om inte pa annat sitt in
genom att fordréja drendet.

Ett saneringsprojekt som det i Hilleforsnis
dr mer svarbedomt nir det giller tillstandsplikt
och miljokonsekvensbeskrivningar. Generellt
sett tolkas reglerna som att det inte finns nigon
tillstandsplikt. Ett sidant krav kan dock anses
gilla om kommunen avser fysisk planering, i syn-
nerhet detaljplaneliggning, av férorenade omra-
den, i synnerhet di nya anvindning kan innebira
betydande miljéférindringar. Naturvardsverkets
riktlinjer ndmner inte heller nagot krav pa milj6-
konsekvensbeskrivningar?¢ och Riksantikvarie-
ambetet har inte tagit stillning eller drivit fragan.
Rittsldget dr dock oprovat, och fragan dr om inte
det borde prévas om dven saneringsatgirder ska
vara tillstindspliktiga — d&tminstone i den man de
paverkar kulturhistoriska miljéer. Saneringsatgir-
der medfor otvetydigt betydande miljokonsekven-
ser, och alldeles oavsett det formella rittslaget ar
det rimligt att de antikvariska myndigheterna drev
frigan om en skarpare analys av effekterna pé kul-
turmiljon.
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Fran kulturmiljévardens perspektiv visar exem-
plet Hilleforsnis pa grundldggande strukturella
brister i regelverket for saneringsinsatser. Under
tiodrsperioden 20012010 anslog staten cirka 4,5
miljarder kronor till sanering och aterstillning
av foérorenade omraden. Trots att ménga sidana
dtgirder innebdr mycket stora fysiska ingrepp i
historiskt viktiga bebyggelsemiljéer har kultur-
historiska hidnsyn en obetydlig roll i hanteringen
av anslagen. Ren milj6 dr den alltigenom domine-
rande milsittningen och det finns inga formella
krav pa den typ av breda miljokonsekvensutred-
ningar som stadgas for fall som Dannemora och
Avesta.

I Hilleforsnis innebar projektet Rena bruket
en mycket kraftig f6rindring av den byggda mil-
jon. Trots detta fanns krav pa en miljékonsekvens-
utredning for kulturmiljén bara f6r omliggningen
av Bruksin eftersom just den delen gillde en vatten-
byggnad. For resten av projektet fanns inga sidana
krav. Den kulturhistoriska utredning som faktiskt
gjordes inom projektets ram kom till efter ett initi-
ativ fran linsantikvarien och vixte fram i samtalen
med projektgruppen i Hilleforsnis, dock utan nagra
tvingande rittsregler som stod. Det finns inte heller
nagon samlad bedomning av Rena brukets eftekter
pa Bruksomradet som industrihistorisk milj6. I den
slutrapport som Flens kommun skickade till Natur-
vardsverket redovisas inte ens vilka byggnader som
revs inom ramen for projektet. Inte heller i den
breda utvirdering av efterbehandlingsanslagen som
Naturvérdsverket latit géra behandlas kulturmil-

jofragorna mer dn flyktigt, och da med stor osiker-
het.?*” I texten om Hilleforsnds sammanfattar for-
fattarna till denna utredning, med hidnvisning till
kommunens slutrapport: "Pa Bruksomridet finns en
rad olika byggnader med kulturhistoriskt virde, och
hela omradet bildar en industrihistoriskt intressant
miljé. Den hir kulturmiljén gér efter saneringen att
uppleva med hogre kvalitet dn tidigare, men bedom-

ningen ir osiker. Poing: "+1 Moijlig positiv eftekt”.?¢®

Politiska resurser

Linsstyrelserna och kommunerna agerar i ett
grinsland mellan formell handliggning och beslut
som i grunden dr politiska. Dannemora var exem-
pelvis ett riksintresse for kulturmiljovirden, men
hade 1991 dven blivit ett geologiskt riksintresse.
Osthammars kommun hade skrivit in bade kultur-
historiska virden, bevarandemail och méjligheter
till framtida gruvbrytning i plandokumenten for
den fysiska miljon. Pi ett liknande sitt var Avesta-
forsen med sina kraftverk en del av riksintressen
tor bade kulturmiljévarden och for naturmiljovar-
den. I sidana ldgen ir linsstyrelsens uppdrag att
prioritera det som “pa laimpligaste sitt frimjar en
lingsiktig hushallning med marken, vattnet och
den fysiska milj6n i 6vrigt”.?** Om konflikterna
inte gér att 16sa och i de fall som forindringarna
ber6r nationella och langsiktiga samhillsintressen
dr det i forsta hand miljédomstolen och till sist
dven regeringen som har att fatta de slutliga beslu-
ten om vad som far goras. I sidana ligen blir det
helt uppenbart att prioriteringarna dr politiska.



Detta stryker under att parterna kan ha nytta
av att formera tankarna om vilka virden som ir
viktiga att virna, och att skapa opinion for att
paverka sina mojligheter att agera.?’® Virden finns
inte inneboende i en milj6 eller i ett foremal utan
ir sociala konstruktioner och férindras 6ver tid.
I konfliktsituationer stills olika virden mot var-
andra och erévringen av ordet och tanken — att
definiera vad som ska prioriteras och avgéra hur
mycket detta fir kosta — dr av central betydelse.

I Dannemora och Avesta definierade bolagen
projektens mal och konkreta innehall. Arendena
var redan vil férberedda frin deras sida nir de
hamnade pa kulturmiljévirdens bord hos kommu-
ner och linsstyrelser, dir de dessutom verkar ha
kommit som en 6verraskning.

Bolagen styrde hindelseférloppet. De initie-
rade projekten utifrin sin egen agenda och sina
specialiserade kunskaper. Detta bidrog till att kul-
turmiljovardens aktorer forde viktiga delar av
diskussionen pé arenor dir man inte hade till-
ricklig kompetens. I Dannemoras fall var det
produktionsstorlek, brytningsteknik och fore-
tagsekonomiska kalkyler som satte de grundlig-
gande villkoren for férhandlingarna. I Avesta
var det dimningsgrinser, avbordningskapaciteter
och turbiner. Det etablerades ett grundliggande
momentum i projekten och i den man som kul-
turmiljovardens aktorer skulle vilja dndra per-
spektiven skulle det kosta tid, kraft och ekonomi.
Med en parafras pa begreppet problemformu-

leringsprivilegium var det en stor fordel att ha
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haft problemformuleringsinitiativet, att vara den
part som formulerade planerna.?’! Detta gillde i
viss méin dven i Hilleforsnis dir det var Natur-
virdsverket som definierade problemet med fokus
pa konsekvenser pi naturmiljén, grinsvirden och
saneringsmetoder. I Falun fanns en storre jamlik-
het mellan parterna. De hade ett gemensamt pro-
blem att l6sa och bada hade dalig kunskap om hur
stora dammsystem med méinghundrairiga dam-
mar skulle skétas.

Adderat till det bittre lige som problemfor-
muleringsinitiativet gav nidgra av aktorerna ver-
kar dven de aktérer som kunde formulera krav
och mil som maitbara storheter ha haft fordelar —
nagot som skulle kunna kallas ett mdirningens eller
kvantifieringens primat.*”* Detta giller exempelvis
naturvirden som fir storre betydelse eftersom de
kan motiveras med naturvetenskapliga metoder.

I Hilleforsnds kunde naturmiljosidan sitta mét-

virden pé bide risker och atgardsmal och det gav
tydlighet och fasthet till argumenten. Kulturmil-
jovardens aktorer saknade sadana redskap nir de
torsokte formulera sina intressen.

Pi ett liknande sitt gar det att anvinda eko-
nomi, produktionsstorlekar och sysselsittning f6r
att stirka argumenten. Det gick till exempel att
rikna ekonomiska virden av utvunnen malm i
Dannemora och producerad vattenkraft i Avesta,
medan det var betydligt svarare att rikna kultur-
historiska vdrden i kronor och 6ren. En kulturhis-
torisk milj6 dr en kollektiv nyttighet som inte kan
siljas och kopas och fa ett marknadsvirde. Hur
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faststiller man ett ekonomiskt virde pi ett bygg-
nadsminne i Dannemora eller pa Avestaforsens
brus??”® Att de ekonomiska virdena i Dannemora
i ett senare skede visade sig vara i hog grad osikra
var en risk som aldrig diskuterades.

Kulturmiljéfragorna fick i de fyra presenterade
fallen viss uppmirksambhet i den politiska offent-
ligheten. Framfor allt i Avesta blev de en central
politisk friga eftersom kommunforvaltningen och
den politiska ledningen i kommunen aktivt sam-
arbetade for att forsoka dndra Fortums planer. I
de andra fallen var det andra frigor som domi-
nerade debatten, som nya arbetstillfdllen i Dan-
nemora, gifterna i nirmiljén i Hilleforsnds och
transporterna till Krondiket i Falun. Diskussionen
om hur olika virden skulle vigas mot varandra
térdes i huvudsak internt hos de aktérer som var
aktiva, eller dem emellan. For exempelvis kultur-
miljévirdena i fallet Halleforsnds var det en lyck-
lig omstindighet att dessa hade stor betydelse for
dgarna av bruket, vilket ocksi begrinsade skade-
verkningarna. Aven om byggnadsantikvarierna
vid linsmuseet drev en bevarandelinje som fram-
tor allt naturvardsenheten men dven stiftelsen
ansag felaktig och orealistisk, kan deras hillning
dnda ha haft betydelse for att vrida resultatet mot
bevarandehallet. Byggnadsantikvariernas systema-
tiska genomgéng lig ocksa till grund for skydds-
bestimmelserna som Flens kommun upprittade
sedan saneringen var slutford.

Professionella resurser

Fragor som ligger lingt bortom kulturarvssidans
kompetens har som nimnts dominerat agendan.
Men man kan ifrigasitta om de myndigheter som
har till uppgift att virna kulturmiljéintressena
verkligen har tillrdckliga professionella resurser
ens inom det kulturantikvariska féltet.

Det finns variationer, men bristen pa kultur-
antikvarisk kompetens dr generellt stor pd kom-
munerna. Enligt Boverket anger bara 9o av 290
kommuner att de har kommunomfattande pro-
gram som fyller funktionen av ett kulturmiljo-
program, och bara 29 procent av kommunerna
har tillgang till antikvarisk kompetens.?”* Och for
linsstyrelsernas del har bade Agneta Akerlund pa
Linsstyrelsen i Uppsala lin och Hugo Larsson vid
Sérmlands museum i den hir studien givit uttryck
t6r en stark oro for bristande resurser for kultur-
miljévard. En snabb genomgang visar att kultur-
miljovardens andel av linsstyrelsernas totala verk-
samhetskostnader dr strax under 5 procent och att
andelen varit nagot sjunkande sedan 2008. Ande-
len av linsstyrelsernas arsarbetskrafter dr nagot
lagre, cirka 3,5 procent och dven om antalet ars-
arbetskrafter minskat nigot, frin 165 ir 2009 till
155 4r 2013, var andelen stabil.?”

Strukturférandringar och ekonomiska resurser
Regionala och kommunala nivéer har fatt ckad
makt i den fysiska planeringen och inom kultur-
miljovarden. Samtidigt har omstruktureringen av



dgandet inom ndringslivet inneburit en starkare
specialisering och en 6kad centralisering av mak-
ten. De stora bolagen hade en vidstrickt verksam-
het i geografin, och kulturhistorien tillmattes i
manga fall ett direkt virde for bolagens identitet
och en tillgédng i marknadsféringen. Utan att idyl-
lisera hur det var f6rr kan man notera att bruks-
bolagens uppsplittring har inneburit en forlust av
sammanhang — och féretagens egen identitet i allt
mindre utstrickning knyts till bygden, det lokala.
Tidigare fanns ocksa resurser, bade pengar och
personal, som kunde anvindas dven till det som
inte var direkt ekonomiskt 16nsamt. Idag ar de
omedelbara 16nsamhetskraven hirda och struk-
turforindringarna har ocksa inneburit att kunska-
per om hur miljéerna skéttes har forsvunnit. I det
vakuum som uppstitt saknas oftast resurser for att
mota de nya krav som stills. 276

Bristande resurser innebdr p4 sikt brister i kultur-
miljévirdens uppfoljningar, i 6vervakning och
utvirderingar. Skillnaderna i ekonomisk makt
blev tydliga speciellt i Avesta. Bide det ekono-
miska utrymmet och den tekniska kompetensen
gav Fortum radikalt bittre férutsattningar dn
Avesta kommun att driva processen i dnskad rikt-
ning. Bolaget hade hela tiden professionell juridisk
hjilp for att driva sin sak, medan det var enskilda
tjanstemin och politiker som férde Avesta kom-
muns talan vid sidan om ordinarie arbetsuppgifter.
Kommunen anlitade en advokat i ett sent skede,
men i 6vrigt ingen extern experthjilp.
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Slutord

Huvuduppgiften i den hir studien var att med

hjélp av fyra fallstudier soka svar pa fragan hur

kulturmiljévardens aktorer lyckats hivda kultur-
miljévirdens virden nir dessa kommit i konflikt
med andra virden och intressen. Fallstudierna har
var och en for sig, men dven tillsammans, visat

pa komplexa hindelseforlopp, férhandlingar och

overviganden som leder till beslut om historiska

bebyggelsemiljoer. Resultaten dr ingalunda enty-
diga men kan sammanfattas i fem punkter:

¢ Kulturmiljovardens roll blir reaktiv snarare dn
proaktiv, man sitter inte agendan och agerar
inte initiativtagare.

¢ Kulturmiljovardens virden dr "mjuka” och har
en avgjord nackdel i en situation dir det kvanti-
fierbara premieras.

¢ Kulturmiljovarden har brist pa resurser — ekono-
miskt och kompetensmissigt — i forhéllande till
de aktérer man moter nér kulturmiljovirden ér
under hot.

* Bergslagen befinner sig i en omstillningsfas dir
de stora brukskoncernerna limnat arenan. Bola-
gen tog ett overgripande ansvar f6r bruksmiljon
som helhet, och den typen av helhetssyn har
inte kommunen eller nigon annan aktor idag.

® Det finns brister i styrningen av de statliga
pengarna for efterbehandling av férorenade
miljéer, vilket gor att kulturmiljohidnsyn
térsummas. Det finns vidare allvarliga kun-
skapsbrister 1 handliggningen av kulturmiljo-
fragor och i kommunikationen mellan central,
regional och lokal niva.
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Lag (1988:950) om kulturminnen m.m., 3 kap. 14 §.
Enligt 15 § far linsstyrelsen ocksa jimka skyddsbestim-
melserna eller till och med hiva byggnadsminnesférkla-
ringen “om bibehéllandet av ett byggnadsminne medfor
hinder, oligenhet eller kostnad som inte star i rimligt
forhillande till dess betydelse”. Linsstyrelsen fir ocksi
hiva en byggnadsminnesforklaring "som framstar sisom
andamalslos”.

Vigledning for tillimpning av Kulturmiljolagen byggnads-
minnen. Riksantikvarieimbetet, www.raa.se/lagar-och-

64

65

66

67
68

69

70

71
72
73
74
75

76
77
78

stod/kml-kulturminneslagen/byggnadsminnen-3-kap/
vagledning-3-kap-kml/ (himtad 2014-o1-01).
Tillimpning av 2—4 kap. lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m. Statistik gillande 2008, Rapport fran Riksan-
tikvarieimbetet 2010

Tillstand till indringar inom byggnadsminnet gruvla-
ven ... (2008).

Ibid.

Intervju Agneta Akerlund, Uppsala 2012-02-07.

Detta giller savil de riktlinjer som Riksantikvarie-
dmbetet utfirdade vad giller savil den dldre lagen om
kulturminnen (Byggnadsminnesforklaring (2002) som
den nya kulturmiljélagen (Vigledning for tillampning av
Kulturmiljolagen byggnadsminnen...).

Komplexiteten i frigan om bevarande och férindring
betonas i Cissela Génetay & Ulf Lindberg. Rapport
fran Riksantikvariedmbetet, Plattform Kulturhistorisk
vdrdering och urval. Grundliggande forhallningssitt for
arbete med att definiera, virdera, prioritera och utveckla
kulturarvet. 2015-01-19. s. 56—59 (http://kulturarvsdata.
se/raa/samla/html/8235, himtad 2015-04-30).

Agnetha Pettersson. "Andringar inom byggnadsminnet
gruvlaven, sovrings- och anrikningsverket, gruvstugan
och transportverket, Dannemora gruvor”, Antikva-
risk kontrollrapport 2012:50, Upplandsmuseet Dnr Km
528/2008, Km 459/2008.

Intervju Agneta Akerlund, Uppsala 2012-02-07.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Lena Berg & Ing-Marie Pettersson Jensen. Gruvmiljéer

i antikvarisk praxis. Rapport Linsstyrelsen i Orebro lin.

Manus 2012-05-14.

Intervju Agneta Akerlund, Uppsala 2012-02-07.
http://dannemoramineral.se (himtat 2015-10-19).
https://www.troostwijkauctions.com/uk/dannemora-
-iron-ore-mine-/o1-21217/ (himtat 2015-10-19).
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Avestaforsen — kulturbiirare eller kraftresurs

79

8o
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83

84

85
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87
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89
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Kirnkraften stod for cirka 38 procent, f6rbrinnings-
baserad kraft for cirka 10 procent och vindkraften fér

4 procent. Energimyndigheten (2013). Energiliget 2013.
Eskilstuna: Energimyndigheten, s. 45.
Vattenverksambetsutredningen, SOU 2013:69, s. 76.
Vattenkraften i vattenforvaltningen, Vattenmyndig-
heterna 2012, www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollec-
tionDocuments/sv/bottenviken/moten-och-seminarier/
vattenrddsdagar_zorz2/havochvatten-johan-kling.pdf
(himtad 2014-06-27).

Ohman, May-Britt (2007). Taming exotic beauties —
Swedish hydropower constructions in Tanzania in the era
of development assistance, 1960s-1990s. Diss. Stockholm:
KTH. Ohman, May-Britt (2009). ”’Grén el” och kolo-
nisationen av Sdpmi”. Genus i norrsken. 2009:2, s. 3-8.
Hans Bernhoft, Hans et al., Varttenkraftens utvecklings-
potential i befintliga anliggningar, Rapport till Statens
Energimyndighet den 2004-03-19.

Strémmande vatten, levande landskap snabbfakta och
vattenkraft, www.alvraddarna.se/om/vattenkraft/
(hdmtat 2014-04-T15).

Uppgifter frin Stefan Sidbom vid Bergskraft Bergs-
lagen AB, e-post 2014-04-29.

Samtal med Axel Ingmar, Avesta 2010-06-15.

Karlfeldt, Erik Axel (1898). Fridolins visor och andra dikter.
Carl Jularbo (1893-1966) med den kanske forsta inspel-
ningen Avestaforsens brus pi The Gramophone Com-
pany frin 1921), siledes medan Storforsen dnnu flédade
fritt. Svensk underhallningsmusik, revy och film 19goo—
1960 Carl Jularbo (1893-1966) http://78-varvare.atspace.
co.uk/carjul.htm#not (himtad 2013-01-24).

For andra referenser till Avestaforsen i reseberittelser
och skénlitteratur, se fyra artiklar av Axel Ingmar i
Avesta tidning 26 mars, 4 april, 9 april och 16 april 2003.
"Avestaforsen” ir minuten ling och gjordes av Alex-
andre Promio, som var anstilld hos firman Lumiére i
Paris. Han hade kallats in speciellt for att fotografera i

91

92

93

94

Sverige infér Stockholmsutstillningen. Filmen premi-
drvisades 3 juli 1897 pé biograf Lumieres Kinematograf
pa utstillningen. Forestillningarna pd kinematografen
besoktes av nira 200 ooo minniskor. Svensk filmdata-
bas, Avestaforsen (1897), www.sfl.se/sv/svensk-filmdata-
bas/ (himtad 2014-05-18) Aven "Kortfattad svensk film-
historia” www.filmsoundsweden.se/backspegel/krono-
logi.html (himtad 2014-05-18).

Brev daterat 2001-07-12. Bilaga till Anteckningar frin
samridsmote ..., 2001-08-20. Miljédomstolen, Nacka
tingsritt, mal M331-o2 (Tillstind till ombyggnad av
Minsbo och Avesta kraftverk i Dalilven inom Avesta
kommun), aktbilaga 6. Ordalydelsen i Ingmars citat

har inte gatt att dterfinna, men verkar vara ett referat

av Almgren, Elna (1980). Tekla och andra kvinnoéden i
gamla Krylbo. [Krylbo]: [Férf.]. Det hir dtergivna citatet
ar himtat frin s. 105.

Linsstyrelsen hade 1999 beslutat att avsld en begiran
om byggnadsminnesforklaring (Ansdkan om byggnads-
minnesforklaring av byggnader pi fastigheterna Avesta
2:2 och 2:43 inom Avesta jirnverks f6re detta omrade i
Avesta sa kallat Koppardalen, Dnr. 221-9974-1999) av
storre delen av Koppardalen, men samtidigt beslutat att
fortsitta utredningen av hyttan och nirliggande anligg-
ningar byggda i slaggtegel. Arendena ir fortfarande
aktuella och handliggningen fortsitter vid linsstyrel-
sen. P4 négot lingre avstind och ovanfor Storforsen ir
idag sju byggnader skyddade som byggnadsminnen, alla
beldgna i Gamla byn, dels Avesta kyrka och dels sex
enskilda byggnader pd B66sgérden.
Kulturmiljéenheten, Linsstyrelsen i Dalarnas lin. Stor-
forsens kraftverk Avesta. Dokumentation av Storforsens
kraftverk i Avesta 2007.

Detaljplan Koppardalens industriomride S145, antagen
av Kommunfullmiktige i Avesta 1989-06-29.
http://plan.avesta.se (himtad 2015-05-22). Detaljplanen
omfattar inte sjilva Avestaforsen och inte heller Stor-
forsens kraftverk.



95 Oversiktsplan for Avesta kommun. Antagen 2007-02-
12, s. 119, www.avesta.se/Boende--Byggande/Sambhalls-
planering/Aktuella-oversiktsplaner/Avestas-oversikts-
plan/ (himtad 2015-05-22).

96 PM 2 avseende ombyggnad av Avesta-Mansbo kraft-
verk, VBB Viak 2001-02-09. Miljddomstolen, Nacka
tingsritt M331-02, aktbilaga 6. Uppgifterna om effek-
terna varierar nigot mellan olika killor. Enligt Fortums
arsberittelse 2007 innebar ombyggnaden en 6kning av
effekten fran 171 till 206 GWh per ar.

97 Anteckningar frin "forsamrid” 2001-02-01 med lins-
styrelsen i Falun. Miljédomstolen, Nacka tingsritt,
M331-02, aktbilaga 6.

98 Forsamriden 2001-02-01.

99 Handlingarna vid miljddomstolen utgér huvudkillan
till framstillningen. Motsvarande material finns dven i
Avesta kommuns arkiv och vid Linsstyrelsen i Dalarnas
lan. Det ir till visentlig del identiska handlingar, men
det finns dven handlingar arkiverade som ir specifika
for respektive forvaltning. De datum som anges i kill-
hinvisningarna syftar till de datum dé avsindarna upp-
rittade handlingarna.

100 Samraden dgde rum den 2002-06-19 och 2002-02-21
(myndigheterna, u.0.), 2002-08-20 (allminhet och orga-
nisationer, i Avesta). Miljédomstolen, Nacka tingsriltt,
M331-02, aktbilaga 1, C:5—7.

1o1 Frigan om byggnadsminnesférklaring dr dnnu inte slut-
ford. Formellt sett var drendet avskrivet redan 1999,
men detta hade skett genom ett misstag och enligt
ansvariga handliggare pa linsstyrelsen var frigan fort-
satt aktuell 2013.

102 Axel Ingmar var ursprungligen moderat kommunpoli-
tiker, men grundande bara nigra dagar fore valet 1994
ett eget parti, Axel Ingmars lista — Avestapartiet, som
ocksi skulle ni stora framgangar i kommunvalen. Han
avled 2or11.

103 Se bland annat Ingmar, Axel "Den vandrande dlven —
Det okinda fallet som skapade Avesta”, Avesta tidning
1974-06-15.

104 Miljodomstolen, Nacka tingsritt, mil M331-02,
aktbilaga 1, 2003-10-03.

105 Fortum Generation AB och Fortum Kraft AB sokan-
de. Ombyggnad av Miénsbo och Avesta Storfors kraft-
verk i Dalilven inom Avesta kommun, Dalarnas lin
2002-10-03.

106 Omréde av riksintresse f6r kulturmiljévirden i Dalar-
nas lin (W) enligt 3 kap 6 § miljobalken, Avesta (W6).
Riksantikvarieimbetet (1996, 2013). Omride av riksin-
tresse for kulturmiljévirden i Dalarnas lin (W) enligt 3
kap 6 § miljobalken, Avesta (W6). Riksantikvariedmbe-
tet (1996, 2013).

107 Kulturmiljébeskrivningen anger dock felaktigt att Stor-
fors dr kulturminnesskyddad. Férsiag till ombyggnad av
Avesta Storfors och Mdnsbo kraftverk, Miljokonsekvens-
beskrivning, Naturvirdsbyran Orback AB, septem-
ber 2002. Avestaforsen MKB o020911. Miljodomstolen,
Nacka tingsritt M331-02, aktbilaga 3.

108 Kommunstyrelsen, Avesta kommun. Sammantrides-
protokoll 2003-01-30 med bilagda yttranden. Miljo-
domstolen, Nacka tingsratt M331-02, aktbilagorna
22-24.

109 Yttrande, Miljévirdsenheten Linsstyrelsen i Dalarnas
lin, 2003-02-13. Miljédomstolen, Nacka tingsritt M331-
o2, aktbilaga 30.

110 Uppsala 2003-02-13. Miljodomstolen, Nacka tingsritt
M331-02, aktbilaga 29.

1 Kommunkansliet Avesta kommun, Kompletteringar
till Avesta kommuns yttrande 2003-02-12 med bilaga
"Koppardalens fornyelse, etapp 2 — projektdokument”.
Miljédomstolen, Nacka tingsritt M331-02, aktbilaga 31.

112 Alrutz’ advokatbyrd AB, Ansékan om tillstind att
anligga Avestaforsens kraftverk i Dalilven, 2003-04-29.
Miljédomstolen, Nacka tingsritt M331-02, aktbilaga 41.
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113 Aven forslaget att behilla Storfors kraftverk i drift
beskrev linsstyrelsen som “synnerligen virdefullt”.
Milj6évirdsenheten, Linsstyrelsen i Dalarnas lin,
Yttrande 2003-06-11. Miljddomstolen, Nacka tingsritt
M331-02, aktbilaga 48.

114 Kommunstyrelsen Avesta kommun, sammantrides-
protokoll 2003-06-05. Miljddomstolen, Nacka tingsritt
M331-02, aktbilaga s0. Min kursivering.

115 Sweco VBB, Yttranden till miljédomstolen, 2003-04-25.
Miljédomstolen, Nacka tingsritt M331-02, aktbilaga 42

116 Kommunkansliet Avesta kommun, Kompletteringar
till Avesta kommuns yttrande 2003-02-12 med bilaga
"Kopparedalens fornyelse, etapp 2 — projektdokument”.
Miljédomstolen, Nacka tingsritt Mal nr. M331-02,
aktbilaga 31.

117 Kulturmiljdavdelningen, Riksantikvarieimbetet,
"Fraga om avstiende frin tillatlighetsprévning ...%,
2003-09-30. Miljédepartementet M2o03/1713/F/M,
aktbilaga 19.

18 Kulturmiljdavdelningen, Riksantikvarieimbetet,
"Tillatlighetsprévning enligt 17 kap miljobalken ...”,
2004-06-o1. Miljédepartementet M2003/1713/F/M,
aktbilaga 39.

119 Tjinsteanteckning 2004-06-07. Riksantikvarieimbe-
tet dnr 331-1718-2004. Tjinsteanteckning 2004-06-07,
Miljédepartementet M2003/1713/F/M aktbilaga 40.

120 Regeringsbeslut 2004-06-23, "Tillatlighetsprévning

[e]

enligt 17 kap. miljobalken av en planerad ombygg-

nad av bl.a. Minsbo kraftverk i Dalilven, Avesta kom-
mun”. Miljédomstolen, Nacka tingsritt M331-02, akt-
bilaga go. Arendet verkar ursprungligen ha initieras av
Fortum genom att bolaget begirde att regeringen skul-
le avstd frin att prova drendet. Bolaget drog senare till-
baka denna begiran, men drendets beteckning i Miljé-
departementets dagbok forblev "Friga om avstiende
frin tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken av
planerad ombyggnad av Mansbo kraftverk i Dalilven,

I2

—

122

123

Avesta kommun”, M2003/1713/F/M. Detta ir ocksi
rubriken pa flera yttranden i drendet.

Miljodomstolen, Nacka tingsritt M331-02. Dom 2004-
10-08.

Det var dock forst i mitten av september som firman
formellt tridde in som kommunens ombud, nir frigan i
princip var avgjord i miljodomstolen. Fax, anmilan som
ombud for Avesta 2004-09-15. Miljédomstolen, Nacka
tingsritt M331-02, aktbilaga ror.

Lag om rittsprovning av vissa regeringsbeslut (1988:205)
stadgade att bara enskilda kunde f6ra talan. Sedan dess
har lagen ersatts av lag om rittsprovning av vissa reger-
ingsbeslut (2006:304), dir grundprincipen om enskilda
finns kvar, men numer kan dven vissa miljdorganisatio-
ner begira rittsprovning av regeringsbeslut. Davarande
Regeringsritten dr numer Ovre forvaltningsritten.

124 Overenskommelse 2004-10-13, Handlingar rérande

125

Storforsen, Avesta kommun KKo3/0002/439.

Citerat i linsrittens dom 2004-11-22 i malet Laglighets-
prévning enligt kommunallagen (1991:91). Lansritten

i Dalarnas lin, 2574-04. Davarande Linsritten dr idag
Forvaltningsritten, Falun.

126 Ansokan ér diarieférd hos Regeringsritten den 2004-

09-22. Advokat Bjorn Rosengren, "Begiran om ritts-
proévning” 2004-09-21. Hogsta forvaltningsdomstolen
5734-04, aktbilaga 1.

127 Overklagande av Kommunfullmiktige i Avesta kom-

mun beslut 2004-10-28 gillande forbud enligt 7 kap. 24§
MB i anledning av utredning f6r bildande av natur-/
kulturreservat kring Dalilven. Linsstyrelsen i Dalarnas
lan, rittsenheten, beslut 2004-11-26, dnr. 505-13835-04.

128 Avesta kommun, Kommunstyrelsen 2004-11-08, KK

03/006/439.

129 Linsstyrelsen i Dalarnas lin, rittsenheten, beslut 2004-

11-26, dnr. 505-13835-04.

130 Aven Fortum éverklagade utslaget, men p4 helt andra

grunder. Bolagets 6verklagan gillde de ekonomiska



avgifterna och hade inte nigon betydelse for kraftverks-
bygget som sidant.

131 Samtal med Agneta Thorngvist och Erik Jernelius,
Avesta kommun 2010-06-15.

132 Fax 2004-12-17, "Angiende kompensationsitgirder
vid ombyggnad av Mansbo kraftverk med kraftverks-
damm”, Handlingar rorande Storforsen, Avesta kom-
mun, KKo3/0002/439.

133 Avesta kommun sélde ut Avestaforsen, Sveriges
Radio www.sr.se/cgi-bin/dalarna/nyheter/artikel.
asprartikel=526174 (himtad 2010-02-16).

134 Enligt Jernelius kostade brobygget till sist unge-
fir 8 miljoner kronor, inte de 3 miljoner som Fortum
ursprungligen budgeterat. Samtal med Agneta Thorn-
qvist och Erik Jernelius, Avesta kommun 2010-06-15.

135 Overklagande frin Fortum 2004-11-05 av miljédomsto-
lens beslut om bygde- och fiskeavgift, Miljoéverdom-
stolen, Svea hovritt 8431-04, dom 2006-02-08. Hos
Miljésverdomstolen, det vill siga Svea Hovritt, avd. 13,
rotel dr detta 6verklagande sammanfort med 6verklagan
frin Avesta kommun under ett milnummer, kopplat till
det ursprungliga malet i miljédomstolen, dven om de
tva 6verklagandena giller helt olika frigor och domsto-
len senare filler separata domar i de tvé fallen.

136 Bygde- och fiskeavgiften ska i detta fall vara en allmén
avgift fér de skador och intring som kraftverksbygget
orsakar. Respektive linsstyrelse férdelar pengar fran
bygdeavgifterna som ska anvindas for allminna dnda-
mal i den bygd dir kraftverket byggs. En tidiga-
re bendmning pa avgiften var regleringsavgift. Se Lag
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverk-
sambhet, 6. kap och Férordning (1998:928) om bygde-
och fiskeavgifter.

137 Miljpéverdomstolens domar MOD 2006:10, www.noti-
sum.se/rnp/domar/mo/MOoo6o10.htm, (himtad 2014-
05-18).

138 Elcertifikat, Energimyndigheten http:/energimyndig-
heten.se/Foretag/Elcertifikat/ (himtad 2014-05-18).

139 Kommentar till Uppdrag granskning onsdagen den 5
maj, Fortum http://media.fortum.se/2010/05/06/kom-
mentar-till-uppdrag-granskning-onsdagen-den-5-maj/
(himtad 2013-01-24).

140 Uppdrag granskning, Sveriges Television, www.svt.se/
ug/miljonbidrag-till-gamla-kraftverk-1, (himtad 2013-
or-25) www.svt.se/ug/miljonbidrag-till-gamla-kraft-
verk-1, 2013-01-25. Programmet sindes forsta gingen
2010-05-05. Bolagen fir ett elcertifikat per producerad
kwh och 4r under femton ar. Det exakta virdet pa den-
na tillgang gar inte att berikna f6rrin i efterhand, efter-
som certifikaten 4r en virdehandling som kan omsittas
till marknadspris. Med en beriknad effekt pi Avesta-
forsens kraftverk pa 170 Gwh skulle detta ge totalt
2,55 miljoner elcertifikat som till ett virde om 250 kro-
nor/certifikat skulle kunna ge intikter pa 637 miljoner
kronor.

141 Bland annat "Fortum bygger kraftstation f6r 400 mil-
joner”, Dalarnas tidning, http://www.dt.se/nyheter/
dalarna/1.3397962-fortum-bygger-kraftstation-for-
4o00-miljoner’m=print (himtad 2014-o01-24).

142 Lag om elcertifikat (2003:113) respektive (2011:1200).

Hilleforsnis bruk — sanera, bevara, riva

143 Ldgesbeskrivning av arbetet med efterbebandling av foro-
renade omrdden 20r2. Naturvardsverket PM NV-00598-
13. Stockholm: Naturvérdsverket. Sveriges Television
har en webbtjinst dir drygt 22 ooo platser med stor
eller mycket stor risk att vara férorenade ir registrera-
de och karterade. Se http://pejl.svt.se/miljo/fororenade-
platser/

144 Ansvaret for efterbehandling och étgird av fororenade
omraden regleras i miljébalkens 10 kap.

145 Ldgesbeskrivning av arbetet med efterbehandling ... .

146 Rosén, Lars et al. (2014). Utvdrdering av efterbehand-
ling av fororenade omriden. Rapport 6601. Stockholm:
Naturvirdsverket.
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147 Arbetet har forsvirats genom att handlingarna i ett fall
varit ofullstindigt fortecknade och sorterade (Lénssty-
relsen i Sédermanlands lin) och i ett annat inte sam-
manforda fran olika enheter, inte fullt diarieférda och
ofullstindiga (Flens kommun).

148 Ragnar Boman vid Hilleforsnis Bruksfastigheter AB,
Stockholm i januari 2013 samt Bo G. och Hugo Lars-
son, Linsstyrelsen i Sédermanlands lin, Nyképing i
januari 2012. Ragnar Boman, som flyttade fran Hille-
forsnis 2013, beskrev sig sjilv som deltidsarbetande ord-
forande, i praktiken dven vd, ekonomichef och fast-
ighetsskotare. Liksom Gvriga i stiftelsen arbetade han
ideellt.

149 Klerstrom, Jeanette (1992). Hélleforsnas i Sodermaniand —
Den fysiska miljon i ord och bild. Nyképing: Linsstyrelsen
i Sodermanlands lidn.

150 Bark, Henry (2012), Jarnframstillning i Hilleforsndis. Del
2. 1870—20710. Hilleforsnis: Hilleforsnis gjuterimuseum

och Mellésa hembygdstérening.

—

151 ”Underlag om Hilleforsnis Bruk under de senaste 30

aren. Sammanfattning sammanstilld av Ragnar Boman

29 september 2002”. Ragnar Bomans personliga arkiv,

Hilleforsnis.

152 Ostberg, Dan &Ostberg, Martin (red.) (1997). Bruket
— arbetsplats och sambdille. Hilleforsnis: Dokumentation
Hilleforsnis, [Flens ABF].

153 Sammanfattningen av utvecklingen under de férsta
nio dren efter konkursen bygger i huvudsak pd Boman,
Ragnar "Omvandlingen av bruksomréidet i Hilleforsnis
— smiskalig fornyelse av tung storindustri”. Manuskript
2006-01-1; till konferensen Industriarv i férindring,
1990—2005, i Koppardalen, Avesta, 7—9 mars 2006. Rag-
nar Bomans personliga arkiv. Se dven Ragnar Bomans
presentation vid konferensen refereras i af Geijerstam,
Jan (red., 2007). Industriarv i forindring — rapport frin en
konferens Koppardalen, Avesta 7—9 mars 2006. Stockholm:
Riksantikvarieimbetet.

»

154 Boman, Ragnar "Omvandlingen ...” manuskript 2006.

155 Sammanstillning av Ragnar Boman. Ragnar Bomans
personliga arkiv.

156 Boman, Ragnar ’Omvandlingen ...” manuskript 2006.

157 Pajulampi, Jouko O. (2012). Hellefors bruk dr 1659—2010:
En resa i tiden. Hilleforsnis: Hilleforsnis gjuterimuse-
um. s. 125-126 och 157.

158 Mark Elert, Gabriella Fanger & Per Claesson (2000).
Miljoriskbedimning for Hilleforsnds Bruk, Flens kommun.
Kemakta Konsult AB, Kemakta AR 2000-19. Diverse
handlingar frin projektet Rena bruket, digital kopia av
Henrik Erdalens birbara dator, Tekniska forvaltningen,
Flens kommun.

159 Ulrika Nilsson och Pir Elander. Flens kommun,
Huwudstudie Hilleforsndis Bruk, Envipro miljéteknik
AB, Rapport Loz2o42, Utkast 2002-10-24. Efterbe-
handling av férorenade omréden ... Hilleforsnds bruk
..., Linsstyrelsen i S6dermanlands lin, dnr. 577-10350-
200I.

160 Som i alla andra saneringsprojekt gjordes en ansvars-
utredning, i detta fall Om ansvaret for undersékning och
efterbebandling vid Hilleforsnds bruk. Jan Darp6 Juridik
& Miljé AB 1999-02-22, Linsstyrelsen i S6derman-
lands lin, Tillsynsirenden, dnr. 240-278-1996.
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manniskors hander blev Bergslagens naturresurser till
nyttigheter - vid gruvor och skogsskiften, vid metallverk
och smedjor, vid kraftverk, sagar och pappersbruk. Har

byggde manniskor samhallen med allt det som hor livet till. | 3 -4 Fe
Fran 1970-talets mitt slog krisen mot Bergslagen. Framgangs- %3 el J:ﬁf?v” 3
bygd blev utflyttningsbygd. Industrins ldmnade miljcer : &

blev delar av ett gemensamt minne av ett nara forflutet. " ,
Forskningsprojektet Brytpunkt Bergslagen studerar industri- 1 1\,\ | i, | -

arvet som en resurs i en regional fornyelse av Bergslagen.
Detta ar den tredje rapporten i projektets rapportserie. Det ’ . LS, b ; :
forflutna skapades i samverkan och konflikt. Det galler dven ; e
minnet av det som varit. Den har rapporten riktar fokus mot
fyra fall dar vardefulla industrihistoriska miljoer utsatts for
akuta hot. Vad hande med Dannemoras rika kulturmiljé nar
gruvbrytningen aterupptogs? Hur mycket av Avestaforsens
brus fanns kvar nar Fortum byggt ett nytt kraftverk? Rase-
rades historien i Halleforsnas nar den giftiga marken skulle [ :
saneras? Vem tog hand om vérldsarvets dammar i Falun?
Rapporten staller fragan om hur samhallet lyckas varna en :

viktig del av samtidens kulturarv.

Jan af Geijerstam &r FD i industriminnesforskning,
fristdende forskare och skribent i industrihistoriska fragor.

| forskningsprojektet Brytpunkt Bergslagen ingar dven rapporterna
"Bergslagen - en industriregion i upplosning?” (férfattare Mats Lund-
mark, Mona Hedfeldt, Max Jakobsson) och “Industriarv som tillvaxtmotor.
Annu en satsning i luttrat Bergslagen” (férfattare Inger Orre).
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