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Inledning

I ndra nog 350 ar har vi i Sverige med hjalp
av olika lagar och forordningar forsokt
varna om kulturarvet i form av fornlim-
ningar, byggnadsminnen och kulturfore-
mal. Den forsta fornminneslagen tillkom
redan 1666. Sedan dess har en rad nya
lagstiftningar successivt ersatt varandra.
De mer centrala kom i tur och ordning
1828, 1867, 1942, 1960 och 1988. I denna
utstéllning vill vi uppmarksamma att det i
ar ar 180 respektive 20 ar sedan 1828 ars
fornminnesforordning och 1988 ars kul-
turminneslag blev instiftade.

Anledningen till varfor det med jamna mel-
lanrum stiftas nya lagar ar att var uppfatt-
ning om kulturarvet forindras 6ver tid. Nya
lagtexter speglar dndrade instillningar till
fragor som vad det dr vi vill bevara, for vem
vi anser att vi bevarar det, hur kulturarvet
bor bevaras, vem som bir ansvaret och inte
minst varfor vi vill bevara det. Lagtexterna
utgor pa sd vis viktiga tidsdokument och
tillika vittnesmal om den tid de represente-
rar, sdsom skiftande politiska, ideologiska,
sociala, ekonomiska och inte minst juri-
diska forhéllanden. De ger ocksé en finger-
visning om olika epokers vetenskapliga
ideal. Inom flera dmnen (som arkeologi,
etnologi, konst- och arkitekturhistoria) ar
materiella och immateriella kvarlevor ett
betydelsefullt kdllmaterial. Den forskning
som bedrivs inom dessa dmnen har genom
historien haft aterverkningar pd den juri-
diska hanteringen av kulturarvet.

Kulturminneslagstiftningens historia ar
med andra ord en ldng och méangfacetterad
saddan. I Riksantikvarieimbetets bibliotek
(Vitterhetsakademiens bibliotek) kan den
som ar intresserad ta del av dessa lagtexter.

I Riksantikvarieambetets arkiv (ATA) beva-
ras dokument som ger inblick i hur dessa
lagar kommit till. Faktum ar att en stor del
av arkivets material i sig dr ett resultat av
dessa lagar och att Riksantikvarieimbetet
som myndighet sedan 1600-talet haft till
uppgift att se till att de efterlevs.

Kongl: Mayst:tz Placat och Pabudh om
Gamble Monumenter och Antiquiteter
- 1666

1666 instiftades Sveriges forsta fornminnes-
lag, Placat och pibudh om gamble monu-
menter och antiquiteter. Man motiverade
plakatet med att kulturhistoriska lamning-
ar dagligen for illa av samtidens vardslosa
hantering. Skattletning och bruket av forn-
limningar som byggnadsmaterial angavs
som exempel. Bakom plakatets instiftande
fanns dven politiska motiv.

En runsten som blivit inmurad i en spis. Ur Johan
Goranssons Bautil, det dr: alle svea och gétha rikens
runstenar fran 1750.

Sverige var under 1600-talet en europeisk
stormakt. For att hdvda sig i den interna-
tionella maktkampen konstruerades en
storslagen forntid befolkad av heroiska go-
ter och svear. Landskapens minnesmarken
togs som intdkt for att Sverige minsann
hade en lang och arorik historia, vil i klass
med kontinentens lander.

Att lagen drevs igenom var till stor del riks-
kanslern Magnus Gabriel de la Gardies och
sedermera riksantikvarien Johan Hadorphs
fortjanst; den forre hade makten att gora
det, den senare idéerna om vad den skulle
innehélla. Hadorph var sjilv en hingiven
fornforskare och genomforde flera antikva-
riska resor. Samma &r plakatet instiftades
bildades med Hadorph som eldsjal ett anti-
kvariskt ambetsverk och tillika lart sam-
fund, Antikvitetskollegiet, som dven fick
ansvaret for landets fornminnesvard. Som
ett led i deras arbete genomfordes under se-
nare delen av 1600-talet en riksomfattande
kulturhistorisk inventering, allmant kallad
Rannsakningar efter antikviteter, huvud-
sakligen utfort av landets praster.

Som skyddsvirda kulturminnen riknades
forntida gravar, ruiner och framforallt run-
stenar, dvs. monumentala limningar som
pa den tiden i huvudsak sattes i samband
med samhillets manliga elit, eller som det
stir i plakatet, "framfarne Sweriges och
Gotha Konungars, sampt andre theras For-
namlige Mins och Vndersithares Manlige
Bedriffter”. Plakatet avsdg i forsta hand
lamningar pad kronans egen mark och pa
skattejord. De som fanns pa frilsejord for-
vantades adeln sjdlv ta hand om. Plakatet
gillde dven kloster och kyrkor samt deras
inventarier. Fynd i form av mynt och andra
foremal av ddlare valorer berordes i ett helt
annan plakat. Detta tillkom 1684 som ett

komplement till den medeltida lagen om
fynd och hittegods och innebar att staten

hade ritt att [6sa in dessa fynd, kallat hem-
budsplikt.

Kongl. Maj:ts nadiga forordning,
angdaende forntida minnesmarkens
fredande och bewarande - 1828

Den framsta orsaken till att fornlamningar
forstors dr olika typer av markarbeten.
Just jordbruket och tidens jordbruksre-
former betraktades i borjan av 18oo-talet
som det storsta hotet mot landets fornlam-
ningsbestdnd. Under samma period nddde
den nationalromantiska vdg som drog 6ver
Europa dven Sverige. Intresset for det for-
flutna och forntidens kvarlevor 6kade och
ddrmed ocksd kravet pd en ny och moder-
nare fornminnesforordning. En sddan blev
instiftad 1828 vilket motiverades med att
aldre lagstiftning, som det star i forord-
ningen, “rorande warden och bewarandet
af forntidens Minnesmirken, kommit i
glomska och forgitenhet”. Forordningen
foregicks av ett omfattande forarbete av
fornforskare som Jacob Adlerbeth, Leonard
Fredrik Raif och Nils Henrik Sjoborg.

De typer av limningar som forordningen
avsdg var ungefir de samma som i plakatet,
dvs. dem fran forhistorisk tid och medeltid.
Till skillnad mot plakatet innebar 1828 ars
forordning ett generellt skydd for landets
fornlimningar oavsett var de befann sig.
Daremot upphavdes delvis det tidigare oin-
skrankta skyddet. Om inga hinder foreldg
kunde markigaren namligen fa tillstdnd
att ta bort en fornlamning i samband med
bygg- och jordbruksarbete. Ett sddant fo-
retag skulle i god tid anmalas till Vitter-
hetsakademien som med férordningen offi-
ciellt fick ansvaret for landets minnesvérd.



Enbart om man fann en fornlamning va-
ra en ”synnerlig historisk mirkvirdighet”
kunde ett sddant foretag nekas. Jordagaren
kunde da rikna med en viss kompensation
i form av ekonomisk ersittning.

I forordningen angavs vidare att gamla
mynt och féremal av “guld, silfwer, kop-
par, metall, sten, trd, eller andre konst-
stycken” skulle hembjudas at staten och
att inventarier i landets kyrkor skulle do-
kumenteras. De senare fick heller inte av-
yttras utan akademiens godkannande. Kan-
nedom om forordningen skulle allmanheten
f4 genom att den i “april mdnad hwartan-
nat ar i rikets kyrkor upldses”. Ansvaret
for att forordningen efterlevdes dlades lan-
dets befallningshavare, konsistorier, praster
och kronobetjianter. Bedomningen huru-
vida 4tal skulle vickas om ndgon overtritt
lagen vilade pa riksantikvarien sjalv.

Larbo kyrka p& Gotland. Akvarellerad teckning frén
1816—1830 av lantmétaren Lars Cedergren. Riksantik-
variedmbetets arkiv.

Kongl. Maj:ts nadiga forordning,
angdende forntida minnesmaérkens
fredande och bewarande - 1867

1867 instiftades seklets andra fornminnes-
forordning. Den hade foregatts av en utred-
ning under ledning av riksantikvarien Bror
Emil Hildebrand. I forordningen skarptes
skyddet vilket innebar att det blev svarare
att fa tillstdnd att ta bort en fornlimning.
Undantag gjordes for markexploatering
med stort allminintresse sdsom byggan-
det av kanaler, jirnvigar och vigar. Aven
skyddet for landets kyrkor stramades upp
vilket skedde i en tid d& mangder av med-
eltida kyrkor blev rivna i forsamlingar som
valt att gd samman for att bygga storre, ge-
mensamma kyrkor. Annu en nyhet var eta-
bleringen av begreppet “fast fornlimning”
som alltjamt ar den juridiska beteckningen
for en lagskyddad fornlamning.

Fornminnesforordningen vittnar om en
tilltagande professionalisering och centra-
lisering av svensk arkeologi och fornmin-
nesvard. Listan 6ver olika lamningstyper
ar avsevirt lingre och mer detaljerad an i
sina foregangare. Skyddet omfattade dven,
som det star “andra likartade minnesmar-
ken av den alder, att de numera icke kunna
anses tillhora enskild egare”. Detta s3 kall-
lade 6vergivenhetskriterium finner vi dnnu
i dagens kulturminneslag. I férordningen
artikulerades dven det krav pa tillstind
for att fa undersoka en fornlimning som i
praktiken hade gillt sedan foregaende for-
ordning.

I den hembudsplikt som ingick kunde man
lasa att staten vid sidan av guld- och silver-
foremdl hade ritt att l6sa in bronsforemal
till sina samlingar pd Historiska museet.
Till saken hor att bronsforemal var mycket

Under 1800-talet infordes kravet pa tillstdnd for att f&
genomfora en arkeologisk undersékning. Foto fran ut-
grévning 1912 av jamdldersgravfélt vid Smorkullen i
Alvastra, Ostergétland. Riksantikvariesmbetets arkiv.

populdr samlarobjekt bland tidens privata
fornforskare. 1873 drev dessa via Svenska
Fornminnesforeningen igenom en lagind-
ring som innebar att féremdl av brons un-
dantogs frdn hembudsplikten. 1886 kom
aven ett tilligg till lagen som innebar att
lamningar som inte ir synliga ovan mark
—sdsom boplatser och vissa typer av gravar
— ocksd var fredade. Tilligget motiverades
tidsenligt av riksantikvarien Hans Hilde-
brand med att dessa fornlamningstyper var
viktiga for den arkeologiska vetenskapen.

Lag om fornminnen & Lag om skydd
for kulturhistoriskt méarkliga byggnader
- 1942

Mitt under det brinnande kriget, d stora
kulturvarden gick forlorade pa kontinen-
ten, instiftades i Sverige flera nya lagar som
berorde kulturarvet. En av dessa var en
ny lag om fornminnen. Lagen hade fore-
gatts av flera utredningar varav den sista
och avgorande lades fram 1938. Samma ar
paborjades en riksomfattande inventering
av landets fasta fornlimningar som i tvad
omgangar skulle pdgd fram till mitten av
1990-talet.

I det stora hela tog man fasta pa 1867 ars
forordning liksom 1886 ars tilligg. Bland
nya limningskategorier som omnimns var
mirkliga fardvdgar, broar och vissa fasta
naturféremdl. Nytt med lagen var ocksd
att det till en fast fornlimning horde ett
“omrade pd marken som tarvas for att be-
vara fornlimningen”. For att bereda plats
at yngre limningskategorier ersattes dldre
uttryck och begrepp som ”hednisk tid” och
”forntid” med mindre tidsangivande si-
dana sdsom ~aldriga”, "tidigare inbyggare”
och ”fordom 6vergivna”.

Vad som p4 sikt skulle fa stora konsekven-
ser for kulturminnesvirden och arkeolo-
gin var att lagen foreskrev att exploatoren
sjalv skulle std for undersokningskostnaden
om en fornlamning berordes av exploate-
ringsarbete: ”Erfordras med anledning av
allmint eller storre enskilt arbetsforetag
som beror fast fornlamning, att sarskild
undersokning av fornlimningen foretages
eller sarskild atgard vidtages for att bevara
den, skall kostnaden darfor avila foretaget,
savitt det icke pd grund av sarskilda forhal-
landen finnes obilligt™.



En annan lag som tillkom 1942 avsdg en-
skilt dgda kulturhistoriska byggnader och
var dirmed den forsta i sitt slag i Sverige.
Viérden av statliga byggnader och kyrkor
berordes sedan tidigare i en kunglig kungo-
relse fran 1920. Till skillnad mot fornmin-
neslagen forutsatte byggnadsminneslagen
ett frivillig deltagande fran fastighetsigar-
nas sida. For att en byggnad skulle bli fore-
maél for sirskild omvardnad krivdes deras
medgivande. I likhet med fornminneslagen
avsag varden dven “dartill hérande park el-
ler tradgard eller omrade, som eljest tarvas
for att bevara byggnaden”.

Lag om byggnadsminnen - 1960

1942 4rs byggnadsminneslag visade sig
snart vara otillracklig. Bristfallig informa-
tion och den frivillighet som varden grun-
dade sig pd medforde att fa fastigheter blev
klassade som byggnadsminnen. Mdnga be-
farade en ekonomisk belastning och att det
skulle himma den egna brukningsritten. I
en proposition till en ny lag podngterades
att nya och mer verkningsfulla dtgiarder var
akuta da mangder av kulturhistoriskt var-
defull bebyggelse stod infor hotet att full-
standigt raseras. Hotet gillde inte minst
staderna dar saneringsatgarder och moder-
nisering inneburit att dldre bebyggelse fatt
ge plats 4t modernare.

1960 kom s en ny byggnadsminneslag.
I portalparagrafen kan man ldsa att en
”Byggnad som bevarar egenarten hos
gangen tids byggnadsskick eller minnet av
historisk betydelsefull hindelse och som
med hansyn dartill 4r att anse som synner-
ligen marklig, ma av riksantikvarien for-
klaras for byggnadsminne”. Siledes kunde
en fastighet byggnadsminnesforklaras utan

agarens godkannande. For att effektivisera
skyddet skulle ett register over samtliga
byggnadsminnen upprittas — dessa uppgif-
ter ingar idag i Riksantikvarieambetets Be-
byggelseregister. Dartill skulle skyddsfore-
skrifter for varje enskild byggnad utfirdas.
Samtidigt sokte man undvika att dgaren
palades allt for stora praktiska uppgifter
och ekonomiska utgifter. Om nyttjanderat-
ten blev for inskrankt och fastighetsvardet
pa grund av omstindigheterna minskade
skulle dgaren kunna rikna med en viss
ekonomisk ersittning.

Zachauska garden i Mariestad i Véstergétland, en bor-
gargard frén 1700-talet. Byggnadsminne 1980, tidi-
gare skyddad enligt 1942 é&rs lag. Foto: Nils Olsson,
Riksantikvariedmbetet.

Lag om kulturminnen m.m. - 1988

Den 1 januari 1989 tridde den senaste i
raden av kulturminneslagar i kraft. Syftet
var att skapa en gemensam lag for samtliga
kulturminnen — fornminnen, byggnadsmin-
nen, kyrkor med inventarier och begrav-
ningsplatser — liksom kulturhistoriska fore-
maél och ortnamn. I méngt och mycket utgick
man frdn innehéllet i den tidigare fornmin-
neslagen, byggnadsminneslagen och lagen
om utforsel av kulturforemdl. Byggnader i
statlig dgo skyddas allgjamt av en sarskild
forordning som instiftades samma &r. En
nyhet med lagen var att bronsforemal ter
kunde hembjudas av staten. Sedan 1976 ir
dven minst 1oo dr gamla skeppsvrak skyd-

dade.

For att lamningar i landskapet skall klas-
sas som fasta fornlimningar skall de vara
”lamningar efter manniskors verksamhet
under forna tider, som har tillkommit ge-
nom dildre tiders bruk och som ar varak-
tigt Overgivna”. For att en byggnad skall
bedomas som ett byggnadsminne skall den
alltjamt vara “synnerligen mirklig genom
sitt kulturhistoriska varde” eller inga i ett
kulturhistoriskt synnerligen markligt be-
byggelseomrade”.

I portalparagrafen till kulturminneslagen
fastslds att det dr “en nationell angeligen-
het att skydda och virda var kulturmiljo”
och att ansvaret delas av alla. Det dr lan-
dets ldnsstyrelser som sedan mitten av
1970-talet star for den regionala tillsynen
over kulturmiljon, dock alltjamt under
overinseende av Riksantikvarieimbetet.
Ansvaret for kyrkliga kulturminnen de-
las liksom fore skiljandet 4r 2000 mellan
staten och Svenska kyrkan. Separationen
innebar dock vissa forandringar i kultur-

Forsbacka bruk, Valby sn, Géstrikland. Foto: Bengt A
Lundberg.

minneslagen som att Svenska kyrkan far en
s.k. kyrkoantikvarisk ersittning.

Begreppet kulturmiljo skvallrar om en del-
vis ny instdllning till kulturarvet. Under
1960- och 1970-talen blev problemen med
miljoforstoring och den tilltagande exploa-
teringen allt mer pétagliga. For att bemota
dessa hot blev sdvil natur- som kulturmin-
nesvirden mer regionaliserad och samiti-
digt integrerad i den allmanna och lokala
samhallsplaneringen. Istallet for enskilda
alderdomliga objekt i form av fornlam-
ningar och byggnader lade man istallet
fokus pa hela miljoer och landskapsavsnitt
med hela dess innehall. Darmed har dven
det yngre kulturarvet fitt en allemer sjilv-
klar plats inom kulturmiljovarden.



