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Forord

Riksantikvarieéimbetet har haft regeringens
uppdrag att utveckla, samla och sprida goda
exempel pd hur kulturmiljén kan tas till vara och
bli en viktig resurs i nya och befintliga gruvsam-
hillen i Bergslagen (Gruvuppdraget).
Regeringen framholl i uppdraget, som ér en
del av Sveriges Mineralstrategi, att de historiska
sparen efter gruvndringen dr virdefulla delar av
kulturlandskapet och av grundliggande betydelse
t6r manga minniskors livsmiljéer. Miljderna dr
ocksé viktiga for besoksniringen. Nér bade aktiva
och historiska gruvor finns i samma omréde leder
det till 6kat intresse hos bade boende och bes6-
kare. Att det finns historisk forankring édr ocksé
positivt f6r mojligheterna att utveckla dagens
gruvniring. Det handlar dels om att kulturarvet
ar en viktig del av varumirket for Sveriges gruv-
niring, dels om att det i bygder som under ling
tid priglats av bergsbruk finns stora kunskaper
om gruvniringen och stor forstielse f6r de vill-
kor som giller vid hantering och bearbetning
av metaller och mineraler. Gruv- och mineral-
ndringen, liksom samhillet i stort, har mycket att

vinna pi att ta tillvara det kulturarv som byggts
upp under drhundraden.

Uppdraget har genomférts under 20142016
och organiserades i ett projekt bestdende av flera
olika delar. Dessa har genomforts i samverkan
med andra intressenter och aktorer som pi olika
sitt verkar i Bergslagen. Varierande utgings-
punkter och olika lokala, regionala, nationella
och internationella férutsittningar har bidragit
till goda exempel for att skapa attraktivitet; for att
vistas, verka och vixa i. Samverkansformerna har
ocksa vidareutvecklat de tvirsektoriella arbetssitt
och arenor dir kulturmiljéarbetet befinner sig.

Genom den hir skriften vill Riksantikvarie-
dmbetet inspirera till att anvinda kulturmilj6 och
kulturarv i arbetet med att skapa en hillbar sam-
hillsutveckling.

LINOALILLINY ALLIv

Motstdende sida: Operatdrer vid Ovako Sweden AB, Hdllefors, Vistmanland, 2015.

Foto: Pia och Hans Nordlander/Jernkontoret bildbank.
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VAD AR GRUVUPPDRAGET?

Inledning

Uppdraget

Riksantikvarieimbetet har i Gruvuppdraget, ett
regeringsuppdrag inom ramen for mineralstrate-
gin, fitt i uppdrag att utveckla, samla och sprida
goda exempel pa hur kulturmiljon kan bli en
viktig resurs i nya och befintliga gruvsamhallen i
Bergslagen.

Som en del av Gruvuppdraget utgor denna
studie en samlad bedémning (metaanalys) och
presentation av erfarenheter och goda exempel
frin de delprojekt som formar Gruvuppdraget.
Studien ska lyfta generella lirdomar och fungera
som inspiration for tvirsektoriellt utvecklings-
arbete pa lokal, regional och nationell niva —
sirskilt med avseende pé arbete i grinslandet
mellan kulturmiljéarbete och regional utveckling.

Foljande perspektiv dr viktiga for studien:

* Hur fungerar tvirsektoriella méten vad giller
samverkansformer, roller och kompetenser?

 Hur uppfattas och paverkas synen pi kultur-
milj6- och kulturmiljéarbete nir det moter
andra verksamhets- /politikomriden kopplade
till regional utveckling och tillvixt?

 Hur levererar projektet och insatserna resultat
som leder till att regeringsuppdraget kan
tullfoljas?

* Hur kan resultaten kategoriseras i generaliser-
bara styrkor, svagheter, méjligheter, hot och
tramgéangsfaktorer?

Studien har genomférts av konsultféretaget

Kontigo.

Motstdende sida: Inséittning av rdstal i en AOD-konverter i Hofors, Gdstrikland 2015.

Foto: Pia Nordlander och Hans Nordlander/Jernkontorets bildbank.
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Vy éver Hyttan i vdastmanléndska Kloten ddr man framstallde jérn.
Bilden dr tagen 1904. Foto: Anna Cassel/Jernkontorets bildbank.



Genomfdrande av studien

Studien baseras pé féljande underlag:

* Desk Research — underlagsmaterial som projekt-
planer och projektbeskrivningar samt regionala
utvecklingsstrategier och strategier for smart
specialisering.

o Intervjuer— dessa har genomforts i tva om-
gangar varen 2016 och sommaren 2016 med
nyckelpersoner i Gruvuppdraget, i delprojekten
och bland externa intressenter. I urvalet ingar
projektledare och medarbetare i delprojekten,
strategiskt ansvariga for Gruvuppdraget, regi-
onalt tillvixtansvariga samt dven andra externa
representanter med sirskild sakkunskap eller
erfarenhet. Intervjuerna har genomforts som
semistrukturerade intervjuer. Totalt genomf6r-
des cirka 30 intervjuer. I bilaga 1 redovisas de
personer som intervjuats.

Vad ar gruvuppdraget?

o Lirseminarium — har genomforts vid tva till-
tillen, i april och september 2016, med repre-
sentanter for Riksantikvariedmbetets styr-
grupp, projektledare for delprojekten samt ett
urval 6vriga ansvariga for delprojekten.
Lirseminarierna har varit viktiga f6r material-
insamling, lirande och analys i uppdraget.

Studien har fokus pi den utveckling av kunskap
och lirdomar som skett i Gruvuppdraget. Dirfor
har vi granskat de fyra utvecklingsprojekt inom
Gruvuppdraget dir man har utvecklat metoder,
arbetssitt och erfarenheter for att frimja regional
attraktivitet. De delprojekt inom Gruvuppdraget
som har fokus p4 att samla in goda exempel och
att sprida goda exempel behandlas inte i studien.
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Gruvuppdraget

detta kapitel redovisas en kort bakgrund till
Gruvuppdraget samt hur arbetet med upp-
draget har organiserats.

Sveriges mineralstrategi ger grund

for Gruvuppdraget

Den mineralstrategi som beslutades av regeringen
2013 utgdr utgingspunkten for Riksantikvarie-
dmbetets regeringsuppdrag, det si kallade
Gruvuppdraget. Visionen f6r mineralstrategin
var att 6ka konkurrenskraften i svensk gruv- och
mineralndring och bidra till 6kad sysselsittning.
Utgédngspunkten var den potential och tillvaxt-
mojlighet som vid denna tidpunkt identifierades
tor svensk gruv- och mineralniring dir man vid
strategins antagande sdg en majlighet att 6ka
antalet aktiva gruvor frin 16 stycken 2012 till
nirmare 50 stycken 2030 samt dstadkomma en
kraftig 6kning av malmproduktionen.

En sidan utveckling krivde en strategi for att
Sveriges mineraltillgangar skulle anvindas pa ett
lingsiktigt hallbart sitt som beaktar ekologiska,
sociala och kulturella dimensioner si att natur-
och kulturmiljéer bevaras och utvecklas. Detta
utifrin svenska styrkeomraden som goda geo-
logiska forutsittningar, gott investeringsklimat

med goda institutionella villkor samt ett starkt
innovationsklimat i form av starka forsknings-
och innovationsmiljéer.

Mineralstrategin adresserar ett antal utmaningar
tor att forverkliga visionen om en hallbar och
konkurrenskraftig gruvniring genom insatser
inom fem strategiska omraden:

* En gruv- och mineralniring i samklang med
milj6, kultur och andra niringar.

+ Dialog och samverkan som frimjar innovation
och tillvixt.

e Ramvillkor och infrastruktur for konkurrens-
kraft och tillvaxt.

* En innovativ gruv- och mineralniring med en
excellent kunskapsbas.

e En internationellt vilkind, aktiv och attraktiv
gruv- och mineralniring.

Uppdraget till Riksantikvariedmbetet ingar i det
forsta av mineralstrategins omraden, atgird 4.
Mineralstrategin framhaller hir, med utgings-
punkt i Bergslagens linga tradition av gruvbryt-
ning, natur- och kulturvirden som en tillgang
vid nyetablering och utveckling av gruvsamhillen
inom framfoérallt tre omraden:



» Skapandet av attraktiva miljoer dir innova-
tionstérmaga for biade foretag och individer
bibehills och utvecklas.

* Besoksniringens utveckling genom anvin-
dande och bevarande av virdefulla miljGer.

* Gruvniringens utveckling genom kraften i det
befintliga kulturarvet.

Gruvuppdraget och Riksantikvariedambetet
Riksantikvariedambetets insatser inom ramen for
Gruvuppdraget syftar till att utifran de nationella
milen for kulturmiljéarbetet utveckla, men ocksa
att samla och sprida goda exempel pa hur kultur-
milj6 i gruvsamhillen kan vara:

o Attraktivt for att besoka.
o Attraktivt for att leva och bo.
o Attraktivt for att verka.

Uppdraget att frimja attraktiva natur- och kultur-
milj6er i nya och befintliga gruvsamhillen befin-
ner sig i skdrningspunkten mellan olika intresse-
omraden dir flera politikomraden ér involverade.
I ett arbete for att utveckla/samla/sprida goda
exempel pa hur kulturmiljé kan vara en hallbar
resurs i arbetet for regional attraktivitet och till-
vixt har dirfor representanter for olika sektorer pa
nationell, regional och lokal niva arbetat tillsam-
mans i Gruvuppdragets utvecklingsprojekt.

En viktig utgangspunkt f6r Riksantikvarie-
dmbetet har varit att man inte ska ta 6ver initia-
tiv, aktiviteter eller delprojekt. Myndigheten ska

Vad ar gruvuppdraget?

heller inte peka ut eller ange attraktiva virden/
platser — snarare bidra genom att inspirera och
stédja utvecklingsprojekten med kunskap, erfaren-
heter och metoder. Det lokala och/eller regionala
dgarskapet r centralt for att sikerstilla langsik-
tiga resultat och eftekter. Detta giller sirskilt moj-
ligheten att tillvarata kompetens och fi nya sam-
verkanskonstellationer att fungera som tillgingar
dven efter det att Gruvuppdraget har avslutats.

Gruvuppdraget har strickt sig 6ver perioden
2014—2016 och ska slutredovisas till Regerings-
kansliet senast den 1 mars 2017. Uppdraget har
organiserats i ett sirskilt projekt bestiende av sju
delprojekt. Fyra av dessa delprojekt har fokus pa
utveckling av ny kunskap och erfarenheter:
Hallbar Turism, Planering av interpretation, Eta-
blering nyanlinda samt Varumdrken och kommuni-
kation. Dessa utvecklingsprojekt presenteras nir-
mare i kommande avsnitt.

Foljeforskningen (som presenteras i denna rap-
port) utgér ett av delprojekten med fokus pd en
samlad analys av Gruvuppdraget och generella
lirdomar fran de fyra utvecklingsprojekten. Ett av
delprojekten sammanstiller befintliga goda exem-
pel pa hur kulturmiljén kan vara en resurs for
nya och befintliga gruvsamhillen. Tre Bergslags-
konferenser med teman som stédjer uppdragets
overgripande inriktning och projektets fort-
16pande aktiviteter genomfors som ett sarskilt
delprojekt inom ramen f6r Gruvuppdraget. I
figur 1 presenteras strukturen f6r Gruvuppdraget.

11
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Uppdrag
Bakgrund

Inriktning
Syfte och mal

Attraktiv kulturmiljo Attraktiv kulturmiljo Attraktiv kulturmiljo
att besoka for att leva och bo for att verka

Slutsatser
Rapportering

Figur 1. Gruvuppdragets struktur och uppbyggnad. Kdlla: Riksantikvariedmbetet.
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Oljemalning frdn 1908 férestdllande
smedjan i Angelsberg, Védstmanland.
Madilning av Ernst Lundstrém. Bilden dr
beskuren. Jernkontorets bildbank.

Ett par av utvecklingsprojekten inom Gruv-
uppdraget har en koppling till Bergslagssats-
ningen. Bergslagssatsningen syftar till att lyfta
fram Bergslagen som kulturhistoriskt och turis-
tiskt omrade och tillvarata och utveckla natur-
och kulturarv av nationellt och internationellt
intresse. Bergslagssatsningen ér en tiodrig sats-
ning med malet att stidrka och utveckla besoks-
ndringen i Bergslagen med utgangspunkt i
14 utvalda industrihistoriska kulturmiljoer.

Vad ar gruvuppdraget?

Satsningen finansieras av EU samt regioner/

regionférbund och linsstyrelser i de fem lin

som omfattas av Bergslagen. Intresseféreningen
Bergslaget r projektigare och samordnar det
operativa arbetet inom Bergslagssatsningen.
Intresseforeningen Bergslaget ér en ideell foren-
ing med 27 medlemmar i de fem linen Dalarna,
Virmland, Vistmanland, Givleborg och Orebro.
Medlemmarna dr kommuner, regioner/regionfor-

bund och landsting.

13
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Planering av interpretation

elprojektet Planering av interpretation ir en

del i genomférandet av Gruvuppdragets
insatser for att utveckla exempel pd hur kultur-
miljons virden kan bidra till attraktivitet for
besokare och for besoksniringen. Delprojektet
genomfors av Centrum for naturvigledning
(CNV) vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
som agerar processledare for projektgenom-
forandet, i niara samarbete med Riksantikvarie-
ambetet. Utvecklingsprojektet syftar till att,
utifrin en metod for interpretationsplanering,
genomfora och dokumentera en process for kva-
litets- och produktutveckling vid fem besoks-
noder i Bergslagen. Dokumentationen ska ges ut
i form av en metodhandledning som syftar till att
motivera och inspirera andra aktérer till liknande
arbete men ocksa tillhandahéller praktisk vigled-
ning kring metod och arbetssiitt.

Motstdende sida: Stdltillverkning i ljusbdgsugn vid bruket
vid Hofors i Gdstrikland 2015. Foto: Pia Nordlander och
Hans Nordlander/Jernkontorets bildbank.

Interpretation dr ett forhillningssitt till kom-
munikation och en praktik som anvinds interna-

tionellt for vigledning i natur- och kulturmiljéer.

Den tar sin utgingspunkt i idén att besokarens
meningsskapande ir den mest centrala kompo-
nenten i upplevelsen av platsen och dess attrak-
tivitet. Interpretation ir ett sitt att tematisera
och organisera kommunikation for att stimu-
lera minniskor att reflektera 6ver platsens berit-
telser och utveckla sin egen relation till platsen.
Meningsskapandet, i motsats till “faktaférmed-
landet”, dr centralt och interpretationsplanering
anvinds ofta som ett verktyg i strategisk kom-
munikation — dven om begreppets innebérd och
anvindningsomrade ir bredare dn si.

Arbetet med interpretationsplanering har
bedrivits vid fem besoksnoder, som valts ut av
Bergslagssatsningen. Varje nod har fitt erbju-
dande om att ta fram interpretationsplaner — ett
strategidokument som ska vigleda arbetet med
att genomfora interpretation i verksamheten och
i kommunikationen om platsen. Noderna har
ocksa fatt i méjlighet att anvinda sig av idén om

15
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Centrum for

Naturvdgledning
(CNV)

Interpretationsplaner

Interpretationsprodukter

JYAR

Metodhandledning

Figur 2. Struktur for delprojektet Planering av interpretation. Klla: Kontigo.
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interpretation i framtagandet av en produkt/tjanst
som, i enlighet med den framtagna planen, kan
anvindas for att stimulera besokarens menings-
skapande och upplevelse av platsen. Varje nod har
arrangerat det operativa arbetet med att ta fram
en interpretationsplan i en arbetsgrupp dir plat-
sens intressenter varit representerade. Personerna
i arbetsgrupperna har representerat savil aktorer
som finns pé platsen saisom kommersiella verk-
samheter, offentligt forvaltade kulturorganisa-
tioner och ideella kultur- och turismféreningar
men ocksd kommuner och regionala strateger som
har ett intresse av platsen ur ett bredare, mindre
platscentrerat perspektiv.

For att stodja arbetet samt sikerstilla kvali-
teten i processer och resultat har Centrum f6r
naturvigledning (CNV) fatt i uppdrag att designa
och leda processen med att ta fram planer och
produkter/tjinster. Rent operativt har CNV utbil-
dat noderna i interpretation som teoretiskt kon-
cept och praktisk metod och initierat processen i
noderna. Genom en strukturerad process for att
samla in och ge feedback pé planer under sjilva
processen har man agerat bollplank och helpdesk
t6r noderna i arbetet.

Av samtliga delprojekt dr Planering av Inter-
pretation det projekt som tydligast formulerat en
bade operativ och strategisk dimension. Strategier
ska tas fram men ocksé — till viss del — genom-
foras i ett produktframtagande inom ramen for
projektet. Genom den strategiska nivan finns

Vad har man gjortinom gruvuppdraget?

potential f6r lingsiktig férindring genom projek-
tet medan den operativa nivan gor det mojligt att
omedelbart testa strategierna. Dirmed kan man
uppni eftekter genom sjilva projektet eller fi en
omedelbar feedback pd komponenter i strategi-
erna som inte fungerar.

Planering av interpretation ir det mest lokala
utvecklingsprojektet i Gruvuppdraget i bemar-
kelsen att delprojektet dr tydligt platsbundet och
huvudsakligen drivs av personer med en direkt
anknytning till platsen snarare dn personer pa
kommunal eller regional niva. Samtidigt har
representanter for kommun och region funnits
med i arbetsgrupperna for att sikerstilla att arbe-
tet bedrivs pa ett sitt som bidrar till kulturmiljé-
arbetet och bes6ksmalsutvecklingen pa en hogre
aggregeringsniva. For att delprojektet ska bli mer
an ett lokalt utvecklingsprojekt och fa en system-
paverkan pa regional nivd krivs dock ett struktu-
rerat arbete med spridning av metod och resultat.
Interpretationsplaneringen har en tydlig skalbar-
het och potential att anvindas f6r kvalitets- och
metodutveckling i en bred uppsittning miljéer
som arbetar med besokarupplevelser, men beho-

ver anpassas for att kunna fungera pa olika nivaer.

Genom den platscentrerade grundsynen dr
Planering av interpretation redan vid initieringen
ett tvirsektoriellt projekt med flera aktérer som
mots i ett gemensamt intresse kring en plats.
Det tvirsektoriella métet i platsen har varit enk-
lare dn i flera andra delprojekt da flera av akto-

17
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Malmbanan i vdstmanléndska Stripa, en av noderna i Planering av interpretation, pa 1870-talet.
Foto: August Wahlstrom/Jernkontorets bildbank.

rerna forenas av tydliga intressen i en avgransad
plats och en 6msesidig kinnedom pé personniva.
Samtidigt dr aktorernas begrinsade resurser f6r
strategiskt arbete pé platserna en utmaning dar
strategierna, planerna, ska héllas levande i organi-
sationer med en ovana att arbeta strategiskt. Utma-

ningen bestar i att bygga upp en strategisk dimen-
sion i arbetet bland aktorer som traditionellt haft
ett operativt fokus. Férankringen och lingsiktig-
heten i ett strategiarbete pa platsnivi med ménga
mindre aktorer dr en central utmaning om man vill
att interpretationsarbetet ska bli lingsiktigt.
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Lardom - Att bygga en gemensam begrepps- och metodférstaelse mellan aktorer pa olika
nivaer ar kritiskt i projekt dar abstrakta metoder ska landa i ett konkret utvecklingsarbete

Processen att fa noderna att landa i en teoretisk
forstaelse for interpretation som koncept och en
praktisk forstaelse for interpretationsplanering
som metod har varit en central utmaning i pro-
jektet, en av deltagarna i arbetsgruppen formule-
rar utmaningen:

Sen ndr vi bollade med CNV fick vi mdnga roda
bockar och mycket jobb, vi hade svdrt att forsta
hur det hdr skulle se ut. Vi forstod inte uppldgget.
Det blev fér omfattande, [jag dr] fragande till hur

mindre aktdrer kunnat skriva den hdr planen. Det
handlade om hur vi formulerade oss under olika
rubriker, det kdindes vdldigt komplicerat. Vi fick
ddligt sjdlvfortroende.

Medan man pa processledarniva forsokt bygga en
djupare forstaelse for interpretation som begrepp
och metod har noderna sékt insikter om dess
potential som konkret verktyg i besoksmalsut-
vecklingen. | vissa fall har begrepp skapat avstand
mellan processledare och operativ niva och forsta-
elsen for interpretation som tar sig uttryck i planer
och produkter har ibland landat i en mer affars-
massig tolkning av interpretationsplanering som
ett verktyg for affarsutveckling eller marknadsfo-
ring. | andra fall framgar att begransad tid och teo-
retisk forforstaelse gjort att vissa noder inte kun-
nat nyttja interpretation som verktyg fullt ut.
Samtidigt menar Kontigo att nodernas for-
flyttning genom projektet dr betydande, mot
bakgrund av att processledare och arbetsgrupper

i noderna vid projektinitieringen stod langt ifran
varandra nar det gallde teoretisk forforstaelse
och férstielse for platsernas utmaningar. Aven
de noder som gjort en mer marknadsfoérings-
orienterad tolkning av metoden har samlats kring
ett gemensamt strategiskt och operativt utveck-
lingsarbete for platsen snarare an enbart i sina
respektive verksamheter.

Kontigo menar att forutsattningarna for att
anvanda en komplex metod i ett platsorienterat
utvecklingsarbete varierar beroende pa aktorer-
nas vana att jobba strategiskt och arbeta med pa
forhand definierade metoder i sitt utvecklingsar-
bete. Det ar centralt att vara medveten om dessa
skiftande forutsattningar och vardera vilken for-
flyttning som har dstadkommits genom projektet
nar det géller forstaelse for metoden och strategi-
arbete generellt snarare &n att vardera den absoluta
kvaliteten pa strategier eller produkter/tjdnster.

Vi ser i projektet Planering av interpretation att
komplexa metoder kan leda till att ett forand-
ringsarbete initieras dven pa de platser som inte
gjort en tolkning av konceptet interpretation som
helt 6verensstimmer med det teoretiska begrep-
pet eller med processledarens tolkning. Kontigo
menar dock att en viktig lardom &r att ett gemen-
samt sprakbruk och en ambition som anpassas
till det tidsmdssiga utrymmet och malgruppens
forutsattningar underlattar arbetet i projekt dar
komplexa metoder ska genomforas av personer
som saknas en forforstaelse for metoden.
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Strategi for hallbar turism

S trategi for héllbar turism dr ett av utvecklings-
projekten i Gruvuppdraget med mal att utveckla
exempel pa hur kulturmiljéer kan vara attraktiva

att besoka. Delprojektet dr ett strategiprojekt som
syftar till att prova en befintlig metod och process-
leds av Riksantikvariedmbetet. Dokumentationen
ska ges ut i form av en metodhandledning.

IJ"'”IIIIII

Genom att testa Unescos metod for arbete med
hallbar turism inom virldsarvsdestinationer vill
man ocksi ta fram en strategi for hillbar turism
i Bergslagen — en kontext som i jamforelse med
virldsarven inte bestar av lika avgrinsade beskriv-
ningar av de kulturhistoriska virdena. For att
gora arbetet hanterligt utgar man fran fem noder

Sala silvergruva, en av noderna i Strategi fér hallbar turism, vid 1920-talets mitt. Foto: K. Johansson/Jernkontorets bildbank.



inom Bergslagssatsningen. Besoksmalen for-
enas av sin geografiska nirhet till varandra och
sin utgangspunkt i bergsbruk for jarn, koppar och
silver. Delprojektet provar de forsta fyra stegen i
Unescos tiostegsmetod, som syftar till att bygga
en strategisk grund for hallbar destinationsut-
veckling.

En central komponent i arbetet med att
utveckla en strategi dr att genom delaktighet
uppni ett “dgandeskap”, varfor sivil analysarbete
som skrivande utfors av de aktérer som har behov
av strategin. Det operativa arbetet har bedrivits
i en gemensam arbetsgrupp med representanter
for de foretag och organisationer som jobbar
med de respektive besoksmélen: kommuner,
stiftelser, regionala turistorgan, regioner, myndig-
heter, kommunférbund och lansstyrelsernas
kulturmiljéfunktion. Den breda representationen
syftar, férutom att bidra till ett brett deltagande
och en bred férankring, till att tillf6ra olika kun-
skaper och perspektiv i strategiarbetet.

Projektet har synliggjort utmaningar i att
arbeta tvirsektoriellt, med aktorer av olika stor-
lek som arbetar med olika sakomraden. Det gar att
urskilja en skiljelinje mellan vissa av de personer
som i sitt dagliga arbete arbetar med Bergslagen
och beséksmilen ur ett turism- eller besoks-
ndringsperspektiv och personer som arbetar uti-
frin ett kulturmiljoperspektiv. For kulturmiljo-
erna upplevs projektet som en méjlighet att delta i
en typ av strategiarbete kring regional attraktivitet

Vad har man gjortinom gruvuppdraget?

Stiftelser .
Regionala
turistorgan

Kommuner
Regioner
Lans-
styrelser
Myndig-
heter
Kommun-
forbund

Figur 3. Struktur for delprojektet Strategi fér hdllbar turism.
Kdlla: Kontigo.

och besoksndring som vanligtvis dr forbehél-

let akt6rer som arbetar med regional tillvixt. Pa
den andra sidan — bland representanter f6r besoks-
ndring eller tillvixt — uttrycks i Kontigos inter-
vjuer utmaningar i motet mellan tillvixtperspek-
tiv och kulturmiljoperspektiv. Hir uttrycker man
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Lardom - Tvarsektoriella kontrakt kraver ett mandat pa personniva

for att skapa dgandeskap i organisationerna

Strategi for hallbar turism har skapat tvarsekto-
riella moten, dels mellan besdksnaring och kul-
turmiljé men ocksa mellan aktorer pa flera olika
nivaer — mikro (platsbunden), lokal, regional och
nationell niva - samtidigt som arbetet har utgatt
fran en internationell metod ddr dven internatio-
nella aktorer funnits representerade i arbetet.
Projektet har delvis lyckats med att skapa tvar-
sektoriella kontrakt av de tvarsektoriella métena
och skapa en trovardighet och langsiktighet i
strategins tvarsektoriella férankring. Att kontinu-
erligt prova beslut tillsammans med manga olika
sakdgare ar centralt i Unescos metod. Har ser
Kontigo att delaktighet pa aktorsniva &r en kritisk
faktor i den har typen av breda strategiprojekt. |
Strategi for hdllbar turism har det personliga enga-
gemanget varit starkt medan det formella orga-
nisatoriska mandatet inte alltid funnits pa samma
satt. Det &r darfor centralt att aktorerna represen-
teras av strategiska nyckelpersoner med ett man-
dat och en vana att skapa dgande och genom-
fora strategier i den egna organisationen. Genom
attinvolvera personer som forfogar 6ver resur-
ser och har mandat att fatta strategiska beslut
i den egna organisationen kan strategiarbe-
tet direkt omsattas i organisationerna som &r
agare till strategin. En av Kontigos intervjuper-
soner pekar pa utmaningarna kring dgarskap i
hemorganisationen:

Det behévs processer inom varje medverkande
organisation for att skapa det hdr dgarskapet. Ser man
sig sjdlv som en representant for sin organisation eller
for sig sjcilv? ... Ar ganska évertygad om att det inte
rdcker med att nd praktikerna, vi behéver nd politikerna,
beslutsfattarna, strategerna, fa dem att kdinna att det
hdr dr givet och jéttebra. Sa att fragorna hamnar pa
deras bord, fa det tydliga dgarskapet och engagemanget
som ocksd kan pdverka finansiering och satsningar.

Samtidigt ar det informella mandatet av stor vikt
for att sakerstalla en bred delaktighet och hand-
lingsutrymmen 6ver avdelningsgranser och tra-
ditionella stupror i representanternas hemorga-
nisationer. Har behdver man sakerstalla att varje
person i arbetsgruppen representerar sin egen
organisation i strategimotena.

En generell framgangsfaktor i tvarsektoriella
strategiprojekt dar flera organisationer arbetar
tillsammans ar att personer i arbetsgrupperna
sitter pa ett informellt och ett formellt mandat
fran sina hemorganisationer. For att sdkerstalla
att arbetet med och samtalet om strategin pagar
dven i de organisationer som ska anvdnda sig av
strategin behdver tid och resurser avsattas dven
mellan arbetsgruppens méten och dven for per-
soner i organisationerna som inte sitter i de tvar-
sektoriella arbetsgrupperna. En risk i strategipro-
jekt ar att strategin saknar langsiktigt dgarskap
och finansiering i hemorganisationerna, trots en
bra process i arbetsgrupperna som resulterat i en
valformulerad strategi.



att representanterna for kulturmiljderna ibland har
ett bevarandeperspektiv medan representanterna
t6r besoksndring och tillvixt betonar besoksma-
lens utvecklingspotential och féormaga att bidra till
en vixande besoksndring. Det dr svirt att siga om
dessa invindningar dr ett uttryck for férutfattade
meningar om en part som man har begrinsade
erfarenheter av samarbete med eller om de grun-
dar sig i praktiska erfarenheter.

Samtidigt dr bilden att projektet har bidragit
till att avstindet minskats mellan "de tva sidorna”

Vad har man gjortinom gruvuppdraget?

— kulturmiljé och besoksniring. Sarskilt diskus-
sioner kring bevarande kontra utveckling kopplat
till idén om kulturmiljon som en kostnad eller en
resurs har lett till en 6kad medvetenhet och i vissa
fall forstaelse for det andra perspektivet. Aven
besoksniringens fokus pé att anvinda kultur-
miljon som resurs for att attrahera besékare med
betalningsférmaga har pa ett konstruktivt sitt
kontrasterats mot kulturpersonernas fokus pa kul-
turmiljoerna som resurs for det lokala samhillet
och milj6ernas roll som lokal meningsskapare.

23



Vad har man gjort inom gruvuppdraget?

Etablering nyanlanda

Etablcring nyanlinda ir ett utvecklingsprojekt ~ lindska delen av Bergslagen. Syftet vid projek-

som exemplifierar hur kulturmiljé kan bidra tinitieringen var att prova hur kulturmiljéarbete
till attraktivitet for att leva och bo. Delprojektet kan bidra till samhallsdeltagande och bittre livs-
har varit koncentrerat till Lingban, ett gruvsam- milj6 genom att engagera sig inom en hogaktuell
hille i Filipstads kommun i den vistligaste, virm-  social friga — mottagandet av nyanlinda i Sverige.

Utsikt fran bruket i Langban som utgdr nav for aktiviteterna i delprojektet Etablering nyanlédnda.
Oljemalning frdn 1860-talet. Mdlning av Karl Jansson/Jernkontorets bildbank.
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Vad har man gjortinom gruvuppdraget?

Oversittning

. Utbildning Landskapsvard Utbildning Guidning pa
IUIEE] i sprak & byggnadsvard i historia arabiska
for vagledning P e
Samhallsdeltagande Kulturmiljoutveckling Arbetsmarknadsetablering

Metodhandledning

Figur 4. Struktur for delprojektet Etablering nyanldnda. Kdlla: Kontigo.

Filipstad har tagit emot méinga flyktingar och till- Virmlands Museum hade under en tid innan
sammans med Virmlands Museum, som bedriver ~ projektet identifierat behov i férvaltningen av
verksamhet vid Langbans gruv- och kulturby, Léngban, dir savil byggnadsvard som landskaps-
identifierades platsen som limplig for ett metod- vérd var eftersatt och paverkade upplevelsen av
utvecklingsprojekt. Delprojektledaren har varit platsen och besoksmilets tillgidnglighet. Man
kopplad till museet men har arbetat i nira sam- hade dven identifierat ett behov av att finna nya
arbete med kommunens integrationskoordina- arbetssitt for att na fler malgrupper for sin verk-
tor. Projektet har dven medfinansierats av Region samhet. Kommunen sag samtidigt ett behov av
Virmland. att skapa sysselsittningsmojligheter f6r de manga
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nyanlinda som strax innan projektets start anlint
till Filipstad under relativt kort tid. En arbets-
plats skapades med utgangspunkt i Langbans
upprustningsbehov dir nyanlinda bidrar med sin
kompetens for att réja landskap och underhélla
byggnader i Langban samtidigt som man arbetar
med besoksmalsutveckling och att tillgdngliggora
platsen genom att ta fram skyltar och guidning pé
flera sprak. Delprojektet innehéller ocksa ett sam-
hillsdeltagandeperspektiv. Utifran platsen och
dess historiska betydelse f6r Bergslagen och Sve-
rige skapas en mojlighet till interkulturell dialog
med utgangspunkt i existentiella virden. Mojlig-
heten till yrkespraktik, validering av kompetens,
kompetensutveckling och matchning till andra
jobb har ocksa blivit en central del av delprojektet.
Delprojektet har alltsé ett bredare anslag d4n som
tillfilligt sysselsattningsprojekt da det syftar till
att uppna mer lingsiktiga effekter pa deltagarnas
deltagande i arbetsmarknad och sambhiille.
Projektets sitt att adressera integrationsut-
maningar genom att anvinda kulturmiljéer som
en resurs har dven vickt ett omvirldsintresse.
Representanter f6r lansstyrelsen i Virmlands lin
och Orebro lin, Virmlands regionrad och kul-
turchef samt Riksantikvarieimbetets insyns-
rad har besokt projektet under genomférandet
och det finns ett intresse frin andra kommuner.

For Kontigo ir det inte sjilvklart vad i arbetet
som kan betraktas som generellt. Delprojektet dr
ett utpriglat behovsstyrt utvecklingsprojekt utan
en pa férhand utarbetad metod som testas, vil-
ket kriver arbete med paketering for en effektiv
spridning dir mottagaren kan urskilja hur de kan
genomfora hela eller delar av metoden i sin kon-
text och anvinda sig av lirdomar frin projektet.
Man behéver i projektet identifiera generaliser-
bara metoder som har en skalbarhet och kan
anvindas i andra kontexter samt identifiera mél-
gruppen for spridningsaktiviteter utifrin meto-
dens skalbarhet.

Kontigo menar att virdet for en kulturmiljo-
aktor av att arbeta med en friga som adresserar
en omedelbar samhillsutmaning och ligger ritt
i tiden i samarbeten med kommuner ir svirt att
overskatta. Kommuner, i synnerhet mindre kom-
muner, har ett begrinsat utrymme att arbeta med
kulturmilj6 utéver det kulturarbete som faller
inom ramen f6r kirnuppdraget. Men mycket som
en f6ljd av projektets fokus pa att anvinda en kul-
turmiljo som resurs for att adressera en kritisk
utmaning fér kommunen har man uppnatt en
stark kommunal férankring for projektet och det
finns planer pi en mer langsiktig finansiering av
verksamheten.



Vad har man gjortinom gruvuppdraget?

Lardom - Forankring i organisationerna vid projektinitiering nyckel

till framgang i projekt med flera projektdgare

Redan tidigt i projektgenomférandet var
Etablering nyanldnda forankrat pa en strategisk
niva i saval Varmlands Museum som Filipstads
kommun. Detta skedde vid projektinitieringen
genom gemensamma strategimoten dar led-
ningen for Varmlands Museum arbetade tillsam-
mans med kommunala tjansteman och ledande
politiker som kommunstyrelsens ordférande. |
Kontigos intervjumaterial lyfts betydelsen av att
en nationell myndighet som Riksantikvariedam-
betet star bakom ett projekt for att skapa status
och uppmarksamhet kring projektet — en kraft
som bland projektansvariga anses ha under-
ldttat genomforandeprocessen och det initiala
arbetet med att sprida lardomar och resultat fran
projektet. Kontigo menar vidare att en nyckel till
att man lyckats skapa férankring ar att projektet
adresserat ett behov som bada huvudintressen-
terna upplever som centrala utmaningar som till-
hor deras karnverksamhet. En representant for
projektagarna uttrycker det som att:

Hdgsta ledningen i museet och i kommunen
har varit med fran bdrjan och [vi har] bestdmt
oss for det hdr. Tidigt suttit vid samma bord, vi

kdnner varandra sedan tidigare, bada parter

dr vil inforstadda med problemen, har en
gemensam nuldgesanalys och en gemensam
bild av vart vi vill komma med Ldangban. .. Bada
tvd kunde se att hér kunde vi métas — hur kan
man anvénda kulturmiljo som plattform i ett
integrationsprojekt.

En generell lardom fran Etablering nyanldnda ar
betydelsen av att hitta kulturmiljons roll i hogak-
tuella samhéllsutmaningar dar kulturmiljon inte
bara blir ett verktyg utan dven bidrar till synergi-
effekter. | arbetsmarknads- och etableringspro-
jekt anvands inte sdllan befintliga utvecklingsbe-
hov som en resurs for att sysselsdtta och, i vissa
fall, bidra med kompetensutveckling for indivi-
der som star langt fran arbetsmarknaden. Men
Etablering nyanlénda visar att kulturmiljoer och
utvecklingsbehov i kulturmiljéer genom sina kul-
turella och historiska varden kan bidra till en bre-
dare och mer komplex typ av process for sam-
héllsdeltagande dar projektets deltagare bidrar
till beréttelsen om platsen.

27



Vad har man gjort inom gruvuppdraget?

28

Varumarke och kommunikation

delprojektet Varumdrke och kommunikation vill

man utveckla exempel pa hur kulturmiljéer
kan bidra till att gora en plats attraktiv att verka
i. Delprojektet gor detta genom att anvinda kul-
turmiljéer som en resurs i féretags- och nirings-
livsutveckling. Riksantikvariedmbetets ursprung-
liga idé var att forsoka genomfora ett delprojekt
tillsammans med gruvniringen och sméi och
medelstora bolag verksamma i gruvsamhail-
len men det visade sig vara svért att hitta ritt
ingangar. Istillet valde man att ta kontakt med
Business Sweden som var i en avslutande fas av ett
parallellt uppdrag inom ramen for mineralstra-
tegin. Vid projektinitieringen planerade man att
ta fram en metodhandledning men delprojektet
ansags vara alltfor litet for att ta fram en sidan sd
denna idé stroks senare i genomférandeprocessen.

Business Sweden gjorde 2013 en forstudie av
ndringslivets efterfrigan pa en gemensam mark-
nadsféringsplattform f6r den svenska gruvindu-
strin. Efter att studien visat pi ett intresse fick
Business Sweden i uppdrag av regeringen att
ta fram en plattform med syfte att dels mark-
nadsféra gruvindustrins produkter f6r utlind-
ska kopare och dels marknadsféra investeringar i
den svenska gruvindustrin mot utlindska inves-
terare. Innehillet i plattformen Mining For

Generations tas fram av en kommunikations-
byré pa uppdrag av Business Sweden och innehal-
ler moduler med teman som prospekteringsmdj-
ligheter, mineralforskning och hallbarhetsfragor
inom gruvindustrin. Projektet Varumdrke och kom-
munikation har bidragit till plattformens historie-
modul dir man marknadsfér den svenska gruv-
industrin genom att framhélla dess historiska

roll som innovatér och samhallsnyttogorare. Hir
har Riksantikvarieimbetets roll hittills (vid fol-
jeforskningens avslutning i september 2016) varit
som bollplank till texter och som leverantor av
bildmaterial till historiemodulen.

Aven om Riksantikvarieimbetet har haft sam-
arbeten med Business Sweden tidigare dr projektet
Varumdrke och kommunikation det forsta struktu-
rerade samarbetet mellan de bdda myndigheterna
inom ramen for myndighetens kulturmiljoupp-
drag. Mot bakgrund av att bide Business Sweden
och Riksantikvarieimbetet jobbat med Mining
For Generations utifrin samma strategi — Sveri-
ges Mineralstrategi — var samarbetet en naturlig
mojlighet att lira kinna varandra. Samtidigt har
det operativa arbetet med plattformen mestadels
hittills bedrivits som en samverkan mellan Riks-
antikvariedmbetet och kommunikationsbyran.
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Riksantikvarieambetet

Mining for Generations:

Historiemodulen

Figur 5. Arbetssditt for delprojektet Varumdrke och kommunikation. Kélla: Kontigo.

Det ir for tidigt att dra nigra definitiva slutsat-
ser om kulturmiljéernas potential i varumirkes-
och kommunikationsarbete mot bakgrund av den
relativa smaskaligheten i delprojektet Varumdrke
och kommunikation samt den begrinsade samver-
kan som bedrivits i delprojektet. En lirdom ér
dock att det krivs en tydlig strategi och tid f6r
att hitta strategiska samarbeten med niringslivet.
Hir kravs dock ytterligare arbete med att kart-

ligga vilken roll Riksantikvariedmbetet och andra
kulturmiljéaktorer kan spela i kommunikations-
arbete samt utifran det identifiera ingingar som
kan vara strategiskt intressanta. Det dr ocksa cen-
tralt att identifiera pa vilken nivd man bér soka
samverkan for att delta i kommunikations- och
varumirkesarbete — dir kulturmiljéer kan vara

en resurs for enskilda foretag, for gruvniringen
generellt eller f6r gruvnationen Sverige.
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Lardom - Att identifiera sin roll som kulturmiljoaktor och bygga natverk med néaringslivet
for att bli en resurs i varumaérkesarbete kraver ett langsiktigt strategiskt arbete

Delprojektet Varumdrke och kommunikation
har visat att Business Sweden dr en potenti-
ellt intressant ingang till ndringslivet dar man
genom en halvstatlig aktér med befintliga
foretagsnatverk kan prospektera foretagens
efterfragan och behov. En annan intressant
ingang ar de natverk som finns pa lokal och
regional niva mellan naringsliv och kulturmil-
joer — har kan dven den samverkan som finns
mellan kulturmiljéaktorer och gruvforetag
inom ramen for exploateringen i Kiruna och
Malmberget vara intressant. Aven om denna
samverkan skiljer sig frdn den samverkan som
finns i Bergslagen kan nétverken vara intres-
santa ingangar for en kulturmiljoaktér som vill
hitta en roll som nyttiggérare och mojliggérare
for nya naringslivssatsningar.

Delprojektet har visat att de natverk som
finns mellan Riksantikvarieambetet och gruv-
ndringen ar begransade. Samtidigt har del-
projektet och Gruvuppdraget som helhet
visat pa de natverk som finns och kan byggas
lokalt och regionalt mellan kulturmiljéaktorer
och féretag. Delprojektets tid och resurser
rackte inte for att skapa nya natverk och hitta
ingangar till foretagen innan projektets ope-
rativa fas inleddes. Har behéver myndigheten
hitta satt att presentera sig som en strategisk
partner for naringslivet och hitta vagar in till
foretagen for att bli en resurs i hallbar narings-
livsutveckling.

En viktig lardom &r alltsa att det kravs stra-
tegiska resurser och tid for att bygga nat-
verk med naringslivet och som kulturmiljo-
aktor identifiera sin roll i ett konkret arbete for
naringslivsutveckling. En av de personer Kon-
tigo pratat med formulerar de svenska kultur-
miljéernas roll i ndringslivsutveckling som:

Vi dr ganska svaga pa det [att anvdnda kulturmiljGer
som resurs i ndringslivsutveckling] ndr vi kommer
till Sverige, ligger en stor outnyttjad potential i
marknadsféring, héjande av virde genom att tillféra
kulturmiljskomponenter. Det dr tidvis vdldigt segt att
fa till det. Andra Idnder har anviént det [kulturmiljéer
som resurs i marknadsféringsarbete] mycket mer
medbvetet, till exempel Storbritannien i bilindustrin
- [man jobbar med att] ta in historiskt och kulturellt
kapital i produkterna.

Medan delprojektet Varumdrke och kommuni-
kation framst handlat om varumaérkesarbete
pa nationell niva fér att marknadsféra gruvna-
tionen Sverige och den svenska gruvnaringen
pekar man i Kontigos intervjuer alltsa aven pa
kulturmiljéernas roll i varuméarkesarbete och
produktutveckling for enskilda foretag. Har
finns en potential pa lokal och regional niv3,
dar Riksantikvarieambetet kan hitta en roll i
att skapa arenor for samverkan mellan foreta-
gande och kulturmiljéer for att hitta berérings-
punkter och gemensamma projekt.



Vad har man gjortinom gruvuppdraget?

Arbete i Falu gruva som dr en av noderna i Strategi for hallbar turism, bilden dr tagen 1898. Foto: Alfred Dahlgren/Jernkontorets bildbank.
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VAD KAN VI LARA AV GRUVUPPDRAGET?

Fran tvarsektoriella moten till
tvarsektoriella kontrakt

n viktig aspekt av Gruvuppdraget ror frigor

kring ett tvirsektoriellt arbetssitt och flerni-
vasamverkan — nigot som dr avgorande f6r om och
hur arbetet med kulturmiljé kan méta och skapa
mervirden i arbetet med lokal och regional utveck-
ling. Det tvirsektoriella arbetssittet syftar till savil
en utveckling av besoksniringen som en utveck-
ling av lokal och regional attraktionskraft for livs-
och boendemiljder, besdkande och féretagare.

Utvecklingen mot ett tvirsektoriellt arbetssitt

ir inget som dr specifikt f6r kulturmiljéarbetet. Vi
ser att ett tvirsektoriellt arbetssdtt som integrerar
olika politik- eller verksamhetsomraden och olika
nivéer i samhallet fir genomslag inom snart sagt
samtliga samhillssektorer. Det giller inte minst
arbetet med regional utveckling dér tvirsektoriell
samverkan och flernivisamverkan kinnetecknar
arbetet inom vitt skilda omriden som folkhilsa,
integration och kompetensforsérjning’.

Motstdende sida: Tapphdlet i skiinken rengérs med syrgas
vid Hofors i Gdstrikland 2015. Foto: Pia Nordlander och
Hans Nordlander/Jernkontorets bildbank.

Kompetensen att driva och medverka i pro-
cesser baserat pa tvirsektoriell- och flernivisam-
verkan dr dirfor viktig for att gora kulturmiljo-
arbetet till en integrerad del av det regionala
utvecklings- och tillvixtarbetet. Samtidigt finns
mojligheter till lirande mellan olika sakomraden
da ett tvirsektoriellt arbetssitt och flernivisam-
verkan tillimpas generellt i arbetet med lokal och
regional utveckling.

Vilka dr dé lirdomarna och slutsatserna frin
arbetet i de fyra utvecklingsprojekten inom Gruv-
uppdraget kring ett tvirsektoriellt arbetssatt? I
detta kapitel summerar vi erfarenheterna som
finns i utvecklingsprojekten under nagra centrala
teman och aspekter.

Steg pa vagen mot tvarsektoriella kontrakt

- och ett hallbart utvecklingsarbete

En viktig utgangspunkt f6r utvecklingsprojek-
ten har varit att de ska leda till hillbara resul-
tat, ddr satsningen leder till verksamheter som
kan leva vidare pa egna meriter. Riksantikvarie-

1. Nagot som illustreras av att det finns flera begrepp for detta arbetssatt som exempelvis multilevel governance, samhandling och triple helix.
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dmbetet betonar bland annat att ett lokalt och/
eller regionalt dgandeskap dr viktigt f6r projektets
resultat och dess lingsiktiga eftekter. Detta inte
minst vad giller mojligheten att tillvarata kompe-
tens och fi nya samverkansformer att fungera som
tillgdngar dven efter det att Gruvuppdraget har
avslutats. Ser vi till de utvecklingsprojekt som har
genomforts har de pa olika sitt kommit en bit pa
vig mot genomforandet och i olika grad etablerat
tvirsektoriella kontrakt.

1 Planering av interpretation kan vi se framvax-
ten av ett tvirsektoriellt kontrakt i form av den
interpretationsplan som har tagits fram. Planen
utgor ett strategidokument baserat pa ett tvir-
sektoriellt samarbete ddr aktorer pa platsen till-
sammans arbetar med ett gemensamt tema f6r
att stirka bes6karnas upplevelse av platsen. Vi
kan ocksi se ett framvixande samspel mellan de
lokala noder som ingar i delprojektet. En utma-
ning ror det fortsatta arbetet, alltsa hur interpreta-
tionsplanerna ska genomféras och fi genomslag.
En viktig del i denna langsiktighet handlar om
vilka dtaganden som har gjorts kring genomfor-
andet och vilka resurser som finns f6r ett genom-
térande. Om inte dessa aspekter blir tydliga finns
det risk att det tvirsektoriella kontrakt som inter-
pretationsprojektet trots allt resulterat i riskerar
att brytas och att planen inte omsitt i praktisk
handling.

Aven'i Strategi for hillbar turism kan vi se en
utveckling frin tvirsektoriella moten till ett tvir-

sektoriellt kontrakt. Projektet har samlat en bred
krets aktorer med olika inriktning och f6rut-
sittningar i ett utvecklingsarbete kring hall-

bar turism dir Unescos metod for hallbar desti-
nationsutveckling har gett struktur at arbetet. Vi
kan hir se betydelsen av strukturerade tvirsekto-
riella moten for att etablera ett gemensamt synsitt
kring arbetet med hallbar turism.

Ett sadant synsitt behover inte innebdra att
man alltid tycker lika, utan kan handla om en
gemensam forstielse f6r helheten och varandras
forutsittningar och villkor. Arbetet har inriktas
pa en gemensam strategi ~Jarn, koppar och silver”
som férenar aktérerna och som skir 6ver de lins-
grinser som finns i regionen. Den gemensamma
strategin kan ses som en forsta del av ett gemen-
samt kontrakt som pekar ut en gemensam viljein-
riktning och ambition i riktning mot ett bredare
destinationsutveckling. Den stora utmaningen for
det tvirsektoriella kontraktet handlar hir om att
skapa dgandeskap i hemorganisationerna for stra-
tegin, ddr vissa representanter i projektgruppen
inte sitter pa ett eget mandat eller férfogar 6ver
finansiella resurser for att genomfora strategin.

Etablering nyanlinda skiljer sig fran 6vriga
projekt genom att vara mindre metodstyrt och ha
mindre fokus pé att utveckla planer och strategier.
Syftet har snarare varit att utveckla ett arbetssitt
och metoder som del ett utvecklingsarbete kring
en konkret gemensam utmaning, en utmaning
som gav forutsittningar for ett tvirsektoriellt
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Portrdttgrupp i Hofors jérnbruk, Gdstrikland. Bild tagen 1901.
Fotograf okdnd/Jernkontorets bildbank.
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kontrakt redan fran borjan. Kontraktet grunda-
des i en forstielse for varandras (olika) forutsitt-
ningar och behov hos Filipstads kommun och
Virmlands Museum dér samarbetet varit vil for-
ankrat pd hogsta nivé i respektive organisation.
Da projektet upplevs som framgéngsrikt — inte
minst av aktdrerna som stir bakom projektet —
skapas forutsittningar for fortsatt samverkan dir
det tvirsektoriella kontraktet kan leva vidare.
Varumdrke och kommunikation har genomforts
genom ett tvirsektoriellt arbetssitt med fokus pa
ndringslivs- och foretagsutveckling i samarbete
med Business Sweden. Det dr svart att se i vilken
utstrickning delprojektet innebir ett mer ling-
varigt samarbete eller dtagande som gor att man
kan tala om ett tvirsektoriellt kontrakt. Riksan-
tikvariedmbetets insats har varit relativt begrin-
sad, man har deltagit frimst som bollplank och
partner i ett projekt som redan var lingt framskri-
det dd man gick in i samarbetet. Man har i arbe-
tet hittills inte haft direkt dialog med naringsliv
och foretag utan med den kommunikationsbyra
som svarat for arbetet med hemsidan. Kontigos
bedémning ir att Riksantikvarieimbetet skulle
behéva ta en tydligare strategisk roll tidigt i pro-
jektinitieringen och bidra med kompetens redan
i utformningen av projektet for att kunna ga fran
operativt stod till strategisk partner och resurs i
varumirkes- och kommunikationsarbete.

Forstdelse och tydlighet kring

varandras forutsattningar

Tvirsektoriell samverkan innebdr med automatik
samarbete mellan aktorer med skilda forutsitt-
ningar (pd ménga plan) och drivkrafter. En vik-
tig del i arbetet handlar dirf6r om en insikt och
forstielse for de skilda forutsittningar som akto-
rerna har och vad det innebir f6r genomférandet
av utvecklingsarbetet. Ett saidant arbete under-
littas av naturliga skil om arbetet endast invol-
verar fi aktorer eller dr bilateralt till sin karaktir
som i Etablering nyanlinda dir det framforallt dr
tva aktorer som dr involverade i utvecklingsarbe-
tet. Andd menar vi att en framgéngsfaktor i pro-
jektet har varit tydligheten som har funnits i pro-
jektet mellan Filipstads kommun och Virmlands
Museum kring varfér man gir in i samarbetet,
vad man vill ha ut av samarbetet och hur respek-
tive part kan bidra i genomférandet.

I arbetet med Strategi for hillbar turism kan vi
se att en viktig del i genomférandet av projektet
har handlat om att skapa en samsyn inte bara
kring projektidé och syfte utan dven kring varan-
dras forutsittningar och villkor. Detta har inte
enbart handlat om bygga en samsyn mellan akto-
rer med bakgrund i bes6ksniringen och aktorer
med bakgrund i kulturmiljéerna. Det har ocksi
handlat om en forstielse om de skillnader som
finns mellan olika aktorer som sammanhinger
med skillnader i organisation, 4gande och storlek
— faktorer som har stor betydelse for aktorernas
mojlighet att genomfora strategiarbetet.



En tydlig win-win-situation ger

grund for samverkan

En viktig aspekt av en forstaelse och tydlighet
kring varandras roller och forutsittning handlar
om att identifiera en win-win-situation for par-
terna i delprojekten. Detta handlar i stor utstriack-
ning om att synliggora nyttan for respektive part
i samverkan. Win-win-perspektivet dr sirskilt
tramtridande i delprojektet Etablering nyanlinda
ddr nyttan f6r Filipstads kommun och Virmlands
kommun ir konkret och nirvarande i projektets
genomforande.

Ser vi till exempelvis Strategi for hillbar turism
ar nyttan for respektive part en viktig drivkraft,
nagot som bland annat handlar om méjligheten
att vara med i ett sammanhang dir man skapar
en tydlig profil kring hallbarhet — en av besoks-
niringens storsta utmaningar. Samtidigt far vi
intrycket att denna méjlighet forsvaras av att del-
tagarna har olika f6rutsittningar, vilket tenderar
att himma arbetet. Inte minst for delaktigheten
och dgarskapet frin hemmaorganisationens sida
ar det viktigt med en tydlig win-win-situation f6r
att kunna visa pa nyttan och virdet av det tvir-
sektoriella samarbetet. Hir finns skillnader mel-
lan aktorerna i Strategi for hillbar turism, nagot
som dr en utmaning for det fortsatta arbetet nir
strategin ska omsittas i konkreta insatser

Vad kan vi ldra av gruvuppdraget?

Delaktighet och dgarskap avgoérande

for tvarsektoriella kontrakt

For att tvirsektoriella moten ska leda till tvir-
sektoriella kontrakt dr det av avgdrande betydelse
att aktorerna som deltar i samverkansprocessen
dger fragan, det vill sdga att man har mandat att
fatta beslut och gora dtaganden. Detta for att de
overenskommelser som gors kan omsittas i kon-
kreta atgirder och insatser som respektive aktor
ska kunna svara for. Detta forutsitter att det finns
delaktighet och dgarskap kring frigan i hemma-
organisationen.

I Planering av interpretation menar vi att detta
i en mening inte har varit ett problem — de akt6-
rer som deltagit i delprojektet dger fraigan och kan
fatta beslut om den egna verksamheten. Proble-
met hir dr snarare att vissa aktorer driver mindre
och resursmissigt relativt svaga verksamheter,
nagot som i sig dr en utmaning f6r genomfoérande
och genomslag for de planer som tagits fram.

I Etablering nyanlinda ir det tydligt att det
finns en stark férankring i de organisationer som
driver delprojektet dir det finns ett starkt besluts-
mandat pa ledningsniva fér projektet. Denna for-
ankring menar vi har underldttats av att projektet
ar tydligt utmanings-/behovsdrivet och involverar
endast tvd aktorer. Delprojektets starka férank-
ring menar vi dr en framgéangsfaktor i genom-
forandet.

Delprojektet Strategi for hillbar turism sam-
lar aktorer med inriktning pa savil kulturmiljo
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som besoksniring. Vi har tidigare pekat pa att det
har funnits skillnader mellan aktdrerna vad giller
forutsittningar och villkor. Aven vad giller del-
aktigheten och dgarskapet till arbetet med héillbar
turism kan vi se skillnader mellan aktorerna. Falu
Koppargruva ir ett exempel pa en aktor som dger
frigan om hur man vill driva arbetet med hallbar
turism och vilka ataganden man kan gora. Sam-
tidigt dr andra aktorer pa ett annat sittberoende
av delaktighet och dgarskap for fragan i hemma-
organisationen eller hos finansidrer f6r att kunna
gora ataganden kring genomforandet av strategin.

Man kan siiga att det finns tva olika logiker
kring det dgarskap och beslutsfattande som ska
torenas i projektet Strategi for hillbar turism. Den
bild vi far dr att detta inte har varit oproblematisk
och att det bidragit till att processen inte kunnat
drivas framat med det tempo som hade varit
onskvirt for nagra av aktérerna. Kontigo menar
att dessa skilda logiker kvarstir som en utmaning
ndr arbetet nu ska gi 6ver fran strategiutveckling
till genomforande dir det kommer att stillas krav
pa dtaganden i genomférandet av olika aktiviteter
och insatser.

Vikten av kritisk storlek och

sammanhang for att fd genomslag

Lokala och regionala utvecklingsprojekt hand-
lar ytterst om att fa till stind en bestiende for-
indring, en forindring som fir genomslag pa
lokal och regional niva. I det perspektivet blir fra-

gor kring delprojektens — och aktérernas — stor-
lek och sammanhang pa lokal och regional niva
viktig. Ser vi till Planering av interpretation kan
vi se att arbetet har lett till interpretationsplaner
som kan ses som del i ett tvirsektoriellt kontrakt.
Samtidigt dr de aktérer som varit involverade i
arbetet relativt resurssvaga och kan ha svart att
gora ataganden och genomfora strategiska atgar-
der. Detta gor att man kan ha fragetecken kring
i vilken utstrickning arbetet kommer att leda till
reell f6rindring.

Aven nir det giller delprojektet Strategi for
héllbar turism finns fragetecken kring i vilken
utstrickning den strategi som tas fram kommer
att kunna genomforas och fa genomslag i regio-
nen. Néigot som inte frimst sammanhinger med
aktorernas kritiska massa utan mer handlar om
att man i hemmaorganisationen maste stirka del-
aktigheten och dgandeskapet for att genomféra
strategin. Givet den utmaning som formulerats
har Etablering nyanlinda den kritiska massa som
krivts for genomfoérandet av delprojektet.

Den manskliga dimensionen ar

viktig for samverkansprocessen

En viktig del i utvecklingsprojekt av det slag

som genomforts inom ramen for Gruvuppdraget
r6r vad man kan kalla den ménskliga dimensio-
nen. Detta blir sirskilt betydelsefullt i tvirsek-
toriella samverkansprocesser dir samverkan inte
frimst sker for att man méste utan for att man ser



en mojlighet och nytta i ett gemensamt agerande.
Arbetet i utvecklingsprojekten handlar i stor
utstrickning om att etablera nya arbetssitt och
skapa nya strukturer for arbetet med kulturmiljo
ilokal och regional utveckling — en form av per-
spektiviorskjutning. Det dr viktigt att se att arbe-
tet med tvirsektoriell samverkan ocksa handlar
om att involvera minniskor och skapa nitverk for
lirande och erfarenhetsutbyte. Detta ir sirskilt
tydligt i delprojektet Strategi for hillbar turism.
Flera av de intervjuade framhaller vikten av erfa-
renhetsutbytet mellan kollegor och utvecklingen
av ett professionellt nitverk for arbetet med hall-
bar turism.

Aven i Planering av interpretation kan vi se hur
nitverk har etablerats, inte enbart mellan de indi-
vider som deltagit i arbetet for respektive nod,
utan ocksd mellan de noder som medverkat i
projektet. Samtidigt har startpunkten varit olika
bland aktérerna som arbetat operativt i inter-
pretationsprojektet. I manga fall kinner perso-
nerna varandra eller &tminstone kinner till var-
andra sedan innan och har en forforstaelse for
varandras perspektiv. Samtidigt saknas de skilda
utgangspunkter for syftet med delprojektet och
kulturmiljéarbete i stort som finns bland akt6-
rerna i Strategi for hillbar turism dir den olikhet
och mangfald som ligger i skilda utgingspunkter
innebdr en utmaning for projektet men ocksa
innebdr en potential for lirande.

Vad kan vi ldra av gruvuppdraget?

Ledarskap som mobiliserar
och involverar aktérerna
En viktig framgangstaktor i tvirsektoriella sam-
verkansprojekt handlar om det ledarskap som
krévs for att leda och driva den hir typen av pro-
cesser. Detta ledarskap skiljer sig fran traditionell
projektledning och har mer fokus pé att driva
en process som mobiliserar och involverar akté-
rerna — vilket bland annat handlar om att vilja
och anpassa metoder och arbetssitt till uppdraget
och deltagarnas forutsittningar (detta utvecklas
vidare i efterf6ljande kapitel). Hér vill vi betona
frigan om ledarskapet i sig for att driva lokala
och regionala samverkansprocesser. Var bild dr att
detta har fungerat vil i utvecklingsprojekten, dven
om Planering for interpretation enligt vir bedom-
ning har himmats av att deltagarna frimst inled-
ningsvis hade svart att forsta processledningens
syn pa interpretation och hur konceptet kan till-
limpas i det egna sammanhanget.
Sammanfattningsvis vill vi betona vikten av
processledarskapets generella betydelse f6r insatser
av det slag som har genomférts inom Gruvuppdra-
gets ram. Pi regional niva finns idag kvalificerade
erfarenheter av processledning av komplexa och
tvirsektoriella fragor (som exempelvis de regionala
utvecklingsplanerna) — erfarenheter som man kan
dra nytta av inom kulturmiljoomridet. Dessa lir-
domar kan anvindas pi samma sitt som erfaren-
heterna frin Gruvuppdraget kan vara till nytta i
arbetet med tvirsektoriella moten dven inom andra
sambhillssektorer och politikomriden.
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Metoder och arbetssatt for integrerat kulturmiljéarbete

n viktig del i de delprojekt som genom-

forts inom ramen for Gruvuppdraget har
rort utveckling och tillimpning av metoder och
arbetssitt for att ta tillvara kulturmiljons potential
iarbetet med niringslivs- och regional utveckling.
I detta kapitel redovisas mer generella erfarenhe-
ter och slutsatser av detta arbete, erfarenheter som
kan ha biring pa ett fortsatt arbete for att gora
kulturmiljéarbetet till en mer integrerad del av
arbetet med lokal och regional utveckling.

Att anvanda befintlig metod eller hitta sin egen
Bland Gruvuppdragets fyra utvecklingsprojekt
gar en skiljelinje mellan de delprojekt som tagit
sitt avstamp i en befintlig metod — metoddrivna
delprojekt — och de som haft sin utgingspunkt i
en utmaning — utmaningsdrivna delprojekt. Den
torsta gruppen, dir Planering for interpretation
och Strategi for hillbar turism ingar, har utgatt
fran platser eller aktorer i Bergslagen som piloter
for att testa och anpassa befintliga metoder i ett
utvecklingsprojekt. Metoden och tolkningen av
metoden har haft en stark roll i dessa delprojekt.
Den andra gruppen, dir Etablering nyanlinda
och Varumdrke och kommunikation ingar, har istil-
let identifierat en méjlighet f6r kulturmiljon som
resurs i Bergslagen och utarbetat egna arbetssitt

eller metoder for att nyttja denna. I dessa delpro-
jekt har alltsd metoden snarare utarbetats ad hoc
som ett svar pa en specifik utmaning.

Det innebir inte att den forra gruppen inte
haft ett utvecklingsperspektiv eller varit utma-
ningsdrivet eller att den senare gruppen inte
anvint sig av etablerade metoder eller verktyg.
Men de bada grupperna har vid initieringen haft
delvis olika utgingspunkter. Det gor ocksi att
de metoddrivna delprojektens frimsta utmaning
varit att préva och anpassa metoderna samt hitta
ett arbetssitt for att genomféra dem pi ett sitt sa
att de bidrar till den regionala attraktiviteten. For
de utmaningsdrivna delprojekten bestar utma-
ningen istillet i att hitta metoder och verktyg som
gOr att man kan adressera utmaningen.

Skalbarhet i metoden central for spridningen
De utmaningsdrivna delprojekten behover hitta
det generella och skalbara i den metod man
anvinder for att kunna genomfora en pakete-
ring som gér metoden mojlig att sprida och att-
raktiv att ta till sig. I en sddan process dr den stora
utmaningen att hitta generaliserbara komponen-
ter i sin metod som samtidigt dr framgangsfakto-
rer med en spets som gor dem intressanta i andra
sammanhang.
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Stdltillverkning i degelverket vid Wikmanshyttan i Dalarna 1929.
Foto: Erik Walldow/Jernkontorets bildbank.
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Delprojektet Etablering nyanlinda ir ett intres-
sant exempel ddr flera delar skulle kunna vara
generella men dir identifieringen av de skalbara
framgéngsfaktorerna dr centrala for spridningen.
Ar det samverkansmodellen dir en kulturak-
tor samarbetar med kommunen kring en speci-
fik kulturmilj6 som resurs i ett integrations- eller
arbetsmarknadsprojekt? Eller dr istéllet proces-
serna i genomférandet sdsom arbetsuppgifterna
som erbjudits i kulturmiljén och valideringen av
de nyanlindas kunskaper centralt? Naturligt-
vis finns olika sitt att skira dessa skalbara fram-
gangsfaktorer pa for att skapa ett paket som ér
intressant att sprida.

Kontigos bedémning ér att anvindandet av ett
upprustningsbehov i en kulturmiljé som resurs
i ett arbetsmarknadsprojekt med kompetensva-
lidering och samhillsdeltagande som centrala
inslag dr projektets generaliserbara komponen-
ter. I spridningen dr det viktigt att inte formu-
lera metoden for smalt for att den ska kunna app-
liceras i andra sammanhang. Vi tror till exempel
inte att samverkansmodellen dr en central gene-
rell komponent — det gir att tinka sig andra sam-
verkansmodeller dir andra typer av aktorer dn
kommunen (tex Arbetsférmedlingen eller Migra-
tionsverket) samverkar med andra aktorer in kul-
turaktorer (tex en fastighetsforvaltare) i ett pro-
jekt med liknande syfte. Inte heller malgruppen
nyanlinda dr en generell komponent — i andra
sammanhang kan man tidnka sig att andra grup-

per som stér lingt frin arbetsmarknaden kan vara
intressanta malgrupper.

Samtidigt bér man vara tillrickligt specifik
och identifiera sirskilda karakteristika som utgor
framgéingsfaktorer som i nigon mening gor meto-
den unik. Vi menar att det r centralt att projek-
tet utgar frin ett pa forhand identifierat behov for
att projektet ska bli intressant for den som driver
eller férvaltar kulturmiljon. Kulturmiljon dr en
central komponent for att projektet ska bli mer dn
ett arbetsmarknadsprojekt och dven skapa samtal
om historia och kulturarv som startar processer
och leder till nya kunskaper och en kinsla av sam-
hillsdeltagande hos deltagarna. Vi menar ocksa
att kompetensvalidering genom utfért arbete dr
centralt for att projektet inte ska bli ett tillfalligt
sysselsittningsprojekt utan fa lingsiktiga etable-
ringseffekter f6r deltagarna.

Anpassa metodimplementeringen
och arbeta inkluderande
For delprojekten som vi kallar metoddrivna pro-
jekt, dir en befintlig metod ska genomféras i en
ny kontext, dr anpassningen av metoden efter
kontexten centralt. I bida de metoddrivna del-
projekten har utmaningarna varit liknande dir ett
inkluderande arbetssitt betonats samtidigt som
begrepp ibland skapat onédiga avstind mellan
aktorerna.

I Planering av interpretation har den teoretiska

forstielsen av interpretation som begrepp och



metod varit central, en tendens som 4terfinns dven
i Strategi for hillbar turism iven om forstaelsen hir
handlar om ett arbetssitt snarare dn ett teoretiskt
begrepp. Framgangen i det operativa arbete som
genomfors i noderna kriver en savil konceptuell
som konkret forstielse for metoden och de tankar
som ligger som grund fér metoden.

Personer i arbetsgrupper som Kontigo pratat
med betonar vikten av att inte bérja samtalet f6r
lingt ifran verkligheten, utan att redan innan
projektinitiering pdborja en konkretiseringspro-
cess dir man vaskar fram de centrala delar i meto-
den som har mest biring pa bescksmalsutveck-
lingen. En risk dr annars att material och metoder
inte tas tillvara fullt ut i genomférandet utan att
man anvinder de komponenter i metoderna som
man forstar sig pa vilket resulterar i ett férenklat
genomforande av metoden. Hir dr en viktig lir-
dom att aktorers vana vid den hir typen av arbete
skiljer sig at liksom forutsittningarna for att gi
frin en vag teoretisk forstielse till en djupare som
mojliggor en framgingsrik anvindning av kon-
ceptet i en kulturmiljo. I en del noder har detta
arbete ddrfor varit mer framgangsrikt dn i andra
och hos en del aktérer har metod- och begrepps-
forankringen varit en mer komplicerad process.

I komplexa modeller och metoder finns en risk
att de aktorer som ska anamma och genomfora
metoden i sitt arbete ger upp om ambitionsnivin
inte liggs pa ritt nivd. D4 krivs att man antingen
anpassar ambitionsnivan till malgruppen eller
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har den tid och 6msesidiga forstielse som krivs
tor att bygga en gemensam bild av hur metoden
ska anvindas. Detta dr en viktig lirdom fran de
metoddrivna delprojekten ddr bada dr intres-
santa case som lyckats delvis men inte helt med
att skapa en gemensam bild av metoden och dess
arbetssitt mellan processledare och projektgrupp
och mellan aktdrer i projektgruppen.

Langsiktigt arbete att ga fran traditionellt
kulturmiljoarbete till att bli en tillvéxtresurs
Varumdrke och kommunikation och plattformen
Mining For Generations ger en fingervisning om
hur kulturmiljén kan bli en resurs i niringslivets
varumirkesarbete. I plattformen anvinds kultur-
miljéer och industrihistoria som en integrerad
del av marknadsféringen av gruvnationen Sve-
rige som innovator, producent och exploaterings-
partner. Om kulturmiljéer kan visa hur man kan
utgodra en resurs i ndringslivets varumirkesarbete
har man dessutom natt en ling vig mot att eta-
blera kulturmiljéerna som en resurs for det regio-
nala tillvixtarbetet genom att visa inte bara pi ett
vad och ett varfor utan ocksé pé det kritiska Aur.
Hir kan Business Sweden vara en tinkbar link
mellan kulturmiljéaktorer och niringslivet. Sam-
tidigt dr det viktigt att inte underskatta utma-
ningen i att som myndighet eller offentlig kultur-
miljéaktor bli en partner till ett niringsliv som
vill anvinda kulturmiljéer som resurs i sitt varu-
mirkesarbete.
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Gruvuppdragets delprojekt lyfter dven andra
intressanta vigar in f6r kulturmilj6arbetet i
den regionala tillvixtsfaren. I Strategi for hall-
bar turism ir det kanske mest konkreta exem-
plet dir personer frin bada virldarna mots for att
jobba med kulturmiljéer som resurs i det lokala
och regionala besoksniringsarbetet. I Ezablering
nyanlinda blir kulturmiljon en resurs i ett etable-
ringsprojekt som i sin utformning saknat direkta
kopplingar till regional tillvixt men som genom
sina resultat fatt genomslag bland personer som

arbetar med regional tillvixt. I Planering for inter-
pretation exemplifierar man hur teorier och kon-
cept som hor hemma i en humanistisk tradition
kan anvindas for att utveckla marknadsplaner
och produkter/tjinster som tydliggor berittelsen
och virdet av platsen samt okar deras attrakti-
vitet f6r besokare. Om arbetet fir en lingsiktig
effekt i nodernas attraktivitet kan de ocksa anvin-
das som ett konkret sitt att visa hur kulturmiljon
kan anvindas som resurs inom bes6ksniring och
arbete med social hallbarhet.
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ar granskning har frimst rért de fyra utveck-

lingsprojekten inom Gruvuppdraget med
tokus pi erfarenheter och generella lirdomar fran
genomforandet. Som en del av uppdraget har
vi dven granskat vilket genomslag arbetet med
kulturmiljé och kultur far i arbetet med regio-
nal utveckling mer generellt. Denna granskning
redovisas i detta kapitel.?

Innovation en viktig del i attraktiviteten

Den regionala tillvixtpolitiken har idag i stor
utstrickning fokus pa utveckling av regionala
styrkeomréden, s.k. smart specialisering. Detta
sitter agendan for arbete sévil pa EU- som natio-
nell och regional niva. Parallellt med detta — och
som en del av arbetet med smart specialisering —
priglas tillvixtarbetet av ett fokus pa innovation
och fornyelse som en grundliggande forutsitt-
ning f6r héllbar tillvixt — bade i niringslivet och
i regionen i stort. Synen pé innovation har vidgats
frin att omfatta enbart nya produkter och tjins-
ter for en marknad, till att dven inkludera social
innovation och innovation av offentlig verksam-
het som kan bidra till f6rnyelse av samhallet i
stort. En viktig forutsittning hér dr att identifiera
omréden eller utmaningar dir det finns potential

t6r innovation som kan bidra till skapande av nya
virden.

En utgingspunkt for Riksantikvariedmbetet
i arbetet med Gruvuppdraget har varit begrep-
pet attraktion. I kapitel 3 presenterades kort den
modell f6r attraktivitet som Riksantikvariedm-
betet anvint sig av i uppdraget dir man talar om
tre olika typer av attraktivitet. Det dr ocksa en
modell som anvinds mer generellt i arbetet med
lokal och regional utveckling for att urskilja olika
dimensioner — och mélgrupper — for arbetet med
att stirka attraktiviteten.

For att markera den centrala roll som inn-
ovation har i arbetet med regional utveckling
och tillvixt idag har vi valt att komplettera den
modell for attraktivitet som Riksantikvarieimbe-
tet anvinder sig av. Jimte de tre typerna av attrak-
tivitet vill vi lagga till ytterligare en typ av attrak-
tivitet som rér innovationsformégan kopplat till
kulturmiljéerna s modellen kommer att omfatta
toljande typer av attraktivitet:

o Attraktivt for att besoka.

o Attraktivt for att bo och leva.
o Attraktivt for att verka.

o Attraktivt for att innovera.

2. Som en del av detta uppdrag har vi granskat policydokument som regionala utvecklingsstrategier samt strategier for smart specialisering (i den
man sadan strategi finns) i de fem ldn som omfattas av Bergslagssatsningen och dit Gruvuppdraget lokaliserats. Dessutom genomférdes intervjuer med

representanter for regionalt tillvaxtansvarig organisation i dessa lan.
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For arbetet med kulturmiljéer som del i regional
utveckling och tillvixt blir det da viktigt att se kul-
turmiljéer som grund fér innovation och virdeska-
pande. Detta inte minst kopplat till den vidare syn
pa innovation som beskrivits ovan som ocksa inbe-
griper nya former av virdeskapande som social inn-
ovation och innovation i offentlig sektor.

Kulturens roll i regionala strategier
Utifrin den syn pd attraktivitet som vi beskrivit
ovan har vi kartlagt innehallet i regionala utveck-
lingsstrategier samt regionala strategier f6r smart
specialisering (i den mén man har en sidan stra-
tegi) for de lin som omfattas av Bergslagssats-
ningen.

Det dr sldende i vilken omfattning som kultur
i vid bemirkelse lyfts fram som en viktig tillging
och forutsittning for attraktionskraft for att
besoka, leva och bo och att verka i de regionala
strategierna. Kulturmiljéer och kulturarv fram-
halls explicit i flera fall, men frimst talar man
om kultur (och kanske frimst den skapande
kulturen). I den regionala utvecklingsstrategin
for Orebro lin beskrivs kulturmiljdernas och kul-
turarvets betydelse for regional utveckling pé £61-
jande sitt, frimst med betoning pa betydelsen for
sjalvbilden och framtidstron i regionen:

Berdittelserna, minnena och kulturarvet
ger Orebroregionen en positiv sjclvbild och
framtidstro. Vi vill ta tillvara regionens unika
kulturmiljer, sdrdrag och de kulturella uttrycken,
sa att vi far en tydligare regional identitet och
ett starkare varumdrke. | detta ingdr spdnnande
former av kulturturism. Nya samverkansformer
dr en vdg for att stimulera berdttelsen. Férutom
formerna for kulturen dr berdttelsernas sjdlva
innehall viktigt att synliggéra och utveckia.
Marknadsféringen av kulturutbudet inom och
utom ldinet ska ocksd stimuleras.

Kulturmilj6é och kulturarv framhills inte minst
ndr det giller attraktivitet for att leva och bo
och att besoka dir kulturmiljéerna ses som cen-
trala for en attraktiv livsmiljo. Kulturmiljoerna
ses ocksa som en sjalvklar forutsittning for en
utveckling av besoksniringen.

Figur 6 ger nagra exempel pa skrivningar i de
regionala utvecklingsstrategierna dir man fram-
haller kultur och kulturmiljéer som en viktig for-
utsittning for utvecklingen av regionens attrak-
tionskraft ur olika aspekter.

Aven nir det giller attraktivitet att innovera
kan vi finna exempel dir kultur (i vid bemirkelse)
ar en viktig forutsittning f6r utveckling av regi-
onala styrkeomriden. Det dr frimst Dalarna och
Virmland som i sina strategier f6r smart specia-
lisering identifierat regionala styrkeomraden dir
kulturen dr en viktig forutsittning f6r innova-



Attraktivt att besoka
"Vastmanland har potential for en utvecklad besoks-
naring. De riksintressanta natur- och kulturmiljo-
varden som finns i lanet &r en viktig resurs for
besoksnaringen. Vardena behover bevaras, vardas
och utvecklas pa ett val planerat sétt och i bred sam-
verkan for att ge forutsattning for en
langsiktigt hallbar utveckling.”
(Lansstyrelsen Vastmanland)

Attraktivt att bo och leva
"Att skapa forutsattningar for goda livs- och boende-
miljoer ar darfér en central del i arbetet att starka Dalarnas

attraktionskraft. Dar manniskor och kompetens valjer

att samlas, dar sker ocksa utveckling och framsteg ...
Kulturmiljon bidrar da i hég grad till upplevelsen av den
fysiska miljon och bidrar till 5ppenhet och forstaelse for
historiska sammanhang och for platsens sjal. Allt detta
utgor positiva sardrag for Dalarna som region och utgor

da samtidigt en motkraft till urbaniseringen.”
(Region Dalarna)

Figur 6. Kultur och kulturmiljé som del i regional utveckling.
Kdlla: Kontigo, efter regionala utvecklingsstrategier.
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Attraktivt att verka
"Kulturen har dven ett viktigt varde i sig sjalv,
genom sin betydelse for individerna och samhallet.
Med fler skapande individer i befolkningen och ett
stort utbud av kultur sa 6kar méjligheterna for en
plats att vaxa och locka till sig kreativa manniskor,
nya foretag och investeringar.”
(Region Varmland)

Attraktivt att innovera
"NATUREN, KULTUREN OCH PLATSENS DIGITALISERADE
UPPLEVELSER. Vi iscensatter platsens kunskaper, berattelser
och naturvarden med digital teknik och media som hjalp for
att skapa unika upplevelser for besokare!” (Region Varmland)

"INNOVATIV UPPLEVELSEPRODUKTION. Dalarnas kunskaps-
miljéer inom stal och metall, beséksnaring, kultur och
kreativa naringar samt energieffektivisering har potential
att vidareutvecklas till 6ppna innovationsmiljoer”.
(Region Dalarna)
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tion och utveckling av styrkeomriden. Dalarna
har identifierat "Innovativ upplevelseproduktion”
som regionalt styrkeomride medan Virmland
har identifierat "Naturen, kulturen och platsens
digitaliserade upplevelser”. Inom dessa regionala
styrkeomréiden dr kulturmiljon, som en del av ett
vidare kulturbegrepp och kopplat till beséksni-

—

ring och kulturella och kreativa niringar, en del
arbetet med innovation och utveckling.
Sammantaget finns det i de regionala strategi-
erna en betydande mangd skrivningar som beto-
nar kulturens betydelse f6r regional utveckling
och tillvixt. Strategierna uttrycker pd manga sitt
en insikt om vilken roll som kulturen och kultur-
miljéer har f6r den regionala attraktionskraften.
Det giller frimst attraktivitet for att leva och bo
samt attraktivitet for att besoka men dven attrakti-
vitet att verka i samt i viss utstrickning attraktivitet
att innovera. Med tanke pa den centrala roll som
innovation har fér arbetet med regional utveckling
och tillvixt menar vi att en viktig uppgift ar att i
okad utstrickning kunna exemplifiera och synlig-
gora kulturmiljon som en viktig grund f6r inno-
vation och smart specialisering. Dir skulle man
kunna bygga vidare pé erfarenheterna fran utveck-
lingsprojekten inom ramen f6r Gruvuppdraget.

Svarare att integrera i praktiken

I foregaende avsnitt kunde vi se att kultur, och
aven kulturmiljo, i stor utstrickning framhills
som en tillgang och forutsittning for arbetet med

attraktivitet i de regionala strategierna. Samtidigt
tycker vi oss se ett visst gap mellan den insikt om
kulturen och kulturmiljons betydelse som formu-
leras i de regionala strategierna och det synsitt
som framkommer i intervjumaterialet. En av de
intervjuade tillvixtansvariga menar att:

I strategidokumenten ... sé dr det mycket kring
kultur, men det éir mer att vi anvént ordet utan
attvi har en tydlig strategi. Det kan komma
att dndras genom det arbete vi gér med smart
specialisering.

Ytterligare en av de intervjuade tillvixtansvariga
tramhiller vikten av att arbetet med kulturmiljéer
sitts i ett ssmmanhang for att kulturmiljon ska
bli en tillgang i arbetet med regional utveckling:

Det mdste komma in i ett sammanhang. De har
ju ett egenvdrde som kulturmiljéer/-arv, men
ska de bli en aktiv tillgdng sG mdste den ingad i

ett sammanhang, en berdittelse, ett erbjudande.

Att bara g6ra miljon tillgdnglig dr ju bra men det
récker ju inte att det ska bli en aktiv tillgang.
Vi har egentligen inte lyft kulturmiljéerna pé
detta sditt.

Tvé utvecklingstendenser lyfts fram i intervjuerna
med regionalt tillvixtansvariga som sitter kultur-
milj6arbetet i ett delvis annat sammanhang. Det
r6r dels en 6kad koppling mellan arbetet med
regional tillvixt och fysisk och rumslig planering
och dels utvecklingen mot en cirkulir ekonomi:
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Gruvdal vid Starks gruvor i Norberg, som utgér en av noderna i Strategi for hallbar turism.
Bilden dr tagen 1923. Foto: O. Bladh/Jernkontorets bildbank.
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Utvidgningen av synen pa regional utveckling
och tillvixt som inbegriper fysisk och rumslig
planering kommer att betyda att fragorna om
kulturmiljéerna fdr en annan betydelse och
vikt. Idag dir vi inte sdrskilt aktiva ndr det gdller
fragor kring rumslig planering, till exempel
bostadsplanering. Det blir annorlunda vid
regionbildning och ndr vi fdr ett tydligt
regionalt uppdrag.

Kan de héir miljéerna beskrivas utifran den
cirkuldra ekonomin, snarare én kring bevarande
som kostar pengar, skulle det kunna ge annat
sammanhang for fragor som ror kulturmiljéer.

En 6kad integrering av kulturmiljoarbetet i det
lokala och regionala utvecklings- och tillvixt-
arbetet kan forsvaras av flera skal.

En del i detta handlar om skillnader i synsitt
mellan 4 ena sidan kulturmilj6 och 4 andra sidan
regional tillvixt. Skillnader som fér betydelse for
hur man i praktiken ser pa kulturmiljons méjlig-
het att bidra till arbetet med regional utveckling.
Det kan exempelvis handla om att man frin
ndringslivssidan upplever bevarandeperspektivet
som alltf6r dominerande och som ett hinder eller
en utmaning for ett arbete med fokus pa férnyelse
och affirsutveckling. Samtidigt dr bristen pa hall-
bara affirsmodeller kring utvecklingen av kultur-
miljéer en utmaning f6r att kulturmiljéerna fullt
ut ska bli en integrerad del av utvecklingen av
en attraktiv besdksniring. I vilken utstrickning

dessa skillnader beror pé bristande dialog och
samverkan eller dr grundat i erfarenheter av prak-
tisk samverkan dr svart att siga. Vi far dock bil-
den av dessa skillnader i synsitt kan vara en him-
sko for att kulturmiljéerna i praktiken ska fi en
mer aktiv och integrerad roll i arbetet med regio-
nal tillvixt.

En annan aspekt av detta rér de modeller och
teorier som anvinds som grund for arbetet med
regional utveckling. De modeller och teorier som
anvinds i arbetet med regional utveckling och
tillvixt berdr i begrinsad utstrickning fragor
kring kultur (inklusive kulturmiljs). Nagot som vi
menar kan férsvara ett tvirsektoriellt samarbete
da den "brygga” till gemensam forstielse som
modeller och teorier kan utgora i stor utstrick-
ning saknas.

Richard Floridas tankar kring den kreativa
klassens betydelse f6r innovation och tillvixt och
dess koppling till kreativa miljéer dir kultur (men
kanske frimst den skapande kulturen) 4r en viktig
del dr en av fa teorier som sitter fokus pa kulturen
och dess betydelse f6r innovation och tillvaxt.
Aven om Floridas teorier var som mest aktuella
tor 10-15 dr sedan kan man se hans tankegéngar
i flera av de skrivningar om kulturens betydelse
tor attraktionskraft och regional utveckling som
finns i regionernas strategidokument. Nagot som
kommer till uttryck i citaten nedan fran den regi-
onala utvecklingsstrategin f6r Dalarna respektive

Orebro.



Pa platser ddr médnniskor méts sker utveckling
och framsteg. Sadana platser préglas av
madngfald, ett levande kulturutbud, ett
madngfacetterat ndringsliv, tillgang till livslangt
Idrande och goda kommunikationer. Att skapa
férutsdttningar fér goda livs- och boendemiljéer
dr ddrfér centrala delar i arbetet med att stéirka
Dalarnas attraktionskraft.

En region som upplevs som dynamisk och
attraktiv f6r ménniskor och féretag fylls
av kreativitet, kultur, méten, kunskap och
spdnnande utvecklingsprocesser.

Pier Luigi Sacco idr en italiensk forskare som talar
om kulturdriven utveckling. Sacco betonar kul-
turen och kulturmiljon som central for savil inn-
ovation och entreprenorskap som for lokal och
regional utveckling mer generellt. Detta genom
kulturens forméga att attrahera ménniskor, f6re-
tag och externa investeringar. Denna nya och
utvecklade roll f6r kulturen och kulturmiljéerna
kallar han Kultur 3.0 dir kulturen dr viktig for
att skapa en socialt gynnsam milj6 fér produktion
och spridning av information, idéer och positiva
attityder till forindring.

Saccos tankegingar har fitt genomslag inom
kultur och kulturmiljésektorn, men dr enligt var
uppfattning mer okind bland personer som arbe-
tar med regional utveckling och tillvixt. En del
iutmaningen att integrera kulturmilj i arbetet

Vad kan vi ldra av gruvuppdraget?

med regional utveckling och tillvixt menar vi
darfér handlar om att gemensamma begrepp och
modeller i stor utstrickning saknas, begrepp och
modeller som skulle kunna bidra till att knyta
samman de tvd omridena.

Det kanske viktigaste skilet till varfor det i
praktiken upplevs vara svirt att integrera kultur-
miljén i arbetet med regional utveckling och till-
vixt menar vi dr avsaknaden av konkreta erfaren-
heter och goda exempel pi hur ett sidant arbete
kan ske. De regionala strategierna ger svar pa
fragorna warfor och vad nir det giller kultur-
milj6 som del av arbetet med regional utveckling
och tillvixt. Ddremot far vi bilden av att det stor
utstrickning saknas svar pd hur detta kan ske.
Hir finns ett behov av metoder och arbetssitt lik-
som goda exempel som visar hur kulturmiljéns
potential kan omsittas till ekonomiskt hillbara
produkter och tjinster och dir fungerande affirs-
modeller ir en viktig del.

Var bild dr att det gap som vi tycker oss se mel-
lan de synsitt pa kulturens roll i regional tillvixt
som formuleras i de regionala strategierna och
den syn som framkommer i intervjumaterialet i
stor utstrickning handlar om Aur-fragan. Detta
gor att det dr svart att omsitta den potential som
spelas upp i strategier i konkreta satsningar och
projekt.

Mot denna bakgrund dr de utvecklingsprojekt
som genomforts inom ramen for Gruvuppdraget
sarskilt intressanta. Det handlar om att metoder
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och arbetssitt som anvinds kan fi en vidare
spridning och visa hur man kan arbeta for att ta
tillvara den potential som kulturmiljerna utgér

for det regionala utvecklings- och tillvixtarbetet.

Sadana metoder kan ge svar pa frigan Aur man
kan arbeta for att aktivera kulturmiljon som del i

arbetet med regional utveckling. I det samman-
hanget dr det ocksd angeliget med metoder och
arbetssitt som kan visa hur man kan arbeta med
kulturmilj6 som en integrerad del av arbetet med
innovation och fornyelse (och arbetet med smart
specialisering) pi regional niva.
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SWOT-analys och framgangsfaktorer

detta kapitel sasmmanfattar vi var granskning

av Gruvuppdraget med fokus pé de fyra
utvecklingsprojekt som genomforts inom ramen
t6r uppdraget. Summeringen presenteras i form
aven SWOT? och med fokus pi vad man har
uppnitt i de fyra delprojekten. I kapitlet disku-
teras dven de generella framgangsfaktorer som
identifierats i granskningen av Gruvuppdraget.

Gruvuppdraget

- en sammanfattande SWOT-analys
Utvecklingsprojekten inom Gruvuppdraget visar
pa flera styrkor som ér viktiga att ta tillvara och
torvalta i ett fortsatt arbete med kulturmiljén som
del i regional utveckling. En styrka dr projektets
utgangspunkt i en syn dir kulturmiljéer ses som
en tillgdng for en utveckling av attraktivitet lokalt
och regionalt. Gruvuppdraget har inneburit en
satsning pa flera projekt med innovativ inriktning
med potential att utveckla arbetet med kulturmil-
joer. Delprojekten har potential till uppskalning
och vidare spridning, nigot som bland annat
mojliggors av en systematisk dokumentation av
metoder och arbetssitt som sker inom projektet.
Projekten har ocksa lett till ett brett deltagande
av olika aktorer i ett tvirsektoriellt sammanhang.

3. SWOT star for Styrkor, Svagheter, Mdjligheter och Hot.

Projektet har bidragit till utvecklingen av nitverk
och relationer for lirande och erfarenhetsutbyte
mellan aktérer, bade inom respektive sektor, men
ocksa tvirsektoriellt. Riksantikvariedimbetet ger
projekten tyngd och legitimitet lokalt samtidigt
som det breda deltagandet gor att man kan nyttja
olika aktorers kanaler for spridning vilket dr en
viktig styrka for projektet.

Gruvuppdraget innebdr ocksi betydande moj-
ligheter och potential. Det handlar dels om méj-
ligheten att erfarenheterna fran projektet kan
bidra till utvecklingen av synen pa kulturmiljé
som resurs for attraktivitet samt lokal och regio-
nal utveckling. Detta genom en vidare tillimp-
ning av metoder och arbetssitt som utvecklats
och anpassats i de projekt som genomforts inom
ramen for Gruvuppdraget. Detta forutsitter en
térpackning och dven en konceptualisering av
erfarenheter och arbetssitt frin Gruvuppdraget.
Nagot som enligt vir beddmning kan kriva resur-
ser och fortsatta insatser frin Riksantikvarie-
dmbetet. Resultaten frin utvecklingsprojekten
ir i stora delar skalbara och kan efter ett saidant
arbete tillimpas dven i andra sammanhang och pa
andra omraden. Kontakter med bes6ksniringen
liksom regionala turismstrateger och kommunala
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niringslivskontor utgor nya vigar in i tillvixt-
arbetet for kulturmiljerna

Vi kan dven se svagheter kopplat till Gruv-
uppdraget. Gruvuppdraget hade en ling upp-
start, ndgot som forsenat genomforandet och
ocksa paverkat tidsramen for utvecklingsprojek-
ten. En utmaning kopplat till genomférandet av
utvecklingsprojekten har handlat om hur man pa
ett effektivt sitt forenar aktorer med olika roller
och mandat, perspektiv och forutsittningar — hir
finns viktiga lirdomar for fortsatta utvecklings-
projekt inom kulturomradet och med inrikt-
ning pa tvirsektoriell samverkan. I vissa fall har
personer pa ritt” position med ett brett man-
dat frin den egna organisationen saknats, nigot
som forsvarar och forsenar arbetet da férankring i
hemmaorganisationen kan vara tidskravande.

Vir granskning pekar dven pa hot mot den hir
typen av satsningar inom kulturmiljoomréadet. En
utmaning ror finansiering och engagemang for ett
genomforande som kraver dtaganden och resur-
ser frin parter som inte har varit direkt involve-
rade i projektet. Vi kan ocksa se att olika synsitt
i olika sektorer (som exempelvis kulturmiljo-
omrédet och besoksniringen) fortfarande kan
vara en utmaning som maste 6verkommas. Detta
for att kunna etablera satsningar som baseras pa
samsyn och en forstéelse och insikt om skillna-
der i forutsittningar mellan olika aktorer och sek-
torer. Det dr i praktiken inte alltid sjilvklart att

se kulturmiljéerna som en tillgang for arbetet
med lokal och regional utveckling — trots att kul-
tur i vid bemirkelse framhalls som en viktig del i
regionens attraktivitet (f6r boende, besokare och
foretagare). Ett hot mot genomf6randet av de
strategier och planer som har tagits fram i utveck-
lingsprojekten ror ett bristande arbetssitt f6r
samskapande och delaktighet bland aktorerna.
Vidare kan olika forstielse och syn pa strategiers
och planers praktiska betydelse bland olika akt6-
rer utgora ett hot mot lingsiktigheten.

Framgangsfaktorer i genomforandet

I granskningen av de fyra utvecklingsprojekten
inom Gruvuppdraget kan vi ocksa identifiera
framgéangsfaktorer av betydelse for genomféran-
det av utvecklingsprojekt och arbetet med att eta-
blera mer langsiktigt hallbara verksamheter pa
basis av kulturmiljéer. Det ér i stor utstrickning
taktorer som dr gemensamma f6r den hir typen
av utvecklingsprocesser som ska involvera aktérer
brett frin olika sektorer i samhillet. Framgangs-
faktorerna sammanfattas nedan.

o Gemensamt synsdz‘t —ett gemensamt synsﬁtt vad
giller arbetets inriktning, syfte och forutsitt-
ningar dr en viktig grund for projektet.

Ett synsitt som dr viktigt att etablera redan i
forarbetena till insatserna och som kontinuer-
ligt méste underhéllas och befistas.



STYRKOR

* Utvecklad syn pa kulturmiljéer som tillgang fér
attraktivitet viktig utgangspunkt for projektet.
Innovativa delprojekt med potential att utveckla
arbetet med kulturmiljcer.

Brett deltagande i delprojekten fran olika parter
Bidragit till natverk och relationer mellan akto-

rer fran olika sektorer.

Systematisk dokumentation av metoder och
arbetssatt med potential till vidare anvandning.
Delprojekt med olika utgangspunkter och
inbordes projektlogik.

* Tydligt gemensamt syfte for delprojekten att
anvanda kulturmiljon som resurs i arbete for
lokal och regional attraktivitet.
Riksantikvariedambetet ger delprojekten tyngd och
status lokalt, det breda deltagandet gor att man
kan nyttja olika aktorers kanaler for spridning.

MOJLIGHETER

* Mojlighet att bidra till utvecklingen av synen

pa kulturmiljo som resurs for attraktivitet och
lokal/regional utveckling.

Erfarenheterna fran delprojekten kan forpackas
och spridas, det kraver resurser och fortsatta
insatser fran Riksantikvarieambetet eller annan
aktor.

Delprojekten ar i stora delar skalbara och kan, givet
ratt férpackning, appliceras i andra kontexter.

* Kontakter med besoksnaringen liksom regionala
turismstrateger och kommunala naringslivs-
kontor utgor nya vagar in i tillvaxtarbetet for
kulturmiljéerna.

Vad kan vi ldra av gruvuppdraget?

SVAGHETER

* Lang uppstart forsvarat genomférandet.

* Utmaning vad galler genomfdrandet av
respektive strategi/spridning - olika i olika
delprojekt.

* Utmaning att forena aktorer med olika roller,
perspektiv och forutsattningar i ett projekt.

e | vissa fall har personer pa "ratt” position
med ett brett mandat fran den egna
organisationen saknats.

HOT

* Hur skapa finansiering och engagemang for
genomfdrande fran parter som inte direkt varit
med i projektet.

* Olika synsatt mellan olika sektorer fortfarande

en utmaning.

Inte sjalvklart att i praktiken se kulturmiljéerna

som en tillgang for lokal/regional utveckling.

"Agandeskap” en utmaning i beséksmals-

organisationerna liksom hos kommuner och

regioner.

Olika forstaelser for strategiers och planers

praktiska betydelse bland olika aktorer kan

utgora ett hot mot langsiktigheten.

Figur 7. SWOT-analys for utvecklingsprojekten inom Gruvuppdraget. Kdlla: Kontigo.
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Vy 6ver bruket i Avesta som utgdr en av noderna i Planering av interpretation.
Fotogrdfiet dir frdn 1927. Foto: Almberg och Preinitz/Jernkontorets bildbank.
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o Forstaelse for aktorernas olika perspektiv och
forutsittningar — deltagarna i tvirsektoriella
samverkansprocesser har olika forutsittningar
och roller, som har betydelse f6r hur man kan
delta och bidra i genomférandet. Avgérande ar
att det finns en forstdelse for de olika aktorernas
forutsittningar och roller hos de olika aktérer
som medverkar i processen.

* Bred mobilisering, samverkan och formaga att
hantera olikheter (givet satsningens scope och
forutsittningar) — dr viktigt av flera skil. Det
handlar dels om férankringen av en tvirsek-
toriell satsning men ocksa att skapa forutsitt-
ningar for ett bredare genomslag av satsningen.

o Ledning av processen — framgéngsrika tvir-
sektoriella samverkansprocesser stiller krav
pa ledarskap som férmér mobilisera, invol-
vera och formera aktérerna kring den gemen-
samma uppgiften. Forskning och olika typer av
studier framhiller ledarskapet som en av mest
kritiska framgangsfaktorerna for den hir typen
av processer.

* Delaktighet, legitimitet och dgarskap — ir av
avgorande betydelse for att tvirsektoriella
moten kan leda till tvirsektoriella kontrakt.
Mobilisering och samverkan dr viktiga for att
fa driv i en tvirsektoriell samverka. Men for
att samverkan ska fi genomslag maste samver-

Vad kan vi ldra av gruvuppdraget?

kansarbetet vara férankrat och ha legitimitet i
de organisationer som dr involverade i samver-
kan och det maste finnas ett tydligt dgarskap
(hos en eller flera aktorer) kring de frigor som
behandlas i samverkansprocessen.

* Resurser och mandat att genomfora utvecklings-

arbetet — detta kan tyckas sjilvklart men det dr
ett problem om det finns en asymmetri mellan
aktorerna vad giller dgarskapet och resurser f6r
dtagande och genomférande

Integrering av utveckling och genomforande

— utvecklingsprojekt drivs traditionellt enligt en
linjir logik dir man forst arbetar med utveck-
ling for att sedan ga 6ver i en genomférandefas.
Samtidigt kan vi se att framgéngsrika insatser
mer soker integrera utveckling och genomfor-
ande. Detta for att fa ett mer lirande och adap-
tivt arbetssitt men ocksa for att tidigt kunna
visa pa resultat av insatserna.

Tydliga metoder och arbetssitt som grund for
utvecklingsarbetet — en viktig framgangsfaktor
ir manga ganger att det finns en tydlig struktur
for hur arbetet ska bedrivas, med metoder och
arbetssitt som bidrar till att férdjupa samver-
kansarbetet och driva processen framit. Nagot
som har varit en viktig del i flera av projekten
inom Gruvuppdraget.
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o Paketering och forstdelse for det generaliserbara i
den egna metoden — fOr att en satsning ska kunna
skalas upp och skapa virde i ett vidare sam-
manhang dr det av avgorande betydelse att
arbetssitt, metoder och erfarenheter kan struk-
tureras och paketeras pa ett sidant sitt att de
kan tillimpas i andra liknande projekt.

o Tydlig nytta och resultat — férmagan att kunna

visa pa nytta och resultat tidigt och kontinuer-
ligt i ett utvecklingsarbete dr centralt f6r moti-
vation och engagemang, i synnerhet i satsningar
ddr resultat och effekter dr lingsiktiga. Har har
processledningen en viktig uppgift att synlig-
gora nytta och resultat f6r aktorerna dven pé
kort sikt.



Slutsatser och lardomar

detta avslutande kapitel summerar vi lirdomar

av mer generell karaktir som stod for ett fort-
satt arbete med kulturmiljéer som en del i arbetet
med lokal och regional utveckling.

Gruvuppdraget har bidragit till att utveckla
synen pé kulturmiljé som del i ett regionalt till-
vixtarbete som bygger pa och for vidare erfaren-
heter frin exempelvis Bergslagssatsningen. I stor
utstrickning ror den utveckling av synsitt som
Gruvuppdraget inneburit praktiskt orienterad
kunskap kring Aur kulturmilj6 kan bli en aktiv del
i ett utvecklings- och tillvixtarbete pa lokal och
regional niva. Utveckling och spridning av kun-
skap om hur man arbetar med kulturmilj6 i regio-
nal utveckling dr kritiskt i detta sammanhang,.
Hir finns vardefull kunskap och erfarenhet frin
Gruvuppdraget.

Utvecklingsprojekten har genererat dokumen-
tation av goda exempel samt lirdomar om meto-
der och arbetssitt som kan paketeras och koncep-
tualiseras for vidare spridning och tillimpning.
Spridningen av exempel och lirdomar dr viktigt
for att stirka arbetet med kulturmiljéer bade
regionalt och nationellt. Det forutsitter dock att
den kunskap och de arbetssitt som genererats i
delprojekten tas om hand och forvaltas efter att
Gruvuppdraget avslutats.

Vad kan vi ldra av gruvuppdraget?

Gruvuppdraget har ocksa inneburit en metod-
utveckling f6r kulturmiljéarbetet med ett tyd-
ligt lokalt och regionalt tillvixtperspektiv. Meto-
der som kan vara en del i en portf6lj av metoder
och arbetssitt som kan bidra till att underlitta
och stirka moéjligheterna att arbeta med kultur-
miljéer som del av arbetet med lokal och regional
utveckling.

Gruvuppdraget visar ocksid metoder f6r hur en
utveckling av kulturmiljéer blir en mer integrerad
del av arbetet med besoksndring pa regional niva.
Detta genom att adressera hillbarhetsfrigan —en
overlevnadsfriga f6r besoksniringen. Nigot som
kan bidra till att metoden efter anpassning har
en potential att fi en vidare spridning i arbetet
med att utveckla besdksniringen och att i 6kad
utstrickning integrera kulturmilj6erna i detta.

Gruvuppdraget visar ocksé lirdomar och
erfarenhet kring tvirsektoriella samarbeten och
kontrakt (eller flernivastyrning) av generellt
slag. Dessa erfarenheter kan vara en tillging inte
enbart for arbete med tvirsektoriellt samarbete
ddr kulturmilj6 dr en del utan mer generellt f6r
tvirsektoriella processer, ett arbetssitt som prig-
lar utvecklingsarbete pa lokal och regional niva
inom i stort sett samtliga samhillssektorer och
politikomraden.
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Interi6r av vallonsmedjan i upplédndska Loévsta bruk omkring ar 1900.
Fotograf okdnd/Jernkontorets bildbank.
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For att ta tillvara den potential till lirande och
kunskapséverféring kring erfarenheter, arbetssitt
och metoder frain Gruvuppdraget som finns ser
vi behov av insatser som goér det méjligt att sprida
detta material. Vi ser foljande som viktigt f6r att
den potential till lirande och kunskapsoverforing

som finns ska kunna tas tillvara:

* Metoder och arbetssitt bor provas dnda till
operativt genomforande och direfter utvirde-
ras. Av olika skil ser vi en risk att testningen
och anpassningen av metoder och arbetssitten
inte gors fullt ut och avstannar efter utveck-
lingstasen och att Gruvuppdraget avslutats

Metoder och arbetssitt maste anpassas till
svenska forhéallanden och konkretiseras pi ett
sddant sitt att metoderna och arbetssitten kan
tillimpas av personer som inte varit involverade

i Gruvuppdraget.

Metoder och arbetssitt maste forpackas och
goras skalbara si att de kan fa en vidare sprid-
ning. Slutkonferensen ér en viktig del i sprid-
ningen av resultat frin Gruvuppdraget, likasa de
metodhandledningar och skrifter som kommer
publiceras. Det dr viktigt att ytterligare identi-
fiera kanaler f6r spridning av resultat, arbetssatt
och metoder, till exempel sociala medier m.m.

Attraktivitet for att besoka, leva och bo och
verka speglas i delprojekten. I mindre utstrick-
ning ser vi kulturmiljerna som del av ett till-

Vad kan vi ldra av gruvuppdraget?

vixtarbete med fokus pd innovation och

smart specialisering. Exempel pé detta finns i
berérda regioner men inte som en direkt del av
projekten. Har finns potential att stirka attrak-
tiviteten kring kulturmiljéerna, nagot som kan
motivera utvecklingsinsatser frin Riksantikva-
riedmbetets sida. Hir har Riksantikvariedmbe-
tet en viktig roll for att lyfta insatser och sats-
ningar som visar hur kulturmiljéer kan bli en
del i arbetet med innovation och fornyelse.

Det dr viktigt att identifiera vad som gor erfa-
renheterna frin Gruvuppdraget intressanta och
attraktiva — nigot som kan variera for olika
miélgrupper — och att anpassa paketeringen.
Tillvixt dr inte centralt for alla aktorer, utan det
kan vara mer specifika frigor som validering
och yrkesutbildning som dr centralt f6r en viss
mélgrupp. Detta stiller krav pa att kunna rela-
tera och koppla arbetet med kulturmiljé till for-
utsittningarna i olika sektorer.

Gruppuppdraget hade bland annat fokus pé
lokalt/regionalt dgarskap f6r delprojekten och
de verksamheter som utvecklas som {6ljd av
delprojekten. En viktig del i detta handlar om
finansieringen av verksamheten och att hitta
16sningar som sikrar en langsiktig hallbar-
het. Samtidigt kan vi konstatera att finansie-
ringsfragan inte dr 16st. Hir kan finnas behov
av fortsatta insatser och stod for att utveckla
sidana modeller.
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Bilaga: Intervjupersoner

Namn
Anna Bjorkman
Anna Falkengren

Bo-Josef Eriksson

Cecilia Lagerfalk-Rooth

Daniel Nilsson
Elina Rantanen
Frida Eriksson

Jan Stagenmark
Jim Frolander
Katarina Karlsson
Kathrine Bergstrom
Kenneth Linder
Leif Gren

Lena Johansson

Lena Malmstrom

Lotta Magnusson

Marie Ostblom

Mia Geijer

Organisation
Falu Gruva
Ekomuseum Bergslagen

Region Varmland

Lansstyrelsen Vastmanland

Riksantikvarieambetet
Business Sweden
Futurniture

Kryddan i tillvaron
Filipstads kommun
Norbergs kommun
Landstinget Vastmanland
Verket - Avesta
Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetet

Centrum for naturvagledning,
Sveriges lantbruksuniversitet

Region Dalarna

Intresseféreningen Bergslaget

Lansstyrelsen i Orebro ldn

Titel
Verksamhetschef, medlem projektgrupp Strategi fér hallbar turism
Verksamhetschef, medlem projektgrupp Strategi for hallbar turism

Bitradande avdelningschef, Avdelningen for regional tillvaxt

Antikvarie Samhallsbyggnad och kulturmiljo, medlem projektgrupp

Strategi fér hdllbar turism

Projektledare, Strategi fér hallbar turism

Projektledare, Mining for Generations

Projektledare for innehallsproduktion Mining for Generations
Medlem projektgrupp Planering av interpretation
Integrationskoordinator, medlem projektgrupp Etablering nyanldnda
Arkeolog, medlem projektgrupp Strategi for hallbar turism
Utvecklingsstrateg, Avdelningen for regional utveckling

Enhetschef, medlem projektgrupp Planering av interpretation
Projektledare for att ta fram skrift med goda exempel

Projektledare, Gruvuppdraget

Projektledare, Planering av interpretation

Strateg Besoksnaring, medlem projektgrupp Strategi fér hallbar turism

Projektledare Bergslagssatsningen

Antikvarie, enheten Plan och kultur; medlem projektgrupp

Planering av interpretation



Namn

Mikael Hjorth

Monika Jonsson
Ove Bengtsson

Rima Shams Al-Deen
Sofia Schyllner

Stina H66k

Susanne Berggren
Susanne Rosendahl
Ulf Hansson

UIf Nordstrom

Ylva Blank

Asa Hallén

Organisation

Landstinget Vastmanland

Region Dalarna
Riksantikvarieambetet
Véarmlands Museum
Hoégbo bruk

Region Varmland
Véarmlands Museum
Region Orebro ldn
LKAB

Region Varmland
Riksantikvarieambetet

Varmlands Museum

Bilaga

Titel

Utvecklingsledare Affarsplan Vastmanland, Avdelningen for
regional utveckling

Strateg naringsliv

Projektledare, Varumdrke och kommunikation

Projektassistent, Etablering nyanldnda

Kommunikator, medlem projektgrupp Planering av interpretation
Regionrad

Projektledare, Etablering nyanlédnda

Projektledare for arbetet med att ta fram ny utvecklingsstrategi
Samhéllsomvandlare

Kulturchef

Enhetschef, enheten for kulturmiljdintegrering

Lansmuseichef
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Skriften dar en del i Riksantikvarieambetets regeringsuppdrag att
utveckla, samla och sprida goda exempel pa hur kulturmiljo kan tas till vara
och bli en viktig resurs i nya och befintliga gruvsamhallen i Bergslagen.

| projektet ingar dven skrifterna:

Interpretation
Kommunikation fér utveckling av kulturmiljéer

Hallbar turism
Inspiration, erfarenhet och metodutveckling fran arbetet

med Unescos How to guider i Bergslagen

Platsens berdittelser
Metodhandledning for interpretationsplanering

Fran flyktingmottagande till samhdllsdeltagande
Ldangbans gruv- och kulturby som drivkraft for samverkan over grdnser

Kulturmiljoarbete for attraktivitet
Goda exempel frdan bergsbruksmiljéer
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