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Forord

Riksantikvarieimbetet (RAA) har ett 6vergripande ansvar
for att utveckla kulturmiljoarbetet mot bakgrund av de
nationella miljokvalitetsmélen. I detta ansvar ingar bland
annat att tillsammans med berorda aktorer svara for att
lampliga indikatorer utvecklas, att samordna uppfolj-
ningen, att samlat redovisa méaluppfyllelse samt att verka
for att malen nds. Detta kraver ett omfattande utveck-
lingsarbete — hur ska vi kunna mita om miljons kultur-
miljokvaliteter minskar eller 6kar?

Denna slutrapport i projektet Indikatorer for en
levande kust och skadrgdrd redovisar resultaten av ett av
RAA:s utvecklingsprojekt. Projektet har haft som syfte att
analysera om och i sd fall hur vi med befintlig offentlig
statistik kan folja kulturmiljons utveckling och beting-
elserna for en god forvaltning av miljons kulturvarden.
Projektet redovisar i rapporten forslag pa indikatorer for
att folja miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skdirgdrd.

Projektet har pdgdtt i tvd ar och har mojliggjorts
genom utvecklingsmedel fran Miljomalsradet. Projekt-
ledare under projektets forsta fas — att ta fram en arbets-
modell — har varit Katarina Fehler. Projektledare under
foljande tvd faser — att genomfora analyser enligt model-
len och att vaska fram ett antal mojliga indikatorer —
har varit Karin Schibbye. Projektmedarbetare har varit
Jerker Mostrém och Daniel Nilsson. Utvecklings- och
analysarbetet har genomforts i samverkan med Statistiska

Centralbyran och ldnsstyrelserna i Visternorrlands lin och
Vistra Gotalands lin samt Landsantikvarien/Region-
museet i Skane. Till projektet har knutits en referensgrupp.
Den har bestitt av representanter fran Fiskeriverket,
Glesbygdsverket, Skogsvardsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Sjofartsverket, Naturvirdsverket, Jordbruksverket och
Boverket.

Projektet har visat att statistiken framfor allt ar anvand-
bar for att vacka fragor i tidiga skeden vilket innebar att
uppfoljningen kan badda for forebyggande atgirder. Vi
visar har pd en fiardriktning som vi tror dr framkomlig
niar det giller att folja upp fordndringar avseende
drivkrafter och forvaltningsbetingelser. Manga fragor
aterstdr ddremot att utveckla innan vi har ett fungerande
system for uppfoljningen av kulturmiljofragorna i
miljokvalitetsmalen. Det fortsatta arbetet innebar att
utveckla ansvar, roller, finansiering och att utveckla
samverkan mellan de olika aktorer som tillsammans
verkar for att miljokvalitetsmélen ska uppnas.

Stockholm november 2003

Karin Schibbye
projektledare

Birgitta Johansen
avdelningschef
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Inledning

Syfte

Miljomalsarbetet ska baseras pa ett uppfoljningssystem
med indikatorer for att kunna mita om sambhalls-
utvecklingen gdr i ritt riktning — dvs. om utvecklingen
gar mot eller fjairmar sig de nationella miljokvalitetsmélen.

Med fokus pa miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd har detta projekt syfte varit att:

B undersoka om och hur befintlig statistik kan anvan-
das for att folja faktorer som pdaverkar forutsitt-
ningarna for ett varsamt bruk och tillvaratagande av
kust och skdrgardars kulturvirden.

B uppritta ett program for uppfoljningen av kultur-
miljoaspekterna i miljokvalitetsmalet.

Utgangspunkter och arbetsmodell

Miljomadssig hallbar utveckling

Kulturmiljon ingdr som ett av fem grundliggande
perspektiv eller virden i miljon som ska tillgodoses i
arbetet for en miljomassigt hdllbar samhallsutveckling. I
det for projektet aktuella miljomalet — Hav i balans samt
levande kust och skargdrd — slés fast att kust och skirgard
ska ha en hog grad av natur- och kulturviarden och att
sarskilt vardefulla omrdden ska skyddas.

For en miljomassigt hdllbar utveckling krivs att
miljons kulturvarden — kulturmiljokvaliteter — ar inbyggda
i samhallets forhallningssitt och att kulturmiljon i hela sin
bredd ses som en resurs i samhillsutvecklingen. Detta
forutsatter i sin tur att olika aktorer tar ett sjalvstandigt
ansvar for forvaltningen av kulturmiljon inom sina
respektive verksamhetsomréaden.

Detta projekt har sitt fokus i miljokvalitetsmalet och
inte i de mer kortsiktiga delméilen vilket betyder att en
viktig del av projektet har varit att bryta ner generations-
malet i for kulturmiljovarden strategiska fragor. Det ar
forekomsten av kulturvarden generellt som star i fokus for
detta projekt och inte det langsiktiga skyddet av ett urval
virdefulla miljoer.

Avgrdnsning av kust och skargard

Det aterstar att losa hur kusten ska avgrinsas geografiskt.

Det finns stora fordelar om berérda myndigheter i
miljomalsuppfoljningen kan komma Overens om- och
tillimpa en over sektorsgranserna gemensam avgransning
av kustzonen. Det behovs siledes en samverkan kring
fragan mellan berorda myndigheter.

I de lin som ingatt i projektet har vi valt att anvinda
oss av riksintresseavgransning enligt 4:e kapitlet i miljo-
balken samt for Skdnes del en schablongrians pa tre
kilometer. Fordelen med att anvianda en schablongrins
ar att den mojliggor tydligare jamforelser mellan olika
delar av landet. Nackdelen ar att en enhetlig kustavgrans-
ning inte tar hansyn till regionala skillnader vilket i viss
maén riksintresseomrddena gor. En ny kustavgriansning
anpassad efter regionala forhallanden ar ndgot som bor
beaktas i kommande uppfoljningar av miljomalet.

Vi har i projektet valt att inte behandla rent urbana
miljoer som tdtorter eller storre stider. Dessa miljoer
kommer framfor allt att sortera under miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljé.

Indikatorer for miljomalsuppfoljning

En indikator ar ett verktyg for att analysera forandringar
och askadliggora och kommunicera trender. Vi har
diskuterat indikatorer som speglar ”miljotillstind” och
sddana som speglar ”forvaltningsbetingelser”. Den forsta
typen forutsiatter att det finns delmdl for utpekade
kulturmiljokvaliteter och indikatorn kan da kopplas till
maéluppfyllelse samtidigt som den endast kan redovisa
nagot som redan hant.

Indikatorer som belyser betingelserna for kulturmiljons
overlevnad kan ge underlag for motatgirder innan
miljoforandringen skett. De kan vicka fragor och ge
underlag for aktiva val grundade pa kunskap om de
kulturmiljokvaliteter som stir pa spel. Det dr framst
forutsittningarna for att kunna ta ett kulturmiljoansvar
som vi menar ir intressant att fd indikationer pad och
kunna folja forandringarna av. Forutsattningar som pa ett
avgorande satt inverkar pd manniskors handlande — och
mojligheter att handla. Det ska vara lattare att gora rdtt”
an att gora “fel”.

Det ar viktigt att papeka att indikatorer som uttryck
for en drivkraft eller paverkansfaktor (férvaltnings-
betingelser) inte har nagot egenvirde i sig sjdlv utan syftar
till att indikera olika utvecklingsforutsittningar av
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Fiskare i Kivik, Skdne. Foto: Daniel Nilsson, RAA.

kulturmiljon. Det dr forutsittningar som kan bidra till,
eller motverka, en maluppfyllelse och en hdllbar sam-
hallsutveckling genom att de underlattar eller forsvarar
ett tillvaratagande av miljons kulturvarden, motverkar
eller paskyndar en utarmning av morgondagens miljoer.
Denna typ av indikatorer ar darfor ocksd anvandbara
redskap i myndigheters omvirldsanalyser och strategi-
arbeten.

De i projektet foreslagna indikatorerna dr bdade
tillstandsindikatorer f6r de kulturmiljokvaliteter for vilka
vi kan formulera delmal och forvaltningsindikatorer for
fragor/betingelser som har baring pa en god forvaltning av
kulturmiljon mer generellt. Det har i projektet framgdtt att
den befintliga offentliga statistiken lampar sig sarskilt val
for det senare.

Vi har i projektet sokt efter indikatorer utifrdn ett
nationellt uppfoljningsperspektiv med fokus pa generella
utvecklingsinriktningar. Med tanke pa detta dr det inte
mojligt, och inte heller var ambition, att forsoka fanga och
ta hiansyn till lokala variationer som bryter mot generella
monster. Statistiken som vi arbetat med ar dock fullt
tillimpbar pa regional och lokal nivd. Aktorer pa det
regionala- och kommunala planet kan fordjupa analyserna
kring de lokala variationerna.

8 Indikatorer for levande kust och skérgérd

Kulturmiljokvalitet

Med kulturmiljokvalitet avser vi i detta sammanhang
objekt, miljoer och sirdrag med for kustkulturen typiska
egenskaper, kinnetecken och funktioner. Det kan bade
handla om materiella och immateriella egenskaper. De ar
uttryck for platsens karaktir och sirart — egenskaper som
utgor ett slags “merviarde” for manniskor och samhalls-
utveckling. De centrala kulturmiljokvaliteterna i kust och
skargdrd som vi identifierat, ar knutna till det sirskilda
med dessa platser — havet och dess nyttjande, den tidiga
bosittningen och nationsgransen. Narheten till havet,
fiskendringen och mangsyssleriet har skapat samhillen
som kinnetecknas av sméaskalighet, tathet, samfilligheter,
ett varierat odlingslandskap, en blandad bebyggelse med
bdde boende och anliggningar. Andra karaktiristiska
miljoer har formats av sjofarten, det militira nyttjandet,
turism och fritidsboende. P4 mdinga platser ar idag de
naringar eller verksamheter som format de kusttypiska
miljoerna pa tillbakagdng eller inaktuella — och kust-
kulturen darmed stadd i forandring.

I arbetet for en héllbar samhillsutveckling ar det
”kustens kulturarv” — dvs. nigot som standigt forandras
och utvecklas som star i fokus. Den befintliga kulturmiljon



“kulturarvet vid kusten” utgor ddrvid en resurs att utgd

ifrdn och ta tillvara for att framtida kustmiljoer ska bevara
sin sdrart och attraktionskraft. Det ar inte bara kultur-
miljon i sig som ska vdrnas utan dven den potential den ar
barare av for en hallbar samhallsutveckling. En kultur-
miljokvalitet ska inte uppfattas som en statisk malbild.
Nya kvaliteter kan tillkomma medan gamla forlorar sin
betydelse. For att framtidens kustmiljoer ska vara héllbara
ska de enligt miljomalet kinnetecknas av en kultur-
historisk méngfald — och nya miljokvaliteter kan vixa
fram i en process som formdr hantera dagens kvaliteter.
Detta kraver en forstaelse for, ett aktivt forhallningssatt till
och goda forvaltningsvillkor for den befintliga miljons
kulturmiljokvaliteter.

Forvaltningsbetingelser

Forutsdttningarna for att forvalta och berika kulturarvet
vid kusten kallar vi for ”forvaltningsbetingelser”. Utgdngs-

Konsumbutik pa Moja,
Stockholms skdrgard.
Foto: Daniel Nilsson, RAA.

Per Albinlinjen, virn i
Smygehuk, Skane.
Foto: Daniel Nilsson, RAA.

punkten for den statistik som tagits fram i projektet har
varit konstaterandet att forutsdttningen for att utveckla
och tillvarata kulturarvet i kust- och skargardsomraden ar
att det finns manniskor som bor och verkar i omradena. Vi
menar ocksd att det dr de traditionella kustanknutna
ndringarna som dr intressanta att folja eftersom de har en
tydlig koppling till den fysiska miljon som utvecklats
under lang tid. De speciella forutsittningar som rdder i
kust- och skiargardsomrddena har genom niringarna
skapat unika miljoer som inte finns i inlandet. Vi har valt
att lyfta fram fisket och jordbruket eftersom vi forutsatter
att ett fortsatt naringsidkande inom dessa omraden har en
avgorande betydelse for hur kulturarvet bevaras och tas
tillvara.

Vi har identifierat forvaltningsbetingelser som s& ldngt
mojligt galler generellt for att ta tillvara kulturarvet och
vars fordndringar kan komma att f4 stora konsekvenser
for kustsambaillenas karaktir och for forutsdttningarna
for en fortsatt utveckling.

Inledning 9



Exempel — kulturmiljo-
kvaliteter och forvalinings-
betingelser. Vilka kultur-
miljokvaliteter finns
representerade i bilden?
Handelops fiskelige,
Viisterviks kommun,
Smdland.

Foto: Daniel Nilsson, RAA.

Vilka betingelserna ar och vilken roll de spelar for att
ta tillvara och utveckla kulturmiljokvaliteterna forandras
dock med tiden. Nya variabler kan tillkomma medan
andra forlorar i betydelse eller blir inaktuella beroende pa
samhallsutvecklingen. Det betyder att ett dynamiskt for-
hallningsitt dir indikatorerna omprovas, ar nodvandigt
for uppfoljningen av miljokvalitetsmalen.

Forhallandet mellan kulturmiljokvalitet och forvalt-
ningsbetingelserna visas i figur 1. Kulturmiljokvaliteten pa
en plats som resultat av en dynamisk héllbar utveckling
kan illustreras i form av en vdg (Ett musealt bevarande
motsvarar med detta bildsprak en rak linje). Varje levande
fordnderlig kulturmiljo har sin vagprofil Drivkrafterna,
forvaltningsbetingelserna, dr samhallsprocesser som pa-
verkar miljons utveckling och karaktir, dvs. rorelsen pa

Figur 1. Principskiss over forbdllandet mellan kultur-
miljokvalitet och forvaltningsbetingelser.
Killa: Katarina Febler, 2002.
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vigen. Dessa ir illustrerade som pilar och som kedjor av
pilar eftersom dessa ocksd pdverkar varandra. For att
bygga vidare pa en plats kvaliteter kravs bade krafter som

verkar for forindring (neddtgdende pilar) och moderer-
ande krafter (uppdtgdende pilar). Sambanden mellan
orsak och verkan dr ibland tydliga, men oftast komplexa
da flera faktorer kan samvariera eller ta ut varandra.

Exempel - kulturmiljokvalitet och
forvaltningsbetingelser

Vi har i projektarbetet besokt ett antal omrdden och
platser for att i filt diskutera vad kulturmiljokvalitet kan
utgoras av. En av dessa platser var Hindelops fiskeldge
utanfor Vistervik. I bilden ovan kan man bland annat
skonja foljande kulturmiljokvaliteter:
e Tit bebyggelsestruktur utan reglerade tomtavgrins-
ningar (samfalld mark)
e Batar
e Bebyggelse med kontinuitet
e Blandad bebyggelse med bostider, sjobodar och
ovriga ekonomibyggnader
Vi har dven forsokt identifiera faktorer/betingelser som
paverkar kvaliteterna och som styr utvecklingen, i positiv
eller negativ riktning, pa platsen. Exempel pd forvaltnings-
betingelser som varit gynnsamma for kulturmiljo-
kvaliteterna i Handelop ar bland annat foljande:
e Hog andel bofasta personer (permanentboende)
e Verksamma yrkesfiskare
e Lig omsittning av fastigheter
e Fast landforbindelse och goda pendlingsmojligheter
till forvdrvsarbete



Indikatorer

Urval

Vi har analyserat en mingd olika data (variabler) for att
testa om de fungerar som indikatorer. De indikatorer vi
foreslar belyser strategiska kulturmiljokvaliteter respektive
processer eller forutsittningar som vi anser vara viktiga for
en kulturmiljomassigt hallbar samhallsutveckling i kust-
och skidrgidrdsomrdden. Viktiga egenskaper hos en indi-
kator anses bland annat vara dess relevans, kanslighet for
forandringar!, tillforlitlighet, entydighet, malgrupps-
anpassning, kostnadseffektivitet och formaga att engagera
till &tgarder. Ett annat viktigt villkor dr dataférsorjningens
stabilitet 6ver tid, dvs. dess upprepningsbarhet?. Vi anser
att de indikatorer som vi foreslagit ar de variabler som bast
uppfyller dessa kriterier.

Foreslagna indikatorer ser vi som pedagogiska mat-
instrument for att pdtala forandringar. Var forhoppning ar
att de signaler som indikatorerna kan ge ska paverka olika
samhillssektorer att i ©kad utstrickning internalisera
kulturmiljofragan i sin ordinarie verksamhet. Detta dr
viktigt, inte minst med tanke pa att forutsittningarna for
att forvalta och utveckla kulturmiljon i ménga fall ligger
utanfor kulturmiljovdrdens direkta inflytande. Huvud-
aktorerna dr de som har de redskap (t.ex. juridiska,
finansiella eller politiska) som krivs for att forbittra
betingelserna for att tillvarata och bruka kulturarvet.
Exempel pd huvudmaélgrupper for foreslagna indikatorer ar
politiker och myndigheter pa nationell, regional och lokal
nivd. Men vi ser ocksd intresseorganisationer och
samhillsorganisationer samt inte minst allmdnheten som
viktiga malgrupper.

Vi har foreslagit en indikator som mater "tillstind” eller
kulturmiljokvalitet, fyra indikatorer som belyser forvalt-
ningsbetingelserna for kulturarvet vid kusten och tvd som
mater bade och. Darutover foreslar vi tvd stodvariabler
som kan underlitta fordjupade analyser. De variabler som
vi foreslar som indikatorer for miljomalsuppfoljningen ar
listade i tabellen pa nasta sida3.

De indikatorer som vi foreslar kan inga i ett program
for uppfoljning av miljokvalitetsmalet om levande kust
och skirgdrd. Det fortsatta arbetet fir utvisa vilka
fragor/indikatorer som bor ingd i den gemensamma
miljomalsuppfoljningen (GUS) och vilka som bor ingé i den
omvirldsbevakning som kommer att goras bland annat
infor de fordjupade utvirderingarna.

Indikator
Antal fiskebatar ° °

Antal licensierade yrkesfiskare

Tillstand Forutséttning

Andel permanent bebodda fastigheter

Genomsnittligt taxeringsvarde

Antal samfalligheter o

Areal hivdad angs- och betesmark

Antal jordbruksforetag °

Stédvariabler

Bebyggelsens dldersfordelning °

Befolkning (antal, dldersgrupp
och kon) °

Tabell 1. Valda indikatorer och stodvariabler. Dessa har
delats in i tvd olika typer beroende pd om de mdter
fordndring av tillstandet av en kulturmiljokvalitet eller
fordndring av en forutsdtining for att forvalta och
utveckla kulturarvet. Antal fiskebdtar och samfalligheter
anser vi representerar bdda typerna.

Foreslagna indikatorer bevakar olika samhallsprocesser
vilka far likartade konsekvenser for kulturmiljon. (Se
bilaga 1.) Det visar att indikatorerna i flera fall komplet-
terar varandra vilket dr positivt eftersom det manga ganger
kravs olika ingangar for att kunna forklara konse-
kvenserna i miljon.

Lagesbunden information

Gemensamt for all statistik som vi har anvint ar att den ar
ligesbunden — dvs. att data har en geografisk relevans.
Anledningen dr att det ar viktigt att inte bara konstatera
att forandringar sker utan dven wvar dessa forandringar
sker. Att veta var ger oss storre mojligheter att forstd
varfor och darmed ocksa forbattra mojligheterna att se
vilka dtgarder som kan vara aktuella. For att hantera
statistiken geografiskt, bade analytiskt och redovisnings-
massigt, har vi valt att koppla data till ett regelbundet
rutsystem utlagt over kust- och skirgardsomridena.
Denna hantering har skett med hjilp av geografiska
informationssystem (GIS).

Oavsett om statistiken ursprungligen har en hogre upp-

Indikatorer 11
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Figur 2. Forslag pd modell for indikatorredovisning exempel antal yrkesfiskare.
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Killa: SCB och RUS. Illustrationer: RAA och Ann Winberg.



losning har den aggregerats till 1x1 kilometer stora rutor
(alternativt 2 x2 kilometer i de fall detta varit mer rele-
vant). Fordelen med fasta rutor ir att de inte forindras
over tid, vilket administrativa indelningar som exempelvis
kommuner kan gora. Mgjligheten finns dock hela tiden
att frdn rutnivan skala upp statistiken till kommun- och
ldnsniva.

For att pa ett relevant sitt kunna redovisa utvecklingen
av miljon i kust- och skiargardsomraden kravs att dessa
omraden avgransas (Se avsnittet Avgrinsning av kust och
skargard). Eftersom kust och skidrgird vanligtvis inte

Lokal niva

140

Antal yrkesfiskare totalt
120

100

80

60

40

20

Ar 1995 Ar 1999

Tanums kommun

Antal yrkesfiskare
per kilometerruta

sammanfaller med lins- eller kommunindelningar ar det
nodvandigt att anvinda statistik pd en mer detaljerad
skalniva. Detta kan i vissa fall medfora en viss kostnads-
okning pa grund av databearbetning samt kvalitets- och
sekretessgranskning, vilket bor vigas in vid finansieringen
av miljomalsuppfoljningen. For den statistik som ligger
pa fastighetsnivd, till exempel permanentboende och
taxeringsvarden, blir kostnaden i stort sett detsamma
oavsett om data dr aggregerad till rutor eller lins- och
kommunniva. Om data redan finns framtaget och
redovisat pa lidns- eller kommunniva (vilket i vissa fall
gors av SCB for andra dndamal)
innebar det en merkostnad att gora
om uttaget och koppla data till en
lagre redovisningsniva, exempelvis
rutor.

Forslag till
hur indikatorerna
kan presenteras

Redovisning av en indikator i det
Gemensamma Uppfoljnings Systemet
(GUS) omfattar, och ska anpassas
efter olika sambhillsnivier, nationell,

° 1-6 regional och i framtiden dven lokal
o 7-13 nivd. For mer information om GUS
O 14-21 se  Miljomélsportalens hemsida

(http://www.miljomal.nu/index.php).
Vi foreslar att indikatorerna pa
samtliga nivder redovisas med bade

O 22-30

karta och diagram. Nir statistiken tillater foresprakar vi
att kartredovisning ar utformad enligt det tidigare
beskrivna rutsystemet. Vi dr dvertygade om att kopplingen
till geografin pa en relativt detaljerad skala ar viktig for att
kunna forstd och utvardera omvandlingsprocesserna.
Figur 2 visar ett forslag pd en modell for hur vi anser att
indikatorerna grafiskt bor redovisas pa nationell, regional
respektive lokal (kommunal) niva.

Fotnoter

1. Vart fokus i projektet har siledes varit pa variabler med for-
andringspotential — dvs. inte fasta frigor som “fiskerittigheter” och
”sikerhetsbestimmelser” — dessa faktorer ir nog s viktiga men far
fangas pd annat sdtt 4n genom statistik.

2. Kriterier for vad som kinnetecknar en bra indikator gar bl.a.
att lisa om i rapporten Index, indikatorer, presentationsverktyg
och de svenska miljomalen, Segnestam, L. & Persson, A. 2002.

3. Analyserade men avforda variabler ir listade i bilaga 2.

Indikatorer 13



Foreslagna indikatorer

Yrkesfiske
Mals&ttning

Fiskenaringens miljoer i kust och skargird ska bibehalla
sin sarart och fortsitta utvecklas genom ett aktivt och
yrkesmaissigt fiske.

Indikator

Indikatorns fullstindiga beteckning ar antal licensierade
yrkesfiskare. Indikatorn syftar till att folja forutsitt-
ningarna for tillvaratagande och utveckling av kultur-
miljon genom en ett levande yrkesfiske i kust- och skir-
gardsomradena. Som ett komplement till antal licensierade
yrkesfiskare foreslar vi dven antal licensierade fiskebdtar
fordelade pa storleksklasser som indikator. Bada indika-
torerna avser att belysa samma problematik och de har
samma madlgrupper. Antal licensierade fiskebatar har
darfor inte getts ndgon egen beskrivning i detta dokument.
Fiskebatarna utgor dels en kulturmiljokvalitet, dels kan
man genom bdtarnas storleksindelning avldsa hur det
storskaliga respektive smaskaliga fisket utvecklas.

Bdatar vid varv i Smygehuk,
Skane.
Foto: Daniel Nilsson, RAA.
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Beskrivning

Utvecklingstendensen har under lang tid varit okad
storskalighet i fisket med storre och firre fartyg som
foljd. Den totala fingsten okar men fordelar sig pa allt
farre antal fiskare. Antalet yrkesfiskare minskar i nastan
alla lan, mest kritiskt ar laget for det smdaskaliga kustnira
fisket. Som exempel kan ndmnas att antalet licensierade
fiskare i Skdne mellan 1995 och 1999 minskade med
cirka 30 procent. Statistiken pekar alltsd pa att kultur-
miljovardena kopplade till fiskenaringen kan vara hotade
och att vi darfor dr pa vdg bort frdn madlet att bevara
och bruka skirgdrdens och kustens kulturarv.

Fisket ar och bor forbli en central del av resurs-
utnyttjandet i det maritima landskapet. Kulturmiljon
langs kusterna har under lang tid varit praglad av fiskets
verksamheter och anlidggningar och det ar forodande
om fisket minskar eller forsvinner. Det dr dock inte
enbart den fysiska miljon som forutsitter ett levande,
yrkesmissigt fiske. Fisket som ekonomisk, social och
kulturell institution 4r en viktig betingelse for att vi
ska uppnd en hallbar samhillsutveckling i vara kust-

omraden.




Relevans

Indikatorernas relevans bygger pd antagandet att ett
fortsatt yrkesmassigt fiske ar en av forutsattningarna for att
fiskenaringens kulturmiljoer i kust-, skdrgards- och insjo-
omrdden ska kunna behilla sin sirart och utvecklas, bade
i materiellt och immateriellt hinseende. En fortsatt minsk-
ning av antalet yrkesverksamma fiskare mdste motas med
sarskilda dtgarder for att kulturmiljon inte ska utarmas.

Malgrupp

Fragan om fiskets utveckling och framtid ar stor och komp-
lex och dessutom en mycket kinslig och hett diskuterad
politisk frdga. Vi anser att indikatorn som matinstrument
bor ha goda forutsittningar att engagera till bade diskus-
sion och handling. De primdra malgrupperna ar politiker
och de myndigheter, organisationer och institutioner som
arbetar med fiskefridgor, exempelvis Fiskeriverket,
linsstyrelserna och Yrkesfiskarnas riksforbund. Vi tror
aven att indikatorn dr av stort intresse hos allmanheten och
intresseorganisationer som exempelvis Skdrgdrdarnas

Riksforbund.

Atgérder

Atgirder som indikatorernas signaler motiverar till
handlar bland annat om miljoforbattringar (till exempel
god forvaltning av fiskbestandet), stod och bidrag till
smaskaligt, kustndra fiske, politiska direktiv och regler-

ingar samt tekniska fordndringar i fisket (t.ex. storre
natmaskor, alternativ till trdlning).

Data och kallkritik

Statistiken bygger pa data fran Fiskeriverkets register over
aktiva yrkesfiskare och registrerade fiskefartyg. SCB
bearbetar Fiskeriverkets data med hjilp av geokodning
mot Lantmaiteriets fastighetsdatasystem, sekretessgranskar
och tillhandahaller data.

Statistiken omfattar enbart licensierade fiskare. Utover
dessa finns ett mycket stort antal fiskare som inte ar
licensierade men som bedriver ett kommersiellt fiske vid
sidan av annan sysselsittning. Dessa finns alltsa inte med i
den befintliga statistiken. P4 grund av sekretesskil kan
man ocksd i vissa fall fa ett bortfall da data redovisas pa
rutniva®,

Vi bedomer att indikatorns forandringsbendgenhet inte
motiverar datauttag arligen. Forslagsvis bor indikatorn ha
en periodicitet pa vartannat till vart fjarde &r.

Permanentboende
Mals&ttning

Kust- och skirgdrdslandskapets byggnader och bebyggelse-
miljoer med sarskilda varden ska vidrnas och utvecklas
(Prop. 2000/01:130).

Indikator

Indikatorns fullstindiga beteckning ar andel permanent
bebodda fastigheter. Indikatorn syftar till att folja
forutsdttningarna for tillvaratagande och utveckling av

Fritidshus i Handelop,
Visterviks kommun.
Foto: Daniel Nilsson, RAA.
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Utlingan, vig ut till 6n. Foto: Jan Norman, RAA.

kulturmiljon genom en stabil dretruntbefolkning i kust-
och skirgdrdsomrédena.

Beskrivning

Idag pagdr en allt snabbare omvandlingsprocess i
kust- och skirgardsomrddena ddr Aaretruntbostidder
omvandlas till fritidshus. Kusterna och skirgirdarna utgor
de allra mest attraktiva delarna av gles- och landsbygden
vad giller rekreation och fritidsvistelse och trycket pa hus
och tomter ar darfor mycket stort. Fastighetspriser och
taxeringsvarden stiger mycket kraftigt. Kust- och skar-
gardsbefolkningens mojligheter att kunna leva och verka

pdverkas av denna omvandling, men ocksa befolkningens
ratt att bevara och fornya sin kultur och sina livsformer.
Fran kulturmiljovardens synpunkt innebar detta ett stort

problem eftersom vi antar att permanentboendet lings
kusterna dr en garanti for levande och brukade
kulturmiljoer aret runt.

Liksom si maénga andra faktorer dr permanent-
boendets forandringar och dess effekter for kulturmiljon
olika beroende pa vilken del av landet man tittar pa. Ser
man exempelvis till de norrlindska glesbygdskusterna ar
det minskande permanentboendet en funktion av den
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glesbygdsproblematiken ~med  struktur-
omvandling och urbanisering. Forsorjningsmojligheterna
ar for daliga for att manniskor ska kunna stanna kvar

i kustomrddet. Kulturmiljon hotas hir av funktions-

allmianna

tomning och forfall. Samtidigt ar det tydligt att de
norrlindska kuststiderna attraherar folk bade fran
Norrlands inland men ocksd fran glesbygdskusterna.
Betraktat som en helhet utgor exempelvis antalet
permanent bebodda fastigheter i Visternorrlands kust-
omrade 6ver 70 procent av det totala antalet fastigheter.
Denna relativt hoga andel ar ett utslag av den titorts-
nara kusten med sitt titare bebyggelsemonster. Bortser
man fran den tdtortsndra kusten ar permanentboendet
betydligt ligre. Aven lings stora delar av Sydsveriges
kust- och skidrgdrdsomrdden ar en minskande andel
permanentboende ett stort problem och har tillkommer
dessutom det stora trycket pa tomter och hus fran
fritidsboendet.

Nir permanentboende minskar genom avfolkning
riskerar bebyggelse att std oanvand och forfalla. Om
permanentboende ersitts av en hog andel fritidsboende
blir forutsittningarna for att bedriva verksamheter
sasongsvisa. Samhillena tenderar till att upplevas som
?doda” under vinterhalvaret. En oOkning av andelen




fastigheter med permanent befolkning innebar battre
forutsiteningar for verksamheter och niringar.

Relevans

Indikatorns relevans bygger pa antagandet att en
permanentboende befolkning i kust- och skirgdrds-
omrddena ar en forutsittning for en levande kust och
skdrgdrd aret runt. Permanentboendet paverkar i hog grad
mojligheterna att ta tillvara och bruka kulturarvet i kust-
och skargdrdsomradena. En 6kning av andelen permanent
bebodda fastigheter ger bittre forutsattningar for
verksamheter och niringar och darfor ocksa ett okat bruk
av narmiljon och bebyggelsen. En minskning av andelen
permanentboende ger sviktande forutsittningar for en
levande och brukad kulturmilj6 vilket pa sikt kan leda till
att kulturmiljon utarmas. Att vianda trenden med en
minskande andel permanent befolkning i landsbygdens
kust- och skiargdrdsomrdden dr en forutsattning for att vi
ska kunna nd generationsmdlet om en levande kust och
skargard.

Malgrupp

Fridgan om permanentboendet i skirgdrdsomradena ar
liksom fisket en hett diskuterad politisk fraga. Vi anser att
indikatorn som maitinstrument boér ha goda forut-
sdttningar att engagera till bade diskussion och handling.
De primdra mélgrupperna for indikatorn ar politiker och
myndigheter bdde pa den lokala (kommuner), regionala
(linsstyrelser, landsting och andra regionala sjalv-
styrelseorgan) och nationella skalan (regering, riksdag och
centrala myndigheter). Indikatorns signaler har av allt att
doma stort intresse dven for allmdnheten och olika typer
av intresseorganisationer som exempelvis Skargdrdarnas
Riksforbund.

Atgérder

Atgirder som indikatorn motiverar till kan handla bade
om att undanroja hinder for, och aktivt stodja en héllbar
utveckling som i detta fall dr kopplad till en permanent
befolkning i kust- och skargdrdsomradena. Det kan bland
annat handla om skattetekniska forandringar, politiska
direktiv och lagstiftning, kommunala detaljregleringar och
strategier (exempelvis "boplikt”) samt stod och bidrag.

Data och kallkritik

Statistiken baseras pa Lantmaiteriets fastighetsdatasystem.
SCB bearbetar, sekretessgranskar och tillhandahaller data.

Om en fastighet betraktas som permanent bebodd eller
inte styrs framfor allt av mantalsskrivningen. Om minst en
person dar mantalsskriven pd fastigheten riknas den som

permanent bebodd. Idag blir delarsboende allt vanligare,
dvs. egentligen ett mellanting mellan permanentboende
och fritidsboende i funktionell mening. Man bor delar av
aret i sin “fritidsbostad” och kan dven vara mantals-
skriven didr samtidigt som man arbetar pd annan ort i
vilken man ocksd har en bostad. Forhallandet kan ocksi
vara helt omvint. Detta fenomen kan utgora ett
kallkritiskt problem. Man bor givetvis vara medveten om
detta men vi menar dock att problemet inte ar sa stort att
det forsvagar indikatorn.

Vi bedomer att indikatorns forandringsbendgenhet inte
motiverar datauttag drligen. Forslagsvis bor indikatorn ha
en periodicitet pd vart annat till vart fjarde &r.

Taxeringsvdrde
Malséttning

Kust- och skargardslandskapets byggnader och bebyggelse-
miljoer med sirskilda viarden ska virnas och utvecklas

(Prop. 2000/01:130).

Indikator

Indikatorns fullstindiga beteckning ar genomsnittligt
taxeringsvirdeS. Indikatorn syftar till att folja forutsatt-
ningarna for tillvaratagande och utveckling av kulturmiljon
genom dragliga levnadsvillkor for dem som vill bo, verka
och forsorja sig i kust- och skiargdrdsomrddena.

Beskrivning

Vira kust- och skdrgdrdsomrdden ar attraktiva omraden
for boende och fritidsvistelse. Attraktivitet leder till 6kad
efterfrigan pa hus och fastigheter lings kusterna vilket
i sin tur leder till stigande fastighetspriser och taxerings-
varden. Taxeringsvdrdesstegringen dr uttryck for olika
orsaker och ger ocksa upphov till olika typer av problem
beroende pd var lings kusten de upptrider.

Ekonomisk expansion och befolkningsutveckling i
storre tiatortsomraden (exempelvis Stockholms skargards-
kommuner samt Malmé med kranskommuner) medfor att
kraven pad exploatering och intensivare markutnyttjande
okar i tdtortsndara kustomrdden. Resultatet kan bli att
dldre byggnader rivs eller att bebyggelsemonstren genom-
gar omvilvande karaktirsforandringar. Stort exploa-
teringstryck kan ocksa leda till att tillgangligheten till kust-
och skdrgdrdsomradena minskar for andra an fastighets-
dgarna sjdlva, om tidigare oexploaterade strandomraden
och samfilligheter forsvinner.

Det dr dock inte enbart omkring de storre tdtorterna
som fastighetspriserna stiger kraftigt. Kusterna och
skdrgdrdarna ar idag attraktiva fritids- och rekreations-
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1996

Figur 3. Genomsnittligt taxeringsvdrde
per kvadratkilometerruta 1996 och
2001 i Vistra Gétalands kust- och
skdrgdardsomrdden. Vistra Gétalands
kust- och skargdardsomrdaden har hog
attraktionskraft vilket bland annat visas
av stigande taxeringsvdrden. Framfor
allt ar det strandndra ligen som lockar,
vilket dskddliggors av kartorna ovan.
Indikatorn pekar tydligt pa problemen
med stegrande fastighetspriser och
taxeringsvirden som pd sikt kan leda till
en utarmning av kulturmiljon. 0 10

Kiélla: SCB. Karta: RAA.

omraden. Aven lings kuststrickor som kan betraktas som
glesbygd okar taxeringsvirdena, framfor allt som en foljd
av den stora efterfrigan pa fritidsfastigheter i dessa
omrdden. Som exempel kan namnas att taxeringsvirdena
lings norra delen av Bohuskusten stigit med mer dn 60
procent under perioden 1996 och 2001. Detta leder pa
manga hall till en undantringning av ekonomiskt svagare
och ofta lokalt rotade hushdll (permanentboende).
Undantrangningen av dessa hushall innebdr aven i
forlangningen undantrangning av de naringar som
traditionellt bedrivits i kust- och skirgdrdsomradena
(fiske, jordbruk, varvsindustri, sjofart, mangsyssleri m.m.)
och som ir centrala for att halla kulturmiljon i kust- och
skargardsomrddena levande och bebodd. Nir denna
social-ekonomiska process, sa kallad gentrifikation”,
drivs for langt i kustsamhillena kan det medfora
konsekvenser for kulturmiljon. I den fysiska miljon kan
det ta sig uttryck i hamnar som omvandlas till marinor,
sjobodar som omvandlas till fritidshus, inhdgnader och
staket som tillkommer i bebyggelsemiljoer som i alla tider
praglats av oppenhet och samfillt nyttjade omraden och
anldggningar privatiseras eller forsvinner. Kust- och
skdrgardssamhillenas méangfald minskar vilket sannolikt
ocksd minskar formdgan att utveckla dem mot social och
kulturmiljomassig langsiktig hallbarhet.

Relevans

Indikatorns relevans bygger pa antagandet att fastighets-
priser och taxeringsviarden dr en viktig faktor som
paverkar mojligheterna att ta tillvara och bruka kultur-
arvet i kust- och skidrgirdsomrdden. Taxeringsvardenas
nivder styrs av politiska beslut men dr utformade sd att de
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2001

Genomsnittligt taxeringsvirde
i Kkr | Zkm ruta
1-115
116 - 327
B 328 - 512
B 512 - 803
I 804 - 1736

till stor del paverkas av marknadskrafterna. Kraftigt
stigande taxeringsvirden i ett omrade indikerar darfor hog
attraktionskraft och efterfrigan pa fastigheter och hus,
ofta genererat av trycket fran fritidsboendet. Det negativa
i denna attraktionskraft ar framfor allt forsvarade
mojligheter till permanentboende och forsimrade forut-
sattningar for att bedriva lokalt férankrade verksamheter
och niringar. Detta kan i sin tur dterverka negativt pd
kulturmiljon. Forutsdttningarna for att underhalla den
byggda miljon kan i manga fall vara goda, men risken ar
att utvecklingspotentialen avstannar och att vi fér
vilhallna men otillgdngliga museala kustmiljoer som star
ode stora delar av dret. Sjunkande, ofériandrade eller
enbart svagt okande taxeringsvirdena kan i vissa fall
indikera en mindre vidlunderhdllen bebyggelse men
samtidigt ocksd en mer ”levande” och brukad kulturmiljo.
Att lindra eller vinda trenden med kraftigt stigande
fastighetspriser och taxeringsviarden anser vi ar en
forutsdttning for att vi ska kunna nd generationsmalet
om en levande kust och skargard.

Malgrupp

Taxeringsvardena pdaverkas av bade skattepolitik och
naturligtvis av efterfrdgan pa marknaden, det vill siga hur
attraktivt ett omrdde upplevs/bedoms vara. Vi ar over-
tygade om att indikatorn kan ge upphov till tankar och
diskussion pd manga olika nivder i samhallet, inte minst
hos enskilda medborgare. Ovriga adressater for indika-
torn dr naturligtvis politiker och myndigheter pa alla
nivder samt inte minst samhaillsforeningar med faste i
kust- och skargardsomrddena (exempelvis Skdrgardarnas
Riksforbund).



Atgérder

Atgirder som indikatorns signaler motiverar till handlar
framfor allt om att undanroja de hinder for hallbar
utveckling som kraftigt stigande fastighetspriser pd en
oreglerad fastighetsmarknad i dag utgor. I detta samman-
hang kan det handla bland annat om skattetekniska
forandringar, politiska direktiv och regleringar, kommu-
nala strategier.

Data och kallkritik

Grunddata hidmtas fran skattemyndigheten och Lant-
materiet. SCB bearbetar, sekretessgranskar och tillhanda-
héller data.

Vi bedomer att indikatorns forandringsbendgenhet ar
hog och motiverar arliga datauttag,.

Samfalligheter
Malséttning

Kust- och skirgardslandskapets byggnader och bebyggelse-
miljoer med sidrskilda virden ska virnas och utvecklas
(Prop. 2000/01:130).

Indikator

Indikatorns fullstindiga beteckning ar anmtal samfallig-
heter. Indikatorn avser folja forandringen av fastighets-
strukturen med avseende pa antalet samfilligheter i vara
kust- och skargdrdsomraden.

Sjobodar i Handelop i
Visterviks skargadrd.
Foto: Daniel Nilsson, RAA.

Beskrivning

Ett karaktiristiskt drag hos manga kust- och skargards-
samhallen dr den samfallt dgda och disponerade marken.
Denna kollektiva dgandeform ar en konsekvens av hur
kust- och skirgdrdsbefolkningarna bedrivit och organi-
serat sitt naringsfang. I agrara kustomraden finns manga
ganger samfillda betesmarker. I fiskeldgen och byar var
tidigare betydande delar av marken i samfilld ago.
Hamnar, garnupphangningsplatser och bryggomraden
diponerades av praktiska skil pd gemensam basis liksom
tomtomraden, gator och vigar. De kollektiva dgande-
formerna gav inte bara upphov till specifika bebyggelse-
strukturer och bebyggelseelement utan aterverkade dven
pa den sociala sfiaren. Kollektiva dgandeformer bygger pa
att alla i dgandegemenskapen har rittigheter, samtidigt
som man ocksd har skyldigheter.

I dag ar kollektiva egendomar i de allra flesta fall en
otidsenlig form av dgande. Samfilligheterna fortlever i
regel niar det giller det enskilda vignitet, men hamnar,
bryggomraden, tomter och jordbruksmark overgar i allt
snabbare takt i enskilt dgande. Med privatisering av
tidigare samfillda markomrdden foljer ocksa karaktirs-
forandringar fysiskt och socialt. Reglering av tomter i
fiskeldgen och skirgardsbyar leder till minskad rorelse-
frihet och en mer sluten bebyggelsemiljo dd tomtavgrans-
ningar ofta foljs av staket, hickar eller andra avgrans-
ningar. Informella servitut (den sjalvklara ratten att rora
sig over varandras dominer) forsvinner. Den rumsliga
oppenhet och tillgianglighet som i alla tider varit ett
utmirkande drag i manga kust- och skirgardsmiljoer
forsvinner och darmed forandras ocksa den fysiska och
sociala miljon.
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Garnupphingningsplats i
Norrfallsviken, Hoga
kusten, Visternorrland.
Foto: Daniel Nilsson, RAA.

Privatisering av hamnar och bryggomraden kan ocksa i
vissa fall utgora ett problem for den verksamhet som
bedrivs i dessa miljoer. Fisket och dess kringverksamheter
kraver i regel samverkansformer som hamnféreningar och
gemensamma markomrdden for utrymmeskravande verk-
samhet. Nar hamnomrédena privatiseras slds aven forut-
sattningarna for det smaskaliga fisket ut.

Relevans

Indikatorns relevans bygger pd antagandet att fastighets-
strukturen och administrativa forhdllanden i kust- och
skargardsomrdadena har betydelse for kulturmiljons om-
hiandertagande och utveckling. Kring kollektiva dgande-
former ar kopplat immateriella och materiella strukturer
som utgor en viktig del av kulturmiljon. T till exempel
fiskelagen dar befolkningen gemensamt ager marken finns
fa eller inga avgransningar i form av till exempel staket
eller murar mellan tomterna. Strukturen medger dirfor
stor rorelsefrihet och ar en viktig karaktirsegenskap i
bebyggelsemonstret. Om den samfillda marken forsvinner
paverkar det karaktdren hos kust- och skargardsmiljoerna.

Malgrupp

Vi bedomer att indikatorn visserligen inte har samma
sprangkraft som exempelvis indikatorerna yrkesfiskare,
permanentboende och taxeringsviarden, men vi menar
dock att den har andra vikiga kvaliteter som indikator.
Framfor allt giller detta den tydliga och direkta
kopplingen till kulturmiljon. Indikatorns malgrupper ar
framfor allt myndigheter som arbetar med fragor som ror
fastighetsstrukturen. Ndrmast dar det naturligtvis Lant-
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mdteriet som ar ansvarig for fastighetsbildningen i Sverige.

Kommunerna dr ocksd en viktig malgrupp genom deras
planansvar och naturligtvis 4ven de som bor i kust- och
skargdrdsomradena och dgandegemenskaper av samfilld
mark.

Atgarder

Atgirder som indikatorns signaler motiverar till handlar
framfor allt om att se till att samfilligheterna kan fungera
pd ett rationellt sdtt i dagens samhalle. Har har kultur-
miljovarden ett stort eget ansvar. Det kan bland annat
handla om att Oka kunskapen hos bofasta, berorda
myndigheter och organisationer om den samfillda
markens betydelse for kulturmiljon och ett levande
kustsamhille.

Data och kallkritik

Data bygger pa Lantmiteriets fastighetsdatasystem. SCB
bearbetar, sekretessgranskar och tillhandahaller data$.

Alla samfalligheter utgors inte av den typ av kollektivt
disponerade markomrdden som beskrivs ovan och som
har direkt betydelse for kulturmiljon. Manga av de sam-
falligheter som finns idag utgérs framfor allt av mindre
vagsamfilligheter i fritidshusomrdden och liknande.
Denna typ av samfilligheter tillkommer kontinuerligt och
ger naturligtvis genomslag i statistiken. Vi bedomer dock
att detta har mindre betydelse for den oOvergripande
”trend” vi vill att indikatorn ska belysa.

Vi bedémer att indikatorns férandringsbendgenhet inte
motiverar datauttag arligen. Forslagsvis bor indikatorn ha
en periodicitet pa vart annat till vart fjarde ar.



Angs- och betesmarker
Malséttning

Senast ar 2010 ska samtliga dngs- och betesmarker
bevaras och skotas pa ett sitt som bevarar deras varden.
Arealen hivdad dngs- och betesmark ska 6ka i kust- och
skdargdrdsomradena (Prop. 2000/01:130).

Indikator

Den fullstaindiga beteckningen pa indikatorn ar arealen
hdvdad dngs- och betesmark. Indikatorn avser folja
fordndringen av den viktiga kulturmiljokvalitet som ett
hiavdat och brukat kust- och skirgdrdslandskap utgor.
Indikatorn finns foreslagen for miljokvalitetsmdlet ”Ett
rikt odlingslandskap” men vi menar att den fyller en viktig
funktion dven i miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgard.

Beskrivning

Djurhallning dr en av flera verksamheter, som ofta
bedrivits i ett ekonomiskt system baserat pA mangsyssleri
och som under ladng tid har priglat och efterlimnat spar i
vara kust- och skargdrdsomrdden. Ett oppet landskap
havdat genom bete och dkerbruk dr en viktig del av kust-
och skirgdrdens kvalitet och attraktionskraft.

Djurhéllningens minskade betydelse har fatt som foljd
att stora arealer dngs- och betesmark vuxit igen och i vissa
fall uppodlats. Dessutom har minga ekonomibyggnader
blivit overflodiga nar de mist sin funktion. Skydd samt
riktade stod har i mdnga omraden bidragit till att hejda en
negativ trend med minskade arealer av ings- och
betesmark — i vissa omraden har de till och med okat.
Genom att halla lantbruket levande skapas ocksad battre
forutsdttningar for att lantbrukets ekonomibyggnader och
miljoer tillvaratas och utvecklas.

Relevans

Indikatorns relevans bygger pa antagandet att den
hiavdade marken dr en mycket viktig kvalitet sa val i
odlingslandskapet i stort som i det sarskilt kustanknutna
landskapet. Oppenheten i hidvdade strandingar och hag-
marker har stort kulturhistoriskt och ekologiskt virde
samtidigt som den kan forknippas med estetiska
upplevelsevirden. En minskning av andelen hivdade
angs- och betesmarker ger ddrfor minskande mojligheter
att nd generationsmalet.

Malgrupp

Vi tror att medvetenheten om betydelsen av landskapets
havd adr allmdnt kand och att forandringar i indikatorn

darfor engagerar brett. For manga manniskor ar bilden av
kustlandskapets oppna sceneri med bohuslanska ljung-
hedar eller skdnska strandingar en djupt rotad forestall-
ning och allminheten ar darfor en viktig malgrupp. Andra
viktiga malgrupper dr bonderna som brukar markerna och
de politiker och myndigheter som arbetar med jordbruks-
fragorna pa regional, central och overstatlig niva.

Atgiarder

Atgirder som indikatorns signaler motiverar till handlar
bdde om att undanrdja hinder for jordbruksdrift och
stimulera djurhdllning i kust- och skirgdrdsomrddena.
Det kan exempelvis handla om att utforma stoden sd
att de ar battre anpassade for smaskalig jordbruksdrift i
marginalomraden.

Data och kallkritik

Data baseras pa Jordbruksverkets handliggningssystem
for miljoersattningar. SCB bearbetar, sekretessgranskar
och tillhandahaller statistiken.

Statistiken baseras pd data fran EU:s miljo- och
landsbygdsprogram. Detta innebir att havdade angs- och
betesmarker som inte omfattas av miljostod inte heller
kommer att synas i statistiken. Av allt att doma dr det
dock fraga om en relativt liten andel av de hiavdade dngs-
och betesmarkerna som inte har nagon form av stéd och
som dirmed inte fingas upp i statistiken.

Vi bedomer att indikatorns forandringsbendgenhet inte
motiverar datauttag rligen. Forslagsvis bor indikatorn ha
en periodicitet pd vart annat till vart fjarde &r.

Jordbruksforetag
Malséttning

Kust- och skidrgardslandskapet ska hivdas och brukas
genom ett aktivt och livskraftigt kust- och skargards-
jordbruk.

Indikator

Den fullstindiga beteckningen pa indikatorn ar antal
jordbruksforetag. Indikatorn avser folja forutsittningarna
for ett havdat och brukat kust- och skargardslandskap.
Indikatorn ligger nara indikatorn arealen hdvdad
dngs- och betesmark men har en nigot bredare ansats och
avser att belysa hela problematiken med ett levande
kust- och skirgardsjordbruk. De tvd indikatorerna ar
tankta att komplettera varandra diar arealen hivdad
angs- och betesmark avser att mita ett tillstdnd och antal
jordbruksforetag en forutsattning.
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Nyudden, Gotland. Fiskelige i jordbrukslandskap. Foto: Jan Norman, RAA.

Beskrivning

Ett 6ppet landskap havdat genom bete och dkerbruk ar en
viktig del av kustens- och skdrgardens kvalitet och
attraktionskraft. En forutsittning for att kunna uppratt-
hélla ett sddant bruk av landskapet dr naturligtvis att det
finns ett aktivt och levande jordbruk i vira kust- och
skargardsomraden.

De bordiga syd- och sydvistsvenska kustslatterna
tillhér de mest produktiva jordbruksomradena i landet
och hdr ar naturligtvis inte nedliggning av jordbruks-
foretag en overhingande och akut friga. Merparten av
den svenska kusten och skargardarna tillhor dock
jordbrukslandskapets marginalomrdden, diar odlingen
genom historien skett med stor moda och liten 16nsamhet.
I sdavil Bohuslians kustomrdde som liangs i stort sett hela
oskusten fran Blekinge i soder till Norrbotten i norr ar det
djurhéllningen som varit grundbulten i lantbruket. I de
strukturrationaliseringar som skett frdn andra virlds-
kriget fram till idag har darfor jordbruken i kusternas
marginalomrdden drabbats sirskilt hart. Sa linge stor-
skalighet ar en nodvindighet for att uppnd lonsamhet i
jordbruksproduktionen kommer smad kust- och skar-
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gardsjordbruk vara beroende av olika typer av stod-
former.

EU:s miljostod har i manga omraden kunnat bidra till
att hejda den negativa trenden for det smadskaliga
jordbruket. Under lang tid minskande arealer av angs- och
betesmark har exempelvis i vissa omraden till och med
okat nagot. For att verkligen kunna vianda denna starkt
negativa trend for det smaskaliga jordbruket i kust- och
skargardsomrddena, och diarmed ocksa kulturmiljon,
kravs ocksa en betydligt mer aktiv politik som forbattrar
skiargardarnas

livsvillkoren for hela kustens och

befolkning.

Relevans

Indikatorns relevans bygger pa det faktum att en
fungerande jordbruksniring dr en forutsittning for att
uppnd mélen om ett oppet och hivdat landskap i
skargdrdsomrddena. Att embart fokusera pd att mita
arealen hdvdad idngs- och betesmark menar vi kan ge
felaktiga signaler eftersom arealen och markslagen inte
kan frikopplas fran sjilva naringen. Nar det galler
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kulturmiljon maste jordbruket betraktas som en samman-
hallen frdga. Om vi fokuserar pa jordbrukarna och jord-
bruksforetagen som dnda ar nyckeln i sammanhanget kan
vi gora forutsagelser bide om forutsittningarna for angs-
och betesmarkerna, den odlade marken och om ekonomi-
byggnaderna. Vi far ocksa en oversiktlig bild av jordbruks-
naringens geografiska struktur och skala.

Malgrupp

Vi tror att betydelsen av ett levande jordbruk i kust- och
skdargdrdsomradena ar allmint kdnd och att indikatorn
darfor engagerar brett. Liksom nir det giller indikatorn
areal hdvdad dngs- och betesmark ar darfor allmanheten
och bénderna viktiga malgrupper. Ovriga viktiga mal-
grupper dr givetvis de politiker och myndigheter som
arbetar med jordbruksfrigorna pa regional, central och
overstatlig niva.

Fotnoter

4. Enligt sekretesslagen giller sekretess for uppgifter som avser enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hinforas till den
enskilde. Detta gor att uppgifter kan falla bort om det finns for fa fiskare i
en ruta.

5. Indikatorn betecknas tillsvidare som genomsnittligt taxeringsvirde. Exakt
vilket mdtt som dr bast limpat att anvandas kvarstar att utreda. Det kan i
sammanhanget vara viktigt att arbeta med riktvirden eller andra typer av
virden att relatera virdeférindringarna till. Exempel pa en sddan

Figur 4. Antal brukningscentrum per
kvadratkilometerruta 1996 och 2001 i
Vistra Gotalands kust- och skirgdrds-
omrdden. Nedlaggningen av jordbruks-
foretag dr en ldngsam och smygande
process. (De stora och snabba for-
andringarna dgde rum pd 1960- och 70-
talen.) Det kan vara svdrt att uppfatta
forandringarna rent visuellt i kart-
bilderna. Fran 1996 till 2001 har antalet
brukningscentrum i Vistra Gotalands
kust- och skdrgdrdsomrdde totalt sett
minskat med cirka 200 enheter, vilket
pekar pd att vi fjagrmar oss fran mdlet
om ett aktivt och livskraftigt kust- och
skargdardsjordbruk. Kalla: SCB.

Karta: RAA.

Atgarder

Atgirder som indikatorns signaler motiverar till handlar
bdde om att undanr6ja hinder for jordbruksnaringen i
kust- och skidrgardsomradena men ocksa om att stimulera
och utveckla niringen. Det kan exempelvis handla om att
utforma stoden sd att de ar battre anpassade for sméskalig
jordbruksdrift i marginalomraden.

Data och kallkritik

Data baseras pa Lantbruksregistret. SCB bearbetar,
sekretessgranskar och tillhandahdller statistiken.

Vi bedomer att indikatorns forandringsbendgenhet inte
motiverar datauttag drligen. Forslagsvis bor indikatorn ha
en periodicitet pd vart tredje till vart fjarde &r.

koefficient som har anvints av bl.a. Institutet fér bostadsforskning och
Glesbygdsverket dr Tobins Q. Inom fastighetsmarknaden definieras Tobins
Q som kvoten mellan transaktionspriset for ett begagnat hus i nyskick och
kostnaden for att bygga ett nytt likvirdigt hus. Om kvoten dr dver 1
innebir det teoretiskt att det dr 16nsamt att bygga, dvs. huset har ett hogre
virde dn produktionskostnaden. Omvint giller om vardet ar lagre dn 1
(Se Boldn pa landet 2003).

6. Analyserade men avforda variabler ir listade i bilaga 2.
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Stodvariabler

De stodvariabler vi forslar ar:
B Bebyggelsens aldersfordelning.

B Befolkning (antal invdnare, dldersgrupp
och kon).

Bebyggelsens aldersfordelning

Bebyggelse med kontinuitet dr en kulturmiljokvalitet som
vi har lyft fram som betydelsefull. Variabeln fingar vid
upprepade statistikuttag dven nytillkommen bebyggelse.
Nybyggnation kan vara en signal pd att ett omrade
utvecklas och ar livskraftigt men om det sker en snabb
utbyggnad i stor skala finns ocksd en risk att kulturmiljons
befintliga kvaliteter paverkas negativt. Variabeln ar inte
tillrackligt entydig och ar darfor bittre limpad att
karaktarisera bebyggelseomraden dn att fungera som
indikator.

Datafangst

Statistik frin SCB som redovisar byggnadernas byggar i
olika dldersintervall.

Analysmajligheter

Variabeln kan belysa den historiska kontinuiteten i
bebyggelsebestdndet och ar lamplig for att belysa kultur-
miljokvalitet. Variabeln skulle kunna fylla en funktion i ett
sammanhang med mer riktade fragestallningar, t.ex. vilken
aldersfordelning bebyggelsen har i kustomridet, som
underlag for regionala delmal, riktlinjer eller skydds-
atgarder i den kommunala planeringen respektive lans-
styrelsens skyddsarbete.
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Befolkning (antal, aldersgrupp och kon)

En primir forutsdttning for en levande kust och skargard
ar att det finns manniskor som bor i omradena. Det finns
darfor relevanta analyser att gora kring befolknings-
utveckling och demografi.

Datafangst

Statistik frdn SCB som redovisar antal mainniskor,
aldersgrupp och kon.

Analysmaéjligheter

® Variablerna kan anvindas for att visa befolknings-
forandringar i kustzonen. Det gir ocksd att pavisa vilka
omrdden som dr utsatta for hart tryck respektive
avfolkning. Foreslagen indikator ”genomsnittligt
taxeringsviarde” dr dock ett i sammanhanget mer
effektivt matt pa det tryck som ett omrade dr utsatt for.

e En indikator kring befolkningsutveckling kan vara allt
for ”neutral” och brister darfor i formdaga att engagera
till dtgarder. Det finns ingen tydlig malgrupp att
kommunicera indikatorn mot — en indikator kring
befolkning tror vi skulle upplevas som alltfér allman.

e Redovisning av fordndring av antal invanare skulle
kunna vara ett alternativ till den foreslagna indikatorn
”permanentboende”. Den stora nackdelen dr att man
dd missar hur boendet ar fordelat mellan permanent-
och fritidsboende. Indikatorn permanentboende har i
detta avseende en tydligare koppling till miljon och
dess forandringar.

® Variablerna dr utmirkta att anvidnda vid fordjupad
analys av ovriga variabler, inte minst de foreslagna
indikatorerna permanentboende och antal fiskare.
Befolkningsstatistik kan ocksd anviandas for att blicka
framdt och gora prognoser.



Kort om index

Vi har i projektet paborjat ett arbete med att utveckla
GIS-metodik for att kunna ligga samman olika variabler
till index: dels over grad av kulturmiljokvalitet (kultur-
miljokvalitetsindex), dels over forutsittningarna for att
forvalta och utveckla kulturmiljokvaliteterna (sdrbarhets-
index). En av grundtankarna ar att indexen ska kunna
ldisas ”mot varandra”, dir kulturmiljokvalitetsindex ger
en ogonblicksbild av tillstindet ute i miljon och sarbar-
hetsindex ska kunna signalera en tinkbar utvecklings-
riktning. Genom att jimfora dessa forhallanden geogra-
fiskt gdr det att se var det finns omrdden som har stora
kulturmiljokvaliteter samtidigt som forutsattningarna for
att forvalta dessa ar diliga. Det behovs dock mer grund-
forskning pd omradet for att skapa index som upplevs som

trovardiga.

Innan man kan gi vidare med tanken pd att viga
samman statistiken till index behover vi ha en mer tydlig
uppfattning om hur de statistiska variablerna forhaller sig
till varandra, vilket genomslag enskilda variabler bor ha
(viktning) och kunna sitta matt pd grad av hallbarhet
utifrdn en specifik trend eller utvecklingsriktning. Detta dr
ett arbete som vi bedomt vara alltfor omfattande for att
rymmas inom ramen for detta indikatorprojekt.

En genomgdng av vara tankar kring mojligheterna att
skapa index med hjdlp av GIS finns i projektets
delrapport: Indikatorer for levande kust och skdrgard.
Etapp 2. Den rapporten kan ligga till grund for fortsatta
diskussioner om kulturmiljévardens behov av att anvianda
sig av index och fungera som utgdngspunkt for fortsatta
studier inom omradet.

Strddde ner mot havet.
Skare fiskeldge i Skdne.
Foto: Daniel Nilsson, RAA.
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Utvecklingsbehov

Det gir inte att dra en skarp skiljelinje mellan malet om
kust och skiargard och ovriga miljokvalitetsmal. Kust och
skargard rymmer till exempel bade god bebyggd miljo och
ett rikt odlingslandskap. Flera av de aspekter som vi
foresldr ska ingd i miljomalsuppfoljningen, till exempel
jordbruksforetag och permanentboende, ar darfor ocksd
intressanta for att folja andra miljokvalitetsmal. Det krdvs
dock ett visst utvecklingsarbete for att anpassa utform-
ningen av de statistiska variablerna till andra miljo-
kvalitetsmal.

Hur olika myndigheter samverkar inom respektive
miljokvalitetsmal for att ticka in DPSIR-cirkeln har dnnu
inte varit en prioriterad fraga. For att fi en samlad bild
och analysera samordningsmojligheter behover vi utveckla
ett gemensamt program for uppfoljningen. Vi behover
aven utveckla en forstdelse over sektorsgrianserna for de
olika miljokvaliteter som miljomalet omfattar.

Vi vill slutligen lyfta fram ndgra teman/frigor som
projektet inte behandlat men som vi bedémer kan vara
intressanta att gd vidare med. Att vi inte har behandlat
dessa teman beror bland annat pd att det inte finns ndgon
for vdra syften anvindbar statistik som belyser fragan —
det kravs statistikutveckling.

o Demokrati och delaktighet dr centrala fragor i
miljomalsarbetet. Det dr viktigt att finga erfarenheter
fran de direkt berorda dven i uppfoljningssammanhang
eftersom olika lokala organisationer och intresse-
foreningar spelar en betydande roll for utvecklingen i

26 Indikatorer for levande kust och skargard

kust och skirgard. Statistik om ideella organisationer
(antal organisationer samt aktiva medlemmar) ar, enligt
uppgift fran SCB, pa gdng. Om statistiken visar sig vara
av bra kvalitet anser vi att detta kan vara ett intressant
omrade for kulturmiljovarden att folja.

Mangsyssleriet har av tradition varit betydelsefullt och
ett karaktadristiskt drag for madanga kust- och
skargdrdsomraden. Samhaillets niringslivsstruktur har
forandrats. De areella naringarna har under lang tid
minskat i betydelse medan andra niringar, till exempel
turismnaringen, blivit alltmer omfattande och viktiga
for forsorjningen. Fridgan dr om méngsyssleriet
fortfarande dr ett viktigt inslag i kustkulturen dven
om innehallet kanske ser annorlunda ut. Fordjupade
studier behovs for att undersoka om mangsyssleriet
fortfarande dr en viktig betingelse for att bibehalla och
utveckla en kust och skiargdrd med ”rika” kultur-
miljoer. Det finns idag inte heller nagon statistik som pa
ett tillfredsstdllande sitt fangar detta tema.
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Bilaga 1 - Indikatoranalys

For att testa de olika variablerna har vi arbetat med tva
matriser, som fungerat som redskap i analysarbetet. Har
beskriver och forklarar vi dessa olika matriser. Forutom
dessa analyser bygger vart urval av indikatorer dven pa
den studie som genomforts av  Regionmuseet/
Landsantikvarien i Skane (Hansson, 2004).

B Trovardighetsmatris — syftar till att visa hur entydig
respektive indikator ar i forhéllande till statistiskt
utfall och *verkligt” utfall.

B Analys av indikatorn enligt DPSIR-modellen.

Det dr viktigt att komma ihdg att indikatorerna ar
tankta att fungera som ett signalsystem. De matriser vi
utvecklat innehdller generella antaganden om olika
trenders konsekvenser/utfall i kulturmiljon. Verkligheten
ar naturligtvis mer komplicerad. Det dr dock inte mojligt
att finga hela komplexiteten och detta dr heller inte
onskvirt. Det centrala dr att kunna kommunicera ett
trovardigt och relevant budskap om utvecklingen av
kulturmiljon.

Trovdrdighetsmatris

Matrisen ar ett forsok att i forenklad form svara pa hur
sambanden mellan dataunderlag och faktiska effekter/
konsekvenser som forvantas uttrycka ser ut. Ju firre
mojliga utfall desto mer entydig och trovirdig ar
indikatorn. I matrisen framgar ocksd var uppfattning om
huruvida konsekvenserna ar negativa, positiva eller bade
positiva och negativa i ett kulturmiljovardsperspektiv.

Forklaring till matrisen

o Virdeforandring hos indikatorn
Visar pa utvecklingsriktning. Har finns alltid bara tre
mojligheter: ©kning, oforidndrat eller minskning.
Begreppet syftar pa den statistiska viardeforandringen i
de data som anvinds.

o Statistisk forklaring till vardeforindring

Visar pa datastrukturella forandringar som paverkar
utfallet. Sakerhet i dataunderlaget — dvs. minskning/
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okning kan visa en reell minskning/6kning men ocksa
pa andra orsaker. Optimalt ar siledes att endast tre
alternativ finns. Det statistiken visar motsvarar dd med
sakerhet en reell minskning/6kning. Exempel fran en
hypotetisk indikator ”Andel aldre byggnader™”:
Andelen ildre byggnader har minskat med 20
procent enligt statistiken. Tankbara orsaker till detta
statistiska utfall ar:
A. Aldre byggnader har férsvunnit ur fastighetsdata-
systemet.
B. Aldre byggnader har omkodats i fastighetsdata-
systemet (byggar).
C. Nya byggnader har registrerats i fastighetsdata-
systemet.
Samma osdkerhet i analysen finns dd dven for
okning respektive oforandrat.

Forklaring till virdeforindring

Visar potentiella orsaker till de statistiska forand-
ringarna. Ju farre alternativ som finns hér desto storre
entydighet hos indikatorn.

Exempel fran indikatorn ”Andel ildre byggnader”:
Andelen dldre byggnader har minskat med 20 procent
enligt statistiken. Tankbara orsaker till detta statistiska
utfall ar:

A. Aldre byggnader har rivits.

B. Aldre byggnader har byggts om i en sidan grad att
deras byggar inte lagre motsvarar det ursprungliga.

C. Nya byggnader har tillkommit.

Samma osdkerhet i analysen finns di dven for
okning respektive oférandrat.

Konsekvens for kulturmiljon

Visar pa forindringarnas potentiella inverkan pd

kulturmiljon. Dessa forandringar kan ses som direkta

(D) eller indirekta (I).

Exempel fran indikatorn ”Andel dldre byggnader™:
Andelen dldre byggnader har minskat med 20 procent
enligt statistiken. Tankbara konsekvenser for kultur-
miljon:

A. Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse eller varde-
fulla bebyggelsestrukturer har forsvunnit eller
paverkats i negativ bemarkelse.

B. Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse har forandrats
pa sddant satt att vardet reducerats eller forsvunnit.



C. Kulturhistoriska vardefull bebyggelse har byggts om
eller fordndrats pa ett sidant satt att det kultur-
historiska virdet i byggnaderna och bebyggelse-
strukturen tillvaratagits.

D. Ny bebyggelse har tillkommit pa ett sddant sitt att
den bryter mot den dldre bebyggelsestrukturen/
traditionen.

E. Ny bebyggelse har tillkommit, men pa ett sidant
satt att den inte bryter mot, eller till och med
forstarker karaktiren hos den aldre bebyggelse-
strukturen/traditionen.

e Positiva eller negativa konsekvenser
+ och — Klassificeringen ar direkt kopplad till konse-
kvenser for kulturmiljon. En bedomning av om utfallet
ar positivt eller negativt for kulturmiljon eller bade och.
Foljande klassningar finns:
+ += Mycket positivt
+ = Entydigt positivt
+ —= Bade positivt och negativt. Olika trender riskerar

att ta ut varandra. Inte alltid entydigt.

— = Entydigt negativt
— — = Mycket negativt
Obs! En trend som generellt sett ses som positiv (under
statistisk forklaring till vardeforandring) bor resultera
i en positiv riktning om indikatorn dr entydig aven
under +/-.

DPSIR - modell

DPSIR-modellen anvinds i miljomalsuppfoljningen for att
ge information om, och ange vilken typ (D, P, S, 1, eller R)
en indikator tillhor (Naturvdrdsverket, 1999). For att fa
en mer tickande bild av utvecklingen bor si mianga som
mojligt av de olika typerna vara representerade vid upp-
foljning av ett miljokvalitetsmal.

Modellen ar baserad pa orsakssamband, dar samhallets
drivkrafter (Driving forces) orsakar paverkan (Pressure)
pa miljon vars tillstdnd (State) fordndras, vilket i sin tur
far konsekvenser (Impact) pa ekosystem. Samhillet
regerar pa dessa andringar av miljotillstdndet och/eller
konsekvenserna genom olika dtgarder (Response).

Bifogade matriser dr ett forsok att inordna vdra
foreslagna indikatorer i detta system. Inte minst dr detta
viktigt nar det galler att kommunicera indikatorerna med
andra sektorer. I matriserna har vi konsekvent valt att
illustrera sammanhangen utifrdn en tankt negativ trend,
dvs. forandring, okning eller minskning, som ger ett
negativt utfall.
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DPSIR-modell dver indikatorn antal antal licensierade yrkesfiskare

Indikator: Antal licensierade yrkesfiskare

o Miljéforandringar

o Fiskepolitik — kvoter, export-

begransningar, bidrag
o Rationaliseringskrav

Drivkraft <

o Miljoforbattring — god for-
valtning av fiskbestdndet

e St6d och bidrag (till sma-
skaligt fiske)

e Politiska direktiv och
regleringar

e Tekniska férandringar
(ndtmaskor, alternativ
till trlning)

Atgard

Paverkan » . » .

o Stordrift

e Produktionskoncentrationer
e Férre antal fiskare

e Minskande fiskbestand

e Farre antal fiskebatar

e Smaskaligt fiske allvarligt
hotat

o Daliga forutsdttningat for
kustanknutna néringar och
verksamheter (vary, fisk-
férddling m.m.)

e Antal fiskebatar minskar
e Kustmiljoer/hamnanlagg-
ningar omvandlas och

tappar sina verksamheter
e Ett levande bruk av
kulturmiljon férsvinner
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DPSIR-modell dver indikatorn andel permanent bebodda fastigheter

Indikator: Andel permanent bebodda fastigheter

Strukturomvandling
Glesbygdsproblematiken/
urbanisering

Okat tryck pa attraktiva
omraden vid kust och i skargard
(for fritidsandamal)

Drivkraft

Paverkan

Minskande forsorjnings-
mojligheter (framfér allt
inom de traditionella
ndringarna)

Sviktande befolknings-
underlag/skatteunderlag
Minskad service

Stigande taxeringsvarden

.

-

Tillstand

Permanentboendet minskar
Fritidsboendet 6kar

Sédsongsvisa forutsattningar
for verksamheter och
naringar

-

Skattetekniska forandringar
Politiska direktiv och
regleringar

Kommunala detaljregleringar
Stdd och bidrag

Atgird

Konsekvens

Karaktarsforvandling av
boende- och kulturmiljé
Funktionsomvandling
Sviktande forutsattningar
for en levande och brukad
kulturmiljé

F6réndringar av bebyggelse-
monstret
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Analysmodell for indikatorn genomsnittligt taxeringsvarde
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DPSIR-modell dver indikatorn genomsnittligt taxeringsvéarde

Indikator: Genomsnittligt taxeringsvdrde

Skattepolitik

Boplikt
Subventioner/bidrag till
Okat tryck pa attraktiva permanentboende
omraden vid kust och i skargard Néringslivsstod
Skattepolitik Information/6ka kunskapen
Drivkraft Atgard

.

Paverkan ] Tillstand ] Konsekvens

Stigande taxeringsvérden Gentrifikation Kulissartad kulturmiljo
Permanentboende forsvéras Karaktarsférandringar av
Déliga forutsattningar for kulturmiljon
lokala verksamheter och Privatisering av kulturmiljon
naringar — minskad tillgénglighet
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DPSIR-modell dver indikatorn antal samfalligheter

Indikator: Antal samfilligheter

o Regelsystem som underlattar

e Okat tryck p4 attraktiva
forvaltning av samfélligheter

markomraden vid kust och

i skérgard e Myndigheter &r medvetna
® Fastighetstekniska problem ’(')vr;rgee’? samféllda markens

med ej legaliserad egendom

® Otidsenlig form av dgande ® Information/6ka kunskapen

- Atgird
. .
e Samfélligheter bort- e Social-ekonomiska strukturer e Karaktarsférandringar av
rationaliseras kopplade till samnyttjande/- kulturmiljon

dgande fdrsvinner o Privatisering av kulturmiljon

e Bebyggelsestrukturer/element - minskad tillgénglighet
i bebyggelsen som &r en funk- ¢ Delar av det immateriella
tion av kollektiva &gande- och kulturarvet forsvinner

och nyttjandeformer férsvinner
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Analysmodell for indikatorn areal hdavdad dngs- och betesmark
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DPSIR-modell éver indikatorn areal hdvdad d@ngs- och betesmark

Indikator: Areal hdavdad dngs- och betesmark

o Rationaliseringskrav o Utforma stoden sa att de &r
* Winsande sod eller stod battre anpassade forsmé-
som inte tillrackligt val g) o
kompenserar en sméskalig ¢ Jordbrukspolitik
jordbruksekonomi ® Information/6ka kunskapen
- Atgard

(Péverkan) — < Tillstand — Konsekvens
R \\ \\77/ <« /

o Forsamrade forutséttningar o Arealerna hévdade angs- o Karaktarsférandringar av
for att bedriva jordbruk/ och betesmarker minskar kulturmiljon
fﬂjur-hélolning vid kust och o Landskapets estetiska varden
i skérgard och kulturmiljékvaliteter minskar

o Jordbruksforetag forsvinner

Bilaga 1 - Indikatoranalys 39



Analysmodell for indikatorn antal jordbruksforetag
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DPSIR-modell dver indikatorn antal jordbruksféretag

Indikator: Antal jordbruksforetag

Utforma stdden sa att de &r

. .. .. battre anpassade for sma-
Minskande stod eller stod skalig jordbruksdrift

som inte tillréckligt vél .
kompenserar en smaskalig Jordbrukspolitik
jordbruksekonomi Information/6ka kunskapen

Rationaliseringskrav

Drivkraft Atgard

.

Paverkan - Tillstand ) Konsekvens

Férsamrade forutsattningar Arealerna hdvdade &ngs- Karaktarsforandringar av

for att bedriva jordbruk/ och betesmarker minskar kulturmiljon

djurhallning vid kust och Landskapets estetiska vérden
i skargard och kulturmiljokvaliteter
Jordbruksféretag forsvinner minskar
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Bilaga 2 - Avforda variabler

Mainga av de variabler som vi testat i projektet har vi kun-
nat avfiarda som icke intressanta, bland annat beroende pa
att de inte har ansetts vara riktade specifikt mot upp-
foljning av mélet om kust och skargard. De kan emellertid
vara av intresse for kulturmiljovardens arbete att formulera
nya delmal.

Nedan listas variablerna tillsammans med den bedom-
ning vi gjort av deras potential som analysvariabler. De
variabler vi har undersokt ar:

B Tema bebyggelse
e Fastigheter — antal fritidsfastigheter.
e Andel omsatta fastigheter (marknadsmaissiga
kop).
® Bebyggelsens sammansittning, andel ekonomi-
byggnader, andel av fastighetstyp.

B Tema nidringar
® Sysselsittning — antal arbetsstillen, antal
sysselsatta.

B Tema service
e Antal skolor och antal elever.

B Tema landsbygdsutveckling
e Antal betesdjur.

B Tema planeringsforutsattningar

Bebyggelse
Antalet fritidsfastigheter

Karaktiren och utvecklingsbetingelserna pa en plats avgors
pa mdanga sitt av om den bebos permanent eller inte. Det
ar darfor intressant att folja fritidshusomriaden som om-
vandlas till permanentboende eller tvartom.

Dataféngst
Statistik frdn SCB som redovisar fastigheter utan perma-
nent befolkning (dvs. fritidsbebyggelse).

Analysmojligheter - kommentarer

Variabeln ar intressant men fragan ticks pa nationell niva
i huvudsak upp av foreslagen indikator; andel permanent-
boende, det vill siga den andel som inte dr permanent-
boende ir fritidsboende.
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Andel omsatta fastigheter (marknadsmassiga kop)

En snabb och plotslig okning av omsittningen av
fastigheter i ett kust- och skargdrdsomrade ger en signal
om att fastighetspriserna kommer att stiga. En stor och
snabb inflyttning av nya minniskor paverkar ocksd den
sociala stabiliteten vilket i sin tur kan paverka karaktiren
av den fysiska narmiljon.

Dataféngst
Statistik frdn SCB som redovisar marknadsmaissiga kop
per ar.

Analysmdjligheter — kommentarer

e Visar i hog grad samma sak som forindring av
taxeringsvarden men ar inte lika entydig.

e Ar svar att anvinda i ett nationellt uppfoljnings-
sammanhang eftersom variabeln inte ar ett uttryck for
en trend. Statistiken kan variera kraftigt &r fran &r
beroende pa utbud och efterfragan.

e Variabeln visar inte om koparen har lokal forankring.
Inte heller boendeform framgdir eller om en plotslig
koprush har att gora med cykliska flyttningsvagor.
Fordelen med variabeln ar att den kan ge en tidig

indikation pd processer som signalerar att forandringar

kommer att ske inom ett omrdde. En sikrare och mer
heltickande bild av processerna ger dock variablerna
andel permanentboende/fritidsboende, nytillkommen
bebyggelse och befolkningsutveckling. Det krivs med
andra ord mycket god kiannedom om det undersokta
omradets utgdngsldge for att analysen ska bli meningsfull.

Bebyggelsens sammanséttning - andel
ekonomibyggnader, andel av fastighetstyp

Forekomsten av ekonomibyggnader ar ett uttryck for lev-
ande niringsverksamhet och en hog andel ekonomibygg-
nader i ett omrade kan indikera hoga kulturmiljokvaliteter.
Ekonomibyggnader kopplade till de traditionella naring-
arna bidrar i hog grad till kust- och skdrgdrdsomrddenas
regionala karaktirsdrag och bebyggelsemonster. En
minskande andel ekonomibyggnader indikerar homogeni-
sering av bebyggelsen, till exempel en omvandling av
ekonomibyggnader till bostadshus (vanligt i Bohuslan).

Variabeln kan analyseras dels pa fastighetsniva, dels pa
bebyggelseniva.



Kustanknuten industrimiljé i Degerbamn pa Oland. Foto: Bengt A. Lundberg, RAA.

Dataféngst

Bebyggelsens sammansittning kan fingas dels pa fastig-
hetsniva, dels pa bebyggelseniva. SCB har statistik som
redovisar olika fastighetstyper. Statistiken bygger pa
fastigheternas typkod i fastighetsdatasystemet, det vill
siga om den dar klassificerad som hyresfastighet,
fritidsfastighet, industrifastighet, etc. Den andra data-
kallan ar fastighetskartan som kodar bebyggelsen pa
fastigheterna  (bostadsbebyggelse ovriga
byggnader). Eventuellt finns motsvarande uppgifter i
fastighetsdatasystemet. Uppgifter ner pa bebyggelseniva
ar dock i nulaget mycket skiftande och osakert och det
kan se olika ut frin kommun till kommun.

respektive

Analysmgjligheter — fastighetsniva
Kan ge ett matt pd forutsdttningarna for fortsatt
utveckling av levande miljoer genom att den pekar pa
forekomst av olika typer av verksamheter och niringar.
Statistiken togs fram med avsikten att koppla samman
verksamheternas och niringarnas betydelse med den
fysiska miljon.

Det visade sig dock svart att dra relevanta slutsatser
utifrdn sammansittning av fastighetstyper.

Analysmadjligheter — bebyggelseniva

Variabeln bygger pa utdrag av fastighetskartan vilket gor
det mycket kostsamt eftersom nya uttag fran fastighets-
kartan méste goras infor varje uppfoljning. Kategorisering
av bebyggelsen dr for grov — den bygger pa indelningen
bostadshus och icke bostadshus. Med ett mer detaljerat
statistikunderlag skulle eventuellt denna variabel vara
intressant att folja.

Ndringar

Sysselsattning — antal arbetsstéllen och
antal sysselsatta

Forutsattningen for att berika och tillvarata kulturarvet i
kust- och skargdrd ar att det finns manniskor som bor och
verkar 1 omrddena. Vi menar att det ir traditionella,
kustanknutna naringar som ar intressanta att folja eftersom
de har en tydlig koppling till den fysiska miljon som
utvecklats under ling tid. De speciella forutsittningarna
som rdder i kust- och skdrgidrdsomrddena har genom
ndringarna skapat unika miljoer som inte finns i inlandet.
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Dataféngst

Statistik frdn SCB som redovisar antal arbetsstillen,
antal sysselsatta. Statistik kan fds nedbrutet pa kust-
anknutna ndringsgrenar — fiske, jordbruk, skeppsbyggnad/
reparation och sjotransport.

Vi har dven tittat pd statistik som visar pa antal
(grov. SNI) - okind
naringsgren, areella nidringar, ovriga tjanster, forskning,
utveckling, offentlig forvaltning och forsvar, utbildning,

arbetsstillen/antal sysselsatta

hélso- och sjukvard. Dessa har grupperats efter storlek.

Analysméjligheter — kommentarer

Vi har valt att lyfta fram fisket och jordbruket som
indikatorer eftersom ett fortsatt ndringsidkande inom
dessa omrdden har en avgorande betydelse for hur
kulturarvet bevaras och tas tillvara. Anledningen till att
inte skeppsbyggnad och sjotransport tagits med som
indikatorer dr att ett matt pd dessa ndringsgrenar ger en
relativt svag indikation pd forutsittningarna for att
tillvarata och utveckla kulturmiljon — det vill siga, de
representerar inte mycket mer 4n sig sjilva.

Variablerna antal arbetsstillen och antal sysselsatta
fordelade pad ovanstiende niringsgrenar har ingen tydlig
koppling till kust- och skirgdrdens kulturmiljoer. De ar
svara att kommunicera, att skapa arbetstillfillen 4r en
fraga for hela samhillet och kopplingen till kulturmiljon
ar otydlig.

Den mest relevanta statistiken i sammanhanget dr data
over specifikt kustanknutna niringar. Aven hir giller att
statistiken kan fungera mot riktade fragestillningar.

Service

Forekomsten av service som en viktig forutsdttning for
betingelserna i kust- och
diskuterats inom projektet. Vi har dock kunnat konstatera
att data Over service har samma problem som skol-

skargdrdsomradena har

statistiken. Det krdvs rumsliga modeller for att kunna
berdkna servicetillgdngen (omland, nidrhet etc.). Detta
bedomer vi ligger utanfor vart ansvars- och kompetens-
omrdde.

Antal skolor och (antal elever)

Tillgang och narhet till skola dr en absolut forutsattning
for att ménga barnfamiljer ska kunna bositta sig
permanent i skargdrdsomrddena.

Dataféngst
Statistik fran skolregistret som redovisar antal grund- och
gymnasieskolor. Statistiken redovisar dven antal elever
per skola.
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Analysmdjligheter — kommentarer

e Kriver mycket bearbetning for att kunna anvindas pa
ett effektivt sitt. En geografisk analysmodell dr absolut
nodvindig. For att gora informationen intressant kravs
en berdkning pd hur stort omland som skolorna

betjdanar. Dessutom tillkommer komplikationer i

skdargdrdsomriden eftersom upptagningsomridet for

den eventuella skolan baseras pd mojligheter till
sjotransporter med mera.
e Kopplingen till kulturmiljon kan upplevas mycket diffus.
e Pi grund av nodvindig bearbetning dr den mycket
kostsam och komplicerad.

Aven om skolorna ir en viktig forutsittning 4r det inte
realistiskt att kulturmiljovarden ska kunna anvinda sig av
statistiken i fordjupade analyser pd grund av svirigheterna
att hantera den geografiska aspekten. Det giller dven
mdnga andra servicevariabler, exempelvis post och bank.

Landsbygdsutveckling
Antal betesdjur

Ett oppet odlingslandskap ar en viktig kulturmiljokvalitet.
Antal betesdjur speglar en forutsittning for att landskapet
hélls oppet.

Dataféngst
Statistik fran jordbruksverket som redovisar antal djur-
enheter, berdknat utifrdn antal hastar, notkreatur och far.

Analysmdjligheter — kommentarer

For att folja forandring av areal dngs- och betesmark finns
redan den av Naturvardsverket foreslagna indikatorn
”Markslag i odlingslandskapet” — areal dker, dng, natur-
betesmark och kultiverad betesmark, vilken bygger pa
beviljade bidrag for skotsel av marken. Det ar darfor
battre att gd vidare med denna indikator an att utveckla en
ny som indikerar i stort sett samma sak.

Antal betesdjur anser vi inte vara en lika tydlig och
kommunicerbar variabel i jamforelse med den ovan
angivna indikatorn.

En okning av antalet betesdjur indikerar att arealen
mark som betas och hivdas ocksi okar. Variabeln
fungerar utmarkt for att kontrollera de statistiska
resultaten vad géller areal dngs- och betesmark. I ovrigt
kan den dock anses som overflodig da den inte ger bredare
underlag for analyser dn arealuppgifterna.

Planeringsforutsattningar

Vi har valt att inte ta fram statistik som speglar planerings-



forutsattningar, bland annat forekomst av kommun-
antikvarie och olika planeringsinstrument som exempelvis
oversiktsplaner och utpekade vardefulla kulturmiljoer som
riksintressen och virldsarv. Andra utvecklingsprojekt pa

Riksantikvarieambetet behandlar bland annat mojlig-
heterna att folja upp skyddet av den vardefulla bebyg-

gelsen genom sddana uppgifter.
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Gar det att med hjilp av befintlig statistik folja fragor
som dr av vikt for att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skdrgdrd? 1 rapporten redovisas
dels en metod for indikatoranalys, dels indikatorer for att
folja miljokvalitetsmalet.

I arbetet har ingdtt att identifiera kulturmiljo-
kvalitet (uppskattning av viktiga karaktirsdrag i miljon)
och forvaltningsbetingelser (forutsittningar som paverkar
moijligheten att forvalta och utveckla kvaliteterna) samt
att undersoka relationen mellan dessa.

Den officiella statistiken lampar sig bast for att
folja forvaltningsbetingelserna. Genom att belysa forut-
sattningarna kan problem signaleras tidigt och uppfolj-
ningen biadda for forebyggande dtgirder.

Kulturarvets forvaltningsforutsattningar ar starkt
knutna till samhallsutvecklingen i stort. Det betyder att
ménga av de frigor som har betydelse for kulturarvets
utveckling ligger utanfor kulturmiljovardssektorns direkta
inflytande. Indikatorerna fyller da en viktig funktion som
pedagogiska mitinstrument dar malet dr att signalerna

ska nd alla de aktorer som har inflytande 6ver kultur-

miljons framtid.






