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Forord

Riksantikvariedmbetet dr en av de myndigheter som omfattas av regeringens
strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011 — 2016. Denna
rapport ar den tredje i ordningen och omfattar verksamhetsaret 2013. Rapporten
redovisar hur Riksantikvarieambetet har arbetat for att uppna malen i strategin och

vilka resultat och effekter som arbetet har medfort.

Underlaget for denna redovisning ar inhdmtat och framtaget fran
Riksantikvarieambetets olika avdelningar samt genom en enkat till lansstyrelserna

och lansmuseerna.

En pataglig skillnad under 2013 jamfort med tidigare ar &r att
funktionshindersfragorna nu upplevs mer integrerade i I6pande verksamhet. Fler
personer har engagerats pa lansstyrelserna, lansmuseerna och i den egna

verksamheten. Antalet insatser har ocksa 6kat under 2013 jamfort med tidigare ar.

Det aterstar en hel del utmaningar for att storre effekter ska kunna uppnas. Det &r
darfor gladjande att funktionshindersfragorna nu &r sa valetablerade, vilket

underlattar bade samarbeten och utveckling av l6sningar.

Lars Amréus

Riksantikvarie

Riksantikvarieambetet 2014
Box 1114

621 22 Visby

www.raa.se

registrator@raa.se
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Inledning

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet dr en av de myndigheter som omfattas av regeringens
strategi for genomfoérande av funktionshinderspolitiken 2011-2016. Denna rapport

ar den tredje i ordningen och omfattar verksamhetsaret 2013.

Rapporten beskriver dels de insatser som Riksantikvariedmbetet har genomfort
under 2013, dels resultatet av en enk&tundersokning som riktades till

lansstyrelserna och lansmuseerna avseende verksamhetsaret 2013.

Enkatresultaten visar pa en positiv utveckling mot féregaende ar. Pa de flesta
omraden har en forbattring skett och i vissa fall betydande forbattringar. Over
hélften av de tillfragade anser att antalet insatser for 6kad tillganglighet har 6kat
under 2013.

De utmaningar som framst har lyfts fram handlar om ett stort kompetens- och
resursbehov inom sektorn, stéd genom vagledningar och riktlinjer samt en

avsaknad av uppféljnings- och utvarderingssystem.

Uppdraget

Arbetet med att nd de funktionshinderspolitiska malen handlar saval om att
eliminera specifika hinder som att arbeta med attityder och 6kad medvetenhet pa

ett generellt plan.

Den primara malgruppen for Riksantikvarieambetets arbete med
funktionshindersfragor ar offentliga kulturinstitutioner inom kulturmiljoomradet,
det vill séga lansstyrelserna och lansmuseerna. Genom olika insatser inkluderas

ocksa kommuner, hembygdsforeningar och privatpersoner i myndighetens arbete.
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Riksantikvarieambetet har regeringens uppdrag att inom ramen foér En strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016 (dnr S2010/4319/FST,
RAA dnr 100-2133-2011) arbeta enligt féljande delmal:

’Riksantikvarieambetet har en féredomlig, samlande, stédjande och padrivande
position i arbetet med att genomféra funktionshinderspolitiken pa nationell och
regional niva, sa att personer med funktionshinder, i rimlig omfattning, kan ha
samma mojligheter att verka inom Riksantikvarieambetets ansvarsomrade och ha

tillgang till dess tjanster.”

Arbetet med delmalet ska redovisas arligen till regeringen i en sérskild rapport
2012, 2013, 2014 och 2015. En slutlig resultatredovisning ska ldmnas senast 15

mars 2016 till regeringen.

Utover detta uppdrag har RiksantikvarieAmbetet i sin instruktion (SFS 2007:1184)
ett samlat ansvar, sektorsansvar for handikappfragor med anknytning till &mbetets

verksamhetsomrade.

Inom ramen for dessa uppdrag samverkar Riksantikvariedmbetet med Statens

kulturrdd och Handisam.

Aterkoppling fr&n Handisam 2013

Riksantikvarieambetet har beaktat den aterkoppling som Handisam lamnade till
myndigheten i maj 2013, utifran rapporteringen av verksamhetsaret 2012. I sin
samlade bedémning uttrycker Handisam sammanfattningsvis att
Riksantikvarieambetet har aterrapporterat sitt arbete pa ett godkant sétt. Féljande

forbattringsomraden togs upp:

e Myndigheten kan forbattra sin matning genom att bryta ned sitt delmal i

fler indikatorer for vad delmalet innebér.

e Myndigheten beh6ver hoja ambitionsnivan nér det géller insatser for att

uppna sitt delmal.
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e Uppfdljningen av nollmétningen skulle kunna forbéttras genom att ta
hansyn till vad som gors i den ordinarie verksamheten i forhallande till

delmaélet.

o Myndigheten behdver utveckla sin analys av matningen och med
utgangspunkt av resultaten genomfora insatser som ger effekt mot

delmalet.

Aterkopplingen frdn Handisam har varit ett utmarkt stéd for utvecklingen av
Riksantikvarieambetets fortsatta arbete. Bland annat sa har aterkopplingen varit ett

underlag for nedbrytning av myndighetens delmal.

Nedbrutet delmal

Under hosten 2013 bréts myndighetens delmal ned till effektmal och preciserade
mal. Den nya malstrukturen kommer att ligga till grund for myndighetens fortsatta
arbete och uppféljning av resultat och effekter och tradde i kraft genom beslut av

riksantikvarien den 3 februari 2014:

Effektmal:

Okad fysisk tillganglighet till kulturmiljon.
e Okad tillganglighet till information om kulturarvet.
e Okad forskning inom funktionshindersperspektivet pa kulturmiljéomréadet.

e Systematisk uppféljning och utvardering av tillgangligheten pa

kulturmiljoomradet.

Preciserade mal i forhallande till effektmalen:

e Okad fysisk tillganglighet till kulturmiljon.
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o Riksantikvarieambetet tillhandahaller rad och har genomfort
utbildningsinsatser for att forbattra tillgangligheten till

kulturmiljon.

0 Riksantikvariedmbetet verkar for en bidragsgivning som innebar
att tillganglighetsatgarder genomfors sa att funktionshinder

undanrgjs.

o Riksantikvarieambetet utvecklar vagledning om tillstandsprévning

sa att funktionshindersperspektivet beaktas pa basta stt.
Okad tillganglighet till information om kulturarvet

0 Riksantikvariedmbetet driver utvecklingen for 6kad tillgénglighet

till kulturarvsinformation inom sektorn.

0 Riksantikvariedmbetet driver utvecklingen for forbattrad

information om tillgéngligheten till kulturmiljder.

0 Riksantikvariedmbetets webbgranssnitt och e-tjanster uppfyller E-
delegationens riktlinjer samt innehaller lattlast information, vilket
okar tillgangligheten till 6ver fem miljoner informationsobjekt pa

kulturmiljoomradet.

0 Riksantikvarieambetets bibliotek och arkiv har en hdg niva av
digital och fysisk tillgdnglighet samt arbetar kontinuerligt for ékad

tillgang till kallmaterialet.
Okad forskning inom funktionshindersperspektivet pa kulturmiljéomréadet.

o | den arliga utlysningen av Riksantikvarieambetets FoU-anslag
understryks behovet av forskning for att attrahera ansokningar med

denna inriktning.
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o Forskningsbehovet for kulturmiljoomradet kommer att uttryckas
vid framtagandet av nytt FoU-program for den kommande

perioden.

Utvecklad uppfoljning och utvardering av tillgangligheten pa

kulturmiljoomradet.

o Riksantikvarieambetet stéller i sin bidragsfordelning krav pa
lansstyrelserna att de redovisar vilka insatser som genomforts och
pa vilket satt dessa bidragit till 6kad tillganglighet for personer

med funktionsnedsattning.

0 Riksantikvariedmbetet har en systematisk uppfoljning och
utvardering av genomforandet av funktionshinderspolitiken pa

kulturmiljéomradet.

8
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Genomforda insatser 2013

Anslag och bidrag

Genomforda insatser inom ramen for KMV-anslaget

Kulturmiljovardsanslaget, anslaget 7:2, ar kulturmiljévardens viktigaste
ekonomiska styrmedel och fordelas fran Riksantikvarieambetet till lansstyrelserna

som sedan fattar bidragsbeslut till insatser inom lanet.

Det arliga beloppet som utbetalats till atgarder for fysiskt tillgangliggorande har
okat under de senaste aren. Ar 2013 utbetalades 3,0 mnkr (2010: 1,1 mnkr, 2011:
2,4 mnkr, 2012: 2,3 mnkr). Med dessa medel genomfordes under 2013

tillganglighetsinsatser i 22 miljoer.

Av de utbetalade medlen for vardinsatser har sedan 2010 en 6kande andel ocksa
gatt till miljoer som sedan tidigare bedomts vara tillgangliga for funktionshindrade.
(2010: 15 %, 2011: 19 %, 2012: 20 % och 2013: 20 %.)

Riksantikvarieambetet har infor fordelningen av kulturmiljovardsanslaget 2014
papekat att man vid bidragsgivning till insatser for att tillgangliggora kulturmiljoer
ska lagga sarskild vikt vid att kulturarvet sa langt som majligt gors tillgangligt och
anvandbart for alla.” Detta har féljts upp i fordelningsbeslutet for 2014 med en
paminnelse och en hanvisning till handboken "Tillgangliga natur- och
kulturomraden” for exempel pa hur tillganglighetsinsatser pa basta satt kan

utformas.

Under hosten genomforde Riksantikvariedmbetet ett KMV-seminarium for
lansstyrelserna. Vid detta mote presenterades handboken "Tillgangliga natur- och

kulturomraden”. Goda exempel pa hur tillganglighetslésningar kan utformas

! Uppgifterna ar hamtade ur Kalla, Riksantikvarieambetets datasystem for hantering av
kulturmiljovardsanslaget (KMV).
2 Enligt férordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer.


http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/bidrag-anslag/kulturmiljovardsanslaget/
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visades och inspiration gavs till hur kloka tillgédnglighetslésningar som fungerar for

alla kan bli ett forhallningssétt.

Som en del i uppféljningen av anslagets anvandning under 2013 stélldes foéljande

fragor avseende lansstyrelsernas bidragsgivning till funktionshindersinsatser:

e Beskriv de insatser som har genomforts med KMV-anslaget 2013 och pa
vilket satt detta har bidragit till 6kad tillgédnglighet for personer med

funktionsnedsattning.
e Hur har insatserna utformats och vilka hinder har avhjélpts?

Sammanfattningsvis redovisar lansstyrelserna ett flertal genomférda insatser som
har bidragit till 6kad tillganglighet for personer med funktionsnedséttning. Flera
lan redovisar att man har arbetat med information for bestkare via QR-koder.?
Andra insatser ar bland annat tillgangliggérande av fornlamningsomraden genom
iordningstéallande av parkeringsplatser samt gangvagar for personer med nedsatt
rorelseférmaga. Ytterligare atgarder som genomforts pa flera platser ar
framtagandet av nya skyltar, ramper och sjalvstangande grindar vid bland annat
byggnadsminnen, vardade fornlamningslokaler och i kulturreservat. Vid ett
byggnadsminne har marklutningen anpassats for att mojliggéra anvandning av
rullstolar. Pa flera platser har stéttor ersatts med sjalvstangande grindar. Skyltar har

ocksa utformats pa latt svenska samt med punktskrift.

Sarskilt kan ndmnas tillganglighetsinsatser i Stockholms 1&n som genomforts i
samarbete med lansmuseet, hembygdsféreningar, kommuner och Sveriges
synskadades riksférbund. Projektet Tillgangligt landskap for alla har haft som
fokus att fler ménniskor ska ha mojlighet att ta del av historien och kulturhistoriska
platser i l&net. Presentation av de olika platserna sker med hjélp av taktila skyltar
som kan laddas ned i en dator eller telefon via en QR-kod. Guidning av platserna
sker i radioteaterform och syntolkning samt genom tydliga végbeskrivningar dar

® En QR-kod (Quick Response) &r en streckkod som kan anvandas for applikationer till
smartphones.


http://sv.wikipedia.org/wiki/Streckkod
http://sv.wikipedia.org/wiki/Till%C3%A4mpningsprogram
http://sv.wikipedia.org/wiki/Smartphones

Kulturarv for alla 2013 11

det framgar vilka svarigheter som en synskadad kan ha for att ta sig fram i omradet

och hur langt man kan komma med en rullstol.

Ett 1&n konstaterar att ett Idimnat KMV-bidrag 2012 gav andra medel som
tillgangliggjorde en hallristningsmiljo for rullstolar under 2013. P4 sa sétt kan

anslaget vara en katalysator som leder till fler tillganglighetsinsatser.

Utvecklad uppfdljning av insatser med KMV-medel

Riksantikvariedmbetet avser att utveckla uppféljningen av hur
funktionshindersperspektivet integreras i lansstyrelsernas bidragsgivning. Syftet ar
att kunna lamna mer preciserade uppgifter om hur KMV-anslaget kommer personer

med funktionsnedsattning till godo i form av forbéattrad tillganglighet.

Som ett led i detta har en utvérdering av KMV-anslagets tillampning ur ett
tillganglighetsperspektiv gjorts under 2013. Enligt férordning (2010:1121) om
bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer far KMV-medlen anvéndas till
tillgangliggdrande insatser. Vidare ska éven tillganglighet beaktas vid tilldelande
av KMV-medel till vardinsatser. Med utgangspunkt i detta preciseras det

overgripande syftet i féljande tva fragestallningar:
o | hur stor utstrdckning anvénds anslaget for tillgangliggérandeinsatser?
e Hur beaktas tillganglighet vid vardinsatser och vad leder det till?

Utvarderingen baseras pa statistik ur Kéalla-systemet och intervjuer med
lansstyrelserna i Jamtland, Skane, Varmland och Stockholm. Nagon sarskild studie
av vilket funktionshindersperspektiv som finns vid bidragsgivningen har inte gjorts

i denna utvardering.

Man kan generellt se en stor variation i hur man anvander KMV-medel for
tillganglighetsinsatser. Detta kan bero pa en mangd faktorer och sager inget om hur
tillgangliga och funktionshindersanpassade l&nets kulturmiljder i verkligheten &r.



Kulturarv for alla 2013 12

| intervjuerna framkom en viss osakerhet hos nagra handlaggare avseende vad som
kan gdras inom ramen for bidragsférordningen. Det finns darfor anledning att

forbattra KMV-handbokens vagledning under det kommande aret.

Resultaten fran utvarderingen kommer att vara ett vardefullt underlag infor
utvecklingen av Riksantikvariedmbetets nya uppféljningssystem for KMV-
anslaget. Rapporten 6ver den genomférda utvarderingen kommer att slutforas
under 2014.

Kulturarvslyftet

Kulturarvslyftet ar ett kultur- och arbetsmarknadspolitiskt program for aren 2012—
2014. Syftet &r att kunna erbjuda utvecklande arbetsuppgifter inom
kulturarvssektorn till personer som varit franvarande fran arbetsmarknaden,
exempelvis efter en langre tids sjukdom. Arbetet regleras genom forordningen
(2011:1560) om statsbidrag till kostnader for verksamheten Kulturarvslyftet och

administreras gemensamt av Riksantikvariedmbetet och Arbetsférmedlingen.

Malgruppen for Kulturarvslyftet &r personer som har en funktionsnedsattning och
som har lamnat, eller &r pa vag ur sjukforsakringen. En separat rapport om
Kulturarvslyftet har dverlamnats av Riksantikvariedmbetet till Kulturdepartementet

i anslutning till arsredovisningen 2013.

Sedan starten 1 januari har 368 personer haft en utvecklingsanstélining inom
Kulturarvslyftet fram till sista december 2013. Betydligt farre platser har tillsatts an
regeringens malsattning. Huvudsakligt skal som angivits av flera potentiella
anordnare &r att bidragets storlek inte tacker kostnaderna for den anstallde. Varje
plats som skapats ar dock betydelsefull. Det finns ofta en stor gladje i att ater ha ett
arbete, kunna forsorja sig sjalv samt att fa inga i ett socialt sammanhang.
Arbetsinsatserna som ror kulturarvet har ett hogt varde, dels for de inblandade
eftersom det bidrar till att 6ka delaktigheten for personer med
funktionsnedsattning, men aven for samhéllet eftersom insatserna tillgangliggor

kulturarvet for en bredare krets.
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Under 2013 har fortsatta insatser gjorts i samarbete med Arbetsférmedlingen i syfte
att marknadsfora projektet och inspirera blivande anordnare att starta projekt.
Informationsinsatser har bland annat gjorts genom Riksantikvariedmbetets
deltagande vid olika massor och konferenser pa olika platser i landet och genom
informationstraffar vid lokala arbetsformedlingar. Riksantikvarieambetet har ocksa
i samverkan med Arbetsférmedlingen och Handisam genomfort en utbildning pa
tva olika platser i landet. Utbildningen har riktat sig till anordnare och handledare

inom olika projekt men aven till eventuella blivande anordnare.

Kulturarvs-IT

Riksantikvarieambetet har sedan 2003 i uppdrag av regeringen att varje ar fordela
bidrag till I16nekostnader inom verksamheten Kulturarvs-IT. Syftet med
verksamheten &r att dka tillgdngligheten till kulturarvet och erbjuda arbete till
personer som omfattas av insatserna lénebidrag eller trygghetsanstélining enligt
forordningen (2000:630) om sarskilda insatser for personer med funktionshinder

som medfor nedsatt arbetsformaga.

Arbetsuppgifterna bestar av att digitalisera och bearbeta museisamlingar eller
arkivmaterial, soka i databaser eller andra informationstjénster. Arbetet bedrivs i ett
samarbete mellan Riksantikvariedmbetet, regionala och kommunala
kulturinstitutioner och Arbetsformedlingen. Riksantikvariedmbetet har det

6vergripande samordningsansvaret.

Under aret har Riksantikvarieambetet fordelat 9 626 537 kr till 19 regionala och
kommunala kulturinstitutioner till 16nekostnader for en arbetsledare. Vid

institutionerna har 126 personer med lonebidrag varit anstallda.

Institutionerna framhaller att de I6nebidragsanstallda genom Kulturarvs-I1T ges
mojligheter att utfora ett meningsfullt och vardefullt arbete, vilket leder till 6kad
sjalvkansla och livskvalitet. De ingar i arbetsgemenskapen och har i manga fall

lamnat ett isolerat liv.
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Kulturarvsinformation

Riksantikvarieambetet har flera digitala informationssystem som samlar och lankar
till kulturarvsinformation fran kulturmiljdomradet i samarbete med manga
organisationer. Flera miljoner objekt har tillgangliggjorts digitalt fran saval
Riksantikvarieambetets egna samlingar som fran lansstyrelser, minnesinstitutioner
och allménhet. Digitalisering och webbpublicering av kulturarvsmaterial okar
tillgangligheten for personer som av nagot skal har svart att ta sig till de fysiska

objekten, miljoerna eller arkiven.

Riksantikvariedmbetet tog 2013 fram Riktlinjer for digitalisering av
kulturarvsmaterial pa Riksantikvarieambetet. Riktlinjerna styr
Riksantikvarieambetets egen digitaliseringsverksamhet, men har ocksa vackt
uppmarksamhet pa andra hall i kulturarvssektorn. Riktlinjerna anger féljande

avseende funktionshinder:*

En viktig aspekt av anvandbarhet &r att dka tillgangligheten &ven for personer med
funktionsnedséttningar av olika slag. (...) ISO-standarden Web Content Accessibility
Guidelines (WCAG) 2.0 innehaller rekommendationer for att géra webbinnehall mer
tillgangligt for manniskor med olika typer av funktionsnedsattningar (exempelvis
synnedsattningar, inlarningssvarigheter eller kognitiva funktionsnedsattningar).
Riktlinjerna galler framst webbplatser men en forutséttning ar att ocksa materialet som
ingar, till exempel digitaliserade dokument, tar hansyn till tillganglighetsaspekter. E-
delegationens rekommendation &r att offentliga webbplatser och webbaserade system ska
uppna minst WCAG 2.0 niva AA.

For okad tillganglighet ar det ocksa viktigt att den analoga informationen digitaliseras sa
fullstandigt som majligt sa att innehallet inte &r beroende av informationsbararen utan
lattare kan anpassas, till exempel s& att en person med synnedséattning kan anvanda en

texttolkningsmaskin som laser upp text.

* Riktlinjer for digitalisering av kulturarvsmaterial p& Riksantikvarieambetet (version 1.0,
september 2013), s 18-19. http://samla.raa.se/xmlui/handle/raa/6038



http://samla.raa.se/xmlui/handle/raa/6038
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Under 2013 gick Riksantikvarieambetet med som partner i Digidel, en kampanj for
okad digital delaktighet, med malet att fa ytterligare minst 500 000 svenskar att
borja anvanda Internet innan utgangen av ar 2013. Kampanjen startades 2010 med

ett upprop for digital delaktighet undertecknat av flera organisationer.”

Riksantikvarieambetet medverkar ocksa i referensgruppen till Kulturradets projekt

om Kartlaggning av digital teknik inom kulturomradet.

Webbutveckling

Riksantikvarieambetet forvaltar flera externa webbgranssnitt dar alla far soka bland

kulturarv och i flera fall ocksa kan bidra:

e Bebyggelseregistret: Nationellt register med information om det byggda
kulturarvet, allt fran timmerstugor och gamla industrimiljoer till modern

stadsbebyggelse. Ca 85 000 byggnader.

e Fornsok: Information om fornlamningar sdsom gravplatser, boplatser,
runstenar, hallristningar, skeppsvrak osv fran aldsta stenalder till 1900-tal.

Over 1,7 miljoner lamningar p& narmare 600 000 platser.

e Platsr: Sajt for beréattelser och minnen dar vem som helst kan bli medlem
och synliggdra sin historia genom att berétta om det som de tycker ar

viktigt. Ca 2500 platser och samlingar, drygt 1000 medlemmar.

e K-samsok: samsokningstjanst for kulturarv — museiforemal, fotografier,

byggnader och fornldamningar. Sammanlagt drygt 5 miljoner objekt fran ett

> Folkbildningsforbundet, Sveriges lansbibliotekarier, Talboks-& Punktskriftsbiblioteket,
Handisam, Nitus, Svensk biblioteksfoérening, Hjalpmedelsinstitutet, Kungliga biblioteket,
.SE samt studieférbunden ABF, Bilda, Folkuniversitetet, Medborgarskolan, Sensus och
Studieférbundet Vuxenskolan.
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40-tal minnesinstitutioner, framst museer.® VVem som helst far bygga sajter

och appar som anvénder K-samsoks data.

e Kringla: Sokgranssnitt for K-samsok. Anvéandare kan berika

informationen genom att 1agga till lankar.

Under 2013 lanserades en ny tjanst, Samla, som &r Riksantikvariedmbetets 6ppna
arkiv. Tjansten innebér att man avgiftsfritt kan lasa, soka och ladda ner dokument i
pdf-format. | dagslaget omfattar tjansten myndighetens egna publikationer,
arkeologirapporter fran olika institutioner, tidsskriften Fornvannen och de
digitaliserade delarna av Sveriges Kyrkor. Det finns ocksa mojlighet att bevaka
nya publikationer via RSS-flode. | dagslaget innehaller Samla 6ver 6000

publikationer i pdf-format.
Under 2013 gjordes foljande forbattringar av webbgranssnittens tillganglighet:

e Eninventering av hur vél webbplatserna uppfyller E-delegationens
riktlinjer har pabdrjats.

e Som en del av Digidel-projektet togs instruktionsfilmer fram for Kringla

for att forenkla for anvandare.

o K-samsoks webbplats utokades med lattl&st informationstext. L&ttlasta

texter om de andra systemen kommer att publiceras 2014.

e Paborjat arbete for att forbattra Kringlas anvandargranssnitt.

Arkiv och bibliotek

Riksantikvariedmbetets arkiv och bibliotek har flera databaser med stora méngder
information som riktar sig till bade allmanheten och specialintresserade. | arkivet

och biblioteket finns bocker, arkivmaterial och andra informationsresurser inom

® Av de drygt fem miljoner objekten kommer drygt en miljon frén Riksantikvarieambetets
egna system.


http://www.raa.se/hitta-information/arkiv-och-bibliotek/
http://www.raa.se/hitta-information/arkiv-och-bibliotek/
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amnena arkeologi, kulturmiljévard, medeltidens konst- och byggnadshistoria och
numismatik. Arkivet och biblioteket ar 6ppet for allmanheten. Lokalerna har redan
idag en hog grad av tillganglighet och ytterligare forbattringsatgarder har
genomforts 2013 och planeras for 2014.

Utveckling av tillgangligheten till materialet pagar kontinuerligt for fler och
bredare grupper. Funktionshindersperspektivet utgor en sjalvklar del i
utvecklingsarbetet. Genom ett utbrett kontaktnat i sektorn skapas olika former av

samverkan och erfarenhetsutbyten som ger nya mdjligheter att inkludera bredare.

Fysisk tillganglighet

Genom ett samarbete med Naturvardsverket och Handisam fardigstalldes 2013
handboken Tillgangliga natur- och kulturomraden — en handbok for planering och
genomforande av tillganglighetsatgarder i skyddade utomhusmiljoer. Handboken
har tryckts och skickats ut till samtliga lansstyrelser samt distribuerats till andra
viktiga aktorer inom kulturmiljdomradet. Den finns tillganglig som tryckt
publikation, som nedladdningsbar pdf samt inom kort ocksd i Daisy’-format pé

Naturvardsverkets hemsida.

Under hésten 2013 genomforde Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och
Handisam tva utbildningstillfallen riktat till handlaggare vid lansstyrelsen.
Utbildningen inneholl teoretisk kunskap om funktionsnedsattningar,
funktionshinder och funktionshinderspolitiken samt kunskap om arbete med att
undanrdja funktionshinder och aktivt tillgdngliggdéra natur- och kulturmiljéer.
Utbildningen inneholl vidare gruppdiskussioner, praktiska dvningar i falt samt

forelasningar av representanter fran funktionshindersorganisationer.

Utvarderingarna visar att samtliga deltagare var nojda eller mycket néjda med

utbildningen. De beddmde ocksa att utbildningen kommer att leda till ett forbattrat

" DAISY 4&r en internationell standard for digitala talbocker. Syftet med formatet &r att gora
tryckt text tillganglig pa ett sa anvandarvanligt satt som mojligt for personer med
exempelvis synskada eller dyslexi.


http://sv.wikipedia.org/wiki/Talbok
http://sv.wikipedia.org/wiki/Synskada
http://sv.wikipedia.org/wiki/Dyslexi
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och mer aktivt tillgdnglighetsarbete i det egna lanet. Det sammanlagda antalet
deltagare uppgick till 60 personer fran 19 av landets 21 lansstyrelser. Fran 11
lansstyrelser deltog representanter som arbetar med kulturmiljofragor vilket

innebdr att halften av landets kulturmiljoavdelningar har natts genom utbildningen.

Efterfragan pa utbildningen &r fortsatt hog och nya utbildningstillfallen &r
planerade till 2014. Malet &r att samtliga lansstyrelsers kulturmiljéavdelningar har
deltagit pa nagot uthildningstillfalle. Utbildningen har ocksa dppnat upp

mojligheten fér kommunala handlaggare att delta.

Handboken har ocksa presenterats i flera olika sammanhang, bland annat pa den
arliga Tankesmedjan for friluftsliv, vid Naturvardsverkets arliga forvaltartraff for

lansstyrelserna, vid Riksantikvariedmbetets hostmdte och vid flera andra tillféllen.

Under 2014 fortsétter arbetet med tillganglighet i kulturmiljder. Ett sarskilt fokus
kommer att 1aggas vid kulturhistoriska bebyggelsemiljoer. Riksantikvariedambetet
for nu en dialog med Boverket och Statens Fastighetsverk om olika former av

samarbeten.

Forskning och utveckling

Riksantikvarieambetets FoU-program for perioden 2012-2016 efterlyser bl.a.
insatser for allas delaktighet i och tillgang till kulturarvet. Fa projekt med denna
inriktning ansoker om medel for sadan forskning och inget hitintills med specifik

inriktning pa funktionshindersfragor.

Orsakerna till detta utreds for narvarande i avsikt att klarlagga om det &r brist pa
information, intresserade forskare/forskarmiljoer eller fragestallningar som ar
anledningen. RAA kommer att utifran vad som framkommit att specificera

behovet av forskning i kommande utlysning av FoU-anslaget.
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Samrad med funktionshindersorganisationerna

Genom artikel 4:3 i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning framgar att funktionshindersorganisationerna har ratt att
samrada och bli aktivt involverade i fragor som berdr personer med

funktionsnedsattning.

Riksantikvarieambetet och Kulturradet har valt att tillsammans halla ett arligt
samrad med representanter fran funktionshindersorganisationerna. Ett inledande
mate holls i november 2012 och det forsta samradsmatet agde rum i mars 2013,
Utéver Riksantikvariedmbetet och Kulturradet deltog dé representanter fran DHR?,
Lika Unika®, NUFT*® samt Handisam.

Diskussionerna visade pa en samsyn kring saval svarigheter och problematik,
liksom ett stort engagemang och vilja att na I6sningar, Vikten av att utveckla

samverkan och motsvarande arbete pa lokal och regional niva framholls.

Myndighetens besoksmal

Riksantikvariedmbetet har egen bestksverksamhet vid Glimmingehus och Gamla
Uppsala Museum. For Glimmingehus genomfordes under aret bland annat insatser
avseende information om tillgangligheten pa hemsidan, som kompletterar den
mycket utforliga hos Equality*’. Anlaggningen har kompletterats med bland annat
ledstanger och ramper till toaletter, tillsammans med en fortsatt satsning pa enkelt

sprak i visningar.

Vid Gamla Uppsala Museum har ett arbete skett med att kostnadsbefria
skolverksamhet. Den nedre gransen for antal besdkare per grupp har tagits bort

med avsikten att underldtta for skolor med barn med speciella behov. Alla nya

® DHR, Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet — Férbundet for ett samhélle utan
rorelsehinder.

° Lika Unika, Federationen manskliga rattigheter fér personer med funktionsnedséttning.
19 NUFT, Néatverket unga for tillganglighet.

1 Svenska EQUALITY r en ekonomisk férening som erbjuder tjanster inom
tillganglighetsomradet till offentliga och privata aktcrer.
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skolprogram har ocksa utformats sa att de inte exkluderar nagon kategori av
bestkare. Museet har ocksa 6ppnat upp for lararledda besok med handledning for

de pedagoger som sjélva 6nskar arbeta med sina elever i museimiljon.

I regleringshrevet for 2014 har Riksantikvarieambetet fatt ett sarskilt uppdrag att
for myndighetens besoksmal redovisa de atgarder som vidtagits for att 6ka

tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning.

Myndighetens interna verksamhet

Riksantikvarieambetet fick betydligt hogre resultat 2013 pa Handisams
myndighetsenkét &n tidigare &r."* Resultatet &r en forbéttring med 6 poang mot
2012 ars resultat, totalt 10 poang. Myndigheten anslot sig under 2013 till
Arbetsformedlingens praktikantprogram for arbetssékande med funktionshinder.
En tillganglighetsrond har forberetts for @&mbetsbyggnaden i Stockholm for
genomfdrande 2014, tillsammans med hyresvarden Statens Fastighetsverk. En
handlingsplan for det interna tillgénglighetsarbetet &r under framtagande och

kommer att faststéllas under 2014.

Ovriga insatser

Riksantikvariedmbetet har &ven medverkat i ett antal andra aktiviteter. Bland annat
deltog myndigheten i den offentliga utfragningen i kulturutskottet den 15 oktober
om funktionshindersperspektiv i kulturarvet. Riksantikvarieambetet har ocksa
deltagit i Handisams arbete med utveckling av uppféljning av kommunernas
arbete. Tillsammans med Handisam och Kulturradet har Riksantikvarieambetet
ocksa fort dialog med Umea Kommun kring funktionshindersarbete i samband med
kulturhuvudstadsaret 2014.

12 Handisams undersékning om myndigheters arbete fér genomforandet av
funktionshinderspolitiken enligt férordning (SFS 2001:526).
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Resultat av enkat till lAnsstyrelser och lansmuseer

Under januari och februari 2014 genomfdérde Riksantikvariedmbetet en ny enkat till
lansstyrelserna och lansmuseerna, som en uppféljning av hur
funktionshindersarbetet fortskrider och hur funktionshindersperspektivet beaktas i

verksamheten.

Enkaten baseras pa pastaenden som de svarande kan halla med om i storre eller
mindre grad.™® Enkéten skickades i januari ut till Sveriges 21 lansstyrelser och 27

lansmuseer. Av dessa svarade 20 lansstyrelser och 16 av lansmuseerna.

Sammanfattningsvis visar enkatresultaten en positiv utveckling mot foregaende ar.
Pa de flesta omraden har en forbattring skett och i vissa fall betydande
forbattringar. Over halften av de tillfrdgade anser att antalet insatser for 6kad

tillganglighet har 6kat under 2013.

Sammanfattning av de storsta forbattringarna jamfort med féregaende ar:

56 % av de svarande anger att genomgatt kompetensutveckling under

2013, jamfort med 8 % foregaende ar.

e 36 % har utsett sarskilt ansvariga for tillganglighetsfragor, jamfort med 11

% foregaende ar.

e 66 % anser att KML &r forenlig med PBL:s krav rérande ”Enkelt avhjalpta

hinder”, jamfort med 41 % foregaende ar.

e 47 % anser att enkelt avhjalpta hinder har atgardats i de av lanets
kulturmiljoer som omfattas av PBL-kraven, jamfort med 19 % foregaende

[}

ar.

o 26 % anser att det finns en forteckning over tillgangligheten i lanets

kulturmiljoer, jamfort med 7 % foregaende ar.

13 Se bilaga 1 for fullstandiga enkétsvar.
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o 57 % har etablerade och kontinuerliga kontakter med

funktionshindersorganisationerna, jamfort med 41 % foregaende ar.

e 77 % anser att de tydligare kraven pa tillgangliggorande av vardefulla
kulturmiljoer* har medfort en forbattrad tillganglighet, jamfort med 54 %

foregaende ar.

Pa vissa omraden har utvecklingen statt mer eller mindre stilla jamfort med
foregaende ar. Detta galler i framtagandet av handlingsplaner for dels lanens
kulturmiljer, dels for organisationernas egen verksamhet. Det har heller inte skett
nagon egentlig utveckling avseende utveckling av informationen for

organisationernas egen verksamhet.

De behov som framst uttrycks ar resurser for tillganglighetsarbete, fortsatt
utbildning i tillganglighetsfragor samt en avsaknad av uppféljnings- och
utvarderingssystem. Samtidigt anser en betydande majoritet att kompetensen i

tillganglighetsfragor och kannedom om regelverk &r hdg i organisationerna.

Y Enligt forordningen (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer.



Kulturarv for alla 2013 23

Slutsatser och behov

Utifran de olika omraden och aktdrer som berdrs i denna rapport kan
sammanfattningsvis sdgas att kunskapen, engagemanget och antalet insatser har
okat generellt jamfort med tidigare ar. PA manga hall har
funktionshindersperspektivet blivit en mer integrerad del i olika beslutsprocesser
och sammanhang. Av de olika funktionshindren laggs storst fokus pa dem som ror
tillganglighet for personer med nedsatt rérelseformaga. En mindre del beror

kognitiva funktionshinder, syn- eller hdrselnedséattningar.

Riksantikvarieambetet har 6kat sina insatser under 2013 pa flera omraden och
matts av stor uppskattning inom sektorn. Under varen 2014 initieras ocksa nya

insatser for att mota de efterfragade behoven.

De utmaningar som framst har lyfts fram handlar fortfarande om ett stort
kompetens- och resursbehov inom sektorn, stdd genom véagledningar och riktlinjer

samt en avsaknad av uppfoljnings- och utvarderingssystem.

Delar av de utmaningar som tas upp kraver ett utdkat samarbete mellan olika
myndigheter, exempelvis mellan Riksantikvariedmbetet och Boverket rérande

tillampning av Kulturmiljélagen och plan- och bygglagen.

Behovet av att utveckla uppfoljnings- och utvérderingssystem delas av bade
lansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet. For den dvergripande uppféljningen
kan detta underlattas genom ett utdkat samarbete med Handisam och andra berérda

myndigheter.
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Bilagor

Bilaga 1: Resultat av enkat riktad till 1&nsstyrelsernas och lansmuseernas

kulturmiljéenheter, genomford 20 januari-11 februari 2014



Bilaga 1
Resultat av enkat riktad till [&nsstyrelsernas och lansmuseernas kulturmiljéenheter, genomférd 2014-01-20 - 2014-02-11
Antal Ist/lansmus som omfattats: Antal Ist/lansmus som inte svarat:

1Lst
27 Lmus 5

1. Var organisation har en tydlig uppfattning om Riksantikvarieambetets roll som strategisk myndighet fér genomférande av
funktionshinderspolitiken p& kulturomradet.

Helt fel 1
Nagot fel 8 3%
Nagot ratt 21
Helt réatt 6

H Helt fel
m Nagot fel
M Nagot ratt

M Helt ratt

58%

2. Véar organisation har god kdnnedom om regelverket kring enkelt avhjélpta hinder, enligt PBL.

Helt fel 0
Né&got fel 2 0% 6%
Nagot ratt 21
Helt ratt 13

M Helt fel
M Nagot fel
M Nagot ratt

M Helt ratt




3. Lanets kulturmiljovardare har hég kompetens i tillganglighetsfragor.

Helt fel 0
Nagot fel 8 6% 0%
Nagot ratt 26
Helt réatt 2

M Helt fel
M Nagot fel

m Nagot ratt

W Helt ratt
4. Det behgvs utbildning i tillganglighet for kulturmiljévardare i lanet.
Helt fel 0 o co
Nagot fel 2 0% 5%
Nagot ratt 14
Helt ratt 20
H Helt fel
m Nagot fel
39%
M Nagot ratt
56%
M Helt ratt
5. Var organisation har hog kompetens i tillganglighetsfragor.
Helt fel 0
Nagot fel 3 0% 8%
Nagot ratt 25
Helt ratt 8
M Helt fel
M Nagot fel

M Nagot ratt

M Helt ratt




6. Var organisation har kompetensutvecklats genom utbildning i tillganglighet under 2013.

Helt fel 8
Nagot fel 8
Nagot ratt 8
Helt ratt 12

M Helt fel
M Nagot fel

M Nagot ratt

M Helt ratt
22%

7. Vér organisation har behov av fortsatt utbildning i tillganglighet.

Helt fel 0

Nagot fel 0 0%

Nagot ratt 12

Helt ratt 24
M Helt fel
M Nagot fel

B Nagot ratt

M Helt ratt

8. Vi har utsett sarskild ansvarig(a) inom kulturmiljovardsverksamheten for tillganglighetsfragor.

Helt fel 19
Nagot fel 4 11%
Nagot ratt 9
Helt réatt 4

M Helt fel
25% M Nagot fel
53% m Nagot ratt

M Helt ratt




9. Det finns tillrackliga resurser for tillganglighetsarbete inom kulturmiljgomradet i lanet.

Helt fel 12
Nagot fel 17 0%
Nagot ratt 5
Helt ratt 0

M Helt fel
B Nagot fel
M Nagot ratt

M Helt ratt

10. Erfarenhetsmaéssigt & KML forenlig med PBL:s krav rorande " enkelt avhjalpta hinder”.

Helt fel 1
Nagot fel 11 3%
Nagot ratt 17
Helt rétt 6
31%
M Helt fel
m Nagot fel

M Nagot ratt

M Helt ratt

11. Enkelt avhjalpta hinder har atgardats i de av lanets kulturmiljoer som omfattas av PBL-kraven.

Helt fel 2
Nagot fel 14 0% 7%
Nagot ratt 14
Helt ratt 0

M Helt fel
47% B Nagot fel
M Nagot ratt

46% M Helt rétt




12. Det finns en forteckning over tillgangligheten i lanets kulturmiljoer.

Helt fel 20
N&got fel 5 0%
Nagot ratt 9
Helt ratt 0

H Helt fel

M Nagot fel

M Nagot ratt
59% m Helt ratt

13. Det finns en handlingsplan for hur tillgdngligheten i lanets kulturmiljéer ska forbéttras.

Helt fel 18
Nagot fel 11 0%
Nagot ratt 5
Helt rétt 0

M Helt fel
M Nagot fel
53% M Nagot ratt

M Helt ratt
32%

14. Antalet insatser for 6kad tillganglighet till lanets kulturmiljoer har 6kat under 2013.

Helt fel 6
Nagot fel 4 9%
Nagot ratt 19
Helt ratt 3

M Helt fel

B Nagot fel
13%

M Nagot ratt

M Helt ratt




15. Informationen om var verksambhet ar tillganglig for alla, oavsett funktionsférméaga.

Helt fel 5
Nagot fel 11
Nagot ratt 18
Helt ratt 2

M Helt fel
M Nagot fel
M Nagot ratt

S0% 31% m Helt ratt

16. Det finns en handlingsplan for hur tillgangligheten ska forbattras avseende var verksamhet, information och véra lokaler.

Helt fel 5
Nagot fel 6
Nagot ratt 11
Helt rétt 14
39% M Helt fel
17%
% M Nagot fel

M Nagot ratt
M Helt ratt

30%

17. Vi har etablerade och kontinuerliga kontakter med funktionshindersorganisationerna.

Helt fel 8
Nagot fel 7
Nagot ratt 12
Helt ratt 8

M Helt fel
M Nagot fel
M Nagot ratt

M Helt ratt




18. De tydligare kraven pa tillgangliggérande av vardefulla kulturmiljéer i férordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av
vardefulla kulturmiljéer har medfért en forbattrad tillgédnglighet

Helt fel 0
Nagot fel 7 6% 0%
Nagot ratt 22
Helt ratt 2

M Helt fel
m Nagot fel
M Nagot ratt

M Helt ratt

19. Vi har 2013 sarskilt beaktat tillganglighetsaspekten vid handlaggning av KML-arenden.

Helt fel 3
Nagot fel 5 11%
Nagot ratt 11
Helt ratt 9

18%  m Helt fel
M Nagot fel
M Nagot ratt

M Helt ratt

39%

20. Vi har 2013 sarskilt beaktat tillganglighetsaspekten vid handlaggning av kulturmiljévardsbidraget.

Helt fel 3
Nagot fel 4 12%
Nagot ratt 12
Helt ratt 6

16% ® Helt fel
M Nagot fel
M Nagot ratt
M Helt ratt

48%




21. Vi har 2013 séarskilt beaktat tillganglighetsaspekten vid handlaggning av dévriga &renden.

Helt fel 4
Nagot fel 9 0%
Nagot ratt 15
Helt ratt 0

H Helt fel
B Nagot fel
54% m Nagot ratt

309 ™ Helt ratt

22. Vi har metoder for utvardering och uppféljning av hur tillganglighet beaktas vid handlaggning av kulturmiljovardsbidraget.

Helt fel 20
Nagot fel 2 0%
Nagot ratt 4
Helt réatt 0

0,
8% M Helt fel

m Nagot fel
M Nagot ratt

M Helt ratt

23. Vi har metoder for utvardering och uppféljning av hur tillganglighet beaktas vid tillstdndsgivning enligt KML.

Helt fel 20
NAgot fel 2 0%
Nagot ratt 4
Helt ratt 0
8% u Helt fel
M Nagot fel

M Nagot ratt

M Helt ratt




24. Vi har metoder for utvardering och uppféljning av hur tillgéanglighet beaktas vid évriga arenden.

Helt fel 21 .
Nagot fel 5 0%
Nagot ratt 4

Helt ratt 0

M Helt fel
17%
M Nagot fel

M Nagot ratt

M Helt ratt




Kommentarer

1. Var organisation har en tydlig uppfattning om Riksantikvarieambetets roll som strategisk myndighet fér genomférande av
funktionshinderspolitiken p& kulturomradet.

2. Var organisation har god kannedom om regelverket kring enkelt avhjalpta hinder, enligt PBL.

3. Lanets kulturmiljovardare har hég kompetens i tillganglighetsfragor.




4. Det behovs utbildning i tillganglighet for kulturmiljovardare i lanet.

5. Var organisation har hog kompetens i tillganglighetsfragor.

6. Var organisation har kompetensutvecklats genom utbildning i tillganglighet under 2013.

7. Var organisation har behov av fortsatt utbildning i tillganglighet.




8. Vi har utsett sarskild ansvarig(a) inom kulturmiljovardsverksamheten for tillganglighetsfragor.

9. Det finns tillrackliga resurser for tillganglighetsarbete inom kulturmiljgomradet i lanet.

10. Erfarenhetsmassigt & KML férenlig med PBL:s krav rérande " enkelt avhjélpta hinder”.



11. Enkelt avhjalpta hinder har atgardats i de av lanets kulturmiljoer som omfattas av PBL-kraven.

12. Det finns en forteckning over tillgangligheten i lanets kulturmiljer.

13. Det finns en handlingsplan for hur tillgdngligheten i lanets kulturmiljoer ska forbéttras.




14. Antalet insatser for 6kad tillganglighet till lanets kulturmiljoer har 6kat under 2013.

15. Informationen om var verksamhet &r tillganglig for alla, oavsett funktionsformaga.

16. Det finns en handlingsplan for hur tillgangligheten ska forbéattras avseende var verksamhet, information och véra lokaler.




17. Vi har etablerade och kontinuerliga kontakter med funktionshindersorganisationerna.

18. De tydligare kraven pa tillgangliggérande av vardefulla kulturmiljéer i férordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av
vardefulla kulturmiljoer har medfért en forbattrad tillganglighet

19. Vi har 2013 sérskilt beaktat tillganglighetsaspekten vid handldggning av KML-&renden.

20. Vi har 2013 sarskilt beaktat tillganglighetsaspekten vid handlaggning av kulturmiljévardsbidraget.




21. Vi har 2013 sarskilt beaktat tillganglighetsaspekten vid handlaggning av 6vriga @renden.

22. Vi har metoder for utvardering och uppféljning av hur tillganglighet beaktas vid handlaggning av kulturmiljévardsbidraget.

23. Vi har metoder for utvardering och uppféljning av hur tillganglighet beaktas vid tillstdndsgivning enligt KML.

24. Vi har metoder for utvardering och uppféljning av hur tillganglighet beaktas vid 6vriga arenden.

Ovriga kommentarer
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