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Forord

Denna rapport behandlar uppfoljningen av kulturmiljoor-
ganisationens roll och delaktighet i det pidgdende arbetet
med skydd av den skogsmark vilken sikras som natur-
reservat. Rapporten ger ett kulturmiljoperspektiv pa de
hittills inkdpta markerna och en inblick i hur samarbetet
fungerar vid lansstyrelserna nir det giller urval och inkop.
I rapporten diskuteras dven skalen till varfor det fungerar
som det gor.

Var ambition har varit att undersoka om malen for skogs-
skyddet enligt miljomalet Levande skogar uppfylls genom
det sitt arbetet bedrivs pa. Vidare har ambitionen varit att
ge ett underlag for en diskussion om vad som kan goras av
berorda myndigheter (lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen) for att fortsiatta
att utveckla arbetet.

Det finns flera skal till att kulturmiljosektorns intresse pa
senare tid riktas mot villkoren for kulturvirdenas tillvara-
tagande i skogen:

Skogsbruket forandras liksom skogspolitiken.
Kalhyggesbruk med efterfoljande markberedning och
stora ensartade foryngringar dndrar skogens tidigare
karaktir och den forsamrar tillgangligheten under
stora delar av omloppstiden.

Kunskapen om skogens kulturmiljoer 6kar och fore-
stillningen forandras om hur skogen tidigare nyttjats.
Tillvagagéngssitten i bevarandearbetet andras liksom
kulturpolitiken och mélen for kulturmiljovarden.

I forverkligandet av den skogspolitik som antogs 1993 in-
gick att avsdtta skog for natur- och kulturmiljévard. Senare
under 1990-talet integrerades denna verksamhet i arbetet
med de nationella miljomalen. Enligt delmal 1, *Langsik-
tigt skydd av skogsmark”, i miljomalet Levande skogar,
ska ytterligare 900 000 hektar skyddsvird skogsmark un-
dantas fran skogsproduktion till &r 2010!. Delmél 1 hand-
lar framst om frivilliga avsittningar men drygt en tredjedel
av arealen ska avsittas genom att staten koper skogsmark
och gor den till naturreservat.

Aven om rapporten i huvudsak handlar om delmal 1 be-
ror den ocksd andra delar av miljokvalitetsméalet Levande
skogar, framfor allt delmal 3, om att skogsmarken ska bru-
kas sd att fornlimningar inte skadas. Anledningen ar att
det inte gér att diskutera delmal 1 utan att gd in pd andra
delmal.

Rapporten bestar av tre delar. Den forsta delen innehaller
en beskrivning av bakomliggande och pagaende processer
inom skogspolitiken. Den beror miljopolitik samt regelverk
kring skydd skotsel och vard av kulturmiljéer och avslutas
med en analys. Den andra delen innehéller en uppféljning
av kulturmiljoorganisationens roll i skydd av skogsmark.
Den tredje delen bestar av tre exempel pa praktiskt reser-
vatsarbete.

Uppfoljningen av kulturmiljéorganisationens roll i skydd
av skogsmark baseras dels pd en enkitundersokning samt
telefonintervjuer med samtliga lansantikvarier och fordju-
pade intervjuer med nagra ldnsstyrelser, dels pa studier av
avsdttningar och reservat i tre lan. Dessa omfattar en 6ver-
siktlig markhistorisk analys med stod av digitala data fran
fornminnesregister, reservatsregister och skogsdata samt av
besok i ett antal naturreservat.

Projektet har letts av Peter Norman, Riksantikvarieam-
betet, som dven stdtt for den redaktionella bearbetningen.
Dokumentationsarbetet — frimst de tva avslutande kapit-
len — har utforts av konsulten Stefan Hoglin pa uppdrag av
Riksantikvarieimbetet. Fotograferingen for projektet har
gjorts av Bengt A. Lundberg. GIS-analyserna har utforts av
Jerker Mostrom och Annette Firjare. I 6vrigt har Monica
Bennett Gardo och Leif Gren medverkat i rapportarbetet.

Till projektet har en referensgrupp knutits med repre-
sentanter fran Skogsstyrelsen, Skogsvardsstyrelsen, Lins-
riksforbund:
Marten Aronsson Skogsstyrelsen, Torbjorn Swerre, Skogs-
vérdsstyrelsen i Jonkoping-Kronoberg, Magnus Nilsson,
Naturvardsverket, Coco Dedering, Lansstyrelsen i Kalmar
lin samt Tom Teljer (tvd moten) och Eilert Apelqvist (ett
mote), LRE

Rapporten dr ett led i Riksantikvarieimbetets satsning
pa uppfoljning och utvirdering av bland annat lansstyrel-

antikvarieforeningen och Lantbrukarnas

sens kulturmiljoarbete samt kulturmiljons tillstand.

Vér forhoppning ar att rapporten ska ge underlag for
fornyade diskussioner om hur battre helhetssyn och sek-
torssamverkan kan uppnds kring skydd av skogens natur-,
kultur- och friluftsvirden inom ramen for uppdraget om
miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Birgitta Johansen
Avdelningschef
Kulturmiljéavdelningen






Sammanfattning och slutsatser

Riksdagen har beslutat att ansld medel till Naturvards-
verket for avsittning av skogsmark med hoga natur-, kul-
tur- och friluftsvarden. Syftet dr att skogsbrukets negativa
inverkan pa dessa virden ska uppvigas genom att skapa
naturreservat dir den biologiska mangfalden bevaras och
natur- och kulturmiljoer far ett langsiktigt skydd. Detta ar
utgangspunkten for det omfattande arbetet med delmal 1
”Langsiktigt skydd av skogsmark” i miljomaélet Levande
skogar.

Stuprorspolitik

Arbetet med avsittning av skogsmark gors av lansstyrelser-
na. Denna rapport visar att arbetet genomfors av naturvar-
den i stort sett utan medverkan av kulturmiljéfunktionen
vid lansstyrelserna, vilket inneburit att kulturvarden i sko-
gen endast tillvaratagits i forsumbar utstrickning. Detta
trots att det tydligt stdr i delmal 1 i Levande skogar, att
skogens kulturmiljoer ska samordnas med skyddet av den
biologiska mangfalden.

Fragan om kulturmiljohidnsyn har forsvunnit pa vigen;
fran riksdagsbeslut till genomforandet i form av regeringens
forordningar och lansstyrelsens markinkop och skotselpla-
ner. Det brett upplagda politiska uppdraget har i praktiken
blivit ett tydligt exempel pd s kallad ”stuprorspolitik”.

Att ignorera kulturmiljéaspekten forefaller egendomligt
eftersom skogen i hog grad ar ett kulturarv som bestédr av
limningar efter verksamheter och i vissa fall d4ven bioto-
per, som dr ett indirekt resultat av dessa verksamheter. Det
handlar alltsd inte bara om de fysiska objekt som har skydd
enligt kulturminneslagen och skogsvardslagen utan dven
om det biologiska kulturarvet. Vegetationen och framfor
allt sambanden mellan dels objekten i sig, dels objekten
och vegetationen, dr viktiga delar av det skogliga kultur-
arvet. Utover detta finns dven ett betydande immateriellt
kulturarv bestdende av bland annat ortnamn, sagner och
traditioner.

Skogsbruket paverkar ofta kulturmiljon negativt genom
stora hyggen, markberedning och val av tridslag. Aven
om enstaka limningar sparas forandras vegetationen och
mycket av den historiska dimensionen forsvinner. Darfor
ar det angelaget med ett skogsbruk som innebar att sko-
gens kulturmiljoer far det skydd och den skotsel som lagen
och miljomaélen kraver.

Andrad inriktning
I maj 2005 forsvagades ytterligare mojligheterna till kul-
turmiljohinsyn i skyddsvird skog. I dokumentet Nationell

strategi for formellt skydd av skog, slog d4 Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen fast att det gemensamma malet
ar att samtliga de av riksdagen beslutade 900 000 hektar
skyddad skogsmark ska prioriteras utifrdn hoga naturvir-
den. I dokumentets inledning anges att “strategins mélsatt-
ning ar att formellt skydd och frivilliga avsittningar ska
komplettera varandra sd att hela delmal 1 fylls med skog
med sd hoga naturviarden som mojligt”. Enligt strategin
bidrar bevarandevirden som kulturmiljovard och andra
samhallsintressen inte primart till att uppfylla delmal 1 i
miljomélet Levande skogar. Kulturvirden beaktas enbart
om de kan styrka naturvirdena vid omradesval.

I realiteten innebir detta att mojligheterna att skydda
mycket virdefulla kulturmiljoer som inte har lika hoga
naturviarden for nirvarande i det niarmaste dr obefintlig.
Detta eftersom naturvirdena ar prioriterade och slukar
alla avsatta medel till skydd av skog utover de som gir
till delmal 1, ”Langsiktigt skydd av skogsmark”. Genom
att den volym skogsmark som avsitts for naturvard ar sa
omfattande finns dessutom risk for en polarisering mellan
de skyddade och de produktiva markerna, som minskar
utrymmet for att skydda flera miljoer.

Gemensam berdkningsgrund
Riksantikvarieimbetet menar att skogsbiologiska virden
bor ses integrerade med kulturmiljo- och friluftsvarden och
tillsammans ingd i berdikningsmodellerna och underlaget.
Strategin att s.k. vardekirnor, pa skogsbiologiska grunder,
ensamt ska fylla upp hela den kvot av 900 000 hektar som
behover langsiktigt skydd, uppfattar Riksantikvarieimbe-
tet som en omformulering av det beslutade delmalet.

I skrivelsen En samlad naturvardspolitik (2001/02:173),
men dven i propositionen Svenska miljomal — delmal och
atgardsstrategier (2000/01:130), har regeringen starkt be-
tonat vikten av integrering och samarbete mellan kultur-
miljoverksamhet och naturvard. Forutom resurser, handlar
det om attityd och en vilja att se naturvirdena i ljuset av
att skogen ocksa ar ett kulturarv. De senast tillkomna re-
servaten antyder en sddan attitydforandring, vilket gor att
forutsittningarna for en 6kad samverkan forbattrats. Ett
exempel pd reservat dir man genom att samordna skyddet
av natur- och kulturmiljoer niarmat sig de synergieffekter
som regeringen avsett, dr Nilasjokk i Arvidsjaurs kommun
i Norrbottens lan.

Med denna utgingspunkt faller det sig ocksa naturligt
att arbetet med skogsreservaten blir en gemensam ange-
ligenhet for naturvard och kulturmiljéorganisationen och



att den senare ges mojligheter att delta pa rimliga villkor.
Aven kulturmiljorganisationen ir beroende av att fi me-
del for att gora en insats i ett projekt av denna omfattning.
Nar naturvarden vid liansstyrelserna har begirt medverkan
av kulturmilj6funktionen i att identifiera kulturlimningar i
av naturvirden utvalda omraden, har kulturmiljofunktio-
nen saknat savil personella och ekonomiska resurser som
heltickande kunskapsunderlag.

Kulturmiljofunktionen

Det finns dock skil aven for kulturmiljoorganisationen att
skirskdda sin egen roll och sina egna insatser. Kunde kul-
turmiljéorganisationen ha tagit ett storre ansvar for upp-
draget dn vad som gjorts? Har frigan om kulturreservat
- som ett alternativ till naturreservaten — inom ramen for
skogsuppdraget drivits tillrackligt ihardigt? Har kulturmil-
jofunktionerna prioriterat deltagande i naturvardens ar-
bete? Inom miljomalsarbetet har uppmarksamheten hittills
koncentrerats till uppfoljningen av delmal 3 och de skador
pa fornlamningar som orsakats av skogsbruket.

Enligt intervjuer med ldnsantikvarierna var otydlighet
den framsta forklaringen till den regionala kulturmiljo-
verksamhetens passivitet. Resursbrist var en annan anled-
ning som gjorde det svart att hiavda deltagande i detta ar-
bete. Med ett annat uppdrag, ansag de, var det troligt att
prioriteringarna inom ldnsstyrelserna skulle ha sett nagot
annorlunda ut. Men har detta arbete prioriterats tillrack-
ligt? Borde inte kulturmiljofunktionerna i storre omfatt-
ning dn de gjort ha kunnat hivda del av befintliga resurser?
Uppdraget till lansstyrelserna ar trots allt att arbetet ”bor
utforas i en sektorsovergripande process”.?

De senaste decennierna har skogens naturvirden utretts
genom forskning och inventering och det har funnits en po-
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litisk kraft for att skydda dessa viarden. Skogens kulturhis-
toriska virden accepteras visserligen generellt, men i for-
hallande till de resurser som satsats pd att ta fram underlag
for att skydda den biologiska méngfalden i skogen har sma
atgarder gjorts for att 6ka kunskapen om skogsmarkens
kulturhistoria.

Kulturmiljoorganisationen har visserligen inom befintliga
resursramar prioriterat inventeringar av olika slag; bland
annat fornminnesinventeringar i egen regi samt projektet
Skog & Historia i samarbete med skogsvardsorganisa-
tionen. For att 4stadkomma planeringsunderlag for insat-
ser som ger ett langsiktigt skydd av skog kravs emellertid
ytterligare atgarder i form av oversikter och analyser som
bygger pa befintliga inventeringar och historiska kartor
och skogsdata.

Riksantikvarieambetets dvergripande slutsats ar att delmadl
1 i Levande skogar avser en sammansatt malbild for sdval
biologisk mangfald som frilufsvirden och kulturmiljovar-
den, men att:

o kulturmiljovirdena endast obetydligt eller inte alls
har fangats upp i delmélets tillimpade miljo-
maélsarbete.

e malet for de rena naturvardena i delmalet inte heller
uppfyllts, eftersom det biologiska kulturarvet ir en
del av den biologiska méangfalden.

Noter

! Svenska miljomal — delmal och dtgirdsstrategier. Prop.
2000/01:130

2 Svenska miljomal — delmdl och atgardsstrategier. Prop.
2000/01:130, s 232 ff.



1 Skogspolitik och miljo

Det ar relativt sent som skogen blivit foremél for bevaran-
dearbete i den svenska naturvarden. Fram till 1970-talet
var skogspolitiken strikt inriktad pd produktionsfragor.
Under detta decennium okade emellertid intresset for mil-
jon samtidigt som kritiken viaxte mot skogsbrukets meto-
der med hyggesplojning, skogsgodsling och den kemiska
bekdmpningen av l6vskog. Detta satte dven spar i lagstift-
ningen. Till exempel antogs 1974 den s.k. bokskogslagen
— senare ddellovskogslagen — och 1975 fordes anvisningar
in i skogsvardslagen om hansyn till naturmiljon, landskaps-
bild och friluftsliv. Bestimmelserna byggde pa frivillighet
och pé radgivning.

Den skogliga lagstiftningen

Forsta gdngen som kulturmiljon kom att omfattas av den
skogliga lagstiftningen var i 1979 ars skogsvardslag (1979:
429). Det hette att ”Vid skotsel skall hansyn tas till natur-
vardens och andra allminna intressen” med forbehallet att
pagdende markanviandning inte avsevirt forsvarades. Kul-
turmiljofragorna tolkades in under begreppet ”allminna
intressen”.

Mellan aren 1978 och 1985 gjordes en riksomfattande
urskogsinventering i samarbete mellan Naturvardsverket
och skogsvardsorganisationen vilket bland annat resulte-
rade i att fjallndra skogar undantogs fran avverkning. Som
en foljd av de uppgifter som inventeringen tog fram uto-
kades ocksa naturskyddsanslaget frdn 20 miljoner kronor
1985, till 140 miljoner 1991. Dirmed kunde merparten av
de omraden som ingick i urskogsinventeringen skyddas.

En grundliggande forutsittning for naturvardens allt
starkare stillning — inte minst betrdffande skogsfragor — ar
en rad internationella konventioner varav FN:s konvention
om biologisk méngfald ar den viktigaste.

Med det miljopolitiska beslutet 1988 fick skogsbruket
eget sektorsansvar for miljon och i det skogspolitiska be-
slutet frdn 1993 En ny skogspolitik (Prop. 1992/93:226),
fick skogsbruket for forsta gdngen ett miljomal som var
jamstillt med produktionsmalet. For skogens kulturvarden
innebar detta bland annat att inte endast fornlimningarna,
vars skydd faststills av kulturminneslagen, utan ocksa att
ovriga kulturlimningar gavs ett visst skydd genom skogs-
vardslagens hinsynsparagraf (§30, skogsvardslagen). Ett
forbehall var dock fortfarande att markanvandningen inte
avsevart forsvarades.

Miljomalet i skogspolitiken kom i stort sett att foras over
ograverat i ett av 15 “nya” miljomal som regeringen an-
tog 1999. inledningstexten till miljomalet Levande skogar
anges att ”Skogens och skogsmarkens virde for biologisk
produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala var-
den virnas”.? For miljomaélet presenterades fyra delmal:

1. Langsiktigt skydd av skogsmark.

2. Forstarkt biologisk méngfald.

3. Skydd for kulturmiljovarden.

4. Atgirdsprogram for hotade arter.

Enligt mélsittningen for delmal 1, *Langsiktigt skydd av
skogsmark”, ska ytterligare 900 000 hektar skog skyddas
varav staten ska std for 320 000 hektar som naturreservat,
30 000 hektar som biotopskyddsomriaden och 50 000 hek-
tar genom naturvardsavtal.

Kulturvdrdenas betydelse

I utredningen av den nya skogspolitiken i borjan av 1990-
talet togs foljderna av ett maskinellt skogsbruk upp. Detta
ledde till forslag om kompensation genom att avsitta bety-
dande arealer skogsmark som naturreservat. Riksantikva-
rieambetet framholl i sitt remissvar att vissa typer av kul-
turmiljoer ocksd borde behandlas i detta sammanhang (se
vidare nedan). Den del av det skogspolitiska beslutet som
avsag skydd av skog bereddes vidare av Miljovardsbered-
ningen.

Miljovardsberedningens huvudbetinkande Skydd av
skogsmark — behov och kostnader (SOU 1997:97), angav
riktlinjerna for det som senare blev innehdll i delmdl 1 i
Levande skogar. Dessa priglades i hog grad av skogen som
naturmiljo, vars ekologiska processer och artrika innehall
definierade skyddsviardena. Riksantikvarieambetet redovi-
sade i en utredning till Miljovardsberedningen om behovet
av att avsatta skog med arealmissigt omfattande limning-
ar, exempelvis rojningsroseomraden. I huvudbetiankandet
blev dessa synpunkter dock inget annat an en bilaga.*

I huvudsak slog Miljomalsberedningens linje igenom i
miljomalskommitténs betinkande Framtidens milj6 — allas
vart ansvar (SOU 2000:52).

Regeringens uppfattning om kulturmiljoviardenas bety-
delse for maluppfyllelsen kom till uttryck i Svenska miljo-
mal — delmdl och dtgirdsstrategier (Prop. 2000/01:130).



Rojningsréseomrdden hotade. Rojningsroseomrdden dr en typ av skogliga fornldmningar som borjar uppmdarksammas in-
ternationellt eftersom de dr unika och i princip endast forekommer i sédra Sverige. De dr rester efter jordbruk som i mdnga
fall dr fran forhistorisk tid. Under det tunna markiicket doljer sig inte bara dkrar utan i mdnga fall dven boplatser och
gravar. Rojningsroseomrdden anses vara hotade eftersom de dr mycket kinsliga for pdverkan av skogsbruk. Hotet utgors
framfor allt av markberedning. En undersokning fran Kronobergs lan visar att 50 procent av den skogsmark som innehaller
rojningsroseomrdden dr avverkningsmogen inom den ndrmaste 20-drsperioden. Foto: Leif Gren.

Dir star att "dven om bevarande av biologisk mangfald
ar huvudinriktningen i den svenska naturvardsstrategin ar
det viktigt for maluppfyllelsen att hdnsyn tas dven till sko-
gens betydelse for narmiljon, for ett aktivt friluftsliv och
for dess roll som barare av kulturvarden”. I propositionen
angavs ocksd att ”skogens kulturmiljovarden skall vigas in
i beddmningen av ett omrddes skyddsviarde” samt att ”sko-
gens kulturmiljoer m.m. i mojligaste man skall samordnas
med skyddet av den biologiska méngfalden i skogslandska-
pet for att uppna synergieffekter i bevarandearbetet™.

I propositionen nimndes kulturreservat som ett instru-
ment vid sidan av naturreservat. Miljomalet Levande sko-
gar forvintas innebdra att ”skotselkrdvande skogar med
hoga natur- och kulturmiljovarden vardas sé att vardena
bevaras och forstirks”. Skogen som kulturmiljo forefal-
ler ha fitt en underordnad men 4nd3 inte obetydlig roll.
Skogsstyrelsen har huvudansvaret for att miljomalet upp-
fylls, men dven lansstyrelserna, Naturvardsverket och Riks-
antikvarieimbetet har stort ansvar for mélet.
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Utvdrdering av skogspolitiken

Utvarderingar av skogspolitiken och miljomalsarbetet pa-
gar fortlopande med periodiskt fordjupade utvirderingar.
Den nya skogspolitiken har utvirderats vid tva tillfallen,
1997 och 2003. Kulturvirdena ér synliga som en aspekt i
sammanhanget.

Miljomalet Levande skogar f6ljs upp kontinuerligt sedan
ar 2000, samt vid en fordjupad utvirdering ar 2004. Dar
konstaterades att arbetet med det ldngsiktiga skyddet gar
for ldngsamt for att uppnd delmaélet till 4r 2010. Av 320
000 hektar skyddad skog hade endast ca 50 000 hektar
sakrats som reservat. Takten mdste — om malet ska nds
— oOkas till omkring 35 000 hektar per ar dvs. tre ganger
snabbare dn for narvarande enligt Skogsstyrelsen.’

S4 sent som vdren 2004 beslot regeringen att tillsdtta en
sarskild utredare att granska den fastslagna skogspoliti-
ken. T direktivet stir bland annat: "I enlighet med miljo-
kvalitetsmalet undantas stora arealer virdefull skogsmark
fran skogsbruk, savil formella som frivilliga avsittningar.



Nodvindig skotsel av kulturbetingade varden forekommer
endast i begransad omfattning. Utredaren ska dels redovisa
en bedomning av kostnaderna for att skota sdval natur-
som kulturbetingade virden och dels forslag till former
for sddan skotsel”.® Uppdraget skulle ha redovisats senast
31 december 2005, men har flyttats fram till 2006.

Fordjupad strategi

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket har dessutom fatt i
uppdrag av regeringen att ta fram en gemensam fordju-
pad strategi for omrddesskydd (naturreservat och biotop-
skyddsomrdden) och naturvardsavtal for sirskilt vardefulla
naturomraden pa skogsmark. Resultatet Nationell strategi
for formellt skydd av skog faststilldes av de bdda myndig-
heterna i maj 2005.

Strategin syftar till att pd nationell niva dra upp riktlin-
jerna for regionernas arbete med skydd av skog. Resultaten
ska i sin tur i bli linsvisa/regionala strategidokument.

Den antagna strategin slar fast att det ar Naturvardsver-
kets och Skogsstyrelsens gemensamma mal att samtliga de
av Riksdagen beslutade 900 000 hektaren ska prioriteras
fran hoga naturviarden. Enligt strategin bidrar bevarande-
varden i andra miljomal (an Levande skogar), kulturmiljo-
vard och andra samhillsintressen inte primart till att upp-
fylla delmal 1 Levande skogar.

De bada myndigheterna har siledes uppfattat delmal 1
som ett rent naturvardsmal, vilket ocksd understryks av att
de i kapitlet om strategins inriktning och avgransning slar
fast att strategin inte avser “att precisera behov som utreds
i annan ordning, bland annat behov av formellt skydd for
vattenmiljoer, myrar och kulturhistoriskt intressanta mil-
joer eller behov av skydd for omraden for friluftsliv och
rekreation.”

Strategin dr en direkt avspegling av Miljovardsberedning-
ens arbete. Urvalet av omraden ska goras utifran skogsbio-
logiska virdekdrnor och ddr dessa dar mer frekventa s.k.
viardetrakter. ”Viardetrakter har en vidsentligt hogre tithet
av vdrdekdrnor for djur- och vixtliv inklusive biologiskt
viktiga strukturer, funktioner och processer in vad som
finns i vardagslandskapet”. Modellen syftar till att ge ar-
betet ett landskapsperspektiv, ndgot som naturvarden ti-
digare kritiserats for att ha misslyckats med.” Genom att
prioritera skogsbiologiska virdekiarnor ska avsittningen
av s.k. utvecklingsmarker, som forvantades leda till storre
naturviarden genom att de lamnade till fri utveckling, upp-
hora.

Nar det giller kulturvirdenas roll i strategiarbetet kon-
stateras att de skogliga vardekirnorna i ménga fall dven
innehéller hoga kulturmiljovarden och att dessa kan bi-
dra till att ge ett omrdde hogre virde och ska beaktas vid
omradesurval. Samtidigt slds fast att omrdden med liga
naturviarden och hoga kulturvirden inte ska skyddas som
naturreservat. Har dr istallet kulturreservat en mer lamplig
skyddsform.
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Fangstgrop i Jokkmokks socken, Norrbottens lan. Fingst-
gropar for dlg aterfinns ibland i langa system vid dlgstrdk.
Fangstgrop dr den vanligaste fornldmmningstypen norr om
mellersta Svealand.

Foto: Bengt A. Lundberg.

Kulturmiljon och skogen

Skogen ar en kulturmiljé som ar att betrakta som en del
av vart kulturarv. Detta oavsett om skogen ar barare av
enskilda limningar, komplexa fornlimningsmiljoer eller
om det ar dess biologiska karaktir och innehdll som ir
betingad av mdnniskan och hennes verksamhet. Skogen ar
ocksd en del av ett storre sammanhang. Landskapet — vars
variation av Oppna och slutna arealer - tillsammans med
topografin, hydrografin, bebyggelsemonstret etc. bildar en
av minniskan och naturen utvecklad landskapsbild.

I vart land paborjades detta samspel for mer an 10.000
ar sedan dd minniskan titt foljde den undandragande in-
landsisen. Manniskan var alltsd forst. Skogen kom senare.
Eftersom minniskan redan vid denna tid fordndrat natur-
miljon genom jakt och utrotning av vissa stora vaxtitare
kan man sidga att all skog efter istiden ar kulturpraglad.

Skogen har alltsa genom tiderna anvints pa ett betydligt
mer méngfacetterat sitt an enbart for virkesproduktion,
dit skogshuggarmiljoer inklusive flottningsanordningar
eller kolning riknas. Jakt och fingst har i alla tider hort
samman med skogen. Bergsbruk, jarnframstillning och
tjartillverkning har gett upphov till for- och tidigindustri-
ella miljoer i skogen. Aven hela miljéer med koppling till
jordbruket — som fabodar, torp eller nybyggen med tillho-
rande marker, dkrar, betesmarker inklusive skogsbeten,
slattermarker pd fastmark och myr hor till skogsmarkens
kulturarv.



Torpet Karlsmdlen i Alghults socken i Kronobergs lin. Den
svenska torp- och backstugubebyggelsen ir ett uttryck for
den kraftiga befolkningsexpansion under 1700- och 1800-
talen. Allt fler tvingades livndra sig pd mindre bordiga mar-
ker i godsens och gdrdarnas periferi. Redan vid slutet av
1800-talet, men framfor allt under 1900-talet, Svergavs
denna bebyggelse och minniskorna flyttade in till stiderna
eller emigrerade till Amerika. Mdnga torp och backstugor
fick forfalla och dr idag helt och hdllet skogsbevixta. Det
enda som syns dr resterna i form av hus- och kéllargrunder,
stenmurar och igenlagda dkrar. I vissa fall, som hdr, finns
bebyggelsen kvar och anvinds som fritidsboende.

Foto: Bengt A. Lundberg.

Kolarkoja intill Sjéatorpasjon i Nottebdcks socken i Krono-
bergs lin. Industriutvecklingen pa 1800-talet medforde ett
kraftigt okat behov av bransle. Kolning blev en allt viktiga-
re ndring for skogens bonder och torpare. De synliga lim-
ningarna efter kolningen dr framst kolbotinar och — som pad
bilden — grunden efter kojan dir kolaren bodde under den
tid som kolningen pdgick. Foto: Bengt A. Lundberg.
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S4 gott som alla dessa verksamheter har paverkat hur sko-
gen ser ut, vilka tridslag den innehdller, tridens alders-
fordelning, hur glest eller titt traden stir etc. Dédr det har
funnits ett ldngvarigt brukande av jorden har detta ocksd
paverkat jordmanen, som i sin tur fatt betydelse for karak-
taren pa den spontana &tervaxten. P4 s sitt stracker sig
kulturpdverkan ldngt utéver anliggningar, limningar efter
sddana och spar av anvindning pa enskilda trad. I ett euro-
peiskt perspektiv har Sveriges skogar ovanligt mycket be-
varade forntida kulturspar. Dessa kulturmiljoer inklusive
fornlamningar har den egenskapen att dels vara autentiska
lamningar fran det forflutna, dels vara en del av dagens
landskap.

I relationerna objekten sinsemellan och mellan objekten
och landskapet finns bdde kunskaps- och upplevelsevir-
den. Genom markberedning riskerar vetenskapliga virden
att ga till spillo och genom kalhyggesbruk manga pedago-
giska kvaliteter. Ett skonsamt anpassat skogsbruk gynnar
ddremot upplevelsevirdena. I dessa miljoer krivs inte en-
bart att anldggningarna skyddas fran att skadas av skogs-
maskiner utan dven att markytan, markvegetationen och
triden behandlas sd att kulturmiljon tas tillvara. Miljoer
med vetenskapliga virden kan behova avpassad skotsel for
att inte riskera sin forskningspotential.

Kunskapsuppbyggnad

Naturvarden och skogsvardsorganisationen har gjort en
rad insatser, utredningar och utvirderingar av miljoaspek-
ten i skogspolitiken, knutna till avsittningen av mark for
naturvirdsindamal. De har genomfort inventeringar av
urskogar, sumpskogar, ddellovskogar, nyckelbiotoper osv.
Internationella overenskommelser, framfor allt FN:s kon-
vention om biologisk mangfald, har satt skogen i fokus.
Naturvardens och skogsvardsorganisationens verksamhe-
ter har pagétt under en lang tid vilket har lett fram till det
pdgdende skyddsarbetet.

Kulturmiljéorganisationen har inte p4 motsvarande sitt
agnat skogen eller skogsmarken nagon sarskild inventering
av det biologiska kulturarvet. Genom forskning, lands-
omfattande fornminnesinventering, inventeringsprojektet
Skog & Historia samt anvindning av historiska kartor i
storre utstrickning, har kunskaperna om kulturmiljon
okat under de senaste 20 aren.

Skydd, skotsel och vard av kulturmiljéer
Skogsvéardslagen (1979: 429), foreskriver att det vid skogs-
bruk ska tas allmdn hansyn till kulturmiljoer. Exempel pa
sddana ar Overgivna torpstillen med indgor, forvildade
tradgdrdar och fibodvallar, sldttermyrar och 6versilnings-
dngar inklusive dimmen och kanaler, d.v.s. bade limningar
och biotoper, men det talas dven om hansyn till landskaps-
bild.

Den lagstiftning som ar avsedd att anviandas for att ge
ett starkt formellt skydd av kulturviardena i skogen finns



framfor allt i kulturminneslagen (1988: 950) och miljobal-
ken (1998: 808). Kulturminneslagens andra kapitel regle-
rar bland annat vad som ar fast fornlimning samt skydd,
vard och undersokning av fast fornlimning. Miljobalkens
sjunde kapitel reglerar bildandet av kulturreservat. De pri-
mara syftena med lagarna skiljer dem 4t och de kan anvan-
das for att komplettera varandra.

Kulturminneslagen medger att Riksantikvarieimbetet
och lansstyrelsen kan vidta dtgarder for att skydda och var-
da en fast fornlimning och att uppdra it annan att utfora
sddana 4tgirder. Den som ager eller har sarskild rate till
marken ska underrittas genom delgivning. Om &tgdrderna
medfor kostnader eller skada for dgaren eller ndgon annan,
har denna ratt till skilig ersattning av allmidnna medel. Be-
slut om ersittning fattas av ldnsstyrelsen och delges den
som berors av beslutet.

I miljobalken har reservatsinstitutet vidgats till att om-
fatta ett speciellt kulturreservat. Syftet ar att skydda och
varda kulturhistoriskt virdefulla miljéer. Regelverket ar
det samma som for naturreservaten. Detta institut dr av-
sett for att styra anviandningen av marken och skotseln av
mark och vegetation. Att ett omrdde har skydd enligt kul-
turminneslagen utgor inget hinder for att ocksd lagga ett
kulturreservatsforordande.

Analys

Riksdagens mal att langsiktigt skydda sdval natur- som kul-
turvirden i skogen genom att undanta 900 000 hektar frén
skogsproduktion innehdller inte ndgon fordelning mellan
natur- och kulturvirden. De regeringsuppdrag och resurser
som anvisats for att genomfora skyddet av skogsmark har
gétt till naturvarden. Miljovardsberedningen som fick det
ursprungliga uppdraget att bedoma omfattningen av beho-
ven av skydd behandlade i huvudsak endast de biologiska
aspekterna.® Aven det i maj 2005 av Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen antagna dokumentet Nationell strategi for
formellt skydd av skog inskrianker definitionen av skydds-
vird skog till de biologiska virdena.

I flertalet av de utredningar som haft i uppdrag att ut-
forma genomforandet av riksdagsbeslutet har Riksantikva-
riedambetet deltagit i tillhorande referensgrupper. Mojlighe-
terna att paverka utredningarnas disposition har dock varit
sma. Det har orsakat ett dilemma att de kulturhistoriska
intressena inte har beaktats i de utredningar som syftat till
operativa forslag och atgarder. Kulturmiljoaspekterna har
inte integrerats i arbetet utan hanvisats till ett sidospar.

Remissyttrandena 6ver dessa utredningar ger en bild av
myndighetens stdndpunkter i friga om det langsiktiga skyd-
det av skog. Huvudinvindningen har framfor alle gallt sy-
nen pa skog, som den aterspeglas i naturvardens riktlinjer.
Redan i remissyttrandet over Miljovardsberedningens
huvudbetinkande Skydd av skogsmark 1997 betonade
Riksantikvarieambetet att utredningen anvint en allt for
snav definition av begreppet skyddsvird skog, eftersom
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Fabod i Skuluskogens nationalpark, Visternorrlands lin.
Fabodar bestdr inte bara av byggnader och éppna sldtter-
marker. Genom betesdrift har dven en kulturprdglad flora
utvecklats i skogen. Foto: Bengt A. Lundberg.
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Fornvdrdsarbete med hist. Fornvdrd kan ibland innebdra att man avverkar skog. For att inte skada fornlamningarna har
man i det har fallet — ett gravfalt i norra Smdland - valt att forsla ut virket med hdst.

Foto: Jon-Eric Gustavsson.

enbart de biologiska virdena beaktats, nir definitionen
dven borde omfatta skogens kulturvirden. Riksantik-
varieambetet framholl behovet av reservatsbildning for
vidstriackta kulturmiljéer och biologiskt kulturarv. Man
menade ocksd att utredningen inte i tillricklig grad tagit
hansyn till kostnader for skotsel, exempelvis av skogar
med vardefullt biologiskt kulturarv.

Skogsskyddet har alltsd pd ett tidigt stadium fatt en
kvantitativ inriktning pé arealmal istillet for kvalitetsmal.
Riksrevisionsverket framholl redan 1998 i Skyddas varde-
full natur? (RRV 1998:62), att malsittningarna med skyd-
det inte var formulerade. Riksrevisionsverket menade att
skyddet darfor mer kom att inriktas pd forutsittningarna
for biologisk méngfald an mangfalden i sig. Fragor om do-
kumentation, uppféljning och vad naturvirdena egentligen
bestar i och hur de ska skotas kom i skymundan.

Riksantikvarieambetet anser att “urskog” och ”natur-
skog”, som kommit att std i fokus for skyddsarbetet, ar
irrelevanta begrepp i ett landskap som mer eller mindre
kontinuerligt paverkats av mdnniskan och hennes aktivite-
ter. Foljaktligen dr de viarden som utvecklats i den skogliga
miljon i de allra flesta fall beroende av ndgon form av skot-
sel for att kunna bevaras.

Att lamna skogen till fri utveckling, en vanlig rekommen-
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dation infor skotsel, forkastas som princip av Riksantik-
varieambetet. Sarskilt giller detta i sodra Sveriges kultur-
bygder, men giller ocksa for delar av Norrland. Men i den
senast antagna strategin avligsnar sig Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen fran detta synsatt, som emellertid fram
till nu fatt genomslag i ménga befintliga reservat.

Riksantikvarieimbetet var i sitt remissyttrande Over
forslaget till strategi starkt kritisk till att uppdraget har
utforts sd att hela det av riksdagen beslutade mélet om
900 000 hektar tas i ansprak av skogsbiologiska virden.
Kulturmiljo- och friluftsvarden laggs helt at sidan och de
berdkningsmodeller och tabeller som ligger till grund for
strategins lansvisa arealmdl inbegriper enbart skogsbiolo-
giska virden.

Riksantikvarieimbetet menar att skogsbiologiska vir-
den, kulturmiljévirden och friluftsvirden bor ses integre-
rade och tillsammans ingd i berikningsmodellerna och
underlaget.” Att 1dta skogsbiologiska grunder ensamt fylla
upp den kvot av 900 000 hektar skog som behover langsik-
tigt skydd, ar en omformulering av det delméal som regering
och riksdag fattat beslut om.

Det ar tydligt att de kulturmiljoinriktade och naturvér-
dande myndigheterna har skilda traditioner och synsatt
ndr det galler instillningen till skog. Riksantikvarieimbetet



har kritiserat naturvdrden for att ha en historiel6s och sta-
tisk syn pa landskapet. Riksantikvarieimbetet menar att
manniskan och naturen historiskt sett dr férenade och att
det inte gdr att behandla de kulturhistoriska virdena som
ndgot separat. Skogen och dess biologiska varden maéste
forstds ur ett helhetsperspektiv.

Under senare ar har naturvarden visserligen inte fornekat
behovet av en helhetssyn pa landskapet, men med stark
forankring i kampen mot miljoforstoring, har man inrik-
tat arbetet pd att bemota allt manskligt 6verutnyttjande av
landskapet.

Noter

3 Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hédllbart Sverige.
Prop. 1997/98:145.

* Vidstrackta kulturmiljoer i skogen. SOU 1997:97, bilaga 6.
5 Underlag till fordjupad utvardering 2004 av miljokvali-
tetsmalet Levande skogar — Rapport 2004.

¢ Utvdrdering och 6versyn av skogspolitiken. Dir. 2004:70,
Niringsdepartementet.

7 Regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik
2001/02:173.

8 Skydd av skogsmark — behov och kostnader. SOU 1997:97.
? Ur remissvar till Strategi for formellt skydd av vardefulla
naturomréaden pa skogsmark.



2 Lansstyrelsernas kulturmiljoarbete kring
langsiktigt skydd av skog

Intervju av lansantikvarier 2004

En enkitundersokning genomfordes hosten 2004 om kul-
turmiljovardens medverkan i ldnsstyrelsernas arbete med
langsiktigt skydd av skog. Undersokningen utférdes i form
av telefonintervjuer med samtliga 21 lansantikvarier, eller
med dess ersittare, utifrdn 13 fragor. (Se bilaga 1).

Miljomalsarbetet

I de flesta lin ansvarar Skogsvardsstyrelsen for det regio-
nala arbetet med miljomaélet Levande skogar. Att doma av
intervjusvaren ar kulturmiljéorganisationens deltagande
lagt. P4 nio lansstyrelser uppger den svarande att kultur-
miljofunktionen inte alls eller i mycket liten utstrackning
deltagit i arbetet med Levande skogar. I 6vriga lin har man
varit engagerade i varierande grad. I de flesta fall har arbe-
tet inskranket sig till deltagande i interna arbetsgrupper vars
syfte varit att utarbeta regionala delméal och da i huvudsak
i anslutning till delmal 3, dvs. skadeverkningar pa fornlam-
ningar. Delmal 1 ”Langsiktigt skydd av skogsmark” fore-
faller pa de flesta lansstyrelser inte ha varit en friga dar
kulturmiljéfunktionerna har varit engagerade.

Varierande grad av delaktighet

P4 fragan om kulturmiljofunktionerna har tagit del i ldns-
styrelsernas urvalsprocess for omraden som var aktuella
som skogsreservat, svarade nastan samtliga nej. Kulturmil-
jofunktionen kom mojligen in i arbetet nar val urvalet var
gjort for att utreda huruvida de aktuella omradena inne-
haller fornlimningar. I ett par lian sig de som svarade detta
inte som problem d4 naturvdrdens representanter ansigs
valutbildade i kulturmiljofragor och vil tog vara pa kultur-
miljointressena. Kulturmiljofunktionen kopplades inte alls
in som samradspartner i vissa fall. I flera lin ansag linsan-
tikvarien sig inte ha de personella resurser som kravdes for
att kunna bistd naturvarden.

Det pagdende arbetet med regionala strategidokument
hade f& av de intervjuade hort talas om. I Vistmanlands
lin deltog emellertid kulturmiljéfunktionen aktivt i urvals-
processen och hade avsatt tvd manaders arbete for detta.
Ocksd Visternorrlands lin avsdg att ha ett mer aktivt
engagemang. Formodligen var det regionala arbetet med
strategidokumentet olika langt génget i linen och sanno-
likt kommer fler kulturmiljofunktioner att delta.
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Resursbrist och andra orsaker

Nistan samtliga lansantikvarier betonade att kulturmiljo-
funktionens resursproblem var huvudanledningen till att
ett storre engagemang i skogsfragor uppfattats som uteslu-
tet. Ett par lansantikvarier pdpekade att 2ven om de skulle
bjudits in av naturvdrden rackte antalet handliaggare helt
enkelt inte till. T ett sddant lage kravs ett tydligt uppdrag
for att kulturmiljofunktionen ska kunna prioritera detta
arbete. Mianga lansstyrelser har varit tvungna att prioritera
de miljomal som ansetts ligga kulturmiljofunktionernas in-
tressen narmare, t.ex “En god bebyggd miljo”.

Ett stort antal linsantikvarier tog upp forhdllandet till
naturvarden i detta sammanhang. Det framholls som ett
problem att manga naturvardsenheter hade svirt att se att
skogen ar en kulturmiljo, eller &tminstone att kulturmiljo-
fragan dr en likvardig aspekt i bevarandearbetet. De sdg
foljaktligen inte kulturmiljofunktionen som en jamstalld
och sjdlvklar samarbetspartner i skogsfragor.

Flera lan lyfter ocksd fram exempel pd motsattningar till
foljd av olika bevarandeideologier dar utfallet ur kultur-
miljosynpunkt fitt olyckliga konsekvenser. Det pagdende
arbetet med skydd av byn Gallejaur i Norrbotten sig ex-
empelvis ut att leda till i tvd forordnanden dar indgorna
kommer att skyddas som kulturreservat medan utmar-
kerna avsitts som naturreservat, utan traditionell havd.
Russparken pa Gotland var ett liknande exempel medan
naturreservatet Ostra Arosdalen i Jamtland-Hirjedalens
lan enligt kulturmiljofunktionen belyste vilka hot mot en
genuin kulturmiljo som uppstir med en naturvirdsanpas-
sad skotsel.

De som svarade lyfte fram manga lansstyrelsers traditio-
nella organisation med en mer eller mindre strikt uppdel-
ning mellan kultur och natur som en del av detta problem.
Dessutom representerade de centrala myndigheterna langt
ifrdn ndgon samsyn.

Ekonomiska resurser

I takt med att mangden skogliga reservat har 6kat har na-
turvirdsenheternas personella resurser utokats fran 235 till
75 drsarbetskrafter (fran 1997 till 2003). Kulturmiljéfunk-
tionerna har inte fatt del av de okade anslagen for att ge
den kulturhistoriska aspekten utrymme i det langsiktiga
arbetet med skogsskydd.



Utover Kalmar lan, dar det vid ett tillfille tagits initiativ
till kulturmiljofunktionens deltagande och medel avsatts
for detta, hade inga lan fatt del i dessa medel. Vistman-
lands lans engagemang i detta arbete har till hilften finan-
sierats fran anslagsposten 28:26 ”Kulturmiljovard” och till
andra halften av lansstyrelsens interna budget.

Kulturmiljon - en viktig utgangspunkt

Fa lansstyrelserepresentanter kunde ge exempel pa skogs-
reservat dar de kulturhistoriska aspekterna varit viktiga
utgdngspunkter vid urvalet. I de flesta fall rorde det sig om
skogar i kulturreservat som ingdr som en naturlig del i ex-
empelvis i en by-/gardsmiljo. Dessa dr annu mycket fa. Det
fanns ett par exempel pd naturreservat dir den kulturhis-
toriska aspekten varit ett viktigt kompletterande varde nar
naturvirdena ”inte riktigt racke till”, exempelvis pd Horns-
landet i Gavleborgs lin och pd Hallandsdsen i Hallands
lan.

En majoritet av de tillfrigade svarade positivt pa frigan
om det fanns nagot skal till att kulturmiljovarden aktivt
skulle verka for reservatsbildning av skogsmiljoer, eller om
lagstiftningen var tillfyllest. De skil som angavs var fram-
for allt en okad mojligheten till att pedagogiskt bedriva en
kulturhistoriskt anpassad skotsel, och inte minst for att det
okade forutsittningarna till ett forstirkt och langsiktigt
skydd.

Sju lansstyrelser ar emellertid tveksamma eller rentav
negativa till tanken. Ndgon menar att det ar en orimlig
ambitionsnivad att kulturmiljoarbetet ocksd ska omfatta
aspekter av var miljo. Vi kan inte hélla pd med allt.”
Andra anser att det lagliga skyddet ricker for fornlim-
ningar och kulturspér, och att mycket borde kunna vinnas
pa fler skotselavtal och okad information. Nagra upplever
reservatsinstitutet som ett mycket tungrott instrument.

Typ av miljoer

P4 fragan vilka typer av miljéer som skulle kunna bli aktu-
ella i detta sammanhang varierade naturligtvis svaren kraf-
tigt mellan olika regioner och det finns ingen anledning att
i detalj redogora for dessa har. Generellt rorde det sig om

Agrara miljoer: med traditionellt skotta skogar dar det
bedrivits skogsbete och plockhuggning, delar i ett gards-
/bylandskap, fabodmiljoer etc.

Skogshistoriska miljoer: med samband till bergsbruks-
verksamhet med kolbottnar, gruvor etc.

Samiska kulturmiljoer: med tillhérande biologiskt
kulturarv som exempelvis renbetade lavskogar, etc.
Fornlimningsmiljéer: réjningsroseomraden, boplats-
limningar som inte dr synliga ovan mark, fingst-
gropsystem, jarnframstallningsplatser etc.

Kunskapsladget

Om de kulturhistoriska aspekterna fir en 6kad betydelse
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i reservatsbildningen av skogsmiljder, hur stir det till med
kunskapsunderlaget? Har kulturmiljdorganisationen redan
nu bade kunskap och underlag for att kunna delta i arbetet
med urval? Om inte, var i bestar luckorna?

Halften av de tillfrigade menade att underlaget inte
rickte till. Ovriga sig visserligen brister i materialet men
menade att kunskapen ar tillrackligt stor for att redan nu
kunna ta stillning. Luckorna i materialet varierade forstas
over landet, bide med avseende till innehall och omféng.

I vissa lin ansdg lansantikvarien att fornminnesregist-
ret fortfarande var mycket ddligt, sirskilt i skogsmiljoer.
De flesta hade positiva férvantningar pd projektet Skog &
Historia, men i de allra flesta ldn tickte denna inventering
mycket sm4 arealer.

Generellt sett 4r det emellertid inte inventeringarnas bris-
ter som framholls utan bristen pd analyser. Man kommer
aldrig att fa kunskap om alla enskilda limningar i skogen.
Diremot ansdgs det viktigt att det material som trots allt
finns — analyseras, virderas och sitts in i ett miljomassigt
sammanhang.

Det biologiska kulturarvet var den kategori diar kun-
skapsluckan var som storst. Tyviarr hyste de svarande inga
forhoppningar om att denna kunskapslucka ska kunna
tickas av projektet Skog & Historia.

Kulturmiljon och skoétselavtal

Nir det galler Skogsvardsstyrelsens arbete med olika skot-
selavtal (naturvardsavtal och NOKAS-avtal), forefoll det
klart att kulturmiljoorganisationen i stort sett inte hade
ndgot med dessa avtal att gora. [ ndgra lan hade de visser-
ligen varit med och diskuterat de principiella formerna for
denna verksamhet, men kulturmiljéfunktionerna utnyttjas
varken i urvalsforfarande eller som experter. I ett par lin
hade Skogsvardsstyrelsen en hog kulturhistorisk profil i
dessa avseenden och i ndgot ldn utgjordes den kulturhis-
toriska kompetensen av en av Skogsvardsstyrelsen anstilld
arkeolog. I manga andra ldn var bilden den motsatta och
dar dominerade det naturvardsinriktade arbetet helt.

Riksantikvarieambetets roll
De flesta svarade att de ansig att Riksantikvarieimbetet
hittills hallt en 18g profil i arbetet med langsiktigt skydd
av skog. De uppfattade att myndigheten enbart varit inrik-
tad mot projektet Skog & Historia. Mdnga visste inte var
Riksantikvarieambetet star i frigor som beror kulturarv i
skogen. De menade ocksa att Riksantikvarieambetet fram-
star som svagt i forhallande till Skogsstyrelsen och Natur-
vardsverket. Miljomaélsarbetet forefaller ha avstannat pa
ambetet” uttryckte ndgon det. Svarande i Kronobergs lin
tyckte att Riksantikvarieambetet givit dubbla signaler da
man fatt avslag pd ansokningar om medel som just handlat
om att finna former for ett urval av vardefulla réjnings-
roseomraden.’

P& fragan om vilken roll man forvintade sig att Riks-



antikvarieimbetet ska ha i framtiden svarade de flesta att
myndigheten bor verka for att resurser frigors sa att kultur-
miljovarden i linen ges mojlighet delta i de aktuella upp-
gifterna. Det borde inte i forsta hand vara en sak for varje
regional kulturmiljoenhet att tvingas kimpa for medel pd
lansstyrelsen.!! Riksantikvarieimbetet borde ha en tydlig
linje i dessa frdgor och samla kulturmiljborganisationen
kring dem.

Lansstyrelserna efterlyste ocksé ett bittre samarbete mel-
lan Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket. Bristen
pd samarbete “marks pa regional nivd” som ndgon ut-
tryckte det. Vissa menade ocksa att Riksantikvarieimbetet
snarare borde verka for alternativa former for bevarande,
an det langsiktiga skyddet.

Enkat till lansstyrelserna 1997

P4 uppdrag av regeringen formulerade Riksantikvarieam-
betet 1997 ett handlingsprogram for skogens kulturmiljo-
virden (Forslag till handlingsprogram for en langsiktigt
hallbar utveckling for skogens kulturmiljoviarden). Sex
punkter av nédvandiga dtgarder utvecklades: 6kade utbild-
ningsinsatser, kunskapsuppbyggnad, stod och riadgivning,
forskningsprogram, bittre forvaltning av kulturvirden
i skogen samt uppdrag till skogsvardsorganisationen att
bland annat stimulera skonsammare foryngringsmetoder i
skogsbruket.

Som ett av flera underlag till detta handlingsprogram
gjordes en enkatundersokning bland elva av landets lans-
styrelser i syfte att sondera den regionala kulturmiljoorga-
nisationens engagemang i det skogliga bevarandearbetet.
Resultatet av undersokningen blev féljande:

Enkatundersokning om kulturmiljdorganisationens roll i
arbetet med skydd av skog 1997

JA NEJ
Har ni fatt inbjudan om att delta fran naturvarden? 0o n
Har ni sjalva tagit initiativ till samarbete om Skydd av skog? 0o 11
Deltar ni innan férdiga reservatsférslag laggs fram? 0o n
Granskar ni nagra fardiga reservatsforslag? 3 8
Har ni tagit fram markhistoria till nagot reservat? 1 10
Deltar ni i arbetet med Natura 2000-omraden? 2 9
Ar konferens och initiativ frain RAA dnskvarda for battre samverkan? 11 0

—

Lansstyrelserna gjorde ocksd en uppskattning av den tid
som kulturmiljofunktionens lade pa att delta i naturvards-
arbete:!?

Arbetets Inget Mindre &n Mer an
omfattning 14 arsverke 2 arsverke
Antal [an 6 3 2
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Det allmidnna intrycket av svaren var att kulturmiljo-
foretradarna pa ldnsstyrelserna sdg projektet med skydd av
skogsmark som en naturvardsfraga. Nagra resurser for ar-
betet hade inte gatt till kulturmiljéfunktionerna inom lans-
styrelserna och ett praktiskt samarbete med naturvirden
var sillsynt. Lansantikvarierna 6nskade ocksa initiativ och
stod fran Riksantikvarieimbetet.

Sammanfattning av de bada enkiterna

Att doma av svaren pd de bdda enkiterna fran 2004 och
1997 har kulturmiljdorganisationen haft en mycket li-
ten del i arbetet med det ldngsiktiga skyddet av virdefull
skogsmark. Detta berodde enligt intervjusvaren pa en rad
faktorer dir bristande resurser, organisatoriska strukturer
och atminstone delvis en ovilja frdn naturvirdens sida,
framstod som de viktigaste.

Lansantikvarierna sa att de saknade ett tydligt uppdrag
till den regionala kulturmiljoverksamheten som skulle ha
gett skal att prioritera arbetet.

Hos en majoritet av kulturmiljoenheterna radde det dock
enighet om att de skogliga kulturmiljéerna har behov av ett
langsiktigt skydd, dven om flera framholl nédvandigheten
av att utveckla alternativa bevarandestrategier for skogens
kulturhistoriska varden.

Det ar ocksé sldende hur lite svaren i uppfoljningen 2004
skiljer sig fran den enkitundersékning som genomfordes
1997. Den 6kade samverkan som regeringen efterfragar,
ar langt ifran forverkligad i bevarandearbetets praktik, at-
minstone inte vad avser de skogliga aspekterna. En dmsesi-
dig respekt mellan bevarandesektorernas skilda traditioner
forefaller ocksd avligsen.

Noter

10 Enligt forordningen (1993:379) om bidrag till kulturmil-
jovard kan medel inte ges till forvaltningsuppgifter.

11 RAA arbetar 6vergripande men har inte till uppgift att
paverka hur enskilda lansstyrelser fordelar sina medel.

12 Lansstyrelserna hade problem med att sarskilja insatser i
skogs- och jordbruksmark i efterhand.



3 Kulturmiljon i naturreservat

— exempel fran tre lan

Enkitsvaren visade att kulturmiljoorganisationen i stort
sett inte ar engagerad i det ldngsiktiga skyddet av varde-
fulla kulturmilj6er i skogen. Frdgan om skogen som kultur-
historisk milj6 tas dnda tillvara av naturvirdens represen-
tanter (enkdtsvaren fran exempelvis Hallands lian kan tyda
pa det). I tre lan, Norrbottens, Givleborgs och Kronobergs
lan, har darfor det reservatsarbete som dgt rum i och med
den nya skogspolitiken borjade implementeras i mitten av
1990-talet, studerats niarmare.

De tre utvalda linen ar tre utpriglade skogsldn vars na-
turreservat pa ett eller annat sitt domineras av skog. Forn-
lamningsbilden varierar, medan den 4r ganska spridd i
Kronobergs ldn, har den i Norrbottens och Gavleborgs lin
tyngdpunkten langs med dlvdalarna och kusten.

Metod

Genomgangen av de tre linen inleddes med en oversiktlig
analys av forhdllandet mellan de aktuella skogsavsittning-
arna och de kinda fornlimningarna. Fornlamningar repre-
senterar naturligtvis endast en kulturhistorisk aspekt, men
materialet dr relativt heltdckande och har varit vilkint vid
urvalstillfillet. Resultatet ska darfor i forsta hand ses som
en indikation pd hur kulturaspekten hanterats i urvalspro-
cessen.

Beslut och skotselplaner fran den aktuella perioden har
studerats for att undersoka vilka underlag for urval som
dokummenterats, vilka kulturhistoriska virden som upp-
marksammats i syftena for reservatsskyddet och i beskriv-
ningarna, samt hur kulturmiljon avspeglas i skotselplanen.

Syftet med att gd igenom beslut och skotselplaner har va-
rit att utreda hur de kulturhistoriska aspekterna hanteras
av respektive linsstyrelse. Ar den kulturhistoriska aspek-
ten overhuvudtaget en fraga i samband med att urval gors
av skogsreservaten? Ar den en del av beslutsunderlaget?
I vilken mén 4r den en del av motiveringen? Hur har den
hanterats i skotselplanerna?

I varje lan har ocksa ett antal inkopta omrdden besokts,
béde blivande och redan beslutade reservat. Urvalet av be-
sOkta omrédden dr slumpartad.
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Norrbottens ldn

Allménna drag

I Norrbottens lin bestar landskapet av fem geografiskt
skilda karaktdrer. Langst i sydost finns en omfattande skar-
gérd, dar innanfor en kustslatt med anslutande dlvdalar dit
de huvudsakliga centralbygderna ar knutna. Lappmarker-
na bestar av ett sjo- och myrrikt skogslandskap nedanfor
fjallkedjan.

Fornlimningarna ar i hog grad knutna till centralbyg-
derna nedanfor lappmarken men ocksa till lappmarkernas
sjosystem. Till de vanligaste limningarna hor sten- och
bronsdldersboplatser lings med ilvar och sjoar, omfat-
tande system med fingstgropar i skogen samt fiske- och
jaktanlaggningar i skdargarden. Darutover finns det spridda
lamningar 6ver i stort sett hela ldnets skogs- och fjilland-
skap som kan knytas till den samiska kulturen. Dit hor
exempelvis limningar av rengirden, boplatser etc. Ovriga
kulturhistoriska lamningar som forekommer allméant ar sa-
dana efter anlaggningar for kol- och tjarframstallning (kol-
bottnar och tjirdalar).

Fornminnesinventeringen har frimst varit koncentrerad
till kustslidtten, dlvdalarna och skiargarden, medan skogs-
landskapet och fjillen endast ar inventerade i begransad
omfattning. Projektet Skog & Historia befinner sig endast
i ett inledningsskede i Norrbotten.

Naturreservaten uppvisar en delvis spegelvand fordelning
jamfort med de fornminnesinventerade omradena. De dr i
huvudsak knutna till fjdll- och forfjillsregionen samt till
skidrgarden och sammanfaller darfor sidllan med ndgra mer
omfattande kidnda kulturmiljoer. Reservaten domineras
ndstan helt av skogliga miljoer. De reservat som planeras i
linet kommer framfor allt att innebara en fortitning av de
skyddade omradena i skogslandskapet oster om fjillbyg-
derna, samt restbergen mellan kustens dalbygder.
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Karta 6ver Norrbottens lin med spridning av registrerade forn- och kulturlimningar och naturreservat. Analys av Jerker

Mostrém, RAA.

Norrbotten har 176 naturreservat.

* 133 reservat har tillkommit 1995 eller senare.

° 147 av dessa ingér forn- eller kulturlaimningar enligt
fornminnesregistret.

* Kulturaspekter omndmns i beslut for 24 reservat och
for 17 som en del av reservatets syfte, (huvudsakligen i
skidrgarden dar det tillkom ett stort antal reservat
under ett och samma tillfille).

1 tvd reservat finns aktiva skotselatgarder for kultur-
virden foreskrivna i skotselplanen.

Det ir egentligen endast i skdargdrdsreservaten som kul-
turmiljoviarden regelbundet nimns som likviardiga med
naturvirdena i reservatsbeslutens syfte. I skotselplanernas
anvisningar limnas reservatens skotsel nastan undantags-
16st utan dtgarder, dvs. till fri utveckling.

Exemplet Rokliden

Roklidens naturreservat ligger intill Rokdn tva mil sydvist
om Pited. Reservatet ar relativt littillgangligt med bil och
har vandringsstigar med informationsskyltar. Det utgors av
ett f.d. dominreservat och har urskogsliknande skogsmar-
ker som lamnats till fri utveckling. I beslutet omnimns in-
agorna till ett f.d. kronotorp vilket ar limnat utan avseende
i skotselplanen. I filt kan man konstatera att stora delar av
reservatet ar tydligt kulturpaverkat. Har ligger husgrunder,
igenviaxande dkrar och slattervallar med dikessystem. Skot-
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selbehoven dr uppenbara, om inte viardena och forstielsen
for omradets dldre markanvandning ska gé forlorad.

Exemplet Nilasjokk

Nilasjokk utgor ett naturreservat i Arvidsjaurs kommun. Av
den nya skotselplanen framgér att det — utover de urskogs-
relaterade naturvirdena — finns &tskilliga kulturhistoriska
aspekter i reservatet. Stubbar 6ver hela omradet vittnar om
att skogen varit foremdl for dimensionsavverkningar. Men

Kdta i Nilasjokkreservatet. Nilasjokkreservatet i Arvidsjaur
beskrivs som en “oas” av naturskog i en hdart brukad omgiv-
ning. 1 reservatet finns dven kulturhistoriska virden bestd-
ende av bl.a. restaurerade samiska bebyggelselimningar.
Foto: Bengt A. Lundberg.



Tall med spdr av barktikt i Nilasjokkreservatet. Inner-
barken anvdindes for flera olika dndamadl, bl.a. som féda.
Foto: Bengt A. Lundberg.

framfor allt har omradet utnyttjats som resursomrade for
skogssamer knutna till den s.k. Nilasvallen. En renoverad
lappkata, en rengirda och en njalla finns kvar. En skogs-
historisk studie har ocksa pdvisat hur renskotseln och bo-
sattningen paverkat skogens karaktar, sarskilt intill vallen.
Over hela reservatet aterfinns spar efter barktikt.

De kulturhistoriska aspekterna ar vad det verkar val
tillgodosedda i skotselplanen. Exempelvis foreskriver pla-
nen att skogsbrander ska slickas for att det biologiska kul-
turarvet inte ska forstoras.

Exemplet Sakritjarnberget

Naturreservatet Sakritjarnberget utgors av ett skogs-
omrade pa ett av de restberg som avgrinsar kustlandets
dlv- och adalar. Dess otillganglighet har till skillnad fran
omkringliggande terring begridnsat mojligheterna till av-
verkning. Skogen hyser darfor en aldre tradstruktur med
de naturvirden som dr knutna till sidana. Strax nordvist
om det avgransade omradet finns ett antal kulturhistoriska
lamningar som var och en vittnar om landskapet som re-
sursomrade i dldre tider. Hir finns spér efter skogssamisk
tradition bestdende av boplatslimningar och en rengarda.
Kolbottnar och en husgrund efter en skogsarbetarkoja ar
limningar efter den exploateringsverksamhet som bedrevs
under 1800-talet.

Mot bakgrund av ett areellt ndgot vidgat perspektiv in-
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gar de relativt ordrda naturvirdena i en historisk process
av skogligt nyttjande. Med en enkel kulturmiljéanalys och
en justering av reservatets avgransning skulle man alltsd
kunna bidra till en helhetslosning av omradets bevaran-
destatus. (Observera att exemplet ovan inte bygger pd
ndgon djupgdende analys av kulturmiljovardenas beva-
randevirde utan ar tinkt som en illustration av ett rimligt
forhallningssitt).

I Norrbotten pagir en revidering av skotselplanerna.
Minga reservat ar f.d. domanreservat och 6verforingen till
lansstyrelsen har gjorts i all hast pd ett forenklat och stan-
dardiserat sitt. Revideringen forefaller medfora en hojning
av ambitionsnivan vad avser de kulturhistoriska limning-
arna.

Nilasjokk representerar reservat dir man genom att sam-
ordna skyddet av natur- och kulturmiljoer narmat sig de
synergieffekter som regeringen avsag i Miljomalsproposi-
tionen.'?

Nilasjokk forefaller emellertid narmast vara ett undan-
tag i lanets arbete med naturreservaten. Av de 98 omrédden
som godkints av Naturvardsverket, men for vilka det dannu
inte tagits ndgot beslut, innehdller 22 stycken ndgon forn-
lamning/ovrig kulturlimning enligt fornminnesregistret.
Maingden lamningar i Nilasjokk forefaller emellertid vara
en slump snarare dn resultat av breddade 6verviganden.
Detta framgér ocksd av de rumsliga avgriansningarna som
antyder att enbart naturvardesaspekten varit vagledande.

De hir exemplen utgor skogsomrdden vars hoga natur-
varden varit utgdngspunkten for linets urvalsforfarande
men som i vissa fall, efter kulturmiljéanalyser, skulle kunna
vidgas till att representera en vidare landskapssyn och ett
integrerat bevarandearbete.

Om man vinder pa forhdllandet och i stillet later kul-
turmiljoaspekterna vara styrande for ett urval av skogsmil-
joer, vilka typer av miljoer ar d4 aktuella i Norrbotten? Be-
gransat till det material som finns i fornminnesregistret sd
forefaller det framfor allt vara tre kategorier som kan lyftas
fram och vars utbredning ytmassigt kan motivera ett vidare
areellt skydd dn det Kulturminneslagen och Skogsvardsla-
gen erbjuder. Det ror sig om system av fangstanliaggningar,
s.k. fangstgropar, omrdden med anlidggningar for intensiv
framstdllning tjara och kol, s.k. tjirdalar och kolbottnar
samt samiska fornlimningsmiljoer.

Tankbart kulturreservat

Ett av linets storsta fangstgropssystem aterfinns i Alvsbyns
socken, intill Pitedlven. Omradet bestir av en tallhed med
mindre dsryggar mellan tvd vdtmarksomraden. Skogen ar
gles och tillrackligt gammal for att marken inte ska vara
markberedd. Fangstgropssystemen ar utformade liangs
langa rader i sydvistlig-nordostlig riktning och har pa si
satt sa effektivt som mojligt kunnat sparra av algarnas na-
turliga vandringsleder. Omradet utgor bra exempel pé ett
forntida forsorjningssystem.



Géavleborgs lan
Allménna drag

Fornlimningarna i Halsingland ar i likhet med i Norr-
botten foretradesvis beldgna i centralbygderna vid kusten
och alvdalarna, medan de i Gastrikland ligger langs ddalar
och rullstensdsar. Kulturpdverkan dr emellertid mer sam-
mansatt och vida mer spridd dn fornlimningsbilden ger
sken av. Fibodbruket har avsatt mycket omfattande spar
i badda landskapen, liksom finnbosittningarna i de perifera
delarna av lanet. Traditionell jirnframstallning i den sodra
delen av lanet priglar skogens kulturlimningar i form av
anldggningar for framstallning av trikol. Den tidiga skogs-
industrin har ocksd avsatt atskilliga spdr, bland annat i
form av flottningssystem.

Skogslandskapet anses allmint vara daligt inventerat
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med avseende pd fornlimningar, men i gengéld har projek-
tet Skog & Historia kommit relativt langt i lanet och blivit
ett betydelsefullt komplement till fornminnesregistret.

Naturreservaten ligger frimst utmed kusten, i skogstrak-
terna ovanfor alv- och ddalar samt utmed Dalilven. De do-
mineras av skogliga miljoer.

Givleborgs lan har 120 naturreservat.

° 68 av dessa har tillkommit 1995 och senare.

* 116 stycken ingér forn- eller kulturlimningar enligt
fornminnesregistret.

e Kulturaspekter omnamns i beslut for 13 reservat och i
16 skotselplaner.

* For 6 reservat ar skotselatgarder foreskrivna i skotsel-

planen.

Karta dver Gavleborgs lan med spridning av registrerade forn- och kulturldmningar och naturreservat.

Analys av Jerker Mostrém, RAA.
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Exemplet Osterbergsmuren

Osterbergsmuren i Sandvikens kommun, dr ett naturreser-
vat med skog som vetter mot ett myromrade. Omrddet har
de naturvirden som hor gammelskogen till med bland an-
nat upp till 400 ar gamla trad. Reservatet dr handikappan-
passat och genom delar av omrddet l6per en traramp. P4
rampen finns ett stort antal informationsskyltar som bland
annat informerar om forhdllandet manniska—natur i omréa-
det pa ett fortjanstfullt satt.

Reservatet dr emellertid paverkat av minsklig verksam-
het vilket inte finns noterat i varken beslut eller skotselplan.
Som en foljd av detta saknas skotselplan for lamningar av
skoglig kulturhistoria, bland annat efter en kolarkoja och
en intilliggande kolbotten, som omradet trots allt hyser.

I likhet med Norrbotten forefaller inte de kulturhisto-
riska aspekterna ha varit en betydelsefull fraga i samband
med urvalet av omraden. Kulturmiljévarden ar foljaktligen
heller inte med i urvalsprocessen.

Det ar heller inte svirt att finna exempel pd skogsreser-
vat diar man missat mojligheterna att uppnd synergieffekter
och dirmed moijligheterna att forstd samspelet mellan man-
niska och miljo. Det finns dnd4 en rad reservat dar aktiva
skotselinsatser faktiskt dstadkommit kulturhistoriska spér
— ibland utan att skotselplanen ens foreskriver det — vilket
forefaller ndgot slumpartat.

Ett exempel pd denna forhojda ambitionsniva ar Stora
Korpimaki i Ljusdals kommun, dir ett antal rojningsinsat-
ser utforts under senare dr. Omradet utgor lanets storsta
skogsreservat och har historiskt sett utgjort resursomride
for finnbosittningar och flottningsverksamheten. Lim-
ningar frdn fabodvisendet och stora delar av det gamla
stigsystemet har restaurerats och rojts fram.

Andra exempel ir reservaten lings med Dalilven, som
visserligen inte utgor rena skogsmiljoer men dnda innehdl-
ler omfattande skogliga partier.

25

I Osterbergsmurens naturreservat i Sandvikens kommun,
har tillgiangligheten prioriterats och en flera hundra meter
lang ramp av trd har anlagts.

Foto: Bengt A. Lundberg.

Grunden efter en kolarkoja i Osterbergsmurens naturre-
servat. Aven i Osterbergsmurens naturreservat, som an-
ses innehdlla ett av Gdstriklands mer urskogslika bestdind,
finns tydliga spdr efter minniskor. Har finns rester efter en
kolarkoja och en bit bort — ocksd inom reservatet — ligger
kolbottnen. Foto: Bengt A. Lundberg.
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Slattermark i Bredforsen. Beskrivningen over Bredforsens naturreservat dr ett tydligt exempel pa de kulturmiljovirdande
och naturvirdande myndigheternas skilda perspektiv. Den har sin utgangspunkt i naturvarden och handlar mycket om
landskapets utseende och de behov som behovs for bevarande. Men beskrivningen siger ingenting om att landskapet dr ett
resultat av manghundradrigt brukande vilket dr viktig och nodvindig kunskap infor beslut om insatser.

Foto: Bengt A. Lundberg.

Exemplet Bredforsen

I reservatet Bredforsen, som i mdnga avseenden utgor ett
odlingslandskap, har dngslador renoverats och tragardes-
gardar uppforts. Angspartier slis och traditionella hag-
marker, bland annat med fornlimningar, betas. Omradet
bestar emellertid ocksa av omfattande igenviaxningsmarker
och skogspartier som tidigare utnyttjats for bete och slat-
ter. Ndgon avsikt att restaurera dessa tycks inte finnas utan
omrddena limnas till fri utveckling.

Om de kulturhistoriska aspekterna skulle utgoéra grund
for eventuella skogliga reservatsbildningar i Givleborgs
lan, dr det de ytmassigt mycket omfattande kulturmiljoer
som dr knutna till jirnframstallningens historia, i lianets
sodra delar, som skulle framhallas.

26

Tankbart kulturreservat

I anslutning till Hilleviks bruk nordést om Givle aterfinns
ett omrdde med omfattande koncentrationer av lamningar
efter trakolsframstillning. Det ror sig huvudsakligen om
hundratals s.k. kolningsgropar och kolbottnar vanligen lig-
gande i dldre skog. Det kulturhistoriska sambandet mellan
bruket, som i detta fall grundlades vid mitten av 1600-talet
och drevs fram till borjan av 1900-talet, och intilliggande
resursomrade dr har tydligt. Omradet ar ocksa ett gott ex-
empel pd hur inventeringen inom ramen for projektet Skog
& Historia kompletterar fornminnesinventeringen och ger
en mer sammansatt bild av kulturmiljon.



Kronobergs l3n Kronobergs ldn har 95 naturreservat och 1 kulturreservat

Allmdnna drag ° Av dessa innehéller 45 forn- eller 6vriga kultur-
Lanet ligger i sin helhet 6ver hogsta kustlinjen pa sydsven- limningar som ér registrerade i fornminnesregistret.
ska hoglandets sodra sluttning. Fornldmningsbilden dr mer * Av 45 stycken bildades 28 efter 1995.

komplicerad an i Norrlandslanen med fornlamningar for- * 120 reservat omndmns kulturaspekter i besluten.
delade 6ver i stort sett hela linet, men med en tydlig kon- 113 av dessa star det i reservatets malsittning att
centration till de tva centralbygderna kring Lagan i véster limningar antingen ska vdrdas eller bevaras.

och runt Helgasjon och sjon Asnen i oster. Extra patagligt [2 ska kulturvirdena vdrdas i man av resurser.

dr detta for regionens overldgset vanligaste fornldamnings- * 116 reservat foreskrivs aktiva skotseldtgarder av
typ, fossil dkermark, som huvudsakligen bestdr av ytmas- kulturlimningar i skotselplanen i ytterligare 2

sigt mycket omfattande rojningsroseomraden. Totalt ticks foreskrivs skétseldtgirder av kulturlimningar i man
ca 3% av landarealen av denna kategori. av resurser.

[ natureservat
Forn- och kulturldmningar/ikm2
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Karta bver Kronobergs ldn med spridning av registrerade forn- och kulturldmningar och naturreservat.
Analys av Jerker Mostrom, RAA.
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Naturreservaten ligger spridda 6ver hela ldnet. Bebyggelse-
tatheten har emellertid varit sd stor att fi om ens nigot av
de skogliga reservaten med basta vilja kan betecknas som
urskogar. Alla har mer eller mindre varit foremal for ndgon
mansklig paverkan. De flesta reservat har darfor ndgon
anknytning till odlingslandskapet och ar sillan renodlade
skogsreservat. I manga reservat domineras den skogliga
miljon av ddellovtrad.

[ jimforelse med i Norrlandsldnen dr det kulturhistoriska
innehéllet i Kronobergs naturreservat hogt. Det vilkanda
sambandet mellan natur och kultur har medfort en stor
medvetenhet for de kulturhistoriska aspekterna hos linets
naturvardare. Den kulturhistoriska bakgrunden férekom-
mer ofta i beslut och skotselplaner och fornminnesregistret
ar undantagslost en del av underlagsmaterialet. Dessutom
forefaller det som att markhistoriska underlag regelbundet
tas fram infor upprattande av skotselplaner.

Fragan ar emellertid hur medvetenheten om den kultur-
historiska bakgrunden och de markhistoriska underlagen
kommer till uttryck, vilket genomslag den far nir skotsel-
foreskrifterna for reservaten formuleras.

Exemplet Hunshult
Hunshult dr ett lovskogsdominerat omrade intill sjon As-
nen. Syftet med reservatet dr “att bevara ett virdefullt
ddellovskogsomrade med insprangda odlingsmarker och
fruktodlingar inklusive omgivande vattenomrade med
forutsattningar att hysa hotade arter”. Reservatets fram-
sta varde sdgs vara knutet till [6vskogen som har en ling
skoglig kontinuitet. Syftet ar dessutom att varda vissa kul-
turhistoriska spar i omradet. Dessa bestdr bland annat av
stenmurar, rester efter en linbasta, dkermarker, betesmar-
ker, hamlade trad och traditionella fruktodlingar.

De kulturhistoriska sparen i reservatet anses vara viktiga.
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”De olika typer av limningar som finns ar spar efter gene-
rationers slit for den dagliga forsorjningen. Sammantaget
utgor de grunden for forstaelsen for landskapet”, heter det
i forslaget till beslut. (Hunshult var vid skrivande stund
annu inte fardigforhandlat. Beslut och skotselplaner befin-
ner sig darfor pd remisstadium.)

Skotselplanen fastslar uttryckligen att alla kulturhis-
toriska spdr inte ska skotas. Detta giller bland annat det
rojningsroseomrade som ligger i ett av 1o6vskogspartierna,
liksom en igenvixande mossodling som limnas till fri ut-
veckling och ett stort antal stenmurar i skogsmark.

Vidare slds fast att skotseln av de kulturhistoriska varde-
na inte fir komma i konflikt med naturvirdena. Férutom
i det rena odlingslandskapet ar skotseln begransad till att
tranga undan gran, samt frihuggning av en del dldre trad
och generellt sett inriktad pd att bevara och utveckla de
skogliga virdena.

Skotselforslaget har relativt hoga kulturhistoriska ambi-
tioner och gynnandet av l6vtriden i omradet har ett land-
skapshistoriskt varde. Skotselplanen tar dock ingen notis
vid att ddellovskogen i sig ar en konsekvens av den mark-
anvindning som bedrivits i omrddet under hela den agrara
epoken, med undantag av de senaste 50 drens igenviaxning.
Detta utvisas tydligt av de historiska kartorna. Fran att un-
der tusentals ar ha varit en kulturskog med varierande grad
av Oppenhet ska nu de ”naturliga processerna” gynnas.

Inte heller redovisas ndgon djupare analys av det mark-
historiska underlaget i syfte att ta reda pa vilka kulturvar-
den som ur ett historiskt perspektiv dr viktigast for > for-
stdelsen for landskapet”. En siddan analys skulle f& foljder
for skotseln och da kunde mahinda den nu till igenvixning
domda mossodlingen ha restaurerats och havdats. Som det
nu har blivit 4r hdanvisningarna till Laga skifteskartan lite
poanglosa.



Slatterlada i Bockaskruv. Syftet med reservatet dr att restaurera ett omrdde med barrblandskog och att lita utvecklingen
formas av naturliga processer. Mdnskliga verksambeter som ldgteknisk jiarnframstallning, slitter och dkerbruk i omrddet,
och att ddr t.o.m. funnits bofast bebyggelse — finns visserligen med i omrddesbeskrivningen — men de kinns en aning "pa-
klistrade” eftersom de inte finns med i syftesbeskrivningen.
Foto: Bengt A. Lundberg.

Exemplet Bockaskruv

I ett av de mer avlidgsna omrddena i ostra Kronobergs lin
ligger det nyligen inrattade naturreservatet Bockaskruv.
Omrédet utgors av en utpriglad blandskog — utan odlings-
landskapskvalitéer — innehdllande framfor allt bjork, asp
och tall samt vitmarker. Vissa partier innehéller mellan
100 och 170 4r gammal skog. Syftet med reservatet ar att
”den biologiska mangfalden i omrédet skall bevaras och
oka i takt med att skogen blir aldre och inslaget av lovtrad,
gamla trad, grova trad, dod ved och brand ved 6kar.” Detta
ska dstadkommas genom att skogen ”formas av naturliga
processer, bland annat brand, eller av skotselinsatser som
efterliknar naturliga processer. Ett undantag dr att granen
aktivt ska begrdnsas i delar av omrddet for att gynna tall
och 16v.” Naturvardena ar hoga och det finns ett antal rod-
listade arter knutna till gammal skog, bland annat skirelav
och dvirgbagarlav. Att den senare dr dterfunnen pd gamla
rester av tragirdesgardar berittar en hel del om omradets
tidigare historia.
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I skotselplanen konstateras att omradet har utnyttjats av
de omkringliggande byarna pd en rad olika sitt. Forutom
som betesmark har flera vitmarkspartier ocksd utnyttjats
for slatter langt fram i tiden, vilket bland annat ett antal
rester efter dngslador vittnar om. Har har minst ett torp
legat, efter vilket husgrunder, stenmurar och fossil dker-
mark finns bevarade. I omrddet har det forekommit kol-
och tjarframstillning, och ett antal kolbottnar och tjirda-
lar har dterfunnits. Fynd efter ldgteknisk jarnframstallning
har gjorts lings med bicken genom reservatet. Dartill har
stora delar av skogen dgts av flera nirliggande glasbruk
som successivt gallrat omrddet for sin energikravande
verksamhet. Strax soder om reservatet har ett sagverk le-
gat vilket rimligen ocksd haft inverkan pa skogsbestandet.
Fran 1800-talet finns dessutom uppgifter om skogsbrander
som pdaverkat hela omradet.

Skotselplanens markhistoriska analyser visar tydligt att
”de naturliga processerna” har haft god hjalp i att skapa
de virden som foranlett att Bockaskruvskogen fétt ett for-



Lamningarna efter torpet Abrabamsmila i Bockaskruvs naturreservat bildar en hel bebyggelsemiljo bestdende av bdide
husgrunder och indgomark.
Foto: Bengt A. Lundberg.

mellt 1dngsiktigt skydd. Lika positivt som det dr att beslu-
tet faststaller en viss skotsel av de kulturhistoriska sparen
efter torp och dngslador — trots att dessa inte dr en del av
reservatets syfte — lika egendomligt dr det ur ett kultur-
miljoperspektiv att inte stédlla sig frigan hur de manskliga
aktiviteterna i omrddet bidragit till dess status och vigt in
svaret i den overgripande skotseln av omradet.

I likhet med vad som dr fallet i Norrlandslanen bidrar
kulturmiljofunktionen vid linsstyrelsen inte till det langsik-
tiga skyddet av skog i Kronobergs lin annat 4n som “kon-
sult” efter det att urvalen gjorts och besluten och skotsel-
planerna dr pa vig att formuleras. Delvis ar detta en foljd
av att kulturmiljofunktionen inte har personella resurser
att delta i arbetet, men ocksa for att det inte uppfattas som
en kulturmiljofridga annat an om fornlimningar rakar fin-
nas inom de aktuella omrddena. Exemplen fran Hunshult
och Bockaskruv visar att behovet av en mer djupgdende
samverkan mellan kulturmiljoorganisationen och natur-
varden ar stor.

I dag har naturvdrden initiativ i arbetet med skydd av
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skog i lanet. Det ar en foljd av bade forvaltningsmassiga
traditioner och av naturvdrdens mer utvecklade kunskaps-
bank rorande skogliga virden. I takt med att projektet Skog
& historia fortskrider kommer emellertid kulturmiljovar-
den att bli allt battre rustad for att kunna bidra till denna
kunskapsbank. Som Riksantikvarieimbetet uppmarksam-
mat redan tidigt i diskussionerna om det langsiktiga skogs-
skyddet, ar det emellertid viktigt att fokus redan nu sitts
pd fornminnesregistrets uppgifter om fossil dkermark.

I Kronobergs lin hade bland annat rojningsrésekom-
plexen kring byn Tolg norr om Vixjo ndmnts i plane-
ringsarbetet med kulturreservatet. Efter stormen Gudrun i
januari 2005, d& omfattande arealer skogliga varden gick
forlorade, har dock forutsittningarna for detta arbete del-
vis férdndrats. Omrdden som tidigare kan ha varit aktuella
i dessa sammanhang har lidit stor skada och arbetet maste
nu koncentreras till reviderande inventeringar. De nya for-
utsittningarna har emellertid inte forandrat nigot i sak.
Snarare ar det i dag d4n mer angelaget att finna miljéer som
kan avsittas for pedagogiska och vetenskapliga andamal.



Analys

Fragestillningen innehdller tre delar: 1) urvalet av de
skogsomrdden som skyddas som naturreservat, 2) hur de
omraden som kops in for sikerstillande avgransas, 3) hur
kulturvarden uppmarksammas i foreskrifter och skotsel-
planer och sedermera skotseln av reservaten.

Undersokningarna har visat att kulturmiljéfunktionerna
vid lansstyrelserna har liten om ens nigon del i den urvals-
process som leder fram till inkopen och det langsiktiga
skyddet av skog. Nar det giller urvalet av de omrdden som
kommer i friga for skydd utgér detta helt frin naturvar-
dens prioriteringar. Hur kulturmiljéorganisationens un-
derlagsmaterial har anvints i urvalsprocessen av skogliga
naturreservat har visat sig vara svér att bedoma. Materialet
ar mycket ojamnt i friga om referenser till underlagsmate-
rial 6verhuvudtaget, bdde med avseende pa beslut och pa
skotselplaner.

Ett angelaget exempel pa att utifrdn kulturmiljopriorite-
ringar genomfora ett langsiktigt skydd av vissa skogsom-
raden galler Kronobergs lan. En analys visar att rojnings-
roseomrddena i detta lin befinner sig i den skog som dr
avverkningsmogen inom en tjugodrsperiod. Detta innebir
att situationen ir akut for de omrdden som annu inte har
genomgdtt en foryngring. Ett forslag ar att se till att ett ur-
val av sddana omrdden avsitts som kulturreservat och dar-
med garderas mot skogsbruk med samma avkastningskrav
som den produktiva skogen. Marken bor i stillet skotas
med ett anpassat skogsbruk.

Eftersom skogen i sin helhet trots allt 4r ett kulturland-
skap innehdller de utvalda omradena ofta kulturlimningar
eller kulturmiljéer. Genom nuvarande arbetssitt kommer
kulturvirdena emellertid i mycket liten omfattning att tas
tillvara i skyddet vid avsidttning av skog. I manga fall har
de overhuvudtaget inte observerats. Medvetenheten och
kunskapen har inte varit tillracklig for att se samman-
hangen i det resursutnyttjande som format skogen. Detta
ar mycket patagligt eftersom miljéer och lamningar som
hamnat inom reservatens granser i vissa fall har uppmark-
sammats, i andra fall inte. Undersokningen visar ocksa att
det mycket vil kan vara s att en del av en kulturmiljo
hamnar innanfér och resten av kulturmiljon hamnar utan-
for reservatets granser.

Den skotsel som foreskrivs av det kulturhistoriska inne-
hallet i reservaten ger intryck av slumpmassighet. De kul-
turhistoriska limningarna rdkade helt enkelt finnas i ett
omrdde med hoga naturvarden. Om kulturviardena ska
pdverka planeringen for reservaten nar foreskrifter och
skotselplaner for reservaten upprittas ar det naturligtvis
nodvindigt att de dr identifierade. Resultatet av den be-
gransade undersokningen ar att kulturlimningar ofta inte
ar observerade, och dven om det har registrerats betyder
detta inte att de noteras i skotselplanen. Pafallande ménga
kulturpraglade miljoer lamnas ocksa till fri utveckling med
malet att skapa urskog.
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Arbetet med de enskilda reservaten maste utga ifran den
historiska markanviandningen. Darfoér bor markhistoriska
underlag, som exempelvis historiska kartor, bli standard
i arbete med att bilda reservat — en synpunkt som fatt ge-
hor - bland annat i flera skrivelser frn regeringen.' Un-
dersokningen visar att niar markhistoriska analyser utfors
— infor upprittande av skotselplaner — sd far dessa sillan
konsekvenser, varken for den overgripande skotseln eller
for vilka kulturhistoriska strukturer eller [imningar som
man avser att virda. Det tyder pa att 4ven nir kulturhisto-
riskt underlag kommit naturvérden till handa, saknas ofta
insikten om vad det ar uttryck for.

Emellertid ar det ett faktum att naturvarden pa sina stél-
len ocksa gor insatser for kulturmiljon genom punktvisa
skotselatgarder for att tydliggora omrddenas kulturhisto-
ria genom rojningar, byggnadsvard och inte minst infor-
mationsinsatser.

Noter

13 Svenska miljomal — delmdl och atgardsstrategier. Prop.
2000/01:130

4 Uppfoljning av skogspolitiken. Skr. 2003/04:39.
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Bilaga 1

Enkait rorande lansstyrelsernas arbete med Skydd av skog
med sarskild inriktning pd kulturmiljovdrdens roll,
2004.

Hur har kulturmiljovdrden varit engagerad i miljomalsar-
betet med avseende pd malet Levande skogar?

Naturvdrden avsitter idag stora arealer skog som man har
avsikt att skydda som reservat. Detta sker bland an-
nat genom kop eller ersattningar, och till delar utifrén
en sikerstillandeplan. Ar Kulturmiljovarden delaktig
iurvalet av omraden?

Hur 4r man delaktig? (Som samarbetspartner eller remiss-
instans?).

Om delaktigheten upplevs som svag, vad anser ni vara de
framsta orsakerna till detta?

Har kulturmiljovarden i ert lan fatt del av de 6kade resur-
ser som tilldelats lanen i syfte att 6ka takten i skyddet
av skog?

Finns det exempel pa planerade/beslutade “skogsreservat”
dar de kulturhistoriska aspekterna har varit viktiga
utgdngspunkter for urvalet?

Finns det nagra skal till att kulturmiljovarden aktivt skul-
le verka for reservatsbildning av skogsmiljoer eller dr
lagstiftningen (KML, Skogsvardslagen) tillfyllest?

Vilka skal finns det att ta skogsmark ur produktion ur ett
kulturmiljoperspektiv?

Vilka typer av skogliga kulturmiljoer skulle kunna vara
aktuella for skydd i ert lan?

Hur ser underlagsmaterialet ut? Om det ar aktuellt att
skydda skogliga kulturmiljoer genom bildande av re-
servat, finns det redan nu ett underlag och en kunskap
som racker for att gora ett urval?

Om inte, i vad bestir luckorna?

Ar kulturmiljovarden engagerad i Skogsvardsstyrelsens
arbete med skotselavtal?

Hur 4r man i sddana fall engagerad?

Hur upplever ni Riksantikvarieimbetets roll i frigan om
avsdttning av skog av kulturmiljoskal?






Fallstudie

Skydd av kulturmilj6er i skogen
Levande skogar — delmal 1

Rapport fran Riksantikvarieimbetet 2006:6

Riksdagen beslutade 1999 att skydda skogsmark med hoga natur-, kultur- och
friluftsvarden genom miljokvalitetsmalet Levande skogar. Ekonomiska resurser
har &rligen tilldelats Naturvardsverket som med hjalp av liansstyrelserna viljer
och avsitter skog till naturreservat. Hittills har naturvardens strategi varit att
prioritera urvalet utifrin hoga naturvarden.

Riksantikvarieimbetet har undersokt i vilken grad kulturmiljovirdena bidra-
git vid val av hittills inkopt skogsmark. Dar framkom att kulturmiljévirdena
endast obetydligt eller inte alls fingats upp.

Undersokningens slutsats dr att hela det uppsatta miljokvalitetsmalet Levande
skogar inte uppnds pa det sitt arbetet bedrivs i dag.

Eftersom det biologiska kulturarvet dr en del av den biologiska mangfalden
uppfylls inte heller mélet for rena naturvirden.
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