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Forord

Att sdtta marknadspris pa saker och ting blir viktigare
och viktigare for dagens samhalle. Detta kan vara svart
att gora for kulturmiljon, eftersom hir finns manga
nyttor som inte kan uppskattas monetirt och darfor
riskerar att helt utelimnas vid samhillsekonomiska
konsekvensanalyser.

Denna metodhandledning blir alltsd en god nyhet for
alla som arbetar inom kulturmiljosektorn. Syftet ar att,
med hjalp av ekonomer, visa att dven vi kan anvidnda den
ekonomiska modellen vid bedomning av konsekvenser av
atgarder och styrmedel; detta i kombination med den kva-
litativa bedémningen som vi alltid gjort. Varderingen bor
dven kompletteras med relevanta och forbattrade redskap
for att kunna prissatta de kvalitativa nyttor och kostnader
som ar kopplade till kulturmiljon. Allt detta hjalper oss att
battre kommunicera och forklara viarden inom var sektor
samt underlittar jimforelsen med andra sektorer.

Flera projekt som handlar om virdering och urval
pagar parallellt pa Riksantikvarieimbetet, dir bland
annat en arbetsgrupp undersoker och tydliggor vart och
andra sambhallsaktorers arbete med vardering och ur-
val av kulturarvet. Ménga projekt som stods via FoU
programmet tar upp aspekter som ror vardering av kultur-
miljon. Med hjélp av den ekonomiska modellen kan vi fa
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ett fordjupat och tydligare perspektiv samt starka argu-
menten for vara beslut och val. Vidare underlattar det for
politikerna for fragor som ror utveckling och bevarande
av kulturmiljon.

Riksantikvarieambetet startade under 2007 ett projekt
som finansierades av Miljomalsradet. Det gick ut pa att,
i dialog med andra malmyndigheter, ta fram samhaills-
ekonomiska konsekvensanalyser till den fordjupade utvir-
deringen av miljokvalitetsmalen. Under arbetet vixte det
fram ett behov av utvecklade metoder for virdering av
kulturmiljén. Tore Séderqvist och Asa Soutukorva fran
Enveco Miljoekonomi AB har anlitats for att ta fram en
metodhandledning i konsekvensanalyser, dar befintliga
ekonomiska analys- och virderingsmetoder samt deras
anviandbarhet for kulturmiljon diskuteras. Denna hand-
ledning kan anviandas av alla handlidggare inom kultur-
miljoomradet som arbetar med virdering och ska kunna
ses som informationskalla och stod vid genomforandet av
en konsekvensanalys.

Stockholm, juni 2008

Jan-Gunnar Lindgren,
avdelningschef



Sammanfattning

Denna metodhandledning handlar om hur det gér till att
gora en samhallsekonomisk konsekvensanalys av dtgirder
som kan behova vidtas for att nd miljokvalitetsmal
(miljomal) med baring pd kulturmiljon. Analysmetoden
som beskrivs dr generell och kan avse en godtycklig
kulturmiljo. Malgruppen for metodhandledningen ar
framfor allt handlaggare som utfor konsekvensanalyser av
kulturmiljon men dven andra somvill fi en storre forstaelse
for vad en samhaillsekonomisk konsekvensanalys ar for
ndgot och hur kopplingen mellan kulturmiljovirden
och ekonomi kan se ut. Ett syfte med rapporten ar att
den ska vara anvindbar dven for personer som inte
har expertkunskaper i nationalekonomi. Den juridiska
bakgrunden till metodhandledningen 4r bland annat
bestaimmelserna i miljobalken som syftar till en héllbar
utveckling, vilket innebar att nuvarande och kommande
generationer tillforsikras en hialsosam och god milj6.
Efter en allmdn bakgrundsbeskrivning foljer en
introduktion med en kortgenomgangav konsekvensanalys
isyfte att ge lasaren en kdnsla om analysens bestdndsdelar.
Denna metodhandledning giller for samhallsekonomisk
konsekvensanalys. Det speciella med en sddan konsek-
vensanalys ar att den har en ambition att uttrycka kon-
sekvenser i samhillsekonomiska termer (nyttor och kost-

Utgdngspunkt for metodhandledningen:

(2007:1244)
vid regelgivning, 4 §: “Innan en myndighet beslutar
foreskrifter eller allmianna rdd, ska myndigheten s4 tidigt

Forordning om konsekvensutredning

som mojligt. 1. utreda foreskrifterna eller de allmdnna
radens kostnadsmissiga och andra konsekvenser i
den omfattning som behovs i det enskilda fallet och
dokumentera utredningen i en konsekvensutredning,
och...”

proposition (2004/05:150) 27.3 §:
”Anvandningen av ekonomiska modeller for att

Regeringens

analysera konsekvenser av atgirder pd miljoomradet
liksom metoderna for ekonomisk virdering av

miljonytta bor utvecklas.”

nader) och s langt det 4r mojligt gora detta i monetira
enheter. Kvantifiering och monetarisering av nyttor som
kan kopplas till kulturmiljon ar ett tamligen outforskat
omrdde och ett viktigt fokus i rapporten ar att diskutera
etablerade miljoviarderingsmetoder samt deras anvind-
barhet for virdering av kulturmiljon. Foérutom virde-
ringsmetoder presenteras i introduktionsdelen d4ven andra
viktiga begrepp som anvinds inom kostnads-nyttoanalys
och kostnadseffektivitetsanalys.
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1. Bakgrund

I arbetet med den fordjupade utvirderingen av miljo-
malsarbetet har Miljomalsrddet i sina riktlinjer efterlyst
samhallsekonomiska konsekvensanalyser. Sddana riktlinjer
finns i Forordning 2007:1244. Krav framkommer aven i
regeringens proposition 2004/05:150, sida 390, dir det
star att miljomalsmyndigheterna har ansvar for att gora
samhillsekonomiska konsekvensanalyser av atgardsforslag
i syfte att ge allsidiga och tillforlitliga underlag for politiska
beslut. Kostnader och nyttor med ett dtgirdsforslag ska
kunna vigas motvarandra och detta stiller krav pa en battre
bedémning av miljonyttan. Problemet ar att det idag saknas
erkidnda och vedertagna metoder for samhallsekonomiska
konsekvens-  och  kostnadseffektivitetsanalyser — av
forandringar som beror kulturmiljon, speciellt niar det
galler kvalitativa konsekvenser for kulturmiljon.
Moijligheten till bevarande och brukande av kulturmiljon
ar beroende av hur atgirderna i stort utformas. Detta faktum
beror pa att kulturmiljosektorns uppdrag, bland annat genom
miljomélsarbetet, har breddats fran att omfatta monument
och utvalda miljer till att inkludera hela omgivningen som
den uppfattas av manniskor. Daremot har inte de styrmedel
som kulturmiljovarden forfogar over anpassats i tillracklig
grad for att arbeta i det bredare perspektivet. Som ett 6vergri-
pande varde ska kulturmiljé genomsyra allt miljoarbete, vilket
i praktiken betyder att bevarandet och brukandet av kultur-
miljon bor synliggoras dven i andra sektorers styrmedel.
Denna metodhandledning (se figur 1) handlar om hur
det gar till att gora en samhillsekonomisk konsekvens-
analys (det vill siga en analys av samhillsekonomiska
konsekvenser) av atgirder som kan behova vidtas for att
na kvalitetsmal for kulturmiljon. Analysmetoden som
beskrivs dr generell och kan avse en godtycklig kultur-
milj6. Observera att de miljomassiga konsekvensernas
samhallsekonomiska effekter ocksd ska ingd som konsek-
venser i den samhillsekonomiska konsekvensanalysen.
Vid en sddan analys stills krav pa att saval kostnader
(negativa samhillsekonomiska konsekvenser) som nyttor
(positiva samhallsekonomiska konsekvenser) ska sd langt
det 4r mojligt uttryckas i monetdra enheter. Manga av de
samhallsekonomiska konsekvenser som har att gora med
kulturmiljons betydelse for samhallet kan vara svdra att
uttrycka i monetira enheter, men for att gora en samhalls-
ekonomisk konsekvensanalys ar det viktigt att forsoka
kvantifiera dem och helst sitta ett pris pd dem. Nar det
inte dr mojligt ska dessa beskrivas dtminstone kvalitativt
och beaktas i bedomningen av om de positiva samhalls-
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ekonomiska konsekvenserna ar storre eller mindre dn de
negativa (se figur 2). Observera att en annan viktig del
av konsekvensanalysen dr att analysera hur nytta och
kostnader fordelar sig mellan olika grupper i samhallet.

I rapporten diskuteras etablerade miljovarderings-
metoder och deras anvindbarhet for en ekonomisk
vardering av kulturmiljon. Malgruppen f6r metodhandled-
ningen ar framfor allt handlaggare som utfor konsekvensan-
alyser av kulturmiljon men dven andra som vill fa en storre
forstaelse for vad en samhallsekonomisk konsekvensanalys ar
for ndgot och hur kopplingen mellan kulturmiljévarden och
ekonomi kan se ut. Ett syfte med rapporten ar att den ska vara
anviandbar dven for personer som inte har expertkunskaper i
nationalekonomi.

Den juridiska bakgrunden till metodhandledningen ar
bland annat bestimmelserna i miljobalken som syftar till
en hallbar utveckling, vilket innebir att nuvarande och
kommande generationer tillforsikras en hilsosam och
god miljo. T dokumentet ”Nationell strategi for hallbar
utveckling” (2001/02:172) diskuteras kulturmiljon fran
ett hallbarhetsperspektiv. Definition pa kulturarv och
kulturmiljé finns ocksa i texter publicerade av Riksantik-
varieambetet (se box 1 och 2).

Box 1. Kulturarv och kulturmiljé enligt dokumentet "Nationell
strategi fér hdllbar utveckling” (2001/02:172, sida 46-47)

”En varsam forvaltning och ett framsynt tillvaratagande och
brukande av kulturarvet i all dess méngfald 4r en nodvindig
utgdngspunkt i arbetet for en héllbar utveckling. Framfor allt har
kulturhistoriska och estetiska virden betydelse for manniskors
vilbefinnande och deras identitet och sammanhang i tillvaron.
Kulturmiljén har dven betydelse for kreativitet och foretagsamhet
och dirmed for lokal och regional ekonomisk utveckling.
Kulturmiljoarbetet har sledes koppling till sivil de miljomassiga
som de sociala och ekonomiska aspekterna av hallbar utveckling.
Verksamheten inom omradet skall syfta till att kulturmiljévarden
hivdas och brukas p4 ett sitt som garanterar deras bevarande pa
lang sikt. Kulturarvet skall ses som en tillgdng i samhillsbygget
och bilda utgéngspunkt for nyskapande och férindringar av
bebyggelse och anldggningar i stad och landskap.”

Box 2. Kulturarv och kulturmiljé enligt Riksantikvarieimbetet
(Riksantikvariedmbetet, 2007b, sida 7)

”Kulturarvet utgors vad tidigare generationer skapat och hur vi
uppfattar, tolkar och for det vidare. Varje tid bildar sig en egen
uppfattning om kulturarvets innehall och betydelse.”

”Med kulturmiljo6 menas den av mainniskan paverkade
fysiska miljon. Det kan gilla alltifrdn enskilda objekt till stora
landskapsavsnitt. Kulturmiljon ar en viktig del av kulturarvet.”
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Kapitel 2 dr en introduktion, dir det anges en kort allmin
beskrivningavkonsekvensanalysen (STEGO). Detbetonasatt
den typ av konsekvensanalys som denna metodhandledning
galler for dr samhallsekonomisk konsekvensanalys. Kapitlet
introducerar dven en del viktiga begrepp som anvinds inom
kostnads-nyttoanalys och kostnadseffektivitetsanalys.

I kapitel 3 diskuteras betydelsen av ett vildefinierat
mal for genomforandet av konsekvensanalysen (STEG 1).
Detta mal kan uttryckas pa olika sitt och det ar viktigt att
de som genomfor konsekvensanalysen har malet klart for
sig, dven om det kan vara ospecifikt formulerat.
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Kapitel 4 syftar till att identifiera och beskriva
nyttorna och kostnaderna med att en dtgird genomfors i
forhdllande till ett nollalternativ (STEG 2). Efter det foljer
en diskussion om hur de olika nyttorna och kostnaderna
kan kvantifieras och virderas ekonomiskt. Kapitlet
avslutas med en jimforelse av de totala nyttorna och
kostnaderna. Innan den slutliga sammanvigningen kan
det i vissa fall finnas skal att gora en fordjupad kostnads-
effektivitetsanalys (se bilaga 5).

Kapitel 5 redogor for tillvagagingssittet nar slutsatser
ska dras av konsekvensanalysen (STEG 3).



2. Introduktion till konsekvensanalys

Syftet med det hir kapitlet ar att bland annat ge en allmin
inblick i konsekvensanalys och kostnadseffektivitets-
analys innan genomgdngen av deras detaljer som foljer
i kommande kapitel. Dessutom presenteras ett antal
begrepp som ar viktiga att kdanna till for den som ska gora
en samhillsekonomisk konsekvensanalys.

2.1 Vad ar konsekvensanalys?

Konsekvensanalys ar ett hjalpmedel for beslutsfattande.
Dess syfte ar att identifiera de positiva och negativa
konsekvenserna med ett projekt i samhallet och i
mojligaste man dven kunna jimfora dessa med varandra
for att se om de positiva konsekvenserna dr storre 4n de
negativa eller tviartom. Med ett ”projekt” kan menas
de mest skilda aktiviteter och verksamheter i samhaillet.
Konsekvensanalysen kan i princip ske ex ante eller ex post,
det vill siga konsekvenserna av ett projekt kan undersokas
innan projektet (eventuellt) sjositts respektive efter att
projektet genomforts.

Det finns fyra viktiga steg i beslutsfattandet (se figur 3). 1
steg 1 identifieras olika handlingsalternativ (1, 2, 3 och s
vidare), som finns tillgdngliga for att na ett visst mal. Det
kan exempelvis handla om olika atgirder for att uppfylla
ett miljomal. Steg 2 handlar om att forsoka prognos-
tisera konsekvenserna av varje handlingsalternativ, vilka
kan vara av manga olika slag (A, B, C och sd vidare) och
uttrycks pa olika sitt beroende pa deras typ. Ett axplock
av konsekvenser och hur de exempelvis kan formuleras
kan vara foljande: biologiska konsekvenser till foljd av ett
handlingsalternativ som kan uttryckas i forekomster av
djur-och vixtarter, sociala konsekvenser och konsekvenser
for kulturmiljon som kan uttryckas i forandrad sysselsitt-
ningsgrad respektive forekomst av kulturreservat samt
ekonomiska konsekvenser som kan uttryckas i forandrad
inkomstniva. Steg 2 resulterar alltsd i en katalog av
konsekvenser med hjilp av vilken dr man rustad att ge sig
i kast med steg 3. Detta steg handlar om att jamfoéra kon-
sekvenserna mellan de olika handlingsalternativen i syfte
att bedoma vilket handlingsalternativ som dr bast. For
att kunna gora en sddan bedémning behover man vara
utrustad med ett eller flera kriterier f6r vad som ar bra
och vad som ar daligt. Steg 4 bestar slutligen i att vilja
det handlingsalternativ som i steg 3 bedomdes vara det
bista.

Figur 3. Fyra steg i beslutfattandet

1. Identifiera olika
handlingsalternativ:

2. Prognostisera
konsekvenserna av

1. varje alternativ:
2. A, B, C,..
3. A, B,, C,...
etc. AL, B, C,...
etc.

|}

3. Jamfor
konsekvenserna:
Ar A,B,C, ...
bittre an

AL B, C,...

etc.

4. Vilj handlings-

alternativ.

N
1

1
IVal av kriterium for

vad som dr bra och vad

som ar daligt.

Dennarapportfokuserar pdsamhillsekonomisk konsek-
vensanalys. Det speciella med en sidan konsekvensanalys
visar sig i steg 3, dir konsekvenserna fran katalogen i
steg 2 uttrycks i samhillsekonomiska termer och dven
monetart sa langt det ar mojligt. Monetariseringen under-
lattar jamforelsen mellan konsekvenserna, eftersom de d&
mits i samma enhet. En samhillsekonomisk konsekvens-
analys skiljer sig pa detta sitt frdn en miljokonsekvens-
beskrivning, som syftar till att identifiera och beskriva
effekter som en planerad verksamhet eller atgird kan
medfora pd bland annat mainniskor, miljo, hushall-
ning med mark, vatten, rdvaror och energi. En miljo-
konsekvensbeskrivning medfor daremot inte krav pd att
dessa effekter ska uttryckas i samhillsekonomiska termer.
Med samhillsekonomiska termer menas nirmare bestimt
handlingsalternativens konsekvenser for individers och
foretags vilbefinnande. Okningar av vilbefinnandet till
foljd av handlingsalternativet kallas dven for alternativets
nytta och minskningar av valbefinnandet till f6ljd av hand-
lingsalternativet kallas dven for alternativets kostnader.

For att i mojligaste man uttrycka nytta och kostnader
i monetdra enheter har monetira matt pa forandringar i
vilbefinnande utvecklats i ekonomisk teori. Dessa matt
ar forandringen i konsumentoverskott (for individer)
och forandringen i producentoverskott (for foretag) och
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beskrivs niarmare i bilaga 1. De hirleds utifran antagan-
dena att individer stravar efter att maximera sitt vilbe-
finnande och att foretag vill maximera sin vinst. De har
monetira méitten later sig skattas med hjalp av marknads-
data for varor och tjdnster som ar foremal for handel pa
marknader. Det finns dock mdnga varor och tjanster som
utan att vara marknadsprissatta dr av betydelse for in-
dividers vilbefinnande och féretags vinster, till exempel
ekosystemtjanster inklusive miljokvalitet som vatten- och
luftkvalitet. Andra exempel har att gora med sddant som
var kulturmiljo kan erbjuda i termer av upplevelser, 6kad
kunskap, forstdelse med mera. For dessa icke-marknads-
varor finns sirskilda virderingsmetoder tillgangliga for
att skatta forandringar i konsument- och producentover-
skott. Att anvianda de nimnda metoderna ger sdledes en
mojlighet att ta reda pa de samhallsekonomiska effekterna
av miljomaissiga konsekvenser. Metoderna beskrivs mer
detaljerat langre fram i detta kapitel och i bilaga 2. De ar
framst anpassade till virdering av naturvirden och dr inte
speciellt inriktade pd kulturmiljévarden. Det finns dock
stora principiella likheter som gor att samma metoder kan
anvandas for vardering av kulturmiljovarden, men i s fall
maste de anpassas till detta. Forslag pa hur dessa anpass-
ningar kan se ut presenteras i bilaga 2.

En  samhillsekonomisk  konsekvensanalys  ska
undersoka kostnaderna och nyttorna for de individer och
foretag som bedoms beroras av ett projekt. Det kriterium,
som vanligen anvinds for vad som dr bra eller daligt att
gora, ar huruvida samhallsekonomisk lonsamhet fore-
ligger. Denna lonsamhet kiannetecknas av att summan
av samtliga nyttor for alla beroérda individer och foretag
Overstiger summan av samtliga kostnader. Med andra ord
ska vdgskalen med de totala nyttorna viga tyngre dn vag-
skdlen med de totala kostnaderna (se figur 4).

Den del av den samhillsekonomiska konsekvens-
analysen, som syftar till att studera om samhallsekonomisk
lonsamhet foreligger eller inte, kallas vanligen for
kostnads-nyttoanalys. Enannan viktig del av den samhalls-
ekonomiska konsekvensanalysen dr att studera hur nytta
och kostnader fordelar sig pd olika grupper/branscher/
sektorer i samhillet, s3 att en bild 6ver fordelningseffek-
terna erhalls.

Figur 4. Samhdllsekonomisk I6nsamhet

kostnader

Log—
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Det ar endast i undantagsfall som det i en samhills-
ekonomisk konsekvensanalys gir att uttrycka alla iden-
tifierade nyttor och kostnader i monetira enheter. Detta
ar sannolikt ett annu mer uttalat faktum vid konsekvens-
analys av fordndringar i kulturmiljon. Om kriteriet for
samhillsekonomisk lonsamhet ar uppfyllt eller inte, kan
saledes i typfallet endast delvis utvdirderas genom en
jamforelse mellan monetira matt. I jamforelsen mdste
aven vigas in de samhillsekonomiska konsekvenser som
inte har matts monetart (se figur 1).

2.2 Vad dr kostnadseffektivitetsanalys?

Utgdngspunkten for en kostnadseffektivitetsanalys
ar ndgon form av mél for samhillet, exempelvis ett
miljomal att tillforseln av kvive och fosfor till kusten
ska minska med ett visst antal ton per ar eller att kust-
och skargardslandskapets naturskonhet, naturviarden,
kulturmiljovarden, biologiska mangfald och variation
bibehdlls genom ett varsamt brukande. For det mesta
finns det flera olika tinkbara atgirder att vidta for
att uppnd ett visst mal. Tillforseln av nidringsamnen
till havet kan
andrade brukningsmetoder i jordbruket, kommunala

hushall
enskilda avloppslosningar kan anslutas till kommunala

exempelvis  dstadkommas genom

reningsverk kan goras effektivare, med
reningsverk, biltrafiken kan begransas for att minska
utslippen av kviveoxider, och si vidare. Men vilka
atgdrder som 4n vidtas dr de inte gratis. De resurser som
anvindsforattvidta dtgiardernaskullenimligen ha kunnat
anvindas for ndgot annat i samhallet i stallet. P4 samma
satt dr tankbara atgirder for bibehdllen naturskonhet,
naturvarden, kulturmiljovarden, biologisk mangfald
och variation bland annat att kust och skargirdens
traditionella byggnader och bebyggelsemiljoer forvaltas
och brukas, att natur- och kulturlandskapet i skdrgarden
ar tillgdngligt for friluftsliv och rekreation samt att
kulturreservat inrittas. Aven for dessa atgirder finns det
en alternativkostnad, det vill siga resurserna hade kunnat
anvindas for ndgot annat i samhallet istallet.

Om nu inget ar gratis, vilken eller vilka dtgarder bor
da vidtas? Ett ekonomiskt kriterium for val av atgarder
ar att valja de kostnadseffektiva atgiarderna. Det betyder
atgarden eller dtgarderna som uppfyller ett mal till lagsta
mojliga kostnad. Nar ett mal har uppfyllts till sa ldga kost-
nader som mojligt sdgs kostnadseffektivitet rdda. Malet
ska vara uppfyllt, s& kostnadseffektiva dtgarder ska alltsd
inte forvaxlas med billiga dtgirder i betydelsen ldg kvalitet.
Syftet med en kostnadseffektivitetsanalys dr att jamfora
kostnaderna for olika dtgardsalternativ och komma fram
till vilken 4tgird eller kombination av atgirder som ar
kostnadseffektiv, det vill siga som uppfyller mélet for
minst antal kronor.



Tva huvudsteg i en kostnadseffektivitetsanalys ar att
identifiera mojliga atgirder for att uppfylla miljomalet och
att samla in information om kostnaderna for att vidta olika
atgarder. Tabell 1 visar total- och marginalkostnaderna for
tvé olika typer av dtgarder for att minska tillforseln av ett
visst amne till ett vattenomrade. Totalkostnaden okar mer
och mer, ju mer dtgirden anvinds. Marginalkostnaden
ar lika med okningen av totalkostnaden, nir resultatet
av atgirden okar med en enhet. Om dtgird 1 exempelvis
anvands for att gd fran en minskning av tillforseln pa 3 kg
till en minskning pd 4 kg, okar totalkostnaden fran 5 000
till 10 000 kr. Marginalkostnaden for en minskning pa 4 kg
ar saledes lika med 10 000 - 5 000 = 5 000 kr.

Tabell 1. Exempel pd totala och marginella dtgdrdskostnader

Minsk- Total- Marginal-  Total- Marginal-
ning av kostnad, kostnad, kostnad, kostnad,
tillforseln atgérd1  atgérd 1 atgird2  atgdrd 2
(kg) (kg) (kg) (kg) (kg)

0 0 = 0 =

1 1000 1000 2500 2500

2 2 500 1500 6 000 3500

3 5000 2500 12 000 6 000

4 10 000 5 000 30 000 18 000

5 50 000 40 000 100 000 70 000

Om marginalkostnaderna for alla dtgdrder dr kinda
kan vi finna den kostnadseffektiva situationen, dar margi-
nalkostnaderna for alla dtgarder ar lika stora. Om de inte
vore lika stora skulle det alltid gd att omfordela mellan
atgarderna s att samma resultat kan dstadkommas till en
ldgre totalkostnad.

Att rakna pd marginalkostnader kan vara relevant dven
i kulturmiljosammanhang. Exempelvis kan kostnaden
for att inrdtta ett kulturreservat tinkas variera med dess
storlek och hur manga olika naturtyper som ddarmed ryms
inom reservatets granser. Storre kulturreservat kan pa s3
satt vara kopplade till hogre kulturmiljovarden och storre
besoksantal an mindre. Men vissa dtgarder som syftar till
skydd och utveckling av kulturmiljovarden dr inte delbara,
det vill sdga antingen genomfors atgiarden helt och héllet
eller inte alls (se vidare bilaga 5 om binira atgarder). Da
ar marginalkostnadsbegreppet inte lingre anvindbart.
En analys av total- och genomsnittskostnader kan ibland
vara ett mer framkomligt sdtt att analysera kostnaderna
(se bilaga 5).

2.3  Atttdnka pa vid konsekvensanalys

I det hir avsnittet diskuteras ett antal viktiga begrepp som
ar bra att kdnna till ndr processen med att genomfora
konsekvensanalysen startar och under hela arbetets gang.
Det handlar om principerna fér en samhillsekonomisk
analys (centrala begrepp), fordelningseffekter, miljo-

varderingsmetoder, kidnslighetsanalys, diskontering, fasta
eller rorliga priser, reala eller nominella rantor.

2.3.1 Samhaéllsekonomisk analys

Det grundliggande syftet med en samhillsekonomisk
analys dr att berdkna den totala effekten som en atgird
har p4a vilfiarden i samhaillet. I den samhallsekonomiska
analysen ir det inte enbart materiella konsekvenser som
virderas, utan dven icke-materiella sdsom exempelvis
minskade rekreationsviarden. Ett huvudmal for analysen
ar att undersdka om samhillsekonomisk lonsamhet
foreligger eller inte.

Hur skiljer sig en samhillsekonomisk analys fran en
privatekonomisk? Det finns vissa gemensamma drag,
men ocksd vissa viktiga skillnader. Allmdnt kan sigas
att de intikter och kostnader som riknas med i en privat-
ekonomisk analys ar sidana som paverkar ett foretags
resultat- och balansrikningar, till exempel forsiljnings-
intdkter, investeringskostnader och kostnader for for-
brukningsmaterial. Nar det giller en 4tgards privat-
ekonomiska lonsamhet giller det att de poster som
raknas med ticker in samtliga intikter och kostnader som
atgarden leder till. Dessutom ar det viktigt att endast de
intdkter och kostnader som ir en foljd av dtgirden raknas
med. Eftersom denna handledning handlar om samhalls-
ekonomiska analyser, limnar vi nu de privatekonomiska
resonemangen darhin och overgar till vad som kinne-
tecknar en samhillsekonomisk analys genom att ge en
kortfattad presentation av ndgra centrala begrepp.

2.3.1.1 Konsument- och producentéverskott

Allmant uttrycker AKO (fordndringen i konsument-
overskott) och APO (fériandringen i producentéverskott)
hur manniskors vilbefinnande respektive foretagens
vinster paverkas av forandringen i dtgdngen/produktionen
av olika varor och tjanster. Varor och tjanster bor tolkas i
bredaste mojliga mening, sd att exempelvis nyttigheter som
naturen och kulturmiljon tillhandahdller ocksa ses som en
vara eller tjanst. Det kan dven vara centralt att inte enbart
se pa flodena av nyttigheter frdn naturen och kulturmiljon,
utan dven hur en flodesforandring kan paverka naturens
och kulturmiljons kapacitet att producera nyttigheter
i framtiden. Vid exempelvis ett alltfér hart nyttjande av
ett ekosystem kan systemets formdga att utstd storningar
(dess resiliens) forandras pd ett sitt som gor att dess
tillhandahallande av varor och tjanster minskar drastiskt
(jamfor med Soderqvist et al., 2004).

Ur berdkningssynpunkt spelar det stor roll om de varor
och tjanster som paverkas ar foremal for prissittning pa
nagon marknad eller inte. Hilsorisker och olika typer av
ekosystemtjanster, inklusive miljokvalitet, ar ofta inte
marknadsprissatta, men olika hilso- och miljéekonomiska
virderingsmetoder kan d4 tillimpas for att berikna AKO
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och APO som uppstir i detta fall. I avsnitt 2.3.3 och bilaga
2 ges en Oversikt 6ver sidana metoder. I bilaga 1 beskrivs
niarmare hur man kan rikna ut AKO och APO, men helt
kort kansigas att KO ir skillnaden mellan vad individen ar
villig att betala for en vara eller tjanst och vad hon faktiskt
betalar. Vad giller PO ir det skillnaden mellan foretagets
totala intdkter och dess totala rorliga kostnader.

2.3.1.2 Vidrdering av nytta och kostnader genom
marknadspriser

For konsekvenser som uppstdr for varor och tjanster
som siljs och kops pd en marknad kan marknadspriset
anviandas for att uttrycka nyttan och kostnaderna i
monetira enheter.

Virdering avnytta och kostnader vid konstantamarknads-
priser

Om ett visst forslag inte kan forvintas forandra
detta
multiplicerat med kvantiteten den samhallsekonomiska

marknadspriserna  motsvarar marknadspris
nyttan av forslaget. Om kilopriset pa torsk till exempel
ar 20 kr och miljon i ett visst havsomrade forbattras sa
mycket att utbudet pa torsk okar med 100 ton per ar sd
ar den samhillsekonomiska nyttan av denna kvantitets-
6kning 20 x 100 000 = 2 000 000 kronor per ar. I en kon-
sekvensanalys ska dock dven hdnsyn tas till att den 6kade
mingden torsk sannolikt ocksa leder till 6kade kostnader
for att fiska den. Som namndes ovan dr det vinstforand-
ringen som mater nyttan.

Skatter, subventioner och andra transfereringar

Transfereringar, det vill siga betalningar som gors
utan vara eller tjanst i utbyte, ska inte raknas med i den
samhallsekonomiska analysen eftersom de inte paverkar
samhallets totala nytta (inkomsten av en aktor motsvaras
av en utgift for en annan).

Imperfekta marknadspriser

P4 exempelvis monopolmarknader speglar inte
marknadspriserna de ”sanna” priserna, det vill siga
de priser som reflekterar marginalkostnaden vid okad
produktion. Ofta ar det svart att korrigera for imperfekt
konkurrens och da anvinds de observerade marknads-
priserna trots allt, 4ven om de kan vara snedvridna av
statliga subventioner. Jordbruket dr ett exempel pa en
sektor, dir statliga subventioner ar mycket vanliga som
styrmedel for att uppmuntra mer miljovianlig markan-

vandning och djurhdllning.
2.3.1.3 Externa effekter

Konsekvenser av en dtgard som paverkar andra dn de som
genomfor dtgarden eller konsumerar den aktuella varan/
tjansten brukar kallas externa effekter. Dessa kan vara
bade positiva och negativa. Ett exempel pa negativ extern
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effekt ar nar miljoeffekter inte kommer med i ett foretags
finansiella kalkyler annat d4n om de innebir direkta
kostnader for foretaget i fraga. Externa effekter kan ha
betydelse for hur en dtgard paverkar samhallets samlade
valfard och darfor ar det viktigt att de kommer med i den
samhillsekonomiska analysen. Forst maste da atgardens
externa effekter identifieras for att sedan i mesta moijliga
man beskriva dem med hjilp av marknadspriser eller, om
sddana saknas, med hjalp av miljovarderingsmetoder.

2.3.1.4 Kollektiva varor

Det finns tva egenskaper hos (renodlade) kollektiva varor.
For det forsta pratar man om icke-exkluderbarhet, det vill
sdga manniskor kan inte utestingas frin konsumtionen
av varan. For det andra talar man om icke-rivalitet, vilket
betyder att en individs konsumtion minskar inte den
mingd av varan som finns tillgianglig for andra personer.

Renodlade kollektiva varor dr sillsynta, men ménga
varor har kollektiva egenskaper, dtminstone till viss grad.
Nagra exempel pa kollektiva varor dr ren luft, friskt
vatten, valfungerande ekosystem, ororda skogar, fyrljuset
i farleden, forsvaret eller vart kulturhistoriska arv med
mera. For kollektiva varor finns inte marknadspriser som
kan anvandas for vardering, men eftersom de and4 har ett
virde for samhillet anvands miljoviarderingsmetoder for
att sitta pris pd dem.

2.3.1.5 Overensstimmelse mellan monetdra enheter

Det dr viktigt att de monetira belopp som ingir i en
konsekvensanalys uttrycks pa ett enhetligt satt. Vi tar upp
tre aspekter pa enhetlighet hir.

For det forsta betyder forekomsten av inflation att
det finns en skillnad mellan det som kallas rorliga priser
och det som kallas fasta priser. For de senare ar effekten
av inflation bortrensad, till exempel med hjilp av kon-
sumentprisindex (KPI). Det dr vanligast att fasta priser
anviands i konsekvensanalyser, eftersom man slipper
gora antaganden om framtida inflationsutveckling. En
nagorlunda konstant prisutveckling dr att foredra. Det
ar dven mojligt att anvinda rorliga priser. Om priserna
som anvinds i analysen kan forvintas 6ka i olika takt ar
det lampligare att anvinda rorliga priser. I alla handelser
ar det viktigt att vara konsekvent och inte blanda rorliga
och fasta priser.

For det andra betyder forekomsten av indirekta skatter
(moms) att belopp som mits i konsumentledet och produ-
centledet inte ar direkt jamforbara. En konsekvensanalys
far inte innehélla bide ”konsumentkronor” och ”produ-
centkronor”, utan beloppen bor genomgédende uttryckas
pa ett av sdtten. Vanligast ar att uttrycka allt i konsument-
kronor. Ett schablonartat sitt att omvandla producent-
kronor till konsumentkronor dr att multiplicera produ-
centkronor med en faktor 1,23 dir 23 procent uttrycker
ett genomsnittligt momspaldgg (se Mattsson, 2006).



For det tredje innebar forekomsten av dodviktsforluster
till foljd av skatter att belopp som ska finansieras med
offentliga medel bor raknas upp med en faktor som &ter-
speglar dodviktsforlusterna. En schablon som rekom-
menderas av Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA) for att omvandla ”budgetkronor” till “konsu-
mentkronor” ir en faktor 1,30 dir 30 procent uttrycker
dodviktsforlusterna (se Mattsson, 2006).

2.3.1.6 Diskontering i den samhdllsekonomiska analysen

Diskontering anvands for att ta hdnsyn till att nyttor
och kostnader intriffar vid skilda tidpunkter och
ddrfor inte kan jimforas direkt med varandra. De tva
metoderna som anvinds for diskontering dr nuvirdes- och
annuitetsmetoden, vilka beskrivs i bilaga 3.

Val av diskonteringsmetod

De tvd diskonteringsmetoderna resulterar dtminstone
teoretiskt sett till samma rangordning av projekt. Valet
mellan metoderna baseras ofta pd om det dr av intresse
att uttrycka konsekvenser som nuvirden eller som arliga
belopp (se bilaga 3).

Vad innebair det att diskontera miljonytta?

Ofta ar fallet att kostnaderna for dtgarder som syftar till
att forbattra miljon intraffar fére nyttorna. Nar kostnader
och nyttor uppstar vid skilda tidpunkter dr valet av
storleken pa diskonteringsrantan sarskilt viktigt. Allmant
galler att ju hogre diskonteringsranta och ju lingre fram
i tiden en konsekvens intriffar, desto ldgre blir dess nu-
virde. Det kanske svaraste ar att veta vilken diskonte-
ringsranta som ska viljas for konsekvenser som intriffar
mycket ldngt fram i tiden och som pédverkar framtida
generationer. Detta dr framfor allt en etisk fraga (jamfor
med Naturvardsverket, 2006).

Hur hog ska diskonteringsrantan vara?

Den niva som viljs pd diskonteringsrdntan visar hur
snabbt virdet av framtida kostnader och nyttor avtar
med tiden. Om diskonteringsrantan till exempel ar noll,
innebdr detta att framtida konsekvenser virderas lika
hogt som om de uppstér idag. Och p&d motsvarande sitt
innebdr en odndligt hog diskonteringsrianta att framtida
konsekvenser virderas till noll. Naturvardsverket rekom-
menderar att den reala diskonteringsrantan satts till 4 %,
men oavsett vilken ranta som viljs dr det nodvindigt att
gora kinslighetsanalyser dar rantenivan varieras.

Real eller nominell diskonteringsrdanta?

Som framgick av avsnitt 2.3.1.5 ar det vanligast att den
samhallsekonomiska analysen gors i fasta priser, det vill
saga priser som inte reflekterar inflationsnivan i samhallet.
Man anger dé kostnaderna i ett visst ars priser, till exempel
2001, aven om de avser ett r som ligger ldngt framdt i

tiden. Den rinta som di ska anvidndas dr realridntan,
vilken grovt sett ar lika med den nominella rantan minus
inflationstakten. Om rorliga priser anviands i analysen ska
en nominell ranta diremot anviandas.

2.3.2 Fordelningseffekter

vilka
konsekvenserna dr av en atgard for samhallet som helhet,

Den  samhillsekonomiska  analysen  visar
men sdger inget om hur dessa fordelar sig mellan individer
och grupper i samhillet. Darfor dr det dven viktigt att
studera fordelningseffekterna av ett forslag. Ett exempel
pa hur en kvalitativ beskrivning av nyttor kan ga till visas

1 box 2 1avsnitt 4.2.

2.3.3 Miljovdarderingsmetoder

Milj6 och hilsa ar ofta inte foremal for handel pad ndgon
marknad och har diarmed inte ndgot marknadspris.
Det gir da inte att direkt anvinda sig av data om
individers avvigningar pd marknader for att skatta
deras betalningsvilja (eller kompensationskrav). Inom
denationalekonomiska forskningsfalten miljoekonomi
och hilsoekonomihar detdarforutvecklatsenradolika
varderingsmetodersomsyftartillatttrotsdetta problem
fa information om det ekonomiska virdet av battre
miljo eller hdlsa. Syftet med viarderingsmetoderna ar i
princip att skatta det totala ekonomiska virdet, vilket
oftaindelasianvandarvardenochicke-anvandarvirden
eller existensviarden, dar de senare virdena hanfor sig
till det faktum att manniskor kan virdesitta en battre
milj6 dven om de personligen inte har for avsikt att ta
del av denna forbattring. Anvandarviarden och icke-
anvindarvirden kan i sin tur indelas i olika delvdrden.
Olika virderingsmetoder har dock olika hog grad
av forméga att skatta olika virden, och en speciell
egenskap med sd kallade scenariometoder ar att de
kan finga upp icke-anvindares vdarden. Metoderna
presenteras i detalj i Freeman (2003) och oversiktligt
i Brannlund och Kristrom (1998) och S6derqvist m.fl.
(2004). For en databas 6ver svenska tillimpningar av
metoderna for miljoviardering se www.beijer.kva.se/
valuebase.htm.

I korthet brukar tre olika huvudgrupper av metoder
urskiljas. Den ena gruppen baserar sig pd data om
faktiska
preferences methods, RP-metoder). D4 utnyttjas olika
slags samband mellan milj6 och hilsa & ena sidan och en
eller flera marknadsvaror 4 andra sidan, for att indirekt

individers marknadsbeteende  (revealed

komma at vdrderingen av miljo och hilsa. Den andra
gruppen dr scenariometoder (stated preferences methods,
SP-metoder), som med hjilp av enkiter eller intervju-
er gir ut pd att fraga (ett oftast slumpmassigt urval av)
individer om deras betalningsvilja (eller kompensations-
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krav) for att fa ett visst scenario forverkligat. En tredje
grupp bestér av virderingsmetoder som inte ar lika fast
rotade i ekonomisk teori som de tva forsta grupperna.
Aven om det i allminhet 4r 6nskvirt att genomfora en
ekonomisk virdering genom att gora en ny tillimpning
av ndgon virderingsmetod ar detta inte alltid mojligt av
kostnadsskal. Det kan helt enkelt vara for dyrt att samla
in nya data genom exempelvis enkit- och intervjustudier.
D4 finns mojligheten att 6verfora resultat fran nagon
tidigare genomford vidrderingsstudie till ett nytt sam-
manhang. Sddan sd kallad vardeoverforing beskrivs i bi-
laga 2, dir det dven finns en mer detaljerad genomgdng
av olika virderingsmetoder och deras limplighet for
virdering av kulturmiljon.
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2.3.4 Kanslighetsanalys

For sarskilt osidkra parametrar i den samhallsekonomiska
analysen dr det lampligt att gora kanslighetsanalyser. De kan
handla om att man vid diskontering av kostnader och nyttor
varierar diskonteringsrantans storlek for att se hur resultaten
paverkas. Andra osakerheter kan ha att gora med den framtida
ekonomiska tillvixten, om ett eventuellt styrmedel kommer
att sittas in, investeringskostnaden for en dtgird, besoksantal
for ett kulturreservat med mera. For sidana osakra variabler
ar det nodvandigt att kanslighetsanalyser gors for att resultatet
av den samhallsekonomiska analysen blir si rattvisande och
realistisk som mojligt. Vi dterkommer till kanslighetsanalys
vid sammanvagningen av nyttor och kostnader.



3. Utgangspunkt for konsekvensanalysen -
ett miljomal med béring pa kulturmiljo

Syftet med detta kapitel, som beskriver STEG 1 av genom-
forandetavkonsekvensanalysen (sefigur 1), arattdiskutera
betydelsen av att ett mal for kulturmiljon definieras och att
atgarder for att uppnd malet identifieras.

Sveriges riksdag har satt som mal att vi ska lamna
over till ndsta generation ett samhille, dir de stora miljo-
problemen dr 16sta. For att nd de 16 miljomalen krivs
ett samhille som ar hallbart pa ling sikt. Kulturmiljo
och kulturhistoriska virden ar ett av fem grundldggan-
de varden som fungerar som utgdngspunkt for miljomaéls-
arbetet (se tabell 2).

Tabell 2. Grundldggande virden i miljmdlsarbetet

1. Frdmja manniskors hélsa

2. Vérna den biologiska médngfalden och naturmiljén

3. Ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena
4. Bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga

5. Trygga en god hushallning med naturresurserna

Kulturarvet lyfts fram i flera miljomal bland annat
”Levande skogar”, ”God bebyggd milj6”, ”Levande sj6-
ar och vattendrag”, ”Hav i balans samt levande kust och
skdrgard”, ”Myllrande vatmarker”, ”Storslagen fjallmil-
jo” och ?Ett rikt odlingslandskap”.

Genomforandet av en dtgard bidrar i typfallet till att ett
eller flera miljomal kan uppfyllas. For kulturmiljon finns
inget specifikt formulerat miljomal utan kulturmiljon finns
omndmnd i flera av miljoméalen. Men det finns delmal i

miljomélen som dr mer eller mindre inriktade pa kultur-
miljon. Ett exempel pd detta dr miljomalet ”Levande sjoar
och vattendrag”, dir ett av forslagen till nytt delmal ar ett
langsiktigt bevarande av natur- och kulturmiljoer. Enligt
Riksantikvarieimbetet (2007a) bidrar inrittandet av
kulturreservat till maluppfyllelse av i genomsnitt tre miljo-
mal, men framst handlar kanske méluppfyllelse i kultur-
miljosammanhang om att det grundliggande viardet kan
uppnas.

For att uppfylla miljomalen krivs dtgirder av olika
slag. Ett sitt att precisera ett mal for kulturmiljon kan
vara att koppla det till de dtgiarder som kan bli aktuella,
till exempel genom att ange att x kulturreservat inrittas
eller att y fasta fornlamningar skyddas i skogen. Nar det
till exempel galler miljomalet ”Levande sjoar och vatten-
drag” och delmélet om langsiktigt bevarande av natur- och
kulturmiljoer, ar en foreslagen dtgird for uppfyllelse av
delmalet att beslut fattas om inrdttande av minst 40 vatten-
anknutna kulturreservat. Nar kopplingen mellan mal och
relevanta atgarder ar gjord, dr det lattare att bedoma sdval
kostnader och nyttor som kan forknippas med att malet
forverkligas. I praktiken kommer det sannolikt finnas till-
fillen d& det dr upp till den enskilde utforaren av konsek-
vensanalysen att definiera mélet i konkreta termer samt
att identifiera atgarder som kan uppfylla mélet. I vissa fall
kommer mal och atgirder att sammanfalla med varandra.
Nar denna konkretisering ar gjord ar det dags att gd vidare
till STEG 2 som utgor kdarnan av konsekvensanalysen.

METODHANDLEDNING | SAMHALLSEKONOMISK KONSEKVENSANALYS 17



4. Konsekvensanalys - inrattande av

kulturreservat

Detta kapitel beskriver STEG 2 i genomforandet av
en samhillsekonomisk konsekvensanalys. Avsnitt 4.1
inleder med en presentation av det exempel — inrdttande
av kulturreservat — som sedan anvinds genomgdende
i kapitlet for att illustrera analysens olika delar. Skydd
av fasta fornlimningar i skogen ar ett kompletterande
exempel i den monetira beskrivningen av kostnader for att
illustreraett fall, nar fordjupad kostnadseffektivitetsanalys
kan bli ett nodvandigt steg. I kapitlet foljer de olika stegen
av konsekvensanalysen enligt figur 5.

4.1 Konsekvensanalys for inrdttande av
kulturreservat

For att illustrera olika moment i konsekvensanalysen
anviands som exempel inrdttande av kulturreservat. Det
handlar om ett fiktivt kulturreservat som uppvisar vanliga
hos kulturreservat karaktirsdrag dven om det ar viktigt

Figur 5. lllustration av steg 2 inklusive Idshénvisningar

att ha i dtanke att dessa kan se ut pd manga olika sitt och
ar svara att generalisera.! For att metodhandledningen
ska bli s anvindbar som mojligt listas for det fiktiva
kulturreservatet s manga tinkbara positiva och negativa
konsekvenser som mojligt. Vilka av dessa konsekvenser
ar realistiska utfall kommer att variera frin reservat
till reservat. Det viktiga for metodhandledningens
anvandbarhet dr att listan med konsekvenser blir s
komplett som mojligt. En annan viktig sak att komma ihdg
ar att aven om metodiken for konsekvensanalys illustreras
med hjalp av ett exempel som beror kulturreservat (och
fasta fornlimningar i skogen), ar tanken att rapporten
ocksé ska kunna fungera som stod vid konsekvensanalys
av andra dtgardsforslag.

1 Skyddsinstrumentet kulturreservat inférdes med miljobalken 1999. Avsikten &r att
mojliggdra vard och bevarande av vérdefulla kulturpréglade landskap. I ett kulturreservat
kan hela omrédets natur- och kulturmiljévarden skyddas och vérdas. Ddrmed omfattas
byggnader, anlédggningar, lamningar och marker — men dven sddana varden som bestar av
verksamheter, kunskaper och traditioner kan hanteras inom ramen fér kulturreservatets
forvaltning.

STEG 2a: Problemanalys och identifiering av nollalternativ |me%

Avsnitt 4.2

och kostnader

[Nyckelfragor:

e Vilka berors och niar de berors?
e Vilka vinner respektive forlorar?
e Hur berors de berorda?

STEG 2b: Kvalitativ identifiering och beskrivning av nyttor

|STEG 2c: Monetar beskrivning av nyttor

Al

|STEG 2d: Monetir beskrivning av kostnader

AV4

|STEG 2e: Sammanvagning av nyttor och kostnader

|STEG 2f: Kanslighetsanalys

W Avsnitt 4.2

— Avsnitt 4.3 ]
|mwmv{ Avsnitt 4.4 ]
|MWM1 Avsnitt 4.5 ]
e Avsnitt 4.6 ]
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4.2 Kvalitativ identifiering och

beskrivning av nyttor och kostnader

Nu ir det dags att lista alla tinkbara nyttor och kostnader
med att ett kulturreservat bildas. I den hir fasen av
konsekvensanalysen ar det viktigt att tinka sd brett som
mojligt s att inga viktiga nyttor och kostnader gloms
bort. Aterigen maste podngteras vikten av att utgd frin
den forindring som forslaget innebir, till exempel att
x kulturreservat inrittas eller att y fasta fornlimningar
skyddas i skogen. Alla de nyttor och kostnader som kan
kopplas till denna hindelse ska nu identifieras kvalitativt.

Viktigt att betona hir dr att de kostnader och nyttor
som uppstar gor sd i forhdllande till ett nollalternativ, det
vill sdga ett scenario som beskriver vad som hiander om
den aktuella atgirden inte genomfors. Nollalternativet
ar alltsd inte samma sak som situationen idag, utan den
situation som uppkommer om ingen ytterligare atgird
vidtas. For kulturmiljon kan detta exemplifieras med hjilp
av en fornlamning. Lat siga att fornlimningen kommer
att forfalla om inte atgarder vidtas. Da ar nollalternativet
inte situationen idag utan det forfall av fornlimningen
som uteblivna bevarandedtgiarder skulle innebara. Noll-
alternativet kan alltsd innebara en férsimring av dagens
situation. Ingen fullstindig konsekvensanalys behover
goras av nollalternativet.

Atminstone principiellt sett ar det littare att iden-
tifiera dtgirdskostnaderna som kan forknippas med
att ett kulturreservat inrittas jamfort med att iden-
tifiera nyttorna. Som hjilpbegrepp for att identi-
fiera nyttor introducerar och utgdr vi fran begreppet
kulturmiljotjanster vilka kan ses som en parallell till
ekosystemvaror- och tjanster.? Forhoppningen ar att
detta angreppssatt ska underlitta en konkretisering av
vad kulturmiljorelaterade nyttor ar for ndgot. Precis
som ekosystem kan ge upphov till varor och tjinster
menar vi att kulturmiljon kan gora det. Huvudexemplet
i denna metodhandledning, inrdttande av kulturreser-
vat, visar att dtgarden ger upphov till en rad kostnader
men ocksa nyttor eller kulturmiljotjanster.

Som en start ar det bra att identifiera alla som berors
av forandringen samt tinka pd nir och under hur ling
tid som de berorda kommer att beroras. Detta betyder att
fundera pd om forindringen kommer att ske idag eller
om tio dr och om det blir en paverkan under kort eller
lang tid. I kanslighetsanalysen (avsnitt 4.6) beskrivs hur
tidsaspekten kan komma in i konsekvensanalysen.

Fragor som kan vara vigledande for detta moment
anges i tabell 3 samt box 3,4 och 5.

2 Ekosystemtjanster kan enligt Soderqvist et al (2004) definieras som “de funktioner
och processer genom vilka ekologiska system och deras ingéende arter uppratthal-

ler ménskligt liv och vélfard” (sid.45). Ekosystemtjénster kan beteckna varor som fisk,
skogsprodukter, grédor, tjanster sdsom exempelvis skogars funktion som kolsénka.
Ekosystemtjénster kan ocksa vara kopplade till mé@nniskans vdlmaende, till exempel
att fa njuta av en vacker solnedgéng eller ta sig ett dopp i rent och klart vatten. Se &ven
genomgéngen av ekosystemvaror och -tjanster i Millennium Ecosystem Assessment
(2005).

Tabell 3. Viktiga frdgor innan sammanstdllning av konsek-

venserna

1. Vilka ber6rs i stor utstrackning av att dtgérden genomfors?
2. Vilka ber6rs i mindre utstrackning av att dtgarden genomfors?
3. Vilka vinner respektive férlorar?

4. Berors en betydande bransch/sektor?

5. Pa vilket satt berors de berérda?

Box 3. Inrdttande av kulturreservat - grupper som berérs och ndr
de berors

Dessa berdrs i stor utstrackning av att kulturreservatet inréttas:

*  De bofasta i omradet — omedelbart

»  Besokare och turister — ndr reservatet ar inrattat

e Verksamhetsutdvare (till exempel lokala producenter,
staten) — nar reservatet dr inrattat

Dessa berdrs i mindre utstrackning av att kulturreservatet inréttas:

*  De bofasta i omkringliggande omraden — nér reservatet
dr inréttat

*  Allménheten - nér reservatet &r inréttat

+  Staten — omedelbart

Box 4. Inrdttande av kulturreservat - vinnare och férlorare

Vinnare pa att kulturreservatet inrattas:

+  Besokare och turister

e De bofasta i omradet (kan dock &ven vara férlorare)

»  De bofasta i omkringliggande omraden

e Allménheten

e Verksamhetsut6vare (till exempel lokala producenter, staten)

Férlorare pa att kulturreservatet inrattas:
e De bofastai omradet (kan dock &ven vara vinnare)

. Staten

Box 5. Inréittande av kulturreservat - pd vilket séitt berérs de berérda?

Vinnare pa att kulturreservatet inréttas:

*  Besokare ochturister—genom 6kadtillgénglighet, rekreation
och upplevelser av 6kad biologisk méngfald, till exempel nar
ekosystemtjénster gynnas av olika brukningsmetoder

* De bofasta i omrddet — genom potentiellt Gkade
fastighetsvarden, eftersom omréadet anses mer attraktivt

»  De bofasta i omkringliggande omrdden — genom &kad
tillganglighet och rekreation

*  Allménheten — genom dkade icke-anvandarvérden

*  Verksamhetsutdvare — staten genom okad kontroll och
framtida intakter, lokala producenter genom 6kade intékter

Samtliga grupper kan &ven dra nytta av sa kallade psykosociala
faktorer, till exempel inspiration, kunskap, gemenskap och
kénsla av tillh6righet, som kulturreservatet kan bidra med.

Forlorare pa att kulturreservatet inrattas:

* De bofasta i omradet — genom potentiellt minskade
fastighetsvarden pa grund av stérre restriktioner och 6kad
biltrafik

. Staten — genom kostnader for intrangserséttning, drift,

restaurering, administration med mera.
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Nir ovanstiende moment dr slutforda galler det att sam-
manstilla de identifierade konsekvenserna (se tabell 4).

Tabell 4. Inrdttande av kulturreservat - sammanstdllning av
konsekvenser

Positiva konsekvenser
(nyttor)
Okad tillgénglighet och
rekreation samt upplevelser
av okad biologisk mangfald

Negativa konsekvenser
(kostnader)

Restaurering, vérd och
underhall

Okade fastighetsvirden Utretil.n_ln_gs- och
uppfoljningsarbete

Psykosociala faktorer Ekonomisk intrangsersattning

- - Information och
Icke-anvandarvarden e e
tillgéngliggorande
Okade framtida intékter for

Driftskostnad
staten

Okade nettointékter for lokala

producenter Administrativ kostnad
Minskade fastighetsvarden
Okade restriktioner

Okad biltrafik

4.3 Monetdr beskrivning av nyttor

Efter att den kvalitativa identifieringen och beskrivningen
av konsekvenser ir firdig ska de konsekvenser som
listadesitabell 4 beskrivas monetart sa lingt det 4r moijligt.
Beroende pd ambitionsniva och vilka méjligheter som finns
kan konsekvenserna beskrivas i kvalitativa, kvantitativa
och/eller monetiara termer. Idealsituationen ar nar alla
konsekvenser beskrivs i monetira termer men det dr
sdllan mojligt. Naturvardsverkets (2003, sida 28) riktlinje
i detta fall 4r att ”...det dr battre med en genomarbetad
konsekvensanalys diar de viktigaste konsekvenserna,
pd ndgot satt, finns inkluderade dn en analys dir nigra
f4 konsekvenser beskrivs detaljerat i kvantitativa eller
monetira termer”.

Eftersom kvantifiering och monetarisering av kultur-
miljotjanster, det vill siga nyttor, ar ett mycket outforskat
omrade kan beskrivningen i denna rapport inte vila pa
manga siffror utan fokus ligger pa en diskussion kring ett
moijligt tillvagagangssatt.

I Millennium Ecosystem Assessment (2005) listas
“cultural services” som pdminner om de kulturmiljo-
tjanster denna metodhandledning anvinder som samlings-
begrepp for de tjanster som kulturmiljon ger upphov till.
De positiva konsekvenserna i tabell 4 ovan sammanfaller
till viss del med de i Millennium Ecosystem Assessments
listade kulturmiljotjansterna. Till exempel dterfinns dven
i dess tablaer effekter pa rekreation och turism men dven
regional utveckling. I avsnitt 4.3.6 diskuteras anledningen
till att regional utveckling och effekter pa sysselsittning
inte kommer med i denna metodhandlednings lista 6ver
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konsekvenser. Utover dessa effekter nimns i Millen-
nium Ecosystem Assessment dven siddant som kulturell
mangfald, historia, kunskap, inspiration, gemenskap
och kinsla av tillhorighet. Som samlingsnamn for de har
”mjuka” effekterna anvinds i denna rapport hiadanefter
begreppet psykosociala faktorer (se dven box 5). De ar
viktiga positiva konsekvenser av inrdttandet av kultur-
reservat, men vars ekonomiska betydelse kan vara svar att
isolera fran andra faktorer med betydelse for det ekono-
miska vardet av kulturreservat.

4.3.1 Okad tillgénglighet, rekreation samt
upplevelser av 6kad biologisk mangfald

Den okade tillgangligheten till ett omrade som blir f6ljden
av att ett kulturreservat bildas och den rekreation samt
upplevelser av 6kad biologisk méngfald som mojliggors
skulle kunna kvantifieras och virderas pa foljande sitt.
Tillgdnglighet och variationer i besoksantal gar att maita
med hjilp av statistik gallande bland annat besokssiffror.
Rekreationsvirden gar att skatta ekonomiskt med hjilp
av ekonomiska miljovarderingsmetoder (se bilaga 2). En
mojlig metod for att gora detta ar resekostnadsmetoden.
Med hjilp av enkiter kan man friga besokare hur mycket
tid och pengar i form av resekostnad och intradesbiljetter
de lagt ut pa sin resa till kulturreservatet samt hur langt
de rest for att ta sig dit. Utifrdn denna information ar
det sedan mojligt att skatta en efterfragefunktion pd
resor till kulturreservatet, dir efterfrigan kan bero
pd bland annat resekostnad och andra kostnader som
kan forknippas med resan, respondenternas alder, kon,
inkomstsamtvariablersomharattgoramedhurattraktivt
kulturreservatet ar. Sddana “attraktionsvariabler” kan
exempelvis vara serveringar, logimojligheter, shop med
mera. Efterfrigefunktionen ger i sin tur information
om det ekonomiska virdet eller konsumentoverskottet
av kulturreservatet (se avsnitt 2.3.1.1). Denna typ av
studier dr internationellt sett vanligt forekommande,
ndr det giller att virdera till exempel tilltradet till ett
naturreservat.

Jan Bojo (1985) har med hjalp av resekostnadsmetoden
varderat fjallnara skog i det jamtlindska naturreservatet
Vilddalen. Det genomsnittliga ekonomiska virdet eller
konsumentoverskottet for ett bevarande av Véliddalen
skattades till 1,4 miljoner kronor. Skogsbruk i omradet
skulle minska konsumentoverskottet med knappt en
miljon kronor. Det d4r mojligt att det finns likheter mellan
Véladalen och ndgotkulturreservatsom gor att de skattade
ekonomiska virdena gillande Valadalen med hjilp av
vardeoverforing (se bilaga 2) skulle kunna anvindas for
vardering av ett kulturreservat. En sokning i varderings-
databaser (se avsnitt 4.3.7 och bilaga 4) kan ge en indika-
tion pa om det finns fler liknande studier som limpar sig
for vardeoverforing till ett kulturreservat.



4.3.2 Okade fastighetsvirden

Ett sdtt att virdera ett kulturreservat kan vara att studera
forsaljningspriser for fastigheter i ett visst omrade fore
och efter bildandet av ett kulturreservat. Den sa kallade
fastighetsvardesmetoden (se bilaga 2) kan d& anvindas.
Med hjilp av forsiljningspriser och andra data som har
med fastigheten att gora (till exempel antal rum, yta,
omgivningens egenskaper sisom avstind till affirer och
skola/dagis samt dven narheten till kulturreservatet) kan
ett indirekt marknadspris pa nirheten till kulturreservatet
berdknas. Svdrigheten dr att utifrdn alla de olika faktorer
med betydelse for priset pa ett hus isolera kulturreservatets
effekt pd forsiljningspriset. Dessutom dr sambandet
mellan kulturreservatet och fastighetspriset inte entydigt
positivt. Tvartom kan inrdttandet av kulturreservatet
innebidra stora restriktioner for fastighetsigaren och
andra negativa effekter som till exempel 6kad biltrafik,
vilket i sd fall bor paverka forsiljningspriset negativt.
Formodligen dr detta det mest sannolika scenariot, det vill
sdga att kulturreservatet kommer att leda till minskade
fastighetsvarden. Darfor bor denna post oftast finnas med
pa kostnadssidan av konsekvensanalysen.

Det ar viktigt att komma ihag att det vid en ekonomisk
vardering utifrdn fastighetsvarden alltid finns en uppenbar
risk for dubbelrdkningar. Om man till exempel riknar med
bade 6kade rekreationsvirden och 6kade fastighetsvirden
till f6ljd av inrdttandet av ett kulturreservat, finns det en
stor risk att det ekonomiska vardet av kulturreservatet
overskattas, eftersom fastighetsvirden dtminstone till
viss del bor avspegla 6kade rekreationsvarden. Om okade
fastighetsvirden finns med som en nyttopost maste darfor
de rekreationsvarden som avspeglar sig i 6kade fastighets-
virden utelimnas frdn den totala sammanrakningen av
nyttor. Det kan dock finnas andra rekreationsvirden som
inte avspeglar sig i okade fastighetsvarden, och darfor bor
inte utelimnas, exempelvis rekreationsviarden for lang-
viga besokare. Vidare ska minskade fastighetsvirden inte
riaknas med som en kostnad om intrdngsersittning, men
som en kostnadspost i konsekvensanalysen, eftersom stor-
leken pd intrangsersittningen bor reflektera de minskade
fastighetsvardena och aven till viss del den okade bil-
trafiken i omradet. Okad biltrafik kan dessutom avspeglas
i minskade fastighetsvirden. Det bor noteras att boende
i omkringliggande omrdden ocksd kan drabbas av 6kad
biltrafik, men de far inte ta del av intradngsersattning. I sa
fall maste denna kostnad komma med i konsekvensana-
lysen dven om intringsersittning redan finns med som en
kostnadspost.

4.3.3 Psykosociala faktorer

Detkan vara svartatt siga ndgot konkret om omfattningen
av det ekonomiska virdet av de psykosociala faktorerna.
Kinslor av gemenskap, tillhorighet och kunskapstorst
kan mycket val formodas ha betydelse for hur attraktivt
ett kulturreservat ar i besokares 6gon, men hur stor ar
denna betydelse fran ett samhallsekonomiskt perspektiv?
Resultatet av exempelvis en resekostnadsstudie kan
ge indikationer pa detta samhillsekonomiska virde.
attraktivitet
ekonomiska viarde och manniskors efterfrigan pé
resor. Eftersom det ar rimligt att anta att mjuka viarden
har betydelse for manniskors efterfrigan pa resor, bor

Kulturreservatets spelar roll for dess

dessa reflekteras i de ekonomiska skattningar som
resekostnadsmetoden producerar. Ett annat sitt att
ekonomiskt vardera de psykosociala faktorerna dr att med
hjilp av scenariovarderingsmetoden (se bilaga 2) stilla
fragor till respondenter angdende deras betalningsvilja
for inrdttandet av kulturreservat. Den betalningsvilja som
sedan skattas har potential att ticka in de psykosociala
faktorer som respondenterna virderar och dr beredda
att sitta en prislapp pa. Aterigen dr det dock en svérighet
att isolera just de psykosociala faktorernas betydelse for
respondenternas vilja att betala for kulturreservatet.

Ytterligare ett sitt att ekonomiskt virdera de psykoso-
ciala faktorerna kan vara att undersoka omfattningen av
ideellt arbete. Det obetalda arbetet som méanniskor ligger
ner pa kulturreservatet kan virderas ekonomiskt i termer
av forlorade arbetsinkomster. Antagandet ar dd attistillet
for att arbeta ideellt skulle dessa personer kunna dgna sig
at avlonat arbete. De forlorade arbetsinkomsterna blir
ddrigenom ett matt pa virdet av det ideella arbetet. Det
kan med fog antas att manniskor, genom att dgna sig at
ideellt arbete vid ett kulturreservat, upplever gemenskap
och far okade kunskaper och insikter om kulturmiljon.
Genom att berikna det ekonomiska vardet av deras
ideella arbete blir detta indirekt dven ett matt pa vardet av
de psykosociala faktorerna.

4.3.4 Icke-anviandarvidrden

Det 4r inte osannolikt att inrdttandet av ett kulturreservat
ar av riksintresse som gor att allmdnheten i stort kan ha en
betalningsvilja for kulturreservatet aven om de inte har for
avsikt att besoka omrddet idag eller i framtiden. D3 4r det
sjdlva vetskapen om reservatets existens som vardesatts.
Dessa icke-anviandarvirden kan fangas upp med hjilp av
en scenariovdrderingsstudie (se bilaga 2).
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4.3.5 Intdkter for verksamhetsutovare

Nar det giller intakter for exempelvis lokala producenter
ar dessa forhallandevis litta att vdardera med hjalp av
marknadspriser. Lit sdga att tegel produceras lokalt vid ett
kulturreservat. Intdkterna for tegelforsiljningen beriknas
genom att multiplicera forsaljningspriset med den forsilda
kvantiteten. Det dar dock viktigt att komma ihdg att dra
ifrdn kostnaderna for produktionen s att inte denna nytta
overskattas. Aven staten kan i vissa fall fa en positiv nettonytta
av framtida intakter genom kulturreservatets bildande.

4.3.6 Utelamnade poster - regional utveckling,
arbetstillfdllen

I den allmidnna debatten brukar just regional utveckling
framhdllas som en positiv effekt av nya projekt,
men denna post har i allmidnhet inte ndgon plats i en
samhillsekonomisk konsekvensanalys. Detta kan till
bieffekter
i ekonomin till foljd av det projekt som analyseras.

exempel gilla multiplikatoreffekter eller
Inrdttandet av ett kulturreservat kan leda till att intakterna
vid nirmaste bensinstation 6kar. Men denna, och andra
multiplikatoreffekter, ar mycket lokala till sin karaktar och
paverkarintedentotalasamhilleligavilfirdeniettland. Till
skillnad frinkommunal-ochregionalekonomiskaanalyser
har konsekvensanalysen ett bredare samhallsekonomiskt
perspektiv, och fran ett sddant bredare perspektiv innebar
den okade lokala efterfrdgan endast att konsumenterna
skiftar sin konsumtion fran ett geografiskt omrade till ett
annat. En annan orsak dr att dven om efterfragan pa lokala
varor och tjanster blir storre till f6ljd av ett lokalt projekt,
kan en del av det 6kade producentoverskottet dtas upp
av de minskade konsumentoverskotten som uppstdr d
boende med flera i omradet maste betala mer for varorna
och tjansterna (se avsnitt 2.3.1.1 samt bilaga 1).

Lokala projekt, sdsom bildandet av ett kulturreservat,
kan dock leda till betydande nyttor om den lokala arbets-
losheten dr hog. Da kan multiplikatoreffekter bidra
till en minskad arbetsloshet och 6kad anviandning av
outnyttjade resurser, till exempel tomma byggnader.
Ofta kommer fallet dock vara att de arbetstillfillen som
skapas i samband med kulturreservatets inrdttande inte
ar nya, utan i stillet innebdar att personer som redan var
i arbete ndgon annanstans byter jobb, vilket betyder att
det sker endast en omfordelning inom arbetskraften.
Observera dock att om personer, som annars skulle ha
varit arbetslosa, anstills kommer alternativkostnaden for
dessa att vara ldgre 4n om personer anstills som redan
har arbete. Alternativkostnaden for att anstélla en person
som redan har arbete motsvarar i allmdnhet samhaillets
kostnad for att anvinda arbetskraften, det vill siga
summan av bruttolonen och sociala avgifter. Alternativ-
kostnaden for att anstilla en arbetslos person beriknas
som viardet av forlorad icke-onskad fritid, vilket kan antas
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vara lika med skillnaden mellan nettolonen och eventuell
a-kasseersittning. Det samhéllsekonomiska virdet av ett
projekt som leder till att arbetslosa far jobb visar sig darfor
snarare pa kostnadssidan i konsekvensanalysen (som rela-
tivt ldga personalkostnader) dn pd nyttosidan.

4.3.7 Var finns data om nyttor?

Ettsattattta fram data om nyttor ar att vinda sig till ndgon
avdedatabaser forvarderingsstudier som finns, till exempel
svenska ValueBaseSVE (www.beijer.kva.se/valuebase.htm),
nordamerikanska EVRI (www.evri.ca) eller den nordiska
viarderingsdatabasen NEVD  (http://www.norden.org/
pub/sk/showpub.asp?pubnr=2007:518).

ValueBaseS¥E ar en gratis databas med information om
cirka 170 varderingsstudier som galler miljoférandringar i
Sverige. Till den hor en rapport i vilken en bibliografi och
sammanfattningar av varderingsstudierna ingér (se Sund-
berg och Soderqvist, 2004a och bilaga 4). Det ar viktigt

SWE inte innehéller ndgra

att lagga marke till att ValueBase
upplysningar om varderingsstudiernas kvalitet, utan denna
lamnas i nuldget helt at anvandaren for uppskattning. Var
bedomning dr dock att vissa av de studier som ingar dr un-
dermdliga och knappast lampar sig att anvanda i policy-
sammanhang. Detta understryker behovet av en metod for
utvirdering av varderingsstudiernas kvalitet och ett sidant
instrument har utvecklats (Naturvardsverket, 2005). Om
det saknas relevanta studier kan det bli friga om att genom-
fora en ny primarstudie. For de mest anvinda och erkidnda
metoderna se bilaga 2. Nar det galler vardering av kultur-
miljon finns det f4, om ens, studier som varit speciellt in-
riktade just pa detta omrdde och dd maste en bedomning
goras huruvida det dr befogat att genomfora nya varderings-
studier. Nya studier kan ge mycket anviandbar information
om kulturmiljovdarden, men de ar dven kostsamma bade
vad giller tid och pengar. I vissa fall kan det and4 ga att
finna studier i databaser, vilka reflekterar virden som kan
kopplas till kulturmiljon, till exempel studier som har att
gora med landskap och intrangseffekter. Av denna anled-
ning kan virderingsdatabaser bli anvandbara dven i kultur-
miljosammanhang.

4.4 Monetér beskrivning av kostnader

Allmént géller att med kostnader menas hir de extra
kostnader som uppstdr utover nollalternativet da inga
ytterligareatgirder vidtasforattuppnd miljomalet. Sddana
kostnader kan vara av mdnga olika slag och hir gors en
atskillnad mellan direkta och indirekta atgardskostnader.
Med direkta atgiardskostnader avses de kostnader vilka
medfor en kostnadspost for den aktor som pa ndgot sitt ar
delaktig i att bekosta dtgarden (se tabell 6). Med indirekta
menas kostnader vilka uppstdr som foljdverkningar nar
atgarden genomfors eller har genomforts (se tabell 7).



Tabell 6. Exempel pa direkta drgdrdskostnader

Investeringskostnader
Driftskostnader, exempelvis:
*  Underhéllskostnader
*  Kostnader for insatsvaror
»  Personalkostnader
Administrativa kostnader
Kostnader fér uppfdljning och kontroll, exempelvis:
»  Kvalitetsgranskningskostnader

Tabell 7. Exempel pad indirekta drgdrdskostnader

Atgardernas eventuella miljs- och naturintrdng, exempelvis till
foljd av:
»  Exploatering av mark till foljd av nya byggnader,
rordragning med mera
«  Utslapp fran 6kade transporter
Atgérdernas eventuella negativa effekter p& konsument- och
producentéverskott pa marknader foér varor och tjanster,
exempelvis till f6ljd av:
e Minskat behov av skyddande produkter som
vattenfilter.

Observera att vissa dtgarder kan leda till att existerande
direkta kostnader minskar, exempelvis ett reducerat behov
av underhall. En sidan besparing ska ingd som en negativ
kostnad i analysen.

Nirdetgillerkostnadernaédrettminimikravattmonetart
uttrycka dtminstone de direkta dtgirdskostnaderna och
det ar en fordel om dven de indirekta uttrycks monetirt.
Nir kostnadsposterna uttrycks monetirt ska de maitas
som samhallsekonomiska kostnader, det vill siga som
alternativkostnader. Som framgar av bilaga 1 mits denna
kostnad i praktiken ofta som utgiften for att ta en resurs i
ansprak. Exempelvis beriknas d3 alternativkostnaden for
arbetskraft som loneutgifter (jamfor med avsnitt 4.3.6 om
alternativkostnaden for att anstilla arbetsldsa), alternativ-
kostnaden for gravningsarbete beraknas som utgiften for
gravningsarbetet.

For att kostnader som intriffar vid olika tidpunkter ska
vara jamforbara maste de riknas om till ett gemensamt
basér (jimfor med avsnittet om diskontering i kapitel 2
samt bilaga 3).

Kostnadsberdkningarna kan underlittas av befintliga
sammanstdllningar av kostnader for olika atgirder. Det
kan da vara mojligt att erhdlla kostnadsdata som adr s3
generella att de inte giller enskilda kostnadsposter for
en viss atgard, utan dr uttryckta i exempelvis kronor per
hektar inrittat kulturreservat eller per antal skyddade
fornlimningar. Det dr formodligen svart att generalisera
kostnadsdata gillande ett kulturreservat till ett annat
(jamfor med problematiken kring virdedverforing som
beskrevs i kapitel 2 och bilaga 2).

Det finns i tabell 4 en risk for dubbelrikning av kost-
nader. Fastighetsigare, som genom kulturreservatets
inrdattande kommer att lida ekonomisk skada genom

Okade foreskrifter och restriktioner bland annat vad giller
renovering, markanvindning, jakt och fiske kan ha ritt
till ekonomisk intradngsersittning. Denna kostnadspost
kan tolkas som en uppskattning av det minskade fastig-
hetsvardet pad omrddet. Om det minskade fastighetsvir-
det redan har virderats och kommer med som en egen
kostnadspost i konsekvensanalysen, maste intrangsersatt-

ningen utelimnas eftersom inkluderandet av bagge leder
till dubbelrdkning.

4.4.1 Skal att gora
effektivitetsanalys

fordjupad kostnads-

I vissa fall kan det under denna fas bli uppenbart
att kostnadsbilden 4r si komplex att det krivs en
fordjupad kostnadseffektivitetsanalys (se figur 1). Detta
ar formodligen sallsynt for dtgirder som kan kopplas
till kulturmiljon, men det skulle kunna vara fallet om
till exempel ett flertal atgdrder eller kombinationer av
atgiarder ar mojliga for att uppfylla ett visst mal. Tabell
8 visar ett fiktivt exempel som handlar om skydd av
fasta fornlimningar i skogen. Tankbara atgarder for
detta kan vara skonsamma markberedningsmetoder,
inventering och radgivning. Oavsett vilken dtgird som
tillimpas kommer nyttan att vara densamma, det vill
sdga x fornlimningar kommer att skyddas. Nyttan ar
med andra ord atgdrdsneutral i detta fall. Daremot
kommer kostnaderna att variera beroende pa atgard. I
tabell 8 betecknar N, nyttan av atgird 1 och K kostnaden
av atgird 1, N, nyttan av dtgird 2 och K, kostnaden av
atgdrd 2 och sa vidare.

Som det framgér av tabellen dr det uppenbart att al-
ternativ 2 ar att foredra, eftersom alla tre alternativ leder
till samma nytta, men alternativ 2 kostar mindre 4n de
andra. Alternativ 2 ir med andra ord kostnadseffektivt,
eftersom malet (skydd av x fornlimningar) uppnds till
lagsta mojliga kostnad. Det ar i detta fall inte nodvandigt
att gora en fordjupad kostnadseffektivitetsanalys, efter-
som komplexiteten ir relativt 1dg. Om istéllet 25 olika
atgdrdsalternativ ar mojliga, som dessutom kan kombi-
neras i tid och omfattning, blir komplexiteten sa stor att
en fordjupad kostnadseffektivitetsanalys maste goras en-
ligt bilaga 5.

Tabell 8. Fiktivt exempel pd nyttor och kostnader fér skydd av x
fasta fornldmningar i skogen

N, K, N, K, N, K,

Nytta 100 = 100 = 100 =
Kostnadspost 1 - 10 — 10 - 10
Kostnadspost 2 - 10 — 5 - 10
Kostnadspost 3 - 20 — 10 - 30
Kostnadspost 4 - 5 — 5 - 10
Kostnadspost 5 - 5 — 5 - 10
Totalt 100 50 100 35 100 70
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Ett annat exempel pa hur det kan se ut ror dterigen
inrdttande av kulturreservat. Har handlar det om en
specifik dtgird som leder till nyttor vilka i hog grad ar
kopplade till sjalva atgarden, det vill siga nyttorna ar
atgardsspecifika. Det betyder att saval nyttor som kost-
nader kan variera beroende pad omfattningen pé dtgirden
(se tabell 9). N _betecknar nyttan av att x kulturreservat
inrdttas och K dr motsvarande kostnad, N ar nyttan
av y kulturreservat och K, ar motsvarande kostnad och
slutligen betecknar N nyttan av z kulturreservat medan
K, dr motsvarande kostnad.

Tabell 9. Fiktivt exempel pd nyttor och kostnader fér inréttande
av x, y eller z kulturreservat

N, K, Ny Ky N, K,

Nytta 100 = 300 = 500 =
Kostnadspost 1 - 10 - 20 - 20
Kostnadspost 2 - 10 - 20 - 20
Kostnadspost 3 - 20 - 10 - 30
Kostnadspost 4 - 10 — 10 — 15
Kostnadspost 5 - 10 - 10 - 15
Totalt 100 60 300 70 500 100

I tabell 9 ar det fran ett kostnadsperspektiv motiverat att
vilja det forsta dtgardsalternativet, eftersom det dr det minst
kostsamma, men om nyttorna vagsin ar det tredje alternativet
det bista eftersom skillnaden mellan kostnad och nytta da ar
som storst. Det ar inte heller i detta fall motiverat att gora en
fordjupad kostnadseffektivitetsanalys, eftersom graden av
komplexitet ar ldg. Om antalet dtgardsalternativ ar betydligt
fler och kombinationsmajligheterna manga finns det dare-
motskal att gd vidare med en fordjupad kostnadseffektivitets-
analys.

Eftersom nyttosidan ar atgardsspecifik och dirmed
inte konstant ar det efter en genomford fordjupad kost-
nadseffektivitetsanalys nodvindigt att &tervianda till
sammanvagningen i konsekvensanalysen for att jimfora
kostnaderna for det kostnadseffektiva alternativet med
nyttorna. D& kan det utvarderas om det kostnadseffektiva
alternativet dven dr det basta som helhet.

4.5 Sammanvédgning av nyttor och
kostnader

Nir kostnaderna och nyttorna har monetariserats ska de
vagas mot varandra. Resultatet av konsekvensanalysen dr
nettonuvirdet, vilket 4r summan av diskonterade nyttor
minus summan av diskonterade kostnader. Idealet ar att
samtliga nyttor och kostnader dr uttrycka i monetira termer,
menomdetinte ir fallet faren kvalitativjamforelse ske. Har ar
detbra att kunna ga tillbaka till den kvalitativa beskrivningen
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av nyttor och kostnader i avsnitt 4.2 samt beskrivningen om
monetarisering av nyttor i avsnitt 4.3 och kostnader i avsnitt
4.4. Poster, for vilka det inte varit mojligt att sdtta kronor och
oren, kan betecknas > 0 eller liknande.

Tabell 10 presenterar hur en monetir jaimférelse kan
stallas upp. Har visas kostnaderna och nyttorna som kan
forknippas med inrittandet av ett kulturreservat. Obser-
vera att siffrorna i tabellen r helt fiktiva och bara finns dar
for att illustrera hur en sammanvigning kan se ut. I tabell
10 kan vi till exempel tinka oss att den arliga nyttan av
okad tillganglighet och rekreation (fem miljoner kronor)
har tagits fram med hjalp av en resekostnadsstudie.
Angdende den é4rliga nyttan av psykosociala faktorer
(tva miljoner kronor) kan vi forstilla oss att de kommer
fran ideellt arbete. Vad giller de okade nettointikterna
for lokala producenter (en miljon kronor) siager vi att
de beriknats genom att multiplicera forsaljningspriset
med den forsalda kvantiteten av det som produceras, till
exempel tegel. Det dr dock viktigt att komma ihag att
dra ifrdn kostnaderna for produktionen si att inte denna
nytta 6verskattas. Vidare galler att alla nodvandiga juste-
ringar for att nd 6verensstimmelse mellan monetara enhe-
ter antas ha genomforts (jamfor med avsnitt 2.3.1.5).

Konsekvensanalysen for exemplet visar att det ar samhalls-
ekonomiskt lonsamt att inritta det fiktiva kulturreservatet,
eftersom det monetariserade nuvirdet av nyttorna uppgar
till 176 miljoner kronor och nuvirdet av de sammanlagda
kostnaderna endast till 13 miljoner kronor. Nettonyttan ar
alltsd 163 miljoner kronor. Dessutom finns det sannolikt
aven icke-anvandarvarden, vilka skulle gora skillnaden
mellan nytta och kostnad dnnu storre.

I sammanvégningen i tabell 10 gors ett antagande att
nyttorna faller ut frdn och med ar 3 och att de fortsatter
falla varje ar till och med ar 60. Med andra ord antas att
kulturreservatet har en livslangd p& 60 dr. Nar nuvirdet av
dessa nyttor beriknas enligt nuviardesmetoden (se bilaga
3) anvinds en diskonteringsridnta pa 4 %.

Aven for kostnaderna finns ett 60-irs perspektiv for
posterna “Restaurering, vard och underhall”, “Infor-
mation och tillgingliggorande”, ”Driftskostnad” samt
” Administration”. Dessa kostnader antas dterkomma
under hela reservatets livslingd. Kostnaderna ”Restaure-
ring, vard och underhall” antas vara som hogst ar 0 for att
sedan falla. Samma antagande gors for ”Information och
tillgangliggorande”. Kostnaderna ”Utrednings- och upp-
foljningsarbete” samt “Ekonomisk intrangsersittning”
antas endast utfalla ar 0. Aven for kostnaderna tillimpas
en diskonteringsrinta pa 4 %.

Box 6 visar hur nuvirdet av den drliga nyttan av psyko-
sociala faktorer berdknas. For en mer detaljerad genom-
gang av nuvirdesmetoden se bilaga 3.



Tabell 10. inrdttande av fiktivt kulturreservat - sammanvdgning av nuvdrdet av nyttor och kostnader — alla belopp anges i miljoner

kronor (Mkr)
ArligN Nuvirde Arlig K Nuvirde
Nyttor (N) Nar? Kostnader (K) Na&r?
(Mkr) av N (Mkr) (Mkr) av K (Mkr)
MONETARISERADE NYTTOR MONETARISERADE KOSTNADER
Okad tillgénglighet A
i o i 3 0,15 ro 0,15
och rekreation Eamt 5 Ar 3-60 1037 Restaurerlng, vard i
upplevelser av 6kad och underhall 0,05 Ar 1-60 1,1
biologisk méngfald
Psykosociala faktorer 2 Ar 3-60 41,4 Utreqn_ln_gs- o 1 Ar0 1
uppfoljningsarbete
Okade framtida 05 Ar 3-60 10,4 Ekonomisk 1 Aro 1
intdkter for staten * Intrangsersattning
qkade QL . Information och 0,20 Aro 0,20
ik ! Ar3-60 207 tillgangliggrande 0,05 Ar 1-60 1,1
producenter ** ganglies ! !
Driftskostnad 0,2 Aro-60 47
Administration 0,15 Ar 0-60 3,5
Summa nuvdrdet Summa nuvirdet
av monetariserade 176 av monetariserade 13
nyttor kostnader
ICKE-MONETARISERADE NYTTOR ICKE-MONETARISERADE KOSTNADER
Icke-anvéndarvarden >0 f}/llnskacje okk
fastighetsvarden
Okade restriktioner ok
Okad biltrafik gk
SKILLNAD MELLAN NYTTA OCH KOSTNAD 163

* Statens intikter uttrycks inte som ett nettovdrde, eftersom kostnaderna for staten dr inkluderade pd kostnadssidan.
** De lokala producenternas intikter uttrycks som ett nettovirde, eftersom kostnaderna for produktionen inte dr inkluderade pa kostnadssidan

i exemplet.

*** Dessapostertickssannoliktinav denekonomiskaintrangsersitiningen och bor dirfor inte presenterassomsirskilda kostnadsposter, eftersom
detta kan leda till dubbelrikning (se avsnitt 4.4 och 4.3.2). Det bor dock observeras att 6kad biltrafik dven kan drabba boende i niromrddet

som inte fdr ta del av intrangsersdtining. Om sd dr fallet mdste denna kostnad komma med som en egen post i konsekvensanalysen.

Box 6. Berdkning av nuvdrdet av psykosociala faktorer

Nuvirdet av en nytta som faller ut under ett antal ar berdknas genom att multiplicera den arliga nyttan med en nuvirdesfaktor, vilket i sin
tur bestims av diskonteringsriantan och det antal ar nyttan faller ut. I exemplet dr diskonteringsrdntan 4 % och den érliga nytta som utfaller
ar 3-60 ar tva miljoner kronor. Det generella uttrycket for nuvirdesfaktorn dr:

((1+1/100)t—1)/ (r/100 * (1 + r/100)t )
dir r dr diskonteringsrinta i % och t antalet ar.

Nuvirdesfaktorn ar i detta exempel 22,62349, berdknat pa 60 ar och 4 % diskonteringsrdnta. Nar denna faktor multipliceras med tva
miljoner kronor erhills nuvirdet av nyttan av de psykosociala faktorerna, som om de skulle falla ut drligen under samtliga 60 4r. Beloppet
blir 45,2 miljoner kronor. Men eftersom inga nyttor utfaller 4r 1 och 2 mdste nuvirdet av dessa dras bort. Nuvirdesfaktorn for tva &r och
diskonteringsrintan pa 4 % ar 1,88609. Nir denna faktor multipliceras med tva miljoner kronor erhdlls nuvirdet av nyttan for de forsta
tvé dren. Detta belopp blir 3,8 miljoner kronor. I tabell 10 noteras skillnaden mellan beloppen, for att komma fram till ett nuvirde pa de

psykosociala faktorerna som dr 41,4 miljoner kronor.
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4.6 Kanslighetsanalys

Vid jamforelsen mellan de kostnader och nyttor som atgarden
medfor ar det centralt att kinslighetsanalys genomfors for att
kunnakontrollerahurvariationeriolika faktorer kan paverka
resultatet. Det kan handla om val av diskonteringsrinta eller
olika nytto- och kostnadsskattningar. Om till exempel ndgon
ellerndgravarderingsstudier somverkarlampliga attanvinda
till vardeoverforing hittas, kan en majlig kanslighetsanalys
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vara att skapa ett intervall av de olika nyttoskattningar som
studierna presenterar.

En mycket enkel kianslighetsanalys i vart exempel dr att
gora beridkningarna med en diskonteringsrdnta pa 2 % i
stillet for 4 % (allt annat lika). Nuvardet av nyttorna och
kostnaderna blir d4 283 miljoner kronor respektive 18
miljoner kronor och skillnaden mellan nytta och kostnad
265 miljoner kronor. Dessa belopp ska jamforas med
beloppen i tabell 10.



5. Slutsatser av konsekvensanalysen

5.1 Bor atgarden genomforas?

Det grundlaggande kriteriet for att genomfora dtgarden ar
att de sammanlagda nyttorna dr storre in de sammanlagda
kostnaderna. En jamforelse av punktskattningar av
sammanlagda nyttor och sammanlagda kostnader
kan dock vara vansklig om kanslighetsanalyserna
har visat att det finns stora osdkerheter med i bilden.
Intervall som tar hinsyn till dessa osdkerheter kan i
vissa fall vara fullt tillrackliga for att dra slutsatser.
Om den ldgre griansen for nyttointervallet overstiger
den Ovre gransen for kostnadsintervallet, dr atgdrden
samhallsekonomiskt motiverat. Om daremot den lagre
gransen for kostnadsintervallet overstiger den oOvre
gransen for nyttointervallet, leder dtgardsprogrammet till
en samhallsekonomisk forlust.

Men det ar viktigt att observera att slutsatsen av en
jamforelse mellan de konsekvenser som har uttryckts i
monetdra termer endast kan vara preliminar. Sedan maste
namligen de konsekvenser som inte uttryckts monetart
vidgas in i analysen, annars kan resultatet bli mycket
missvisande. Diarmed kommer det att handla om en
tolkningsfraga fran fall till fall, dar beslutet om en dtgards
genomforande baseras dels pd en jamforelse mellan nyttor
och kostnader som har mitts i monetira enheter och dels
pd nyttor och kostnader som inte kan varderas i pengar.
Om slutresultatet blir att de positiva konsekvenserna
(inklusive de som uttryckts i pengar) bedoms vara storre
dn de negativa (inklusive de som uttryckts i pengar) bor
atgarden genomforas.

5.2 Om ja, vad krdvs for att genomfora
atgardet?

Om konsekvensanalysen visar att en 4tgdrd bor
genomforas, ar ndsta fraga vad som kravs for detta.

For att fa atgarden genomford behovs en introduktion
av lampliga styrmedel. Allmant framstills ofta saken
som att det finns ett val mellan tre huvudsakliga policy-
strategier, vilka i sin tur innefattar ett antal olika styrmedel.
Tabell 11 delar in strategierna i tre olika typer: reglerande,
ekonomiska och kommunikativa. Ofta kombineras olika
styrmedel och strategier.

For varje 4tgard ar det nodvandigt att analysera
vilken strategi och vilket styrmedel eller kombination av

strategier och styrmedel som kan bedémas vara lampliga
att anvianda for att fi atgiarden genomford. En siadan
analys och bedomning kraver troligen samverkan mellan
olika discipliner och aktorer. Vidare bor det observeras att
valet av strategi och styrmedel inte alltid kan behandlas pa
lokal eller regional niva, utan det kan vara nodviandigt att
ta upp fragan pa nationell niva.

De juridiska och ekonomiska styrmedel som Riks-
antikvarieimbetet och linsstyrelserna idag forfogar over
ar framfor allt kulturminneslagen, miljobalken, forord-
ningen om statliga byggnadsminnen samt ekonomiska
bidrag. Aven andra myndigheters atgirder och styrmedel
besitter stora potentialer for bevarande och utveckling av
kulturmiljon. Det dr dock inte sjalvklart att kulturmiljon
ska eller kan hanteras endast med hjilp av dessa. Det
behovs strategier for hur olika styrmedel ska samverka
for att uppnd miljomalen samt flera och bittre metoder
och samverkansprocesser. Vid implementering av inrét-
tandet av kulturreservat krdvs ekonomiska styrmedel eller
narmare bestamt bidrag.

Tabell 11. Potentiella strategier och styrmedel fér att genomféra
en dtgdrd enligt Séderqvist et al. (2004) och Vedung (1996)

Policystrategier Styrmedel
Administrativa styrmedel: tillstand, regler,
Reglerand ! !
egierande forbud, med flera
Ekonomiska styrmedel: skatter, avgifter,
bidrag, subventioner, 6verlatelsebara
Ekonomiska utsldppsratter, pantsystem,

avdragsmojligheter, ersattningar for
utférda tjéanster, med flera.
Kommunikativa styrmedel: information,
o6vertalning, rddgivning, undervisning,
férhandlingar, med flera.

Kommunikativa

5.3  Om nej, maste malen omformuleras?

Om konsekvensanalysen visar att kostnaden Overstiger

nyttan kan kostnaderna bedémas vara orimligt
hoga. D4 madste beslut fattas om det finns eventuella
kostnadsbesparingar att gora, vilket betyder att arbetet
med att ta fram lampliga dtgarder borjar om. Det behover
inte vara tecken for att sjilva miljomalet méaste formuleras
om, men om det visar sig att det inte finns ndgra atgarder
som dr samhillsekonomiskt l6nsamma dr det dtminstone
utifrdn samhillsekonomisk synvinkel motiverat att

omformulera miljomalet.
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Bilaga 1. Nagra centrala ekonomiska begrepp

Det behovs resurser for att genomfora en atgard, till
exempel arbetstid och maskintid. Denna resursdtgang
virderas ekonomiskt med hjilp av information om vad
samhallet forlorar i termer av att resurserna inte anvinds
pa det basta mojliga alternativa sittet, vilket betyder att
resursatgdngen virderas som alternativkostnaden (AK)
for att anvdnda resurserna. Resultatet av en viss dtgard
beraknas utifrdn de forandringar i konsumentoverskott
(KO) och producentoverskott (PO) som uppstar. Vart och
ett av dessa begrepp beskrivs narmare nedan.

Genom att summera forandringarna i konsument- och
producentoverskott samt dtgirdens alternativkostnad
erhdlls en skattning pa atgirdens nytta minus dess kost-
nader i monetara enheter, alltsd dtgardens nettonytta:

nettonyttan = AKO + APO — AK
dér A betecknar forandring.

Till uttrycket bor liggas de samhillsekonomiska
forluster (s& kallade dodviktsforluster) som uppstdr om
atgardsalternativet finansieras med offentliga medel. Om
detta finns mer information i Boardman et al. (2001).

P4 nyttosidan i en kostnads-nyttoanalys dterfinns alla
okningaravkonsument- och/eller producentoverskott som
ett projekt leder till. Deras eventuella forluster hamnar da-
remot pa kostnadssidan, dar det aterfinns dven den resurs-
forbrukning som ett projekt leder till. Resursforbrukning-
en i samband med en tgird som syftar till att forbattra
miljon kan exempelvis bestd av kostnader for planering
av atgarder och kostnader for dess genomforande i form
av utrustning, arbetskraft, entreprenader, tidsatgdng med
mera. Det kan dven innehélla kapitalkostnader och kost-
nader for uppfoljning av atgarder.

Kostnads-nyttoanalysen kan vidare utformas s att
den belyser hur nyttor och kostnader fordelar sig mellan
olika grupper i samhillet. Det kan exempelvis handla
om att sirskilja effekterna pa konsumenter (AKO) fran
effekterna pa foretag (APO) eller att se ndrmare pa hur
nyttor och kostnader fordelar sig mellan olika inkomst-
grupper i samhallet. For en genomgang av olika metoder
som belyser fordelningsaspekter se Boardman et al. (2001)
och Mattsson (1988).

METODHANDLEDNING | SAMHALLSEKONOMISK KONSEKVENSANALYS

Alternativkostnader

Den samhillsekonomiska kostnaden for de resurser
som anvinds for att genomfora en dtgird ska mitas
som alternativkostnaden. Den underliggande tanken
ar att resurserna skulle kunna anvindas till ndgonting
annat dn att genomféra dtgirden. For att berdkna
alternativkostnaden giller det dels att komma fram till
vad den basta alternativa anvindningen av resurserna
ir, dels berikna virdet av resurserna i denna alternativa
anviandning. Det dr nimligen detta virde som gér forlorat
ndr resurserna anvands for atgarden.

Det kan finnas stora skillnader mellan den teoretiskt
sett basta alternativa anviandningen av resurser och
vilka alternativ som ar praktiskt rimliga. I praktiken ar
det viktigt att gora rimlighetsbedomningar kring exem-
pelvis i vilken man arbetskraft kan anvindas till andra
uppgifter eller flyttas fran ett geografiskt omrade till ett
annat.

Virdetav resursernaideras alternativa anviandningar
avgors 1 princip av hur de pdverkar producent- och
konsumentoverskottet, vilket betyder att berakningarna
sombeskrivsinarmastfoljandeavsnittbliraktuella. Men
i praktiken anvinds ofta forenklade berdkningar for att
skatta alternativkostnaden. Det dr vanligt att den helt
enkelt riknas ut som utgiften for att anvinda resursen
ifrdga. Alternativkostnaden for arbetskraft beraknas sa-
ledes som loneutgifter, alternativkostnaden for att grava
berdknas som utgiften for gravarbete, och sa vidare. Det
kan visas att en sddan kalkyl av alternativkostnaden ar
giltig vid tva tillfdllen. Det forsta dr nar marknaden for
resursen ar vilfungerande sd att marknadspriset reflek-
terar resursens samhalleliga virde. Det andra 4r nir in-
kopet av resursen for dtgarden ifrdga ar sd litet i forhal-
lande till marknadens totala storlek att det inte leder till
att marknadspriset paverkas. Om utgifter anviands som
skattning av alternativkostnader, dven nar dessa villkor
troligen inte ar uppfyllda, bor berdkningarna komplet-
teras med en bedomning av i vilken mén de leder till en
underskattning eller en 6verskattning. Ekonomisk teori
kan ge vigledning for sidana bedomningar. Mer infor-
mation finns i Boardman et al. (2001).



Konsumentoverskott

I nationalekonomisk teori definieras vanligen det
ekonomiska virdet av en okad tillgdng pd en vara eller
tjanst som de resurser en individ ar villig att avstd ifrdn
for att f4 okningen ifrdga, dirav det centrala begreppet
”betalningsvilja” (willingness to pay, WTP). Givet denna
utgangspunkt dr det naturligt att intressera sig for den
information som ges fran marknader, eftersom marknader
ger individer tillfille att gora avvigningar mellan olika
knappa resurser. Efterfridgefunktioner beskriver dessa
avvigningar.

I figur 6 finns en enkel, linjir efterfragekurva for en
individ. Den kan avldsas pa tvd sitt. Med den vertikala
axeln som utgdngspunkt ger kurvan den varumingd (q)
som en individ efterfrigar vid varje givet pris (p). Det kan
exempelvis handla om den mingd rosor som individen
efterfragar for varje givet pris pa rosor uttryckt i kronor per
ros. Men det kan ocksd handla om individens efterfragan
pa en tjanst, exempelvis hur manga biobesok per dr som
individen efterfragar vid ett visst pris pd biobiljetter. Den
horisontella axeln som utgidngspunkt siger kurvan — for
varje given varumangd — hur mycket pengar en individ ar
beredd att avstd ifrdn for att fi en extra enhet av varan. En
sddan avvigning mellan sin inkomst och en extra enhet av
varan kallas for individens marginella betalningsvilja.

Figur 6. Konsumentéverskott
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Sambandet mellan p' och q' i figur 6 kan siledes
tolkas pd tvd sitt. Om priset rdkar vara p' kr, siger
kurvan att individen efterfragar q' enheter av varan. For
varumingden q' dr individens marginella betalningsvilja
lika med p!. Enligt kurvan skulle individen vara beredd
att betala ett hogt pris for att fa lite mer av varan. I ett
normalfall finns formodligen mattnadseffekter som gor
att den marginella betalningsviljan ar lagre for hogre varu-
mangder, till exempel p? kr for varumangden g2

Den totala betalningsviljan for en viss varukonsumtion
ar lika med summan av alla marginella betalningsviljor for
alla enheter upp till denna konsumtionsniva. Det innebar
att den totala betalningsviljan fér varumangden g2 ar lika
med ytan 0AB@?. Den hir ytan kan sédgas mita det ekono-
miska vardet for individen av konsumtionen g? och kall-
las for det totala konsumentoverskottet. For varor som
har ett marknadspris dr dock detta ett bruttovirde. Om
marknadspriset rdkar vara p?> mdste namligen individen
betala ytan Op?Bq? for att konsumera q2. Konsumentover-
skottet (kallas ibland nettokonsumentoverskottet for att
podngtera att det ror sig om ett nettovarde) dr det rele-
vanta mattet pd det ekonomiska virdet av att konsumera
q?, och detta uppgar till triangeln p>AB.

Det ar vart att poangtera att utgifter alltsd inte mater
nagra ekonomiska virden. De ar tvartom en minuspost
i berdkningen av konsumentoverskottet. En vanlig miss-
uppfattning dr att storleken pa utgifter har nagot att gora
med vilbefinnande. Diremot kan utgiftsstorleken ha
verka pa omfattningen pd ekonomisk aktivitet eller hur
mycket skatteintakter som staten kan f3 in.

Om nagot som paverkar konsumentoverskottets stor-
lek intraffar, kan denna fordndring av storleken tolkas
som ett ekonomiskt matt pa konsekvenserna for indivi-
dens vilbefinnande. I figur 6 kan detta illustreras genom
en prisokning fran marknadspriset p? till ett nytt pris p>.
Den minskning av konsumentoverskottet som d& uppstar
ar lika med ytan p?p*CB, vilket kan tolkas som ett ekono-
miskt matt pa forlusten av individens vilbefinnande.

Det konsumentoverskott som berdknas pad ovan-
stdende sitt utgdr ifrin en efterfrigekurva som dr en
funktion av varans pris, individens inkomst och andra
faktorer, vilka kan ha betydelse for efterfrigan, exem-
pelvis priserna pa andra varor. En sidan efterfrigekurva
kallas for marshalliansk (efter Alfred Marshall) och det
konsumentoverskott som definieras av den dr kant for det
marshallianska konsumentoverskottet. Tyvarr har detta
konsumentoverskottsmadtt ett antal brister. Det skulle vara
onskvirt att forandringen i konsumentoverskottet alltid
ar positiv om en individs vilbefinnande okar och negativ
om personens vilbefinnande minskar. Men det kan visas
att det i vissa fall inte gar att lita pa att det marshallian-
ska konsumentoverskottsmattet beter sig pa detta 6nsk-
viarda sitt. Tva i denna mening mer tillforlitliga konsu-
mentoverskottsmétt dr de hicksianska (efter John Hicks)
kompenserande variation och ekvivalent variation. Mer
information finns i Johansson (1993).

Slutligen ska papekas att resonemanget ovan utgar
fran situationen for en enskild individ. I en kostnads-
nyttoanalys blir det i typfallet aktuellt att gora en aggre-
gering av forandringen i konsumentoverskottet for alla
berorda individer. Ofta utgdr man da frdn en skattning
av en aggregerad efterfragekurva for hela marknaden for
varan ifrdga.
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Producentoverskott

P4 liknande satt som efterfragefunktioner ger information
upplyser
utbudsfunktioner om foretags marginalkostnad (det vill
sdga den kostnadsokning som uppstir vid produktion

om individers marginella betalningsvilja,

av en extra enhet) for produktionen av en vara eller
tjanst, atminstone nir foretag dr s sma i forhallande
till den totala marknaden att de tar marknadspriset for
givet. Utbudskurvan i figur 7 visar att producenten vid
marknadspriset p* kr valjer att bjuda ut q* enheter av
den vara eller tjanst som han producerar. Sambandet kan
ocksa tolkas sa att marginalkostnaden vid en produktion
pa q* enheter uppgar till p* kr.

Summan av alla marginalkostnader for var och en av
enheternaupptillq*arlikameddetotalarorligakostnaderna
for att producera q* enheter. I diagrammet motsvaras detta
av ytan ODEq*. Totalintikterna for denna produktion ar
lika med ytan Op*Eq*. Producentoverskottet definieras
som totalintikterna minus totala rorliga kostnader, det vill
sdga ytan Dp*E i diagrammet. Forandringen i producent-
overskottet till foljd av pris- eller kvantitetsforandringar
eller skift i utbudskurvan kan tolkas som forandringen i
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Figur 7. Producentdverskott
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producentens valbefinnande. For en kostnads-nyttoanalys
ar det ofta aktuellt att aggregera forandringen i producent-
overskottet for alla berorda foretag. Det ar vanligt att
utgangspunkten for skattning av utbudskurvan blir
(liksom for efterfrdgekurvan) hela marknaden.



Bilaga 2. Ekonomiska miljévdrderingsmetoder -
anpassning till virdering av kulturmiljon

Denna bilaga innehdller en genomging av olika
ekonomiska miljovarderingsmetoder. Var och en av
metoderna presenteras forst kortfattat och sedan foljer
en diskussion kring i vilken m&n metoden dr lamplig for
vardering av kulturmiljon. For fordjupade beskrivningar

av metoderna hinvisas till Freeman (2003).

Metoder baserade pa faktiskt marknads-
beteende

Produktionsfunktionsmetoden

Att ekosystemtjanster ir en produktionsfaktor betyder
att de anvinds for produktionen av en marknadsvara.
Vid lite nirmare eftertanke forhdller det sig ofta pa det
har sittet. Produktionen i jordbruket och skogsbruket
beror exempelvis pa jordens bordighet, vilken i sin tur
uppritthills genom arbetet av olika organismer i jorden.
Skorden dr sedan foremal for handel pad en marknad,
och denna kan beskrivas med hjilp av efterfrige- och
utbudsfunktioner. Ett annat exempel dr hur beroende
torskfisket i Ostersjon dr av havets vattenkvalitet.
Fiskerinaringen kan gora fangster (”producera”)
tack vare bland annat arbetskraft, fingstredskap och
bitar samt en rad havsmiljofaktorer. Den fingade
torsken dr en marknadsvara for vilken efterfrige- och
utbudssamband kan skattas. Sa fort det gir att konstatera
hur efterfrigan och utbudet forandras av tillgdngen pé
ekosystemtjansten, gar det ocksd att ekonomiskt virdera
forandringen. Produktionsfunktionsmetoden ar en viktig
viarderingsmetod, vars anvandning dock ofta begransas
av otillracklig kunskap om hur naturen fungerar som
en produktionsfaktor. Det kan exempelvis vara svirt att
konstatera i vilken grad minskade utslapp av ett amne till

havet paverkar fingsterna av en viss fiskart.

Produktionsfunktionsmetodens Idmplighet for vérdering
av kulturmiljén

Huvudfrigan ar om och pd vilket sitt kulturmiljon
kan fungera som faktor i produktionen av ndgon
marknadsvara- eller tjanst. Ett exempel som kan illustrera
sambandet mellan kulturmiljon och produktionen av
varor och tjanster ir turismniringen. Man kan nimligen
tanka sig att kulturreservat, fornlimningar, arkitektur
och bevarade landskap, det vill siga kulturmiljon,
kan bidra till 6kad turism och rekreation i ett omrade.

Det ar inte omojligt att det ar just kulturmiljon som
attraherar besokare till omrddet och att manniskor ligger
ner bade tid och pengar for att uppleva just det som
kulturmiljon kan erbjuda. Turism inklusive kulturturism
generar varor och tjanster som ar foremal for handel pd
marknader, till exempel hotellnitter, intradesbiljetter
och okad glassforsiljning. Exempel pd produkter som
kulturreservat kan ge upphov till ar tegel, souvenirer
och dpplen. Dessa varor och tjanster kan beskrivas med
hjilp av efterfrige- och utbudsfunktioner, vilket tyder
pa att produktionsfunktionsmetoden skulle kunna vara
anvindbar dven for virdering av kulturmiljévarden.

Resekostnadsmetoden

Med resekostnadsmetoden gir det att vidrdera de
rekreationsmojligheter som natur- och kulturmiljon
erbjuder.  Betalningsviljan  for att  besoka ett
rekreationsomrade kan skattas i fall det finns tillrackligt
mangdavdataomhurmycketpengarochtidsomfolklagger
ned pd att ta sig till omradet. Att studera rekreationsvirdet
av ett visst omrade, exempelvis en nationalpark var den
ursprungliga anviandningen av resekostnadsmetoden. Mer
moderna tillimpningar av metoden gar ut pd att undersoka
hur olika egenskaper hos ett rekreationsomrade paverkar
efterfrdgan pd rekreation. Det kan exempelvis rora sig
om att vattenkvaliteten i ett strandomrade spelar roll for
hur mdnga som besoker det. Om det finns kunskap om
hur denna péaverkan ser ut och om just vattenkvalitetens
paverkan pa efterfrigan kan sorteras ut fran alla andra
faktorer som paverkar efterfragan (resekostnad, inkomst,
serviceutbud, och sd vidare), kan det gd att berdkna en
betalningsvilja for en forbittring av egenskaperna.

Resekostnadsmetodens Idmplighet foér vdrdering av
kulturmiljén

Denna metod verkar sdrskilt limpad for att skatta
ekonomiska virden som kan kopplas till kulturmiljon.
Likavil som en god vattenkvalitet kan locka personer
att resa till Stockholms skdrgdrd, kan kulturhistoriska
virden i skdrgards- och kustomraden attrahera besokare.
Precis som i fallet med virdering av vattenkvalitet dr det
aven hir viktigt att pa nagot sitt uttrycka i kvantitativa
termer hur ”god” kulturmiljon pd en plats dr. Exempelvis
kan vattenkvalitet uttryckas som siktdjup, dir ju hogre
siktdjup desto battre vattenkvalitet; men hur skulle man
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pa liknande sitt kunna uttrycka en god kulturmiljo? Ett
sdtt kan vara att studera mer eller mindre hidvdad mark.
Hypotesen dr da, enligt resekostnadsmetoden, att de
platser med ”rikast” kulturmiljo kommer att attrahera
flest besokare, nar allt annat ar lika. Vid genomforande av
en resekostnadsstudie med syftet att virdera kulturmiljon
skulle det vara nodviandigt att utover data som kan kopplas
till kulturmiljon dven samla in data om resekostnad och
andra kostnader i samband med resan, till exempel
intradesbiljetter. Dessutom bor data samlas in gillande
respondenternas kon, dlder, inkomst samt sddant som
har med platsen att gora, exempelvis férekomst av caféer
och restauranger, aktiviteter, logimojligheter. Svarigheten
ar, precis som vid traditionella tillimpningar av metoden,
att isolera kulturmiljons effekt pa efterfrigan pa besok,
eftersom det finns mycket annat som attraherar besokare,
sdsom restauranger, tillganglighet och logi.

En annan variant av metoden ar den sé kallade zonala
resekostnadsmetoden sominnebaratttilltradettillen plats,
till exempel ett natur- eller kulturreservat, kan virderas.
Det handlar d& inte om virdering av forandringar i ndgon
kvalitetsvariabel, utan om en virdering av platsen i sig.
Denna variant av metoden kan vara ndgot enklare att
tillimpa for vardering av kulturmiljon, eftersom den inte
stiller lika hoga krav pa att operationalisera vad en god
kulturmilj6 4r for ndgot.

Fastighetsvardesmetoden

Miljo- och hilsofaktorer kan péverka priset pd
fastigheter. Ett fritidshus som dr beliget vid en strand
med délig vattenkvalitet kan ha ett ligre marknadspris
an ett fritidshus vid en strand med rent och klart vatten,
aven om husen och omgivningarna i alla andra avseenden
ar identiska. I fall data om husens pris, egenskaper och
omgivning (inklusive vattenkvaliteten) finns tillgiangliga,
kanettindirekt marknadspris pd vattenkvalitet skattas och
ivissafallavenbetalningsviljanforenbittre vattenkvalitet.
Denna metod kallas vanligen fastighetsvardemetoden
eller den hedoniska metoden.

Fastighetsvdrdesmetodens Idmplighet for vdrdering av
kulturmiljén

For denna metod kan k-markning tjana som exempel. Lt
sdga att vi har tvd identiska hus med avseende pd sivil
husen som deras omgivningar. Det enda som skiljer husen
at ar att endast ett av dem dr k-markt. Det skulle d&, med
hjalp av data om forsaljningspriser, husens egenskaper och
omgivning inklusive k-mirkning, vara mojligt att skatta
ett indirekt marknadspris pd k-markningen som speglar
husets kulturhistoriska varde. Svarigheten dr att utifran alla
andra faktorer med betydelse for priset pa ett hus isolera k-
markningens betydelse. I vissa fall kan det sannolikt dven
vara sd att en k-mirkning innebar okade restriktioner for
agaren, vilket kan paverka priset negativt.
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Ersattningskostnads- och skyddsutgiftsmetoden
Ibland kan

utstrackning, fungerasomsubstitutforenekosystemtjanst.

en marknadsvara, A4tminstone i viss
Att bygga reningsverk kan exempelvis ses som ett
satt att kompensera forlusten av utdikade vatmarkers
vattenreningsformaga. Kostnaderna for att pa detta sitt
forsoka ersitta forlusten av en ekosystemtjanst brukar
kallas for ersittningskostnader och kan tolkas som
ekosystemtjanstens ekonomiska virde nir sirskilda
forutsittningar dr uppfyllda (se tabell 12).

Tabell 12. Forutsdttningar for ett ekosystemtjéinstens ekonomiskt
véirde

Det av ménniskan skapade ersattningssystemet ger tjanster i lika
stor mangd och av lika hog kvalitet som ekosystemtjénsten.
Det av maénniskan skapade ersattningssystemet ar det
kostnadseffektiva sattet att ersatta ekosystemtjansten.
Medborgarna skulle faktiskt vara villiga att betala kostnaderna
for erséttningssystemet om ekosystemtjansten inte langre finns
tillgénglig.

Ersittningskostnadsmetoden tenderar att handla
om samhailleligt samordnade projekt for att ersitta eko-
systemtjanster eller potentiella sidana projekt. Nar det i
stillet handlar om att individer sjdlvstandigt agerar pa en
marknad for att kompensera sig for en forsamrad miljo-
kvalitet eller minskad tillgdng pa en ekosystemtjanst ta-
lar man vanligen om skyddsutgifter. Ett exempel dr nar
ménniskor installerar ndgon utrustning for att rena dricks-
vatten vilket tas fran grundvatten som har blivit férorenat.
Ur ett dricksvattenperspektiv fungerar ett sadant filter
som ersattning for ett rent grundvatten, om filtret gor sa
att kvaliteten pa dricksvattnet bibehalls.

Ersdttningskostnadsmetodens Idmplighet for vdrdering av
kulturmiljén

Denna metod dr en av de mest sviranpassade metoderna for
vardering av kulturmiljo, eftersom det torde vara mycket
svart—for attinte siga omojligt —att finna goda substitut for
devaror och tjanster som kulturmiljon erbjuder. Vad kan till
exempel vara ett fullvdrdigt substitut till en fornlamning?
Detar ocksa svart att se att ett sidant substitut—om det mot
formodan gér att finna — kan ge tjanster i lika stor mangd
och kvalitet som den ersatta fornlimningen. Det ar dven
osannolikt att medborgarna ar villiga att betala kostnaden
for substitutet om den ursprungliga fornlimningen inte
langre finns tillganglig. Frdgan om kostnadseffektivitet ar
ocksd helt 6ppen (se avsnitt 2.2).

Dock har perspektivet pd kulturmiljons roll forandrats
och bade breddats och forskjutits. Idag handlar det inte
langre endastomattskydda vardefulla objekt och omriden
fran forandring, utan dven om att se forandringen som en
forutsittning for en fornyelse av kulturmiljon i landskapet.
I det forsta fallet ses kulturmiljon som en icke-fornyelsebar
resurs och det dr skyddet av miljons kulturvirden som
ska hanteras. I det andra fallet ses kulturmiljon istillet



som en utvecklingsbar resurs och det dr mojligheterna
att utveckla dess kulturviarden som ska hanteras. Men
dven om fordandring och utveckling dr bdde mojligt och
tankbart, ar det fortfarande svart att tanka sig att kultur-
miljovarden kan substitueras med ndgon marknadsvara.

Scenariometoder

Scenariovirderingsmetoden (the contingent valuation
method, ”CV-metoden”) 4r den scenariometod som
anviands mest. Med hjilp av intervjuer eller enkiter
beskrivs en forandring i tillgdngen pé en ekosystemtjanst
for ett (vanligen) slumpmassigt urval personer. Sedan stalls
i typfallet frigor om personernas betalningsvilja for ett
forverkligande av forandringen. Ibland tillfragas personer
i stallet om sina kompensationskrav.

Choice experiments dr en nirbesldktad scenariometod
som baserar sig pa hur de utvalda personerna viljer mellan
olika situationer, vilka skiljer sig 4t med avseende pa bland
annat betalningskrav och egenskaperna hos en miljo-
forandring. Valen ger mojlighet att hirleda en betalnings-
vilja for var och en av egenskaperna.

Scenariometoder stiller stora krav pd utformningen av
text, bilder och annat som ska formedla information om den
tankta forandringen av ekosystemtjansten. En kontroversiell
egenskap hos metoderna ir att de inte anvinder sig av data
om manniskors faktiska beteende pa ndgon marknad. Me-
todernas foresprakare menar dock att vid dess goda tillamp-
ningar erhélls information om hur minniskor faktiskt skulle
bete sig om den hypotetiska marknadssituationen blev verk-
lighet. Ett annat argument for scenariometoder dr att det
gar att fa information om virderingar hos manniskor vilka
atminstone inte for tillfillet anvander sig av den ekosystem-
tjanst som ska varderas. Om en forbattrad miljokvalitet i ett
rekreationsomrdde bedoms med hjalp av resekostnadsme-
toden, anviander man sig enbart av bes6karnas varderingar,
men det kan mycket vil tinkas att dven icke-besokare bryr
sig om miljokvaliteten i detta omrdde. Manniskor kan vir-
desitta blotta existensen av en god milj6 (sd kallade existens-
virden) aven om de aldrig sjdlva har tankt sig att komma i
niarkontakt med den. Sddana icke-anvandares varderingar
kan fangas upp med hjilp av scenariometoder.

Scenariometodernas Idmplighet for vérdering av kulturmiljon

Scenariobaserade virderingsmetoder dr i hog grad
laimpade att anpassas si att de kan vidrdera aven
kulturmiljovarden. Precis pd samma sitt som att
manniskor kan ha en betalningsvilja for en forbattrad
vattenkvalitet i skdrgirden (dven om de aldrig har for
avsikt att besoka den), kan de dven ha en betalningsvilja
for ett levande kust- och skirgardssamhaille, det vill
sdaga kulturmiljon. Rent praktiskt gir det att forestalla
sig hur ett scenario med forsimrade eller forsvunna
kulturmiljoviarden kan formuleras och kommuniceras
till respondenter i en enkitundersékning, forutsatt att

de forandrade kulturmiljéviardena kan beskrivas pa ett
lampligt sdtt. Vissa kulturmiljovirden kan sannolikt
forknippas med ett riksintresse, medan andra dr av
lokalt intresse primart. Detta mdste vid genomforandet
av en scenariovirderingsstudie utredas sa att en lamplig
undersokningspopulation kan avgrinsas.

Andra varderingsmetoder

Gemensamt for de varderingsmetoder som hittills har
namnts dr att de kan motiveras med hjalp av giangse
ekonomisk teori. De ekonomiska virdena hirleds fran
data kring manniskors egna avvigningar mellan miljo
och andra knappa resurser. Det finns dock dven andra
metoder for vardering av miljoforandringar, vilka inte dr
lika fast rotade i ekonomisk teori.

Humankapitalmetoden

Humankapitalmetoden har ofta anvinds for att virdera
miljorelaterade halsoeffekter. Den grundar sig bland annat
paantagandena atten persons varde dr vad hon producerar
och att loner ger information om produktivitet. Metoden
ger en grund for att anvianda data om produktionsbortfall
vid virdering av forsamrad hilsa. Till detta laggs van-
ligen berdkningar av viardkostnader. Sddana data ar in-
tressanta och kan i vissa fall motiveras med att de ger in-
formation om den undre griansen for skadekostnaderna.
Metoden mdste dock anvandas med varsamhet eftersom
den kan ge resultat som inte ar forsvarbara, till exempel
att pensiondrer inte dr virda ndgonting.

Humankapitalmetodens Ildmplighet fér vdrdering av
kulturmiljén

Detkan varavanskligtatt utga frin en eventuell koppling
mellan fordndringar som har med kulturmiljon att gora
och minniskors hilsa, eftersom detta samband torde vara
svart att finna empiriska beldgg fér. Men om man anda
vill gora den kopplingen, skulle det kanske framst vara
frdga om manniskors mentala halsa, att vara sjilar fortvi-
nar av en utarmad och misskott kulturmiljo. Detta ar i och
for sig inte sensationellt, men svarigheterna att kvantifiera
sambandet dr formodligen mycket stora. Darfor ar denna
metod mindre limpad att virdera kulturmiljo. Dessutom
kvarstdr problemet med hur resultatet ska tolkas, eftersom
metoden har sd svag forankring i ekonomisk teori.

Politiska betalningsviljan

Den politiska betalningsvilja avslojas av miljopolitiska
beslut. Med detta avses den kostnad som uppstér for att
realisera besluten. Det ska dock observeras att det ar langt
ifran sjdlvklart att sddana kostnader ger information
om medborgarnas samlade betalningsvilja for det som
beslutet giller. Detta hindrar inte att det finns beslut som
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relativt starkt aterspeglar medborgarnas asikter. Kanske
har beslutet foregitts av en intensiv diskussion, dar
manga olika gruppers dsikter har kommit till uttryck och
dessutom gitt i samma riktning. Att vardera med hjilp
av kostnaderna for att realisera politiska beslut pAminner
om ersittningskostnadsmetoden och de tre villkor som
ovan namndes i samband med denna metod blir siledes
aterigen aktuella.

Politiska betalningsviljans Idmplighet fér vdrdering av
kulturmiljén

Denna metod 4r sannolikt nigot mer limpad in
humankapitalmetoden. Det gir formodligen att hitta
uppskattningar o6ver kostnaden for politiska beslut
med baring pa kulturmiljon, det vill siga kostnaden
for att realisera besluten. Svarigheten kvarstar dock att
kostnaden som samhaillet har inte behover dterspegla
medborgarnas samlade betalningsvilja for det som
beslutet giller. Resultaten dr darmed svara att tolka uti-
fran ekonomisk teori.

Vardeoverforingar

Ett annat sitt att ekonomiskt virdera ar genom virde-
overforingar. Denna metod generaliserar resultaten frin en
tidigare genomford varderingsstudie (”primarstudien”) till
att gilla i ett nytt sammanhang. En utredare kan exempelvis
sta infor uppgiften att vardera en forbattrad vattenkvalitet
i Blekinge skargdrd, men hennes budget tilldter inte nigon
insamling av primardata. Ett alternativ kan d4 vara att hon
utgdr fran resultaten fran en tidigare utférd virderingsstudie
av forbattrad vattenkvalitet i Stockholms skdrgird och
anviander dessa for att bedoma den forbattrade vatten-
kvaliteten i Blekinge skdrgrd. Sddana vardeoverforingar ar
endast rimliga att gora om den miljoforandring som upp-
skattades i primarstudien ar likartad den som ska varderas
i det nya sammanhanget. Vidare maste faktorer som ar av
betydelse for virderingen (till exempel inkomst och prefe-
renser) vara likartade eller dtminstone mojliga att justera
for. Om dessa krav uppfylls pa ett tillfredsstillande sitt, kan
vardeoverforingar vara ett kostnadseffektivt stt att genom-
fora en ekonomisk virdering (se Brouwer, 2000).
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En lamplig principiell arbetsgang for att genomfora
en virdeoverforing presenteras i tabell 13. Potentiellt
lampliga primédrstudier kan exempelvis hittasidatabaser
Over ekonomiska viarderingsstudier. Primarstudiens
resultat overfors sedan till det nya sammanhanget,
helst efter att ha justerat resultatet for skillnader i
antalet berorda, inkomst, befolkningsfordelning, geo-
grafiska och kulturella skillnader med mera. En full-
standig sddan justering dr inte mojlig att uppné, varfor
en viss niva av osiakerhet alltid kvarstdr. Avgransningen
av antalet berorda far ofta ett stort genomslag i slut-
resultatet. Vid en viardedverforing dr det viktigt att
redovisa de osidkerheter, vilka metoden oundvikligen
medfor och att tolka resultatet med den forsiktighet
som osdkerheterna motiverar.

Tabell 13. Ldmplig arbetsgdng vid genomférandet av en vdrde-
éverféring enligt Brouwer (2000)

1. Identifiera den milj6férandring som ska vérderas och vilka
tjdnster som paverkas

2. Identifiera vilka individer som ber6rs av miljoférandringen

3. Identifiera alla varden miljoférandringen ger upphov till hos
de berorda

4.Samrad med de berérda angéende rimligheten i att genomfdra
en ekonomisk virdering

5. Valj ut lampliga primérstudier

6. Justera for
sammanhang
7. Validera o6verféringsresultaten genom samrdd med de
ber6rda

olikheter jamfort med primérstudiernas

Virdeoverféringens
kulturmiljén

lamplighet  for  vdrdering av

Virdeoverforing kan vara ett bra och billigt alternativ
till att gora nya primirstudier om tid och resurser
saknas. Specifik ekonomisk vardering av kulturmiljon
verkar mycket sillsynt och dirmed blir det ocksa svart
att dra nytta av tidigare gjorda studier. Vad som dire-
mot har varderats ar bland annat landskapsrelaterade
nyttor och intrdngseffekter. Det ar mojligt att utifrdn
dessa redan gjorda studier dra slutsatser dven for andra
omrdaden.



Bilaga 3. Nuvidrdes- och annuitetsmetoden

Nuvdrdesmetoden

Vidanviandning avnuvirdesmetoden for diskontering raknas
samtliga framtida nyttor och kostnader om till ett nuvarde
med hjalp av diskonteringsrantan. Allmant kan sigas att ju
hogre ranta och ju langre bort i tiden en betalning dger rum,
desto mindre blir dess nuvirde (se tabell 14 och 15). Nivan
pa diskonteringsrantan visar hur snabbt virdet av framtida
nyttor och kostnader avtar med tiden. Sdsom ofta ar fallet
intraffar kostnaden for ett projekt idag, medan nyttan
kommer i framtiden. D4 blir valet av diskonteringsrinta ofta
avgorande for om nuvirdet av framtida nyttor och kostnader
(nettonuvardet) dr positivt eller negativt.

Annuitetsmetoden

Annuitetsmetoden innebdr att kostnaden slis ut jamnt 6ver
investeringens livslangd. Investeringen omvandlas da till
en drlig kapitalkostnad. Ofta dr det lampligt att anvidnda
annuitetsmetoden vid miljodtgirder, eftersom nyttan av
dessa faller ut under ett flertal 4r. D4 ”matchar” alltsd
kostnaden nyttan tidsmassigt. En annuitetsfaktor (eller
omrikningsfaktor) anvinds for att rikna om investeringen
(ar 0) till en konstant arlig kostnad Over investeringens
beriknade livslangd (se tabell 16). Den arliga kapitalkost-
naden fir man genom att multiplicera investeringsutgiften
med annuitetsfaktorn. Dessutom tillkommer en A&rlig
driftkostnad (beriknad som netto minskad med eventuella
besparingar kopplade till investeringen). Mer information

om metoden finns i Queb (2006).

Box 7. Nettonuvdirdet

Nettonuvirdet = A, + A, / (1+1/100) + A, / (1 + /1000 + ...+ A,
/(1 +1/100)

dar A ir nettonytta (skillnaden mellan nytta och kostnad) for &r
0, 1, 2 och si vidare;

r dr diskonteringsrantan (till exempel 4 % skrivs som 4);

t dr antalet ar fran investeringen ar O till utfallet ar t.

De nyttor och kostnader som infaller &r 0 ska inte diskonteras.
Det ir alltsd bara framtida nyttor och kostnader som behover
diskonteras till ett nuvirde.

Genom att diskontera nettonyttan i varje period till nuvirde
blir de direkt jimférbara med varandra. Nir de diskonterade
nuvirdena frdn varje dr av investeringens livstid summeras,
erhdlls det sammanlagda nettonuvardet.

Nettonyttan diskonteras genom att de multipliceras med en
nuvirdesfaktor. Denna bestims av diskonteringsrintan och det
ar nettonyttan faller ut. S& om diskonteringsrintan till exempel dr
4 % och nettonyttan faller ut varje ar i tio r blir nuvardesfaktorn
8,11090 (Tabell 15).

Det generella uttrycket for nuvirdesfaktorn, som blir anvindbart
vid mycket ldnga tidsperspektiv, ar:

((1+1r/100)*=1)/ (/100 * (1 + r/100)")

Box 8. Arlig kostnad

Arlig kostnad = investering * annuitetsfaktor + arlig
driftskostnad

Annuitetsfaktor = [r/100 * (1 + r/100)*/ (1 + r/100)t -1]

dar r ar diskonteringsrintan (till exempel 4 % skrivs som 4);

t dr antalet dr fran investeringen ar O till utfallet ar t.
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Tabell 14. Nuvdrdet av en kostnad/nytta som utfaller ett visst Gr

Ar 1% 2% 3% 4% 7%
1 0,99010 0,98039 0,97087 0,96154 0,93458
2 0,98030 0,96117 0,94260 0,92456 0,87344
3 0,97059 0,94232 091514 0,88900 0,81630
4 0,96098 0,92385 0,88849 0,85480 0,76290
5 0,95147 0,90573 0,86261 0,82193 0,71299
6 0,94205 0,88797 0,83748 0,79031 0,66634
7 0,93272 0,87056 0,81309 0,75992 0,62275
8 0,92348 0,85349 0,78941 0,73069 0,58201
9 0,91434 0,83676 0,76642 0,70259 0,54393
10 0,90529 0,82035 0,74409 0,67556 0,50835
15 0,86135 0,74301 0,64186 0,55526 0,36245
20 0,81954 0,67297 0,55368 0,45639 0,25842
25 0,77977 0,60953 0,47761 0,37512 0,18425
30 0,74192 0,55207 0,41199 0,30832 0,13137
35 0,70591 0,50003 0,35538 0,25342 0,09366
40 0,67165 0,45289 0,30656 0,20829 0,06678
Tabell 15. Nuvdrdet av en kostnad/nytta som utfaller darligen under ett visst antal ar
Ar 1% 2% 3% 4% 5% 6 % 7%
1 0,99010 0,98039 0,97087 0,96154 0,95238 0,94340 0,93458
2 1,97040 1,94156 1,91347 1,88609 1,85941 1,83339 1,80802
3 2,94099 2,88388 2,82861 2,77509 2,72325 2,67301 2,62432
4 3,90197 3,80773 3,71710 3,62990 3,54595 3,46511 3,38721
5 4,85343 4,71346 4,57971 4,45182 4,32948 4,21236 4,10020
6 5,79548 5,60143 5,41719 5,24214 5,07569 4,91732 4,76654
7 6,72819 6,47199 6,23028 6,00205 5,78637 5,58238 5,38929
8 765168 7,32548 7,01969 6,73274 6,46321 6,20979 5,97130
9 8,56602 8,16224 7,78611 743533 7,10782 6,80169 6,51523
10 9,47130 8,98259 8,53020 8,11090 772173 7,36009 702358
15 13,86505 12,84926 11,93794 11,11839 10,37966 9,71225 9,10791
20 18,04555 16,35143 14,87747 13,59033 12,46221 11,46992 10,59401
25 22,02316 19,52346 1741315 15,62208 14,09394 12,78336 11,65358
30 25,80771 22,39646 19,60044 17,29203 15,37245 13,76483 12,40904
35 29,40858 24,99862 21,48722 18,66461 16,37419 14,49825 12,94767
40 32,83469 27,35548 23,11477 19,79277 17,15909 15,04630 13,33171
50 39,19612 31,42361 25,72976 21,48218 18,25593 15,76186 13,80075
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Tabell 16. Annuitetsfaktor vid olika réntesatser och livsldngder

0

Ar 1% 2% 3% 4% 5% 6 % 7%
1 1,01 1,02 1,03 1,04 1,05 1,06 1,07
2 0,50751 0,51505 0,52261 0,53020 0,53780 0,54544 0,55309
3 0,34002 0,34675 0,35353 0,36035 0,36721 0,37411 0,38105
4 0,25628 0,26262 0,26903 0,27549 0,28201 0,28859 0,29523
5 0,20604 0,21216 0,21835 0,22463 0,23097 0,23740 0,24389
6 0,17255 0,17853 0,18460 0,19076 0,19702 0,20336 0,20980
7 0,14863 0,15451 0,16051 0,16661 0,17282 0,17914 0,18555
8 0,13069 0,13651 0,14246 0,14853 0,15472 0,16104 0,16747
9 0,11674 0,12252 0,12843 0,13449 0,14069 0,14702 0,15349
10 0,10558 0,11133 0,11723 0,12329 0,12950 0,13587 0,14238
11 0,09645 0,10218 0,10808 0,11415 0,12039 0,12679 0,13336
12 0,08885 0,09456 0,10046 0,10655 0,11283 0,11928 0,12590
13 0,08241 0,08812 0,09403 0,10014 0,10646 0,11296 0,11965
14 0,07690 0,08260 0,08853 0,09467 0,10102 0,10758 0,11434
15 0,07212 0,07783 0,08377 0,08994 0,09634 0,10296 0,10979
16 0,06794 0,07365 0,07961 0,08582 0,09227 0,09895 0,10586
17 0,06426 0,06997 0,07595 0,08220 0,08870 0,09544 0,10243
18 0,06098 0,06670 0,07271 0,07899 0,08555 0,09236 0,09941
19 0,05805 0,06378 0,06981 0,07614 0,08275 0,08962 0,09675
20 0,05542 0,06116 0,06722 0,07358 0,08024 0,08718 0,09439
25 0,04541 0,05122 0,05743 0,06401 0,07095 0,07823 0,08581
30 0,03875 0,04465 0,05102 0,05783 0,06505 0,07265 0,08059
35 0,03400 0,04000 0,04654 0,05358 0,06107 0,06897 0,07723
40 0,03046 0,03656 0,04326 0,05052 0,05828 0,06646 0,07501
50 0,02551 0,03182 0,03887 0,04655 0,05478 0,06344 0,07246
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Bilaga 4. Information i databasen ValueBase"'t

Tabell 18. Information om vdrderingsstudier som ingdr i

Som nidmndes i avsnitt 4.3.7 ir ValueBase’¥t (www.  ValueBase™*

beijer.kva.se/valuebase.htm) en databas vilken inne- Bibliografisk information (bibliographic information).

héller resultat fran svenska miljovarderingsstudier (se Typ av studie (type of study): om primérdata eller sekundérdata
tabell 17). anvénts; om studien &r en metastudie eller en sammanstllning

av tidigare studiers resultat.

Tabell 17. Effekter som ValueBase*¢ vill dstadkomma . . .
Samband med andra studier (relation to other studies).

-'O'kade mdjligheter att anvanda resultat av vérderjngsstudier Virderingsmetod (valuation method): inklusive detaljer sdsom
i kostnads-nyttoanalyser och andra verktyg for besluts- fragetyp och betalningsinstrument fér scenariometoder.

i El Studieomrade och studerad population (study area and study
Okad kunskap om metodframsteg inom ekonomisk vardering. population).

Undvikande av onédiga upprepningar av vérderingsstudier. Typ av miljdvara/-tjénst och miljéresurs (type of environmental

good/service and environmental asset).

Stod for dverforing av varderingsresultat till nya situationer. - - ) .
Miljoférandringens omfattning (extent of environmental

Underlattat upprattande av néatverk mellan personer som &r

. o e et s change).

intresserade av ekonomisk vardering av miljon. e . . )
-- 2 Samband med miljémal (relation to environmental quality
Okade mojligheter att dra allmé@nna slutsatser om det objective)

ekonomiska vérdet av miljoférandringar och att utfora
metaanalyser av varderingsresultat.

Underldttad integrering av svenska varderingsresultat i
internationella databaser, till exempel EVRI.

Information om stickprov: storlek, typ av urval, svarsfrekvens, ar
for datainsamling (sample information: sample size, sampling
procedure, response rate, year of data collection).

Betalningsinstrument (payment vehicle).

Informationen som ingdr om de viarderingsstudier vilka Ekonomiskt matt och skattade virden (economic measures and
har anvint sig av primirdata dr relativt detaljerad estimated values).

(se tabell 18). For studier som inte har anvint sig Vérderingsfunktion (valuation function).

av primiardata ingdr dock endast bibliografisk Anvind i kostnads-nyttoanalys/policies (used in CBA/policy).
information. Anmarkningar (remarks).
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Bilaga 5. Fordjupad kostnadseffektivitetsanalys

Denna bilaga handlar om de olika stegen i en
kostnadseffektivitetsanalys. En siddan analys syftar
att identifiera vilken kombination av &tgirder som
uppfyller ett miljomal till ligsta kostnad. Aven for
kulturmiljorelaterade projekt ar det ofta relevant att
tala om ett val mellan olika atgirdsalternativ. Det kan
till exempel handla om ett val av antal kulturreservat
som ska inrattas eller om ett val mellan olika atgarder
for att skydda fornlamningar i skogen. Denna typ av val
motiverar en beskrivning av den generella arbetsgdngen
for att genomfora kostnadseffektivitetsanalys. Exemplet
om det fiktiva kulturreservatet i kapitel 4 far dven i detta
kapitel 16pa som en rod trad for att illustrera de olika
momenten i analysen. Se Queb (2006) for ett exempel pa
hur kostnadseffektivitetsanalys kan g4 till.

Kostnadseffektivitetsanalysen bestdr av flera steg, vilka
beskrivsitabell 19. Observera att steg A och B kan ses som
ett satt att dstadkomma en bruttolista pa atgarder och kan
anvindas for inledande diskussioner om vilka dtgirder
som ar lampliga. Utifran resultatet av dessa diskussioner
kan sedan en nedbantad nettolista identifieras som steg
C. For atgirderna som finns med pé denna nettolista gar
arbetet vidare med steg D-G, sd att ett detaljerat underlag
for bedomning av kostnadseffektiva atgirder kan tas
fram.

A. Identifiera mojliga atgarder

I det hir steget galler det att identifiera de dtgarder som
ar mojliga att vidta for att uppfylla miljomalet. Den har
identifieringen bor vara s bred som mojligt och innefatta
saval reaktiva som proaktiva atgarder. Med andra ord
upprattas en “bruttolista” pad mojliga dtgarder.

Med atgarder menas inte nodvandigtvis nya typer an de
som tidigare vidtagits. Det kan dven handla om att gora
mer av samma sak som gjorts forr eller att pa olika sitt
forbattra befintliga dtgarder.

(2007a) grupperar ett an-
tal dtgardsforslag efter deras mojlighet att bidra till
uppfyllelse av ett flertal miljomal. Exempel pd sddana for-
slag dr kulturreservat, 6versyn av naturreservat, byggnads-

Riksantikvarieimbetet

minnen och kunskapsuppbyggnad.

For att fa atgarderna genomforda i praktiken finns
olika styrmedel tillgingliga. Valet av styrmedel gors
dock forst niar onskvarda dtgiarder har identifierats (se
kapitel 4).

B. Beskriv hur identifierade atgarder kan
bidra till att uppfylla miljomalen

For atgirderna pd bruttolistan beskrivs allmint vilka
effekter de fdr, sa att det gdr att bedoma i vilken man de
kan bidra till att uppfylla miljomalen.

C. Bedom vilka atgarder som kan anses
vara lampliga och realistiska

I detta steg ska bruttolistan omvandlas till en nettolista
pd atgirder genom en bedomning av vilka som i
princip dr lampliga och realistiska. I tabell 20 beskrivs
vilken information som behovs for att gora denna
bedomning.

Tabell 19. Steg i kostnadseffektivitetsanalys

A. Identifiera majliga atgarder.

B. Beskriv hur de identifierade atgérderna kan bidra till att
uppfylla miljomalen.

C. Beddm vilka dtgarder som kan anses vara lampliga och
realistiska.

D. Samlain information om kostnaderna f6r de dtgérder som
anses vara lampliga och realistiska.

E. Samla in information om miljceffekterna av dessa
atgarder.

F.  Rangordna &tgarderna efter
totalkostnad per miljeffekt.

G. Dra prelimindr slutsats om vilken é&tgard eller vilken
kombination av atgarder som &r kostnadseffektiv, det vill
saga uppfyller miljomalen till lagsta méjliga kostnad.

marginalkostnad eller

H. Gor kénslighetsanalys.

. Gor slutlig bedémning om vilken atgérd som &r
kostnadseffektivt och analysera fordelningseffekterna.

Tabell 20. Information som behévs vid bedomning av Gtgdrder

Vilka effekter innebér atgérden sett i olika skalor, exempelvis:
e Lokalt
e Regionalt
*  Nationellt
* Internationellt

1 vilken grad kan atgarden genomféras?

Vid vilken tidpunkt kan &tgarden inféras och nar far den effekt?
Har atgérden nagon effekt pa andra atgérder som foreslas?
Vilka atgarder gér inte att kombinera med varandra?

Vem aligger det att genomféra atgérden?

Vilka atgérder kan férvdntas vara féremdl for teknisk
utveckling?
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For att lyckas med bedomningen 4r det sannolikt viktigt
med intressentmedverkan, det vill sdga att ha kontakt med
de aktorer som ska genomfora dtgarder i praktiken. Om
nagon aktor anser ndgon dtgird vara orimlig och har fog
for denna asikt, kan en implementering av atgirden bli
problematisk.

D.Samlain data om kostnader for atgarder
som kan vara lampliga och realistiska

Identifiera kostnadsposter

Nir en nettolista har utarbetats genom steg C ska de
kostnader, som atgarden eller atgirderna pad nettolistan
medfor, identifieras. Som ett forsta delsteg handlar detta
om att lista 6ver vilka typer av kostnadsposter som varje
atgard medfor.

Allmant gidller att med kostnader menas hir de
extra kostnader som uppstar i jamforelse med noll-
alternativet dd inga ytterligare atgiarder vidtas for
att uppnd miljomalet. Sddana kostnader kan vara av
manga olika slag, och hir gors en atskillnad mellan
direkta och indirekta dtgiardskostnader. Med direkta
atgardskostnader avses de kostnader som medfor en
kostnadspost for den aktor som pd ndgot sitt ar del-
aktig i att bekosta atgdrden (se tabell 21). Med indi-
rekta dtgardskostnader menas kostnader som uppstar
som foljdverkningar nar dtgidrden genomfors eller har
genomforts (se tabell 22).

Observera att vissa dtgarder kan leda till att existerande
direkta kostnader minskar, exempelvis ett minskat behov
av underhall. En sddan besparing ska ingd som en negativ
kostnad i analysen.

Tabell 21. Direkta dtgdrdskostnader

Investeringskostnader
Driftskostnader, exempelvis:
. Underhallskostnader
. Kostnader f6r insatsvaror
. Personalkostnader
Administrativa kostnader

Kostnader for uppféljning och kontroll, exempelvis:
«  Kvalitetsgranskningskostnader

Tabell 22. Indirekta dtgcirdskostnader

Atgdrdernas eventuella miljs- och naturintrdng, exempelvis till
foljd av:
o Exploateringav mark pa grund av nya byggnader,
rérdragning med mera.
o Utsldpp fran 6kade transporter
Atgardernas eventuella negativa effekter p4 konsument- och
producentdverskott pa marknader for varor och tjanster,
exempelvis till foljd av:
o  Minskat behov av skyddande produkter som till
exempel vattenfilter.
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Beskriv kostnaderna monetart

Nasta delsteg ar att uttrycka de identifierade kostnads-
posterna i kronor sé ldngt det ar mojligt. Ett minimikrav ar
att gora detta for de direkta dtgardskostnaderna. Det dr en
fordel om dven de indirekta atgiardskostnaderna uttrycks
monetdrt. Se dven diskussionen om monetarisering av
kostnader i avsnitt 4.4.

E.Samlaininformation om miljéeffekterna
av atgdrderna i steg D

For att kunna gé vidare bor det finnas kunskaper om vilka
miljoeffekter som atgarderna leder till. Det ar viktigt att
miljoeffekten mats pa ett sitt som gor att den kan kopplas
till miljomalet ifraga. For ett kulturreservat kan det handla
om att specificera antalet besok eller antal hektar av olika
naturtyper som inrittas som kulturreservat. Det bor dock
noteras att ett Okat antal besok dven kan innebara negativa
konsekvenser for kulturmiljon i form av hojd forslitning
och antalet hektar bor ha en tydlig koppling till uppfyllel-
se av miljomalen. Om hinsyn tas till detta ar det mojligt,
dtminstone i vissa fall, att s3vil antalet besok som antalet
hektar kan antas vara korrelerat med kulturmiljovardena
pa platsen, dar fler besok betyder utvecklade kulturmiljo-
virden i hogre grad in firre besok, och stor yta av olika
naturtyper i kulturreservat innebir fler utvecklade kultur-
miljovirden dn liten yta. Detta dr naturligtvis ett mycket
trubbigt matt pa effekten av kulturreservat, men for att
kunna ga vidare till nista steg av kostnadseffektivitets-
analysen maste effekten pa ndgot vis operationaliseras.

F. Rangordna atgdrderna efter marginal-
kostnad eller totalkostnad per miljoeffekt

Med detta steg nirmar sig analysen identifieringen av
vilken kombination av olika atgirder eller vilken en-
skild atgard som ar kostnadseffektiv, det vill siga uppnar
miljomaélet till ligsta mojliga kostnad. For att identifiera
kostnadseffektivitet dr den basta tankbara situationen att
det finns information om atgardernas marginalkostnader.
Som framgick av tabell 1 mater marginalkostnaden hur
mycket atgdrdens totalkostnad okar niar miljoeffekten
stiger med en enhet.

Rangordning med hjdlp av marginalkostnader

I ménga fall ar det sannolikt att marginalkostnaden sti-
ger ndr en viss atgard anvinds mer och mer. Man bor av
denna anledning inte utgd fran att marginalkostnaden ar
densamma for alla anvandningsnivder av en viss dtgard. I
vissa fall ar det dock rimligt att betrakta den som konstant
eller dtminstone att den haller sig inom ett visst intervall,
vilket kan gora det mojligt att rangordna atgirderna



utifrdn marginalkostnadernas storlek. Marginalkostnaden
for inrdttande av kulturreservat behover knappast stiga
ju fler kulturreservat som inrittas eller ju fler besokare ett
kulturreservat har. Inte heller behover den stiga med antalet
hektar som bildas. Men den kan heller inte betraktas som
konstant, eftersom olika ambitiosa kulturreservat kommer
att kosta olika mycket. Det verkar med andra ord osanno-
likt att en rangordning med hjilp av marginalkostnader kan
genomforas for kulturreservat. Kulturreservathar dessutom
karaktiren av en binar dtgird (se Nagra komplikationer
att tanka pa”), vilket ocksa forsvarar en marginalkostnads-
analys. Ett annat sitt att andd rangordna dtgirdsalternativ
ar att gora detta med hjilp av genomsnittskostnader.

Rangordning med hjélp av genomsnittskostnader

I de fall d& det inte finns sd detaljerad kunskap att marginal-
kostnader kan beriknas eller finns tillgiangliga, kan ett
forenklat forfarande med hjilp av genomsnittskostnader
anvindas. D kombineras information om en dtgards total-
kostnad (steg D) och dess miljoeffekt (steg E) genom att
dividera totalkostnaden med miljoeffekten. D3 erhalls ett
matt pd kostnad per effekt, exempelvis totalkostnaden per
reducerad mingd tillford kvave till havet (kr/kg minskad
mingd kvive) eller kostnaden per renad kubikmeter vatten
(kr/m3 renat vatten). For exemplet med kulturreservat skul-
le motsvarande kvot kunna vara kr/besok eller kr/hektar.

Det har beslutats att 74 kulturreservat ska inrattas
(Riksantikvarieambetet, 2007a). En rangordning med
hjilp av genomsnittskostnader skulle dd visa vad reser-
vaten kostar per forviantat besok eller hektar. Lat siga att
av 250 potentiella kandidater ska 74 platser viljas for att
sedan bilda kulturreservat. Enligt detta resonemang méste
ett antagande goras om det forvintade besoksantalet for
de 250 respektive platserna samt kostnaden for att upp-
ritta varje reservat. Sedan kan en lista upprittas som visar
kostnad per besok for de 250 kandidaterna. Detta forfa-
rande skulle underlitta det slutliga valet av 74 platser och
bygger inte enbart pd kostnader utan dven pa effekten av
de olika kulturreservaten, dven om effektmattet ar grovt.
P4 samma sitt kan en lista upprattas som visar kostnad
per hektar inrittat kulturreservat. Det verkar alltsd mer
sannolikt att en rangordning med hjilp av genomsnitts-
kostnader kan ske dn att denna rangordning kan goras
med hjilp av marginalkostnader.

G. Dra preliminér slutsats om atgardernas
kostnadseffektivitet

Att identifiera kostnadseffektivitet

For att identifiera den kostnadseffektiva kombinationen
av atgarder handlar deti princip om att se till att marginal-
kostnaden for att uppfylla miljomalet 4r lika stora for alla

atgarder. Om marginalkostnaderna skiljer sig it mellan
olika atgarder, gar det alltid att minska totalkostnaderna
och anda uppfylla miljomalet genom att anvanda nagon
atgird lite mer och ndgon annan lite mindre.

Nar det saknas tillrackliga kunskaper, data och resur-
ser for en avancerad analys kan kostnadseffektivitets-
analysen genomforas genom att utga fran rangordning-
en som gjordes i steg F. Rangordningen ger nidmligen
underlag for att kunna identifiera den kostnadseffektiva
kombinationen av atgiarder genom att forst introducera
den dtgiard som har lagst kostnad per effekt, foljt av den
som har nast lagst kostnad, och sé vidare tills miljomalet
ar uppfyllt. For inrdttande av kulturreservat kommer en
analys utifrin marginalkostnader sillan vara ett rimligt
alternativ och darmed blir rangordningen i steg F mest
trolig.

Nagra komplikationer att tanka pa

Genomsnittskostnader kan délja variationer

Attidentifiera kostnadseffektiva kombinationer med hjalp
av genomsnittskostnader (totalkostnad per miljoeffekt)
kan leda till felaktiga slutsatser om genomsnittskostna-
derna doljer viktiga variationer i totalkostnaden.

Bindra dtgdirder

Ofta dr dtgarder av ett slag att de antingen genomfors helt
ochhélletellerintealls och da talarman ombinira atgirder.
Detta far konsekvenser for berdkning av marginalkostnad
och sammansittning av dtgirder. I sddana fall dr det inte
sjdlvklart att man alltid ska vilja den dtgard som har lagst
kostnad per effekt forst. I praktiken kan det vara sa att det
i en dtgdrdskombination ingdr nigra reduktionsmaissigt
sma dtgirder med en hog marginalkostnad. Anledningen
ar att dessa dtgdrder kan bidra till att ge en ldagre total-
kostnad for att uppna miljomalet. Om sa ar fallet eller
inte bor alltsd undersokas nirmare nir dtgarderna ar av
det binira slaget.

Begrdnsningar vid kombination av dtgdrder

Atgirder kan inte alltid vidtas oberoende av varandra.
Genomforandet av en atgard paverkar ibland effekten av
en annan, och darfor kan mojligheten att kombinera 3t-
garder vara begransad.

Flera atgarder kan inforas for att ta till vara kultur-
miljon och kulturhistoriska virden. Den totala effekten
pa kulturmiljon dr inte nodvandigtvis effekten av den forst
vidtagna dtgirden plus effekten av nasta atgard. Varje t-
giard behover alltsd inte bevara kulturmiljon i lika hog ut-
strackning nir de kombineras. Detta kan inverka pd kost-
naden per effekt for den enskilda dtgarden. En uppenbar
svarighet ar att pa ett enhetligt sitt maita effekten av
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atgarder som syftar till ett tillvaratagande av kulturmiljon
och kulturhistoriska virden. Nar det gailler effekten av
kulturreservat kan kr/besok eller kr/hektar vara en mojlig
l16sning, men hur ska effekten av andra dtgarder, sdsom
oversyn av naturreservat och kunskapsuppbyggnad, for-

muleras?

Vissa typer av atgirder kan inte kombineras for ett
tillvaratagande av kulturmiljon, medan andra typer
behover kompletteras med ytterligare atgarder for att
de ska ha nagon effekt. Om atgdarderna ar beroende av
varandra ar det viktigt att undvika dubbelrikning av
miljoeffekter. Till exempel dr det enligt Riksantikvarie-
ambetet (2007a) nodviandigt att reservatsinstrumenten,
det vill siga natur- och kulturreservat, samverkar och
forstarker varandra med syfte att bevara och utveckla

natur- och kulturmiljovarden.

Steg H. Gor kdnslighetsanalys

I detta steg galler det att utvirdera slutsatserna fran steg
G utifran deras kinslighet for andringar av olika anta-
ganden och faktorer. En sddan kanslighetsanalys ar viktig,
inte minst med tanke pd att det verkar finnas en generell
tendens att projektplaner dr Gveroptimistiska pa sa sitt
att fordelar och nyttor med projekt overdrivs medan
kostnader och tidsdtgdng underskattas. Det finns exem-
pelvis studier som visar att kostnaden underskattas med
i snitt 30 procent i statliga projekt (se Flyvbjerg et al.,

2002).
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Kinslighetsanalysen bor visa vilka forandringar i olika
antaganden och faktorer som krivs for att dndra slutsatser
kring vilka atgirdskombinationer som ar att foredra. Sedan
kan bedomas om sddana férandringar ar orimliga eller inte.
Exempel pa faktorer som kan varieras i kinslighetsanalysen
ar olika kostnader, diskonteringsrantan och miljoeffekten.

Det ar vidare viktigt att stilla sig fragan vilka dataluckor
som har funnits och vilken betydelse de kan ha for slut-
satserna.

Pa det har sittet kan det ga att identifiera ett kostnads-
intervall som ger ett minimivarde och ett maximivarde for
totalkostnaden for den kostnadseffektiva atgirden. Aven
om intervallet dr stort kan det ge ett gott underlag for att
komma fram till ett resultat i konsekvensanalysen.

Steg I. Bedom vilken atgard som ar
kostnadseffektiv

I detta avslutande steg sker en slutlig bedomning av vilken
atgird som dr kostnadseffektiv. Denna bedomning bor
folja naturligt ur de tidigare stegen och av den ska framga
en sammanfattande berakning av dtgardens kostnader per
effekt samt storleksordningen for dtgiardens diskonterade
totalkostnader.

Vidare ska det beskrivas hur den kostnadseffektiva
atgardenskostnader fordelarsigpé olikaaktorerochsektorer.
Det bor bedomas om det finns kapacitet hos dem att betala
eller 6verviltra kostnaderna. Finansiella konsekvenser for
kommuner, landsting och stat ska ocksd beskrivas.
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Att sitta marknadspris pd kulturmiljon kan vara svdrt,
eftersom har finns ménga nyttor som inte kan uppskattas
monetirt. Den riskerar att ofta helt utelimnas vid samhaills-
ekonomiska konsekvensanalyser. Darfor har Riksantikvarie-
ambetet med hjalp avekonomer tagit fram en metodhandledning
dar vi visar hur den ekonomiska modellen kan anvindas vid
vardering av kulturmiljon.

Malgruppen for denna handledning ar fraimst handliggare
inom kulturmiljoomradet. Syftet ar att den ska fungera
som informationskilla och stod vid genomférandet av
konsekvensanalyser.




