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1 Sammanfattning

Denna rapport presenterar resultaten av den éversyn av regleringen avseende
de kyrkliga kulturminnena och dess tillimpning som Riksantikvarieimbetet
utfort inom ramarna for regeringsuppdrag Kuzo13/1343/KA. Rapporten pre-
senterar ocksd de forslag till regelindringar som Riksantikvariedambetet ser
behov av utifrin den genomférda 6versynen.

Utgingspunkten for 6versynen ir att lagstiftningen ska tillimpas enhetligt
over hela landet och i enlighet med lagstiftarens intentioner. Syftet dr att
identifiera omraden dir det rider diskrepans mellan den faktiska tillimp-
ningen och det énskvirda tillstindet och dir si dr fallet forklara vad denna
diskrepans beror pa. I 6versynen beaktas och analyseras dven de synpunkter
som inkom till Regeringskansliet med anledning av remitteringen av Kultur-
miljoutredningens betinkande Kulturmiljoarbetet i en ny tid (SOU 2012:37).

1.1 Overgripande slutsatser och forslag

Oversynen av tillimpningen av reglerna rérande de kyrkliga kulturminnena
visar pi att tillimpningen, sivil tillstindsprévning som tillsyn, skiljer sig ét
mellan linsstyrelserna. Orsakerna till detta dr flera. I nagra fall ror det sig
om att linsstyrelserna tolkar omfattningen av tillsynsansvaret olika, i andra
beror det pa brist av resurser eller kompetens. I det foljande sammanfattas
dels kartliggningens resultat, dels de forslag till lagindringar som Riksan-
tikvarieimbetet foreslar. Redovisningen édr upplagd tematiskt utifrin lagens
tillimpningsomraden.

I sin tillsyn tillimpar linsstyrelserna ett enhetligt tillsynsbegrepp i verens-
stimmelse med regeringens skrivelse 2009/10:79. Tillsynen, savil den hindelse-
styrda som den egeninitierade, dr mycket begrinsad till f6ljd av otillrickliga
resurser pa linsstyrelserna. Kartliggningen visar dven pd att det rader viss
oklarhet angiende vilka objekt som omfattas av linsstyrelsernas tillsynsan-
svar. Orsakerna till detta dr en otydlig begreppsapparat i lagen, okunskap om
motiveringarna i proposition samt att tillimpningen sedan lang tid inte varit
i overensstimmelse med lagens formulering. Riksantikvarieimbetet foreslar
torandringar i den nuvarande regleringen rorande begreppen kyrkobyggnad
och begravningsplats for att fortydliga linsstyrelsernas tillsynsansvar och skapa
storre samstimmighet mellan kapitlets olika bestimmelser. Vidare foreslar
Riksantikvarieimbetet att nuvarande lag- och férordningstext kompletteras
med bestimmelser om anmilan av 6verlitelse, myndigheternas tilltrade till till-
synsobjekten samt ansvar for att fora forteckningar 6ver de kyrkobyggnader,

kyrkotomter och begravningsplatser som omfattas av lagens tillstindsplikt.
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En viss diskrepans forekommer i linsstyrelsernas tillimpning av 4 kap. kul-
turmiljolagen (1988:950) (KML) i samband med tillstindsprévning. Denna
diskrepans ror framforallt grinsdragningen mellan vilka dtgirder som dr till-
stindspliktiga och vilka som ir att betrakta som sedvanligt underhill. Mer-
parten av de tillstindsbeslut som fattas dr férenade med villkor. Ett av de
vanligaste villkoren ér att arbetena ska f6ljas av en antikvarisk medverkande/
sakkunnig/expert. Den antikvariskt sakkunnige arbetar pa den s6kandes
uppdrag och om ldnsstyrelsen har méjlighet att stilla specifika krav pa den
medverkandes kompetens rider det delade meningar om. Det férekommer
att villkoren som besluten dr férenade med gar utéver det som lagen fore-
skriver att linsstyrelserna kan stilla villkor om, det vill siga hur atgirden ska
utféras och vilken dokumentation som kravs. Kartliggningen visar att lins-
styrelserna i manga fall fattar beslut pa undermiliga underlag och att de inte
stiller de krav pa handlingar som anges i 9 § KRFS 2012:2. Riksantikvarie-
dmbetet foreslar att nuvarande 3, 9 och 13 §§ kompletteras med en skrivning
om lansstyrelsernas méjlighet att stilla villkor om medverkan av antikvarisk
sakkunnig.

Majoriteteten av alla tillstindsbeslut dr férenade med villkor om doku-
mentation. Linsstyrelserna preciserar inte alltid vilka dokument som ska tas
fram och inte heller vad dessa ska innehilla, vilket strider mot foreskrifterna.
Orsaken till detta dr dels resursbrist, dels kunskaps- och kompetensbrist hos
linsstyrelsernas handliggare. Linsstyrelserna har bristande system for att
f6lja upp om dokumentationen inkommer till myndigheterna i 6verensstim-
melse med beslut och féreskrifter. Riksantikvarieimbetet foreslar ingen for-
andring i den nuvarande regleringen i denna fraga.

Bestimmelserna om ingripande for att dstadkomma rittelse anvinds
mycket sillan. En orsak till detta ér att linsstyrelserna anser att de inte har
mojlighet att férena beslut enligt 4 kap. 17 § med villkor. De nuvarande
bestimmelserna i 4 kap, KML saknar bétesbestimmelser med mojlighet att
déma till boter vid olovligt utforda dtgirder pa de kyrkliga kulturminnena.
Riksantikvariedmbetet foreslar att 4 kap. KML ensas med 3 kap. samma lag i
friga om mojlighet att utdoma béter till den som vidtar atgérder pé ett kyrk-
ligt kulturminne utan att ha inhdmtat linsstyrelsens tillstind.

Fi beslut enligt 4 kap. KML 6verklagas. En anledning till detta ir att lins-
styrelserna fattar fi avslagsbeslut, vilket innebdr att grund foér 6verklagande
tor den sokande sillan foreligger. Riksantikvarieimbetet har enligt 1 kap. 2 §
KML ritt att 6verklaga beslut av domstol eller annan myndighet. Denna rit-
tighet har endast nyttjats vid tre tillfdllen de senaste fem aren. En forutsitt-
ning for att Riksantikvariedmbetet ska kunna 6verklaga beslut av domstol eller
annan myndighet dr att beslutet kommit i kopia till Riksantikvariedmbetet.
Detta sker inte alltid. Trots att mojligheten att verklaga beslut anvinds sil-
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lan anser Riksantikvarieimbetet att det dr ett viktigt verktyg for att ensa
linsstyrelsernas tillimpning och fa till stind en rittspraxis inom omrédet.
Diarmed stirks rittssikerheten for de sokande. Riksantikvarieimbetet forslar
ingen lagindring i fragan.

Kartliggningen liksom de synpunkter som inkom pa Kulturmiljéutred-
ningens betidnkande visar pa att det finns en rad begrepp och regler i den
nuvarande lagstiftningen som upplevs som otydliga. Nagra av dessa ar &u/tur-
historiskt vérde, kyrkotomt och vésentlig indring. Riksantikvarieimbetet foreslar
ett delvis forindrat och fortydligat kyrkotomtsbegrepp liksom en bestim-
melse om mojlighet att faststilla grinserna for kyrkotomt. Vidare foreslis
att bedomningsgrunden f6r vad som ska vara tillstindspliktigt omformule-
ras frin att vara vdsentlig dndring till att vara pdverkan pad det kulturhbistoriska
virdet. 1 friga om begreppet kulturhistoriskt virde foreslis ingen lagindring
utan Riksantikvariedmbetet anser att den plattform f6r kulturhistorisk virde-
ring och urval som Riksantikvariedmbetet tagit fram kan vara ett stod for ett
metodiskt arbete med dessa fragor dir processerna ska priglas av stor trans-
parens och spérbarhet.

Kartliggningen visar ocksa pi att det i de nuvarande bestimmelserna finns
behov av att ensa reglerna f6r olika grupper av dgare och forvaltare for de kyrk-
liga kulturminnena. Det faktum att det inte bara 4r Svenska kyrkan som dger
kyrkliga kulturminnen innebdr att en del bestimmelser i nuvarande lagstift-
ning inte dr i linje med den allménna rittsliga principen att lika fall ska behand-
las lika. Riksantikvariedmbetet foreslir att berérda bestimmelser i 4 kap. KML
dndras sa att bestimmelserna ir likartade oavsett dgare eller forvaltare.

De synpunkter som inkom pa Kulturmiljoutredningens betinkande ir
av mycket olika karaktir. En sak de flesta har gemensamt édr att de r6r omré-
den som inte regleras i nuvarande lagstiftning rérande de kyrkliga kulturmin-
nena. For att hantera situationen av att alltfler kyrkobyggnader siljs till annan
dgare in Svenska kyrkan har 6nskemal om och behov av att reglera denna friga
i lag framforts. Utifran att ha analyserat ett antal olika handlingsalternativ
ser inte Riksantikvariedmbetet nigra sirskilda skil att f6r ndrvarande foresla
alternativa skyddsformer for dessa forsalda kyrkobyggnader, di en forsiljning
i sig inte paverkar de kulturhistoriska virden som kulturmiljélagen skyddar
negativt. Ddremot finns det ett behov av att inféra en regel om anmilan om
overlatelse for att skapa goda forutsittningar for linsstyrelserna att utéva sin
tillsyn. Fragorna om lagreglering av kyrkobyggnader som salts har sin grund
i fraigan om kyrkligt overtaliga kyrkobyggnader, varfor Riksantikvarieim-
betet har valt att Gversiktlig belysa denna fraga. Riksantikvariedimbetet gor
bedémningen att frigan bor behandlas av en oberoende utredning. Denna
utredning gors limpligen infor nista kontrollstation av den kyrkoantikvariska
ersittningen ar 2019. Utredningen bor bland annat behandla fragor om lag-
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skydd, processer for att férklara en kyrkobyggnad évertalig och ekonomiska
torutsittningar for ett fortsatt bevarande.

Andra synpunkter som kom in pd Kulturmiljoutredningens betinkande
var skyddet av det immateriella kulturarvet och tredje parts paverkan pé kul-
turhistoriska virden. Riksantikvariedimbetet dr av den uppfattningen att de
immateriella virdena bist bevaras och utvecklas i samklang med de lagskyd-
dade kyrkliga kulturminnena. For att gora detta majligt har linsstyrelserna
i uppdrag att i sin granskning av tillstindsansokningar om dndringar av en
kyrkobyggnad viga in att denna ska kunna fylla en praktisk funktion som
rum for férsamlingens gudstjinster. Den andra frigan om tredje parts paver-
kan regleras i annan lagstiftning an KML. Riksantikvarieimbetet foreslar
inte nagra forindringar i lagstiftningen till foljd av dessa synpunkter.

Slutligen visar Gversynen att det finns ett par faktorer som ér viktiga for-
utsittningar for att syftet med 4 kap. KML uppnas inom ramarna for en
rittssdker tillimpning. Dessa faktorer ir erforderliga resurser och tillgéng till
kunskap och kompetens. Samtliga linsstyrelser som Riksantikvarieimbetet
har varit i kontakt med inom ramarna for 6versynen har pitalat att de lider
brist pa resurser och att de inom vissa sakomraden saknar dels egen kunskap
och kompetens, dels tillgang till remissinsanser med denna kunskap. Riks-
antikvariedmbetet avser att fora en dialog med ber6rda parter om hur kunskap
och kompetens ska kunna vidmakthillas och utvecklas inom Riksantikvarie-
dmbetet, lansstyrelserna och linsmuseerna.



8 | Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena

2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till andring av 4 kap. kulturmiljolagen

Riksantikvariedmbetet har f6ljande forslag till lagtext for 4 kap. KML

Hir foreskrivs i fraga om kulturmiljélagen (1988:950)
dels att 4 kap. 1—19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras tva nya paragrafer 5 a

och 18 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap. Kyrkliga kulturminnen

Kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser dr skyddade enligt bestammelserna i detta kapitel.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter

Kyrkobyggnader och kyrkotomter skall
vardas och underhallas sa att deras kultur-
historiska varde inte minskas och deras
utseende och karaktar inte forvanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna lag ar
byggnader som fére den 1 januari 2000 har
invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och
den 1januari 2000 dgdes eller forvaltades
av Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar.

Kyrkotomt ar ett omrade kring en kyrko-
byggnad som hér samman med byggna-
dens funktion och milj¢ och som inte ar
begravningsplats.

Den som dger en kyrkobyggnad eller en
kyrkotomt ska vdrda och underhdilla den sé
att dess kulturhistoriska vdrde inte minskar
och att dess utseende och karaktdir inte
férvanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna lag dr byggna-
der som fére den 1 januari 2000 har invigts for
Svenska kyrkans gudstjdnst och den 1 januari
2000 dgdes eller férvaltades av Svenska
kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska
delar och som

1. uppforts fére utgdngen av dr 1939, eller
2. uppforts efter utgdngen av dr 1939 och
som utpekats i enlighet med 4 8.
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Kyrkotomt dr

1. ettomrdde i direkt anslutning till en
kyrkobyggnad som saknar begravnings-
plats,

2. en begravningsplats i direkt anslutning till
en kyrkobyggnad och som genom tillstdnd
frn Idnsstyrelsen i enlighet med 2 kap. 14
§ begravningslagen (1990:1144) helt eller
delvis lagts ned eller éverldtits, eller

3. ettomrdde kring en klockstapel som
disponeras av den som dger en kyrko-
byggnad men som inte ligger i direkt
anslutning till denna,

och som tillkommit fére utgdngen av dr 1939
eller som tillkommit efter utgéngen av ér 1939
och som utpekats i enlighet med 4 8.

Bestdmmelserna om kyrkotomten omfat-
tar byggnader, murar, portaler eller andra
fasta anordningar samt medvetet gestaltad
vegetation.

Ndir en fraga om faststdllelse av gréinserna for
en kyrkotomt uppkommer, prévas fragan av
ldnsstyrelsen.

Ndir ett cirende om faststdllelse av grdnser tas
upp av ndgon annan dn dgaren av omradet,
ska dgaren underrdttas om drendet och ges
tillféille att yttra sig i saken. Underrdittelse ska
ske genom delgivning.
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Kyrkobyggnader som &r uppférda och kyr-
kotomter som har tillkommit fére utgang-
en av ar 1939 far inte pd ndgot vasentligt
satt andras utan tillstdnd av lansstyrelsen.

| frdga om en kyrkobyggnad krdvs alltid
tillstand for rivning, flyttning eller om-
byggnad av byggnaden liksom fér ingrepp
i eller andring av dess exteriér och interior
med dess fasta inredning och konstnarliga
utsmyckning samt for andring av dess
fargsattning.

| frdga om en kyrkotomt kravs alltid
tillstand fér utvidgning av tomten samt
for uppforande eller vasentlig andring
av byggnader, murar, portaler eller andra
fasta anordningar pa tomten.

Lansstyrelsen far stalla de villkor for till-
standet som ar skaliga med hansyn till de
forhallanden som féranleder andringen.
Villkoren far avse hur andringen skall utfo-
ras samt den dokumentation som behdvs.

Om lansstyrelsen beslutar det, ska 3 § om
tillstdndsprovning tillimpas ocksé i fraga
om en kyrkobyggnad eller en kyrkotomt
som har tillkommit efter utgdngen av ar
1939 och som har ett hdgt kulturhistoriskt
varde.

38

48

58

Kyrkobyggnader och kyrkotomter fdr inte
utan tillsténd av ldnsstyrelsen dndras pd ett
sddant sdtt att deras kulturhistoriska vdrde
minskar.

I frGga om kyrkobyggnader krévs alltid till-
stdnd for rivning, flyttning eller ombyggnad.
Tillstand krdivs civen for ingrepp i eller dndring
av kyrkobyggnadens exteriér samt ingrepp
ieller éndring av intericr, fast inredning och
konstndirlig utsmyckning.

IfrGga om en kyrkotomt kréivs alltid

tillstand for

1. rivning, uppférande, ombyggnad eller
tillbyggnad av byggnader, murar, portaler
eller andra fasta anordningar, samt

. dndringar av medvetet gestaltad
vegetation.

Léinsstyrelsen fér stdlla skéliga villkor for
tillsténdet. Villkoren far avse hur dndringen
ska utforas, den dokumentation som behévs
samt krav pd medverkan av antikvarisk
kompeten:s.

Om lansstyrelsen beslutar det, ska bestdm-
melserna i 4 kap. kulturmiliélagen tillampas
ocksd i fraga om en kyrkobyggnad eller
en kyrkoromt som har tillkommit efter
utgdngen av dr 1939 och som har hogt
kulturhistoriskt varde.

Sedvanliga underhéllsarbeten eller bradskande reparationsatgarder far utféras utan
tillstand. Sddana dtgarder skall utféras med material och metoder som ar ldmpliga med
hansyn till byggnadens eller anldggningens kulturhistoriska vérde.

5a8§

Ndir en kyrkobyggnad eller en kyrkotomt
Overldtits ska verldtaren omedelbart under-
rdtta ldnsstyrelsen.
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Kyrkliga inventarier
6§

Inventarier av kulturhistoriskt varde, som hor till kyrkobyggnad eller annan kyrklig
byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats, skall férvaras och vardas val.

78

For varje forsamling skall det finnas en forteckning dver inventarier som avsesi 6 8.
| forteckningen skall anges om ett féremal dgs eller férvaltas av ndgon annan an férsam-
lingen och om det férvaras pa ndgon annan plats an i kyrkan.

| varje forsamling skall det utses tva personer som har ansvar for att fora forteckningen.
De skall ocksa se till att féremadlen forvaras och vardas val. Férsamlingen skall anmala till
lansstyrelsen vilka som har utsetts.

8§

Stiftet skall minst vart sjatte ar kontrollera att alla foremal i forteckningen finns kvar. Sddan
kontroll skall ocksa goras vid byte av ndgon av de personer som har utsetts enligt 7 §
andra stycket. Efter varje kontroll skall en kopia av forteckningen sandas till ldnsstyrelsen.

98

| frdga om ett foremal i forteckningen, som inte dgs av ndgon enskild person eller slakt,
krdvs tillstand fran lansstyrelsen

1. for att avyttra det,

2. for att avfora det fran forteckningen,

3. for att reparera eller andra det, eller

4. for att flytta det frdn den plats dér det sedan gammalt hér hemma.

Lansstyrelsen far, i fraga om forsta stycket Ldnsstyrelsen fdr, i fraga om férsta stycket

3 och 4, stalla de villkor for tillstdndet som 30ch 4, stdlla skdliga villkor fér tillstandet.

ar skaliga med hansyn till de forhallanden Villkoren far avse hur dtgdrden ska utféras,
som foranleder dtgarden. Villkoren faravse  den dokumentation som behévs samt krav pa
hur dtgarden skall utféras samt den doku- medverkan av antikvarisk kompetens.

mentation som behdvs.

Tillstdnd kravs inte for mera obetydliga reparationer. Sddana reparationer far inte utféras
sd, att foremalets kulturhistoriska varde minskas.
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108§

Lansstyrelsen och Riksantikvarieimbetet
far besikta kyrkliga inventarier.

Lansstyrelsen far ocksa besluta att ett
foremal skall tas upp i forteckningen.

Om det finns allvarlig fara for att ett
foremal skadas, far lansstyrelsen tills vidare
ta hand om det eller vidta ndgon annan
nodvandig atgard for att skydda eller varda
det. Innan en sddan atgdrd vidtas, skall
samrad ske med stiftet och, om féremalet
ags av nadgon enskild, med denne.

Ldnsstyrelsen fdr besluta att ett féremdl ska
tas upp i forteckningen.

Om det finns allvarlig fara for att ett fore-
mal skadas, far lansstyrelsen tills vidare ta
hand om det eller vidta ndgon annan n&d-
vandig atgard for att skydda eller varda det.
Innan en sadan atgard vidtas, ska samrad
ske med férsamlingen och, om féremalet
ags av ndgon enskild, med denne.

Begravningsplatser
18

| vdrden av en begravningsplats skall dess
betydelse som en del av var kulturmiljo
beaktas. Begravningsplatserna skall vardas
och underhallas sd att deras kulturhisto-
riska varde inte minskas eller forvanskas.

I varden av en begravningsplats ska dess be-
tydelse som en del av vdr kulturmiljé beaktas.
Agaren ska vérda och underhdlla begravnings-
platserna sé att deras kulturhistoriska vdérde inte
minskas eller forvanskas.

128

Begravningsplatser enligt detta kapitel ar
sddana omraden eller utrymmen som av-
sesi1kap.1§ begravningslagen (1990:1144).

Bestammelserna om begravningsplatser
omfattar ocksa sddana byggnader pa
begravningsplatsen som inte ar kyrkobygg-
nader samt fasta anordningar sasom murar
och portaler.

Begravningsplatser enligt detta kapitel éir

allmdnna begravningsplatser enligt 1 kap. 1§

begravningslagen (1990:1144) som anlagts

1. innan utgdngen av dr 1939, eller

2. efter utgdngen av dr 1939 och som utpekats
av ldnsstyrelsen i enlighet med 14 §.

Bestdmmelserna om begravningsplatser om-
fattar ocksa sGdana byggnader pd begrav-
ningsplatsen som inte dr kyrkobyggnader och
fasta anordningar sésom murar och portaler
samt medvetet gestaltad vegetation.



| frdga om en begravningsplats som

anlagts fore utgangen av ar 1939 kravs

tillstand av lansstyrelsen

1. for att utvidga eller pd ndgot annat satt
vasentligt dndra begravningsplatsen,

2. for att dér uppféra ndgon ny byggnad
eller fast anordning eller riva eller vasent-
ligt andra befintlig byggnad eller fast
anordning.

Lansstyrelsen far stalla de villkor for till-
standet som dr skdliga med hansyn till de
forhallanden som féranleder andringen.
Villkoren far avse hur andringen skall utfo-
ras samt den dokumentation som behdvs.

Om lansstyrelsen beslutar det, ska 13 §
tilldmpas ocksad i frdaga om en begravnings-
plats som tillkommit efter utgdngen av dr
1939, om begravningsplatsen ligger invid
en kyrkobyggnad som uppforts dessforin-
nan eller har ett hogt kulturhistoriskt varde.
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138

Begravningsplatser fdr inte utan Icnsstyrelsens
tillstand dndras pd ett sadant sctt att deras
kulturhistoriska vérde minskar.

Ldnsstyrelsens tillstdnd krdvs alltid for att
1. utvidga begravningsplatsen och for att
dndra medvetet gestaltad vegetation,

2. uppféra ndgon ny byggnad eller fast
anordning, riva, flytta, bygga om eller
bygga till en befintlig byggnad eller fast
anordning.

Lénsstyrelsen far stdlla skdliga villkor for
tillsténdet. Villkoren fdr avse hur dndringen
ska utféras, den dokumentation som behévs
samt krav pd medverkan av antikvarisk
kompetens.

148

Om lansstyrelsen beslutar det, ska bestdm-
melserna i 4 kap. kulturmililagen tillampas
ocksd i frdga om en begravningsplats som
tillkommit efter utgangen av ar 1939, om
begravningsplatsen ligger invid en kyrko-
byggnad som uppforts dessférinnan eller
har ett hogt kulturhistoriskt varde.

158

Om det pad en begravningsplats eller i en byggnad péd en begravningsplats som &gs och
forvaltas av en borgerlig kommun finns féremal av kulturhistoriskt varde, tillampas be-
stdmmelserna i 6, 7,9 och 10 §§ ocksa pa sadana foremal. Kommunen skall darvid ansvara
for forteckningen samt forvaringen och véarden av féremalen. | stéllet for vad som sdgs i 7
§ skall i forteckningen anges om ett féremal dgs eller férvaltas av ndgon annan dn kom-

munen.

Kommunen ska ocksd i enlighet med 8 §
minst vart sjctte dr kontrollera att alla féremal
i férteckningen finns kvar. Efter varje kontroll
ska en kopia av férteckningen scndas till
ldnsstyrelsen.
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Beredskapsforberedelser

15a§
Svenska kyrkan och dess organisatoriska Den som dger ett kyrkligt kulturminne enligt
delar skall vidta de beredskapsfoérberedel- denna lag ska vidta de beredskapsforberedelser
ser som under hojd beredskap behodvs for som under hdjd beredskap behévs for vdrd och
vard och underhall av de kyrkliga kultur- underhdill av de kyrkliga kulturminnena.

minnena.

Ersattning till Svenska kyrkan
16§

Svenska kyrkan har ratt till viss ersattning av staten for kulturhistoriskt motiverade
kostnader i samband med vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Svenska kyrkan beslutar om fordelning av ersattningen mellan stiften. Stiftet beslutar
om fordelning inom sitt omrade.

Riksantikvariedmbetet skall ges tillfdlle att yttra sig dver fordelningen i landet.
Lansstyrelsen skall ges tillfalle att yttra sig dver fordelningen i lanet.

Ansvarsbestammelser m.m.
177§

Riksantikvariedmbetet, Icnsstyrelsen eller den
som arbetar pd Idnsstyrelsens uppdrag har
rdtt att fa tilltréide till kyrkliga kulturminnen
enligt denna lag samt att vidta de dtgdirder
och undersékningar som behévs for lagens
tillimpning.

Lansstyrelsen far foreldagga den som ar ansvarig for forvaltningen av ett kyrkligt kultur-
minne att vidta rattelse eller avbryta pdgdende atgarder for att sakerstalla efterlevnaden
av féreskrifter och beslut enligt detta kapitel. Ett sddant forelaggande far forenas med vite.

| de fall som avses i forsta stycket far lansstyrelsen i stdllet hos kronofogdemyndigheten
begdra sarskild handrdackning enligt lagen (1990:746) om betalningsféreldaggande och
handrackning mot den som ansvarar for forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne.
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18§

Till béter ddms den som

1. dndrar en kyrkobyggnad eller en kyrkotomt i
stridmed 3§,

2.hanterar ett kyrkligt féremdl i strid med 9 §
forsta stycket 1—4, eller

3.dndrar en begravningsplats i strid med 13 §.

Den som inte efterkommer ett vitesforeldg-
gande doms inte till straff for det som omfat-
tas av foreldggandet eller forbudet.

Overklagande
198§

Beslut som angesi3, 4,9,10,13 och 14 §§ Beslut av ldnsstyrelsen enligt detta kapitel far
samt 17 § forsta stycket far 6verklagas hos overklagas hos allmén férvaltningsdomstol.
allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft XX

2. Riksantikvariedambetets utpekande av kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravnings-
platser som uppforts eller anlagts efter utgangen av 1939 enligt tidigare géllande kultur-
miljdlag (1988:950) i dess lydelse fére den 1januari 2014 ska jamstallas med ansstyrelsens
utpekande av kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser som uppforts
eller anlagts efter utgdngen av 1939 enligt 4 och 14 §§ denna lag.
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2.2 Forslag till andring av kulturmiljoforordningen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

198§

Till kyrkliga inventarier som avses i 4 kap.

6 § kulturmiljolagen (1988:950) hor bland
annat dldre skrudar, rokelsekar, karl, bocker,
altartavlor, kors och krucifix, dopfun-

tar, andra malningar och konstarbeten,
avlatsskrin, forvaringskistor, fattighdssor,
ljuskronor och ljusstakar, epitafier, vapen-
skoldar, banér, sorgfanor, vapen, rustningar,
votivskepp, kyrkklockor, musikinstrument
samt vissa dldre gravvardar.

208§

Riksantikvariedmbetet ska fdra en férteckning
oOver de i landet beldigna kyrkobyggnader,
kyrkotomter och begravningsplatser som av-
sesi4kap. 3, 4,13 0ch 14 §§ kulturmiliélagen
(1988:950). Ldnsstyrelsen ska féra en forteck-
ning 6ver de i linet beldigna kyrkobyggnader-
na, kyrkotomterna och begravningsplatserna
som avses i 4 kap. 3, 4,13 och 14 §§ kultur-
miljélagen.



Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena | 17

3 Uppdraget

3.1 Beskrivning och utgangspunkter for uppdraget
Riksantikvariedmbetet har fitt i uppdrag av regeringen att gora en Gversyn av
regleringen avseende de kyrkliga kulturminnena och dess tillimpning samt
vid behov foresla forindringar i regleringen.'

Inom ramen for uppdraget ska Riksantikvarieimbetet bland annat beakta
och analysera de synpunkter som inkom till Regeringskansliet (Kultur-
departementet) med anledning av remitteringen av Kulturmiljoutredning-
ens betinkande Kulturmiljoarbete i en ny tid (SOU 2012:37). De synpunkter
som framkom gillde bland annat skyddet av de kyrkobyggnader som siljs till
annan dgare dn Svenska kyrkan, tidsgrinsen 1939 och det generella skyddet
tor kyrkobyggnader och begravningsplatser anlagda fore detta drtal, tredje
parts paverkan pd kulturhistoriska virden, skydd av det immateriella kultur-
arvet samt en rad otydligheter i den nuvarande lagens begreppsapparat.

Det har gitt 25 dr sedan kulturmiljélagen (1988:950) (KIVIL) infordes och
regleringarna i 4 kapitlet formulerades. Bestimmelserna utgir frin den situa-
tion som radde i mitten av 198o-talet da Svenska kyrkan fortfarande var stats-
kyrka och cirka go procent av befolkningen var medlemmar i Svenska kyrkan.
Idag ser situationen helt annorlunda ut. Ar 2000 indrades relationen mellan
staten och Svenska kyrkan som dirmed blev ett fristiende trossamfund jim-
stillt med andra samfund. Ar 2012 hade medlemstalen i Svenska kyrkan sjun-
kit till cirka 67,5 procent av befolkningen vilket di motsvarade nirmare 6,5
miljoner medlemmar. Svenska kyrkan skriver i rapporten Ezz rum dppet for
alla att de senaste decennierna har Sveriges sociala, kulturella och religicsa
karta forindrats dramatiskt vilket paverkar Svenska kyrkans arbete med de
kyrkliga kulturminnena. Rapporten beskriver ett land, och ett samfund, som
dras isir mellan glesbygd och titort dir forutsittningarna att uppfylla de reg-
leringar som anges i 4 kap. KML och 6verenskommelsen mellan staten och
Svenska kyrkan i fragor som r6r de kulturhistoriska virdena inom kyrkan ser
mycket olika ut 6ver landet. Detta tar sig bland annat uttryck i underutnytt-
jade och/eller kallstillda kyrkor, eftersatt underhill och i enstaka fall forsilj-
ning men ocksa ett intensifierat bruk, ibland i form av sambruk eller differen-
tierat bruk, med efterféljande krav pa férindringar. Utéver de samhailleliga
forindringarna som skett sedan KML:s inférande si har tillimpningen av
4 kap. KML éverforts frin Riksantikvarieimbetet till linsstyrelserna.” En
forindring som paverkat savil roller och ansvar som sjilva tillimpningen av
lagen di denna idag utovas av 21 fristdiende myndigheter runtom i landet jim-
tort med tidigare forhillanden.
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Trots de forindringar som Svenska kyrkan beskriver dr allmidnhetens syn
pa det kyrkliga kulturarvet som en del av det offentliga rummet i stort sett
oférindrad sedan relationsférindringen.’ Detta torde kunna tolkas som att
det fortfarande finns ett starkt incitament for ett fortsatt starkt lagskydd avse-
ende de kyrkliga kulturminnena, vilket ocksa dr den beddmning som reger-
ingen gor i skrivelsen 2013/14:152. Regeringen skriver dir att ”Staten bor dven
fortsittningsvis, tillsammans med Svenska kyrkan, ta ett ansvar for att det
kyrkliga kulturarvet bevaras, anvinds och utvecklas. Villkoren f6r den kyrko-
antikvariska ersittningen bér priglas av lingsiktighet och férutsigbarhet.”*
Systemet med den kyrkoantikvariska ersittningen har sin utgangspunkt i de
torfogandeinskrinkningar och férdyringar i samband med vard och under-
hall som bestimmelserna i 4 kap. KML innebir f6r Svenska kyrkan.

Fragan om kyrklig 6vertalighet har vid flera tillfillen de senaste dren varit
uppe till debatt i olika forum. Kyrklig 6vertalighet ligger bakom négra av de
synpunkter, exempelvis f6rsiljning av kyrkobyggnader, som tas upp i remiss-
yttrandena 6ver Kulturmiljéutredningens betinkande. I Svenska kyrkans
utredning Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkobyggnader och
utjimningssystem’® tas frigan om 6vertalighet, och dess nira koppling till bru-
ket av kyrkobyggnaderna upp. Riksantikvarieimbetet har mot bakgrund av
detta valt att inom ramarna for regeringsuppdrag belysa fragan om kyrklig
overtalighet ur flera olika perspektiv di det dr en friga med stor betydelse f6r
ett langsiktigt bevarande av de kyrkliga kulturminnena. Beskrivningen av
den nuvarande situationen kan ligga till grund f6r framtida stillningstagande

kring de 6vertaliga kyrkobyggnaderna.

3.2 Syfte

Uppdraget har tre huvudsyften. Det forsza ir att kartligga hur tillimpningen
av det nuvarande regelverket rérande de kyrkliga kulturminnena ser ut och
vilka eventuella brister som finns i denna.

Det andra syftet med uppdraget dr att analysera de synpunkter som inkom
pa Kulturmiljbutredningens betinkande. De flesta av dessa synpunkter ror
omraden som inte regleras av den nuvarande lagstiftningen, exempelvis situa-
tionen dé en kyrka siljs eller tredje parts paverkan pa kyrkliga kulturminnen.
Minga av de synpunkter som inkom pi Kulturmiljéutredningens betinkande
har sin utgidngspunkt i frigan om kyrklig 6vertalighet. Denna fraga har varit
téremal for utredning vid flera tillfillen sedan 198o-talet men aldrig resulterat
i nagra konkreta atgarder. Riksantikvariedimbetet har valt att inom ramarna
tor detta uppdrag belysa fragan for att identifiera de behov av lagregleringar
av férhallanden rérande kyrklig 6vertalighet.

Det tredje syftet ir att f6resla foraindringar i lagstiftningen rorande de kyrk-

liga kulturminnena. Dessa forslag ska grunda sig pa resultaten av kartligg-
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ningen av tillimpningen av 4 kap. KML samt analysen av de pd Kulturmiljo-
utredningens betinkande inkomna synpunkterna.

Det 6vergripande miélet med den nuvarande regleringen avseende de kyrk-
liga kulturminnena ir att dessa vardas och underhills s att deras kulturhis-
toriska virde inte minskar. Forvaltningen ska priglas av respekt for egen-
domens och miljéernas sirskilda karaktir och antikvariska krav ska beaktas.

Riksantikvariedmbetets f6rslag till dndringar i den nuvarande regleringen har
t6ljande mal i fokus;

e Att kulturmiljélagens skrivningar dr tydliga for de parter som
berbrs och att forutsittningarna for en ensad tillimpning éver
landet stirks.

e Att bestimmelser som visat sig obehévliga eller féraldrade tas
bort eller anpassas till raidande omstindigheter.

e Att linsstyrelsernas drendehantering eftektiviseras genom att
regleringen medfor en enklare och mer dndamalsenlig tillimp-
ning av bestimmelserna och att lagtexten i vissa delar tydligare
speglar tillimpningen.

3.3 Genomfdrande

Riksantikvariedmbetets har undersokt eventuella systemfel och brister i lins-
styrelsernas tillimpning och tillsyn av den nuvarande lagstiftningen utifrin
gillande ritt och offentligrittsliga principer. Detta har skett genom att
besvara fragorna; hur borde det se ut?, hur ser det ut? och varfor ser det ut si?.

I arbetet med att beskriva hur tillimpningen faktiskt ser ut har huvuddelen
av paragraferna i 4 kap. KML processkartlagts avseende hindelser, aktorer
och kritiska punkter. Kritiska punkter 4r steg i processkedjan dir brister kan
fa negativa konsekvenser f6r maluppfyllelsen av 4 kap. KML. De kritiska
punkterna har identifierats i en riskanalys dir sannolikhet och konsekvens har
bedomts. De punkterna som bedémts som mest kritiska ér:

e kvaliteten pi ans6kningarna

e linsstyrelsernas beslut

e beslutskopior till Riksantikvarieimbetet
e linsstyrelsernas tillsyn, samt

e kopior av domar till Riksantikvarieimbetet.

I kartldggningen av de tre forsta punkterna ovan har linsstyrelsernas beslut
tor 2013 legat till grund. Ett urval av ett 70-tal beslut av de totalt 1744 besluten
som inkommit till Riksantikvarieimbetet har detaljkartlagts. Urvalet bygger
pa ett flerstegsurval dir en tredjedel av linsstyrelserna valdes ut genom ett
stratifierat urval grundat pa foljande parametrar:
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e antal beslut enligt 3, 9 och 13 §§ KML (kombinationsbeslut
mellan tvi eller flera paragrafer bortriknade),

e antal handlidggare av drenden enligt 4 kap. KML under ar 2013,

e antal kyrkobyggnader inom linet, samt

e geografisk beligenhet utifrin linsstyrelsernas

linsgruppsindelning.

De sju linsstyrelser som kom att inga i kartliggningen dr Uppsala, Vist-
manland, Visterbotten, Visternorrland, Kalmar, Sédermanland och Vistra
Gotaland. Linsstyrelsen i Stockholm har delvis ingatt i unders6kningen som
torsokslan for djupintervjuernas mall.

Utéver granskning av linsstyrelsernas beslut enligt ovan bygger kart-
liggningen pa djupintervjuer, samtal och dokumentstudier. Djupintervjuer
har genomforts med atta linsstyrelser (samma som ovan) enligt en sir-
skild intervjumall.® Samtal har vidare forts med Svenska kyrkan (nationell,
regional och lokal nivd), Profi fastigheter (privat fastighetsigare till Caroli
kyrka i Malmé), Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Stockholms
kyrkogardstorvaltning.

I'uppdraget ingick ocksa att beakta och analysera de synpunkter som inkom
till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) med anledning av remitteringen
av Kulturmiljéutredningens betinkande Kulturmiljoarbete i en ny tid (SOU
2012:37). De synpunkterna har diskuterats vid tvd workshopar med deltagare
frin den referensgrupp som varit knuten till uppdraget. Resultaten frin work-
shoparna har sedan fordjupats med intervjuer/samtal och dokumentstudier.
Riksantikvariedmbetet har delvis parallellt med detta uppdrag bedrivit arbete
kring fragor rérande kulturhistorisk virdering och urval och det immateriella
kulturarvet.” Resultat frin dessa arbeten har beaktats och analyserats i rela-
tion till de fragor som berérs i detta uppdrag.

I borjan av mars 2015 skickade Riksantikvarieimbetet ut rapporten Over-
syn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena. Kartliggning och forslag till
regelindringar pd remiss till Svenska kyrkan, linsstyrelserna och andra
berérda aktdrer.® Riksantikvarieimbetet har beaktat och analyserat de syn-
punkter som inkom péd denna rapport infér slutredovisningen till regeringen.

Till uppdraget har en referensgrupp med representanter for linsstyrelserna
och Svenska kyrkans tre nivier samt Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
varit knuten. Referensgruppen har triffats vid fyra tillfillen.’
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4 Den nuvarande regleringen
avseende de kyrkliga kulturminnena

4.1 4 kap. kulturmiljélagen

Merparten av Sveriges kyrkor omfattas av skydd enligt 4 kap. KML. Férutom
kyrkobyggnader omfattar lagen dven kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser.

De kyrkor som dgdes av Svenska kyrkan i samband med relationsférind-
ringen med staten, ar 2000, omfattas idag av 4 kap. KML. Denna omstin-
dighet dr avhingig av att kyrkorna historiskt har betraktats som offentliga
byggnader dir staten har haft stor insyn 6ver den kyrkliga utvecklingen, savil
byggnadsmissigt, kyrkopolitiskt som ekonomiskt.'® Kyrkor uppforda efter
2000, di Svenska kyrkan blev ett enskilt samfund och inte lingre en stats-
kyrka, omfattas emellertid inte av bestimmelserna i lagen. I de fall ett lag-
skydd anses motiverat for denna kategori kyrkor, liksom f6r andra byggnader,
kan linsstyrelsen besluta om byggnadsminnesforklaring enligt 3 kap. KML.

KML triadde ikraft 1989, d4 under namnet kulturminneslagen. En viktig
skillnad i den da nya lagen gentemot dldre lagstiftning gillande kyrkorna ér
att den statliga tillsynen dr begrinsad till kulturhistoriska intressen och inte
lingre till tekniska eller konstruktionsmissiga fragor. I praktiken innebir det
att nybyggnad/nyanlidggning av kyrkobyggnad, kyrkotomt och begravnings-
plats inte tillstindsprévas av nagon statlig instans.

Justeringar i 4 kap. KML har skett vid tre tillfillen sedan lagens inférande.

e 1995 da tillsynen av de kyrkliga kulturminnena éverfordes till
linsstyrelserna.

e 2000 da relationsférindringen mellan staten och Svenska
kyrkan tridde i kraft och reglerna om den kyrkoantikvariska
ersittningen tillkom.

e 2014 da beslutanderitten avseende yngre kyrkobyggnader och
begravningsplatser 6verfordes frin Riksantikvariedmbetet till

linsstyrelserna.

Syftet med de generella skyddsbestimmelserna i 4 kap. KML ir i korthet att
de kyrkliga kulturminnena ska virdas och underhallas sa att deras kultur-
historiska virde inte minskas. Forvaltningen ska priglas av respekt f6r egen-
domens och miljéernas sirskilda karaktir och antikvariska krav ska beaktas."!
Bestimmelser avseende de kyrkliga kulturminnena finns férutom i 4 kap.
KML éven i18-22 §§ kulturmiljéférordningen (1988:1188) och Riksantikvarie-
dmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2).


http:beaktas.11
http:ekonomiskt.10

22| Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena

4.1.1 Roller och ansvar
Alla har enligt 1 kap. 1 § KML ett ansvar f6r kulturmiljén. Savil enskilda
som myndigheter ska visa hinsyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som
planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljén undviks
eller begrinsas.

I 4 kap. KML med tillhérande férordning och foreskrifter'? regleras de
roller och ansvar som #gare/forvaltare, Svenska kyrkan (stift och Kyrko-
kansli), linsstyrelser och Riksantikvarieimbetet har gillande de kyrkliga

kulturminnena.

4.1.2 Agande och forvaltning

Genom sina férsamlingar/pastorat dger och forvaltar Svenska kyrkan huvud-
delen av de kyrkliga kulturminnen som 4 kap. KML reglerar. Andra dgare
kan dven férekomma da det giller kyrkobyggnader som silts efter den 1 januari
2000, for kyrkliga inventarier och for begravningsplatser.

Agaren av ett kyrkligt kulturminne har enligt lagen ett ansvar bland annat
da det giller vird och underhall, att halla férteckning 6ver och férvara och
virda kyrkliga inventarier vil, samt att soka tillstind for visentliga dndringar
och vissa andra typer av atgirder.

Riksantikvariedmbetet har i foreskrifter foreskrivit att dgare till kyrko-
byggnader, kyrkotomter och begravningsplatser har ett ansvar att se till att
en vard- och underhillsplan finns for dessa objekt. Planen ska redovisa hur
objekten ska virdas och underhillas for att deras kulturhistoriska virde inte
ska minskas och deras utseende och karaktir inte forvanskas.

I prop. 1998/99:38 patalas att de tvd personer som har ansvar for att fora
torteckning enligt 4 kap. 7 § KML har ett personligt ansvar att férteckningen

fors och att inventarierna férvaras och virdas val.'3

4.1.3 Kontroll av inventarieférteckningar och férdelning av
kyrkoantikvarisk ersittning

Stiften har ett utpekat ansvar enligt 4 kap. 8 § KML att vart sjitte r kon-
trollera att alla féremal i férsamlingarnas inventarieforteckningar finns kvar.
Stiften ska dven utféra sidan kontroll vid byte av nagon av de personer som
utsetts att ansvara for att fora férteckningen.

Svenska kyrkan pa nationell niva ska enligt lagen besluta om foérdelning
av kyrkoantikvarisk ersittning mellan stiften, medan stiften fattar beslut om
tordelning till konkreta vard- och underhallsprojekt.

4.1.4 Tillimpningen av 4 kap. KML
Linsstyrelsen har enligt 1 kap. 2 § KML ansvar f6r det statliga kulturmiljo-
arbetet i linet. De har dirmed ansvar for tillstindsgivning enligt 4 kap. KML
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och tillsyn 6ver de kyrkliga kulturminnena inom respektive lin. Utover till-
stinds- och tillsynsansvar for de kyrkliga kulturminnena ska de ocksa ges
mojlighet att yttra sig 6ver fordelning av kyrkoantikvarisk ersittning inom
respektive lin.

Riksantikvariedmbetet har i foreskrifter foreskrivit att varje linsstyrelse ska
tora en forteckning 6ver de i linet beldgna kyrkobyggnaderna, kyrkotomterna
och begravningsplatserna som omfattas av lagens tillstandsplikt.

Linsstyrelsen ska snarast efter att ett beslut fattats enligt KIML skicka en
kopia av beslutet till Riksantikvariedmbetet. Syftet med regeln ir att Riks-
antikvarieimbetet ska kunna utnyttja sin 6verklaganderitt. Riksantikvarie-
dmbetet har mojlighet att 6verklaga beslut av domstol eller annan myndighet.
Riksantikvariedmbetets 6verklagande ska ha inkommit senast tre veckor frin
det att beslutet fattades.

Riksantikvariedimbetet har enligt 1 kap. 2 § KML 6verinseende 6ver kultur-
miljéarbetet i landet. Overinseenderollen har av Riksantikvarieimbetet
tolkats som att myndigheten sjilvstindigt ska granska hur linsstyrelserna
hanterar, bedémer och provar bestimmelserna i kulturminneslagen med till-
horande férordning och foreskrifter samt utovar tillsyn enligt KML.*

4.1.5 Samrad

Linsstyrelsen ska inom ramarna for sitt ansvar for kulturmiljoarbetet i linet
samverka med kulturmiljévardande organ inom linet, sirskilt linsmuseerna
och motsvarande museer.”> Enligt 18 § kulturmiljéforordningen ska Riks-
antikvarieimbetet och linsstyrelsen samrida med stiftet om det behdvs. I
prop. 1987/88:104 framhills som viktigt att ett kyrkligt organ far tillfille
att anligga teologiska och liturgiska brukarsynpunkter pa kyrkorummets
utformning savil vid beddmning av byggnadsirenden som i frigor som ror de
kyrkliga inventarierna.

4.2 Kartlaggning av tillampningen av 1 kap. 1§
samt 4 kap. KML

Kartliggningen beskriver och analyserar tillimpningen av bestimmelserna i
4 kap. KML samt hur linsstyrelserna utévar tillsyn 6ver de kyrkliga kultur-
minnena i férhallande till gillande ritt.

Kartliggningen bygger pa intervjuer med étta linsstyrelser, samtal med
toretridare for Svenska kyrkan och andra berorda aktérer samt granskning av
linsstyrelsebeslut och andra relevanta dokument. De resultat som kartligg-

ningen har kommit fram till presenteras tematiskt. Dessa teman ir:
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e Linsstyrelsernas tillsyn

e Tillstaindsans6kningar och beslut

e Dokumentation

e Begiran om rittelse

e Overklagande

e Otydliga begrepp och regler samt grinsdragning mot annan
lagstiftning

e Roller och ansvar

e Resurser och tillgang till erforderlig kompetens

Riksantikvariedmbetet har utifrin kartliggningens resultat gjort en bedém-
ning av de eventuella diskrepanser mellan tillimpning och forfattning som
identifierats. Bedomningen ligger till grund f6r de forslag till lagindringar

som Riksantikvariedmbetet ligger fram i denna rapport.

4.2.1 Linsstyrelsernas tillsyn

I sin tillsyn tillimpar linsstyrelserna ett enhetligt tillsynsbegrepp i 6verens-
stimmelse med regeringens skrivelse 2009/10:79. Tillsynen ir i de flesta lin
timligen begrinsad och utgdrs huvudsakligen av s kallad hindelsestyrd till-
syn. Denna tillsyn utgérs frimst av granskning av villkorad dokumentation
i jamforelse med lansstyrelsens tillstindsbeslut. I de fall som granskningen
uppmirksammar fel och brister vidtar linsstyrelsen mycket sillan dtgirder
enligt 4 kap. 17 § KML." Anledningen till den begrinsade tillsynen uppges
vara otillrickliga resurser hos linsstyrelserna.!” Denna brist pa resurser kan
ocksa vara en av orsakerna till att linsstyrelserna inte vidtar nagra atgirder
i de fall tillsynen uppdagar brister eller felaktigheter. Andra orsaker till att
inga atgirder vidtas i dessa situationer dr att ett foreliggande enligt 4 kap.
17 § KML anses vara for ingripande eller att de virden som gétt forlorade inte
anses vara méjliga att iterskapa genom ett foreliggande.®

Kartliggningen visar ocksd pd att det rader viss oklarhet i vilka objekt
som omfattas av linsstyrelsernas tillsynsansvar. Orsakerna till detta dr som
Riksantikvariedmbetet tolkar det en otydlig begreppsapparat i lagstiftningen,
okunskap om motiveringarna i proposition samt att tillimpningen sedan ling
tid inte varit helt i 6verensstimmelse med lagen.

Endast en av de intervjuade linsstyrelserna uppger att de samverkar med
andra kulturmiljévardande organ i linet inom ramarna for tillsynsansvaret.
De regionala museernas oklara roller, ofta beskrivna som dubbla roller da
de dels har funktion som kunskapsuppbyggande institution, dels som akto-
rer pa en konkurrensutsatt marknad, dr den huvudsakliga anledningen till
att lansstyrelserna samverkar med dessa institutioner i mycket begrinsad

omfattning."
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4.2.2 Tillstindsansékningar och beslut

En viss diskrepans forekommer i linsstyrelsernas tillimpning av 4 kap. KML
i samband med tillstindsprévning. Diskrepansen rér framférallt grinsdrag-
ningen mellan vilka dtgirder som ir tillstindspliktiga och vilka som ir att
betrakta som sedvanligt underhall. Vissa skillnader finns dven i lansstyrelser-
nas tolkning av begreppet kyrkotomt.

Merparten av de tillstindsbeslut som fattas dr férenade med villkor. Det
térekommer att villkoren géir utéver det som lagen foreskriver att linsstyrel-
serna kan stilla villkor om, det vill siga hur atgirden ska utféras och vilken
dokumentation som krivs. Anledningen till detta uppges vara undermaliga
underlag eller en 6nskan frin linsstyrelserna att reglera andra fragor dn de
lagen foreskriver for att skydda kulturhistoriska virden.*°

Kartliggningen visar pa att linsstyrelserna i méanga fall fattar beslut pa
undermaliga underlag och att de inte féljer de krav pa handlingar som stills
i foreskrifterna. De lansstyrelser som inte tillimpar bestimmelserna i fore-
skrifterna fullt ut anger i intervjuer att de anser att det dels 4r en storre arbets-
belastning att begira in kompletteringar f6r att uppné foreskrifternas krav,
dels att foreskrifternas krav dr for lingtgiende och att det ddrmed ar orimligt
att kriva dessa handlingar innan beslut om tillstind och eventuellt kyrko-
antikvarisk ersittning foreligger. De linsstyrelser som tillimpar foreskrif-
ternas krav konsekvent uppger 4 andra sidan att de upplever att arbetsbelast-
ningen och handliggningstiden har minskat.

Ett av de vanligaste villkoren ir att arbetena ska foljas av en antikvarisk
medverkande/sakkunnig/expert. Antikvarisk medverkande arbetar pa upp-
drag av forvaltaren som ocksi har att st f6r kostnaden for denne. Detta
innebir att linsstyrelsens méjlighet att paverka vem som utses till antikvarisk
medverkande ir liten. Det rader ocksi delade meningar kring huruvida lins-
styrelsen kan stilla specifika krav pa den medverkandes kompetens.

Riksantikvarieimbetet fir inte kopia av samtliga beslut som linsstyrelserna
fattar. Lansstyrelserna uppger i intervjuer med Riksantikvariedmbetet att de

i mycket begrinsad omfattning samrader med stiften i fragor av liturgisk art.

4.2.3 Dokumentation

Vikten av att dokumentera dtgirder som utfors pa de kyrkliga kulturminnena
ar stor och detta rader det enligt kartliggningen stor konsensus om inom kul-
turmiljovarden, vilket dr den troliga anledningen till att majoriteteten av alla
tillstindsbeslut ir férenade med villkor om dokumentation.?' Linsstyrelserna
foljer inte alltid bestimmelserna i foreskrifterna di de i villkoren inte
preciserar vilka dokument som ska tas fram och inte heller vad dessa ska
innehalla. Orsaken till detta anges vara dels resursbrist, dels kunskaps- och

kompetensbrist hos linsstyrelsernas handliggare.
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Linsstyrelserna har bristande system for att f6lja upp huruvida dokumen-
tationen inkommer till myndigheterna i éverensstimmelse med beslut och
toreskrifter.

4.2.4 Begiran om riittelse

Bestimmelsen om ingripande for att dstadkomma rittelse anvinds mycket
sillan. En orsak till detta dr att linsstyrelserna anser att ett foreliggande,
eventuellt forenat med vite, dr en alltfor ingripande atgird. Flera linsstyrelser
uppger att de anser att ett foreliggande om rittelse dr andamalslost i och med
att mojligheten att forena ett sidant beslut med villkor saknas.”? Enligt den
utredning som Riksantikvariedmbetet latit gora i denna friga har det fram-
kommit att ett foreliggande ska vara si tydligt och specifikt som mojligt.
Detta f6r att underldtta for savil den som foreldggandet riktar sig mot som for
Kronofogden som blir den part som gér en eventuell upphandling av arbetena

om den som ansvarar for férvaltningen inte efterkommer féreliggandet.?®

4.2.5 Overklagande
Mycket fa beslut enligt 4 kap. KML 6verklagas. Under perioden 2010-2013
har 25 domar avkunnats i férvaltningsritt och kammarritt. Hur ménga som
sokt men inte fatt provningsritt i hogre instans har Riksantikvarieimbetet
ingen uppgift om. En anledning till att si fa drenden 6verklagas ir att lins-
styrelserna fattar fi avslagsbeslut vilket innebir att grund f6r 6verklagan sil-
lan foreligger, dven om det kan finnas skl for att 6verklaga dven bifallsbeslut.
Riksantikvariedmbetets ritt att 6verklaga beslut av domstol eller annan
myndighet har endast nyttjats vid tre tillfdllen de senaste fem dren. En forut-
sattning for att Riksantikvarieimbetet ska kunna 6verklaga beslut av domstol
eller annan myndighet 4r att myndigheten fitt kinnedom om beslutet vilket
inte alltid sker.

4.2.6 Otydliga begrepp och regler

Kartliggningen liksom de synpunkter som inkom pa Kulturmiljéutredning-
ens betinkande visar pa att det finns ett antal begrepp och regler i den nuva-
rande lagstiftningen som upplevs som otydliga. Dessa begrepp ar kulturhisto-
riskt vérde, kyrkotomt och wisentlig indring.

4.2.7 Roller och ansvar

Kartliggningen visar att det i de nuvarande bestimmelserna finns behov av att
ensa reglerna for olika grupper av dgare och férvaltare for de kyrkliga kultur-
minnena. Det faktum att det inte bara dr Svenska kyrkan som dger kyrkliga
kulturminnen innebir att en del bestimmelser i nuvarande lagstiftning inte

ar i linje med den allménna rittsliga principen att lika fall ska behandlas
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lika. Sddana bestimmelser som behover justeras utifrin detta dr de som ror
kommuners skyldigheter avseende kulturhistoriskt virdefulla foremal (15 §)
och beredskapsforberedelser (15 a §).

Sedan kulturmilj6lagens inférande har tillstindsprévning och tillsyn flyttat
over frin Riksantikvarieimbetet till linsstyrelserna. Denna 6verforing inne-
bar att Riksantikvarieimbetet fick en annan uppgift som tillsyns- och service-
myndighet. Uppgiften skulle enligt prop. 1994/95:208 vara att f6lja lansstyrel-
sernas verksambhet, tillhandahalla expertkunskap och 6verklaga vissa beslut.
Trots denna nya roll fick Riksantikvarieimbetet dven efter overforandet av
tillsynen och tillstindsgivningen behalla ritten att besikta kyrkliga inventa-
rier i 4 kap. 10 §.

4.2.8 Resurser och tillging pa erforderlig kompetens

Slutligen visar kartliggningen att det finns ett par faktorer som dr viktiga
forutsittningar for att syftet med 4 kap. KML ska uppnis inom ramarna for
en rittssaker tillimpning. Dessa faktorer dr erforderliga resurser och tillging
till kunskap och kompetens. Samtliga linsstyrelser som Riksantikvariedmbe-
tet har varit i kontakt med inom ramarna for kartliggningen har patalat att
de lider brist pa resurser och att de inom vissa sakomraden saknar dels egen
kunskap och kompetens, dels tillging till remissinsanser med denna kunskap.
Exempel pi sidana sakomriden dr konservering, orgelfrigor och det grona
kulturarvet.
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5 Riksantikvarieambetets analys
av synpunkter inkomna pa
Kulturmiljoutredningens betankande

Enligt regeringens beslut®® ska Riksantikvarieimbetet inom ramarna for
detta uppdrag beakta och analysera de synpunkter som kom in till Regerings-
kansliet med anledning av remitteringen av Kulturmiljéutredningens betin-
kande Kulturmiljoarbete i en ny tid (SOU 2012:37). De synpunkter som inkom
behandlade bland annat skyddet fér de kyrkobyggnader som siljs till annan
dgare dn Svenska kyrkan, tidsgrinsen 1939 och det generella skyddet for
kyrkobyggnader och begravningsplatser anlagda fore utgingen av detta
ar, tredje parts paverkan pa kulturhistoriska virden, skydd av det immate-
riella kulturarvet samt en rad otydligheter i den nuvarande lagstiftningens
begreppsapparat.

Den framtida forvaltningen av Svenska kyrkans fastighetsinnehav rymmer
flera komplexa fragestillningar och har behandlats i en rad utredningar och
betinkanden. Det senaste betinkandet frin den av kyrkostyrelsen tillsatta
Utjimningsutredningen, Gemensamt ansvar. En utredning om fastigheter, kyrkor
och utjimningssystem (2015)*>, har som &vergripande syfte att ligga fram forslag
till effektivisering av forvaltningen av kyrkobyggnader, samt Svenska kyrkans
ovriga fastigheter, utifrin ekonomiska och kompetensmissiga aspekter. Utover
fragor som berér effektiviserad forvaltning och ekonomisk utjimning limnar
utredningen dven forslag avseende hantering av kyrkor som anses vara 6ver-
taliga i forsamlingarnas pastorala verksamhet. Hanteringen av de frigor som
hor thop med 6vertalighetsfrigan, hanteras idag inte inom radande lagstiftning
vilket medf6r problem. Det framgir tydligt av de remissyttranden som inkom-
mit med anledning av Kulturmiljoutredningens betinkande Kulturmiljoarbete
i en ny tid (SOU 2012:37). Riksantikvarieimbetet foreslar darfor att frigan om
kyrklig 6vertalighet utreds i en sirskild utredning, d4 denna komplexa fraga har
biring pa exempelvis forsiljning samt det generella skyddet.

5.1 Overtalighet och att silja en kyrka

5...1 Begreppet "kyrklig 6vertalighet”

Under de senaste decennierna har den demografiska utvecklingen i Sverige
pavisat samma monster som i stora delar av den 6vriga virlden, nimligen en
starkt 6kad inflyttning till stiderna. Det faktum att befolkningsunderlaget i
vissa landsbygdsregioner minskar far, utifrin kyrkligt perspektiv, den givna
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konsekvensen att forsamlingsinvanarnas antal blir allt farre. Nér det finns fler
kyrkor dn forsamlingarna behover f6r gudstjanstbruk uppstir det man brukar
definiera som "kyrklig Gvertalighet”.

Viktigt att understryka i sammanhanget dr emellertid att kyrklig 6vertalig-
het knappast dr en ny foreteelse. Kyrkorna och deras narmiljéer dr under stin-
dig férindring, men si har det dven férhallit sig utifran historiskt perspektiv.
Kyrkor har byggts om, 6vergivits eller rivits och omgivande begravningsplatser
har tagit sig olika uttryck under skilda epoker. Vidare har bruket av kyrkorna,
och liturgin, kontinuerligt utvecklats samtidigt som nya inventarier har till-
kommit och ildre forsvunnit.?® Historiskt har perioder av kyrklig expansion
och nyetablering alltsd foljts av perioder med kyrklig nedging med f6ljd att
kyrkor har slutat att anvindas och dven rivits. Den senaste kyrkliga expansio-
nen i Sverige intriffade s sent som under 1950—1960-talen, di en tredjedel av
dagens kyrkobyggnadsbestind tillkom i samband med efterkrigstidens indu-
striella utveckling och stidernas da kraftiga tillvixt.?” Det som skiljer dagens
situation frin tidigare epoker av kyrklig nedgéng dr emellertid att Svenska
kyrkan sedan relationsindringen 4r 2000 inte lingre ir en statskyrka.”® Detta
medfor bland annat att Svenska kyrkan inte lingre har beskattningsritt da
kyrkans ekonomi idag istillet baseras pi medlemsavgifter. Dirtill har antalet
medlemmar minskat, dels beroende pa att man inte lingre f6ds in i Svenska
kyrkan di dopet sedan 1996 dr medlemsgrundande, dels pa att antalet aktiva
uttriden ur Svenska kyrkan har accelererat de senaste decennierna. En avgo-
rande skillnad frin tidigare epoker ér slutligen att férsamlingsstrukturerna
idag uppvisar ett helt annat monster genom att man i méinga fall genomfort
sammanslagningar av flera mindre férsamlingar till en storre.

Sammantaget medfor detta att den kyrkliga 6vertaligheten ér ett faktum
utifran ett strikt inomkyrkligt funktionsperspektiv, det vill siiga utifrin beho-
vet av gudstjinstlokaler.”” Det finns emellertid en medvetenhet bade frin
Svenska kyrkans och statens sida att man inte enbart kan betrakta problema-
tiken kring 6vertalighet utifran ett kyrkligt behovsperspektiv. I en utredning
som Svenska kyrkan publicerade i mitten av 199o-talet patalades att det frin
allminhetens, eller férsamlingarnas, sida knappast férelig nagon grund for
diskussioner om dvertalighet.?® Detta beroende pa att kyrkorna som kultur-
historiska miljéer, och utifrin samhallsperspektiv, betraktas som en del av det
offentliga rummet och ddrfér inte skulle kunna géras till féremal for avveck-
ling, 4n mindre rivning. En motsvarande undersékning som Svenska kyrkan
genomforde ar 2014 visar att allmanhetens uppfattning i denna friga inte har

indrats sirskilt mycket.>'
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5.1.2 Tidigare utredningar, betinkanden och domar - en 6versikt

Den diskussion som idag férs vad giller sa kallad kyrklig 6vertalighet kan
spiras tillbaka till férra delen av 1980-talet’® och under 199o-talet belyste
flera inomkyrkliga utredningar problematiken rérande kyrklig évertalighet.*®
Infor relationsindringen mellan Svenska kyrkan och staten genomférdes
ytterligare utredningsarbete. Frigan om oOvertalighet var emellertid ingen
stor sakfriga.** Enligt den 6verenskommelse som triffades ir 2000 har par-
terna ett Smsesidigt dtagande fér bevarandet av de kyrkliga kulturminnena.®
Svenska kyrkan har, med négra fi undantag, forvaltningsansvaret for landets
cirka 3400 kyrkor.

Lagstiftningen pi omradet, det vill siga 4 kap. KML, ger tydligt uttryck
tor kyrkornas sammantagna hoga kulturhistoriska virde. Det generella skydd
som omfattar samtliga kyrkor uppforda fore utgingen av 1939, samt ett urval
av kyrkor och krematoriekapell uppforda direfter, demonstrerar tydligt att
lagstiftningen alltsd utgir frin ett slags helhetsperspektiv.*® For de inskrink-
ningar som KML:s tillimpning innebir instiftades i samband med rela-
tionsindringen den si kallade kyrkoantikvariska ersittningen.>” Syftet med
den kyrkoantikvariska ersittningen ir att ersitta Svenska kyrkan foér den
inskrinkning i nyttjandet som skyddet av de kulturhistoriska virdena inne-
bir. Relationsidndringen har inneburit att Svenska kyrkan och kulturmiljé-
virden har 6kat sitt samarbete. Detta sker bland annat i centrala och regionala
samradsgrupper dir féretridare f6r kyrkan och kulturmiljovarden diskuterar
gemensamma fragor.

Man kan dirmed konstatera att frigan om overtalighet har belysts i en
mingd olika utredningar och betinkanden under 1980- och 1990-talen, men
fragan kom alltsd nigot i skymundan i samband med relationsindringen ar
2000. Det faktum att Svenska kyrkan, enligt 6verenskommelsen, fortsatt
skulle forvalta kyrkorna i kombination med en relativt stark lagstiftning pa
omréidet samt en statlig ersittning f6r de merkostnader som lagtillimningen
skulle innebdra ansags utgora ett slags garant for att riskerna for kyrklig 6ver-
talighet kunde hiéllas nere.

Regeringsrittens dom betriffande Maglarps nya kyrka 2005 satte emel-
lertid fragan om 6vertalighet dter i blixtljus. Domen visade att férsamlingar-
nas ansvar avseende kyrklig forvaltning i sirskilda fall de facto har en bortre
grins.’® Ritten gjorde en tydlig avvigning mellan férsamlingens ekonomiska
intressen och de kulturhistoriska virdena. I domen lades stor vikt vid for-
samlingens svdrigheter att bekosta en restaurering, trots méjlighet att erhéilla
kyrkoantikvarisk ersittning, och férsamlingen beviljades salunda tillstind att
riva kyrkan. Arendet med Maglarps kyrka kan emellertid inte sigas utgora
nagot typfall da omstindigheterna i detta drende maste bedémas som extra-
ordinira.®® Likvil visar Maglarpsdomen pi ett slags praktiskt klarliggande
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vad giller frigan om 6vertalighet, nigot som varken tidigare utredningar eller
overenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten hade férmatt. Domen
kan dirmed ocksa tolkas som ett slags resultat av en underlatenhet att pa ett
mer konkret vis ta sig an denna komplexa och svara friga.

Ett annat aktuellt drende berdr Caroli kyrka i Malmé. Kyrkan saldes 2010 av
Malmo pastorat till ett privat fastighetsbolag som avsag att nyttja kyrkan for
bland annat konserter, modevisningar och andra events. Kyrkan hade innan
torsiljningen linge statt i princip outnyttjad. Den nya dgaren ansokte om
tillstind hos ldnsstyrelsen for att avligsna den fasta binkinredningen, altar-
uppsats och predikstolen samt en rad andra funktionsanpassande atgirder.
I december 2014 beviljade linsstyrelsen tillstind till de ansokta atgdrderna.
Som skal for sitt beslut angav linsstyrelsen att de gjort en avvigning mellan
dgarens onskemal att anpassa byggnaden for att fungera som en eventlokal i
ett profant kommersiellt ssmmanhang och bevarandet av kyrkobyggnadens
kulturhistoriska virde. Riksantikvarieimbetet Gverklagade detta beslut till
Forvaltningsritten i Malmé med motiveringen att de medgivna atgirderna
minskar kyrkobyggnadens kulturhistoriska virden och forvanskar dess utse-
ende och karaktir. Vidare framhéll Riksantikvarieimbetet att pa det sitt som
4 kap. KML ir skrivet sa ska det vid en tillstindsprovning inte ske nagon
allmin avvigning mellan kulturmiljévirdens och den enskildes intressen.
Riksantikvariedimbetet ansig vidare att det inte fanns nigon oproportionerlig
torfogandeinskrinkning da skyddet av byggnaden var vil kint for den nya
dgaren i samband med forvirvet. I sin bedémning vigde férvaltningsritten in
att byggnaden inte anvints for kyrkliga forrittningar pA manga ar samt att de
kyrkliga inventarierna som kommer att nedmonteras kan komma till anvind-
ning péi andra stillen. Mot bakgrund av detta anser domstolen att de fore-
slagna atgirderna dr motiverade, att de gors med varsamhet och att de tillf6r
nya virden. Av detta drar ritten slutsatsen att “atgirderna med att ge bygg-
naden en ny funktion anpassad for profan eventverksamhet” ir férenliga med
regleringen i KML. Slutligen anfér domstolen att den férfogandeinskrink-
ning som ett bifall till 6verklagandet skulle innebdra dr mer langtgiende dn
vad som kan anses rimligt med hinsyn till vad det allmédnna vinner med att
hilla kyrkobyggnaden i ordrt skick.*® Riksantikvarieimbetet har verklagat
forvaltningsrittens dom till Kammarritten i Goteborg. Provningstillstind
har dnnu inte meddelats.

Carolidrendet visar att sivil linsstyrelsen som forvaltningsritten anser att
det finns en bortre grins for hur stora forfogandeinskrinkningar en ny dgare
till en kyrkobyggnad skyddad enligt 4 kap. KML ska behova tila. Ett stall-
ningstagande som enligt Riksantikvariedimbetet kan fa stora konsekvenser
tor vilka dndringar som ska anses bora tillatas rérande kyrkobyggnader som
fortfarande dr i Svenska kyrkans dgo.
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5.1.3 Dagens situation och belysande statistik

Ett minskat brukande av kyrkorna i kombination med landets snabbt for-
dndrade demografi medfor att fragan om kyrkors 6vertalighet dr hogaktuell.
Den statistik som presenteras i kyrkostyrelsens senaste utredning, Gemensamt
ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjimningssystem (2015), visar
sjunkande siffror inte bara vad giller medlemsantal utan dven dop- och kon-
firmationsfrekvens. Utredningen pekar vidare pa att diskussionen kring med-
lemsutvecklingen allt for ensidigt fokuserat pa aktiva kyrkouttriden.* Men
egentligen dr det tre unika komponenter som paverkar medlemsutvecklingen.
Den forsta dr folkomflyttningarna vilken har marginell betydelse f6r Svenska
kyrkan pa riksnivd, men desto storre betydelse pa férsamlingsniva. Den andra
komponenten ir generationsvixlingen och den tredje, antalet aktiva uttrdden.
Redan vid mitten av 2020-talet kommer generationsvixlingen att vara frim-
sta orsak till medlemsminskningen och inte lingre aktiva uttriden. Eftersom
befolkningen kommer att 6ka kommer ocksa den andel av befolkningen som
tillhér Svenska kyrkan att minska pa sikt. Idag har Svenska kyrkan drygt
6 miljoner medlemmar, men utredningen prognostiserar att medlemsantalet
sjunkit till 5 miljoner redan 2030 och till cirka 3,5 miljoner 2050.*

Svenska kyrkan har f6r att méta det sjunkande medlemsantalet genomfort
sammanslagningar av mindre férsamlingar till stérre enheter. Denna typ av
regleringar intensifierades efter relationsindringen och under perioden 2000-
2014 minskade dirfor antalet forsamlingar i Svenska kyrkan med 46 procent.
Detta betyder, i exakta tal, att 1152 férsamlingar ”férsvann” under nimnda
period.*® Effekterna av dessa sammanslagningar ir flera. En ir att besluten om
en kyrkas framtid fattas pa lingre avstind frin brukaren.** Detta kan medféra
problem vad giller den praktiska forvaltningen av enskilda kyrkor och kan
dessutom medfora att tillgingligheten till dem minskar. Det kan dessutom
medfora att lokalt forankrade virden inte lingre far ndgot storre genomslag pa
bekostnad av de virden som myndigheter och kulturmiljévirden lyfter fram.*
En ytterligare effekt av sammanslagningarna dr givetvis att antalet 6vertaliga
kyrkor, utifran ett inomkyrkligt funktionsperspektiv, fortsatt kommer att 6ka.

Tillgingligheten, som dr ett ansvar som ligger pa Svenska kyrkan enligt ver-
enskommelsen, har minskat de senaste dren.*® Aven om sammanslagningarna
har medfort flera negativa konsekvenser bor det understrykas att samman-
slagningarna dven kan medféra positiva ekonomiska konsekvenser pa grund
av storre ekonomiska enheter och méjligheten till en mer eftektiv och profes-
sionell ekonomisk férvaltning. En mer samlad och professionell férvaltning
torde dven vara gynnsamt utifrin kulturhistoriska perspektiv.

For att fi en aktuell bild av Svenska kyrkan och férvaltningen av de kyrkliga
miljoerna kan foljande statistik belysa dagens situation. I april 2014 uppgick
det totala antalet kyrkobyggnader i landet, dgda av Svenska kyrkan, till 3 377.
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Av dessa omfattas cirka 2 950 kyrkor av tillstindsplikt enligt 4 kap. KML. Av
dessa idr 119 uppforda efter 1940 och tillhor den kategori som genom sirskilt
beslut av Riksantikvariedmbetet har skyddats enligt 4 kap 4 § KML. Vad som
sirskilt bor lyftas fram i detta sammanhang ér att totalt 79 kyrkor har tagits
ur bruk under perioden 2000—2013 varav 25 omfattas av tillstindsplikt enligt
KML. Av dessa har 21 salts till annan igare varav sju till andra trossamfund.*’

Utifrin ett nationellt perspektiv s talar statistiken sitt tydliga sprak. De
kyrkor som i férsta hand forklaras som 6vertaliga idag dr yngre kyrkor, fore-
tridesvis de som dr byggda under sent 1800-tal och 19oo-tal. Forklaringen
till detta 4r bland annat att de yngre kyrkorna har ett ligre skydd. Till grup-
pen yngre kyrkor hor bland annat de cirka 6oo kyrkor som har byggts efter
utgangen av 1939. Denna grupp, som alltsd huvudsakligen inte omfattas av
4 kap. KML, kan dérfor littare omvandlas for annat bruk alternativt siljas.
Kyrkobyggnader uppférda efter utgangen av 1939, med undantag av det urval
som dr skyddade enligt 4 kap. 4 § KML, kan dirmed likstillas med 6vrig
profan bebyggelse. Dessa kyrkobyggnader ligger dessutom ofta i stdderna dir
det finns ett tydligare ekonomiskt incitament till f6rindring/forsiljning dn
tor de kyrkor som ligger i glesbygder.

Det sitt man viljer att definiera problematiken kring kyrklig 6vertalighet
far betydelse for hur stort problemet uppfattas rent kvantitativt och sanno-
likt ocksa vilka 16sningar man viljer. Det foreligger idag kyrklig 6vertalighet
utifran strikt inomkyrkligt funktionsperspektiv, vilket kommer till uttryck
frimst genom sammanslagningar av férsamlingar. Utifrin ett bredare sam-
hillsperspektiv tyder studier emellertid pa att allmédnheten diremot inte upp-
fattar att det finns direkt grund f6r diskussioner om kyrklig 6vertalighet i
nagon storre omfattning. Likvil pekar den arliga statistik som Svenska kyr-
kan redovisar till regeringen att antalet kyrkor och kapell som tas ur bruk
kontinuerligt dkar.*®

Enligt befintlig statistik utford av Svenska kyrkan kan man utldsa att det
toreligger skillnader vad giller hur allmidnheten virderar tillgingligheten till
det offentliga kyrkorummet. Aldre tenderar att virdesitta tillgingligheten till
kyrkorummet hogre in yngre.* Vidare visar statistik att knappt 60 procent av
de tillfrdgade i Svenska kyrkans undersdkning anser att det dr viktigt att det
finns en kyrkobyggnad pa orten didr man bor. Svenska kyrkans undersékning
visar dven att en majoritet anser att det dr otinkbart att riva en kyrka alterna-
tivt tillita en kyrka att bli en ruin. En knapp majoritet av de tillfragade har
diremot en positiv instillning till forsilining av en kyrka.>

Det foreligger dirmed skilda uppfattningar avseende kyrklig overtalig-
het beroende pi hur man definierar begreppet. Detta bottnar 4 ena sidan i
en Onskan att frin Svenska kyrkan fa till stind en kostnadseffektiv forvalt-
ning vad giller kyrkobyggnaderna — man vill helt enkelt inte bli sittande med
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ett for stort antal kyrkor i tider med sjunkande medlemsantal och minskade
ekonomiska ramar. Risken med denna malsittning, som si tydligt styrs av
demografiska och ekonomiska faktorer, dr emellertid att man underskattar
exempelvis de religiosa, kulturella, sociala, historiska och identitetsskapande
virden som kyrkorna tillskrivs.

Man kan 4 andra sidan, med hinvisning till ovan anférda undersékning,
anfora att den svenska allmidnheten virderar de befintliga kyrkobyggnaderna
hogt och att majoriteten ddrfor inte anser att det foreligger nidgon direkt kyrk-
lig 6vertalighet. Ddremot visar det sjunkande medlemsantalet och det 6verlag
minskande engagemanget i kyrkofragor i Sverige att allménhetens uppfatt-
ning i denna friga kan komma att dndras. Vidare har kanske inte medveten-
heten hos allmidnheten sjunkit in vad giller konsekvenserna av relationsind-
ringen mellan staten och Svenska kyrkan ar 2000. Under perioden 2002—2012
har de totala fastighetskostnaderna 6kat med nira 50 procent och ligger idag
pa cirka 3,7 miljarder kronor 4rligen.” I den fortsatta diskussionen rérande en
lingsiktigt héllbar forvaltning av kyrkorna, och till dem anslutande miljéer,
maiste en forstielse f6r bada ovan redogjorda perspektiv beaktas. Definitio-
nen kring vad som dr kyrklig 6vertalighet méste dérfor ta hinsyn till bade
praktiska och ekonomiska forhillningssitt i kombination med de kvalitativa
virden allménheten ldser in i kyrkorna.

5.1.4 Att ta en kyrkobyggnad ur bruk

I Sverige dr de enskilda férsamlingarna sjilvstindiga beslutsenheter i enlighet
med kyrkoordningen. Men nir det giller beslut rérande bland annat kyrko-
byggnad, kyrkotomt, inventarier och begravningsplatser ska dven hinsyn tas
till KML. Detta betyder att varje férsamling eller pastorat maste dga béde
ekonomisk och juridisk kompetens liksom en mer praktiskt inriktad férvalt-
ningsmissig kunskap avseende fragor som berér bevarande och brukande.
Aven om férsamlingarna och pastoraten i Sverige tydligt strivar efter att
koordinera och effektivisera sin organisation kan det likvdl upplevas som
resurskrivande att inom ramen f6r denna relativt begrinsade enhet fa till
stind en rationell och rittssiker forvaltning av kyrkorna. Detta giller inte
minst i frigor rérande kyrkors 6vertalighet. Stiften har i denna fraga endast
en ridgivande roll, men kan diremot styra hur den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen disponeras. Detta medfor att stiften har en indirekt mojlighet att
paverka overtalighetsproblematiken.

Vidare forefaller ett problem vara att handliggningen vad giller kyrko-
drenden vid landets linsstyrelser tenderar att variera.”®> Detta signalerar en
viss godtycklighet, vilket i forlingningen motverkar en rittssiker tillimp-
ning. Det dr ddrfor 6nskvirt att fa till stind en tydligare kommunikation vad
giller kyrkomiljéernas samtliga virden och att dessa diskuteras inom ramen

for en transparant beslutsprocess.”
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5.1.5 Attavlysa och silja en kyrkobyggnad: nuvarande regelverk

De allra flesta av de kyrkobyggnader som tas ur bruk enligt 40 kap. 7 § kyrko-
ordningen siljs till annan dgare. I négra fall har avlysta kyrkobyggnader rivits,
som i exemplet med Maglarps nya kyrka.

En kyrkobyggnad som innan avlysning och férsiljning omfattas av till-
stindsplikt enligt KML, gor detta dven efter dgarbyte. Detta grundar sig pa
att de kulturhistoriska virden som KML skyddar, det vill siga de materiella
virdena, inte paverkas av sjilva dgarbytet och dirmed minskar inte heller
behovet av skydd. I prop. 1998/99:38 anges att det i lagtexten tydligt fram-
gar vilka skyddsbestimmelser som omfattar kyrkobyggnaden och att en pre-
sumtiv forvirvare redan innan képet kan bilda sig en uppfattning om vilka
inskrinkningar i radighet 6ver byggnaden som giller och dirmed hur detta
kan péaverka byggnadens anvindningssitt.

Mot bakgrund av detta resonemang inférdes ingen bestimmelse om anmi-
lan av 6verlatelse till linsstyrelsen eller alternativ skyddsform f6r forsalda kyr-
kor i lagtexten vid kulturmiljélagens inférande 1989. Lansstyrelsen ska enligt
kyrkoordningen dock ges mojlighet att yttra sig innan en kyrkobyggnad tas ur
bruk.** Den nuvarande lagtextens formuleringar utgar i huvudsak fran att de
kyrkliga kulturminnena dgs, forvaltas och brukas av Svenska kyrkan, vilket
ocksa dnnu dr fallet f6r det stora flertalet av dessa fastigheter. Lansstyrelserna
anser dock att det finns tillimpningsproblem avseende lagstiftningen gente-
mot andra dgare 4n Svenska kyrkan i si mén att det utifrin det nya bruket
ofta dr svart att havda att kyrkobyggnadens utseende och karaktir inte far
forvanskas. De nya dgarna uttrycker nimligen ofta att de vill utveckla kyrko-
byggnaderna for en mer flexibel anvindning. Detta fir som konsekvens att
den kyrkliga karaktiren inte alltid kan bevaras.

5.1.6 Alternativa skyddsformer for silda kyrkobyggnader

Alternativet att skyddet f6r de kyrkobyggnader som siljs skulle 6verga frin 4
kap. till 3 kap. KML har vid flera tillfillen varit uppe till diskussion.>® For-
delen med ett sidant forfarande skulle vara att tillimpningen av 4 kapitlet i
fortsittningen endast skulle rikta sig mot Svenska kyrkan, den enda part som
ocksa dr berdttigad till kyrkoantikvarisk ersittning. Det kan dock ifrigasittas
om det dr rimligt eller ens 6nskvirt att ha en lagstiftning som endast riktar
sig gentemot en enskild fastighetsigare da det religiosa bruket av de kyrkliga
kulturminnena ur lagens hinseende inte tillmits ndgon betydelse.

Om alternativet att kyrkobyggnader som salts skulle 6vergi till att bli bygg-
nadsminnen dnda skulle anses laimpligt uppstir en rad frigor om hur och nir
denna 6verging skulle dga rum. Det finns de som foresprakar att det skulle ske
nir kyrkobyggnaden 6vergir i enskild dgo i likhet med nir ett statligt bygg-

nadsminne siljs till enskild dgare.®® Andra menar att det borde vickas en friga
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om byggnadsminnesférklaring i samband med férsiljningen och att linssty-
relsen forst efter att ha utrett kyrkobyggnadens kulturhistoriska virde fattar
beslut om eventuell byggnadsminnestérklaring. Det senare alternativet skulle
eventuellt fa som konsekvens att manga kyrkobyggnader som omfattas av det
generella lagskyddet enligt 4 kapitlet inte lever upp till de krav pa synnerligen
hogt kulturhistoriskt virde som stills enligt 3 kapitlet. For vidare diskussion i
denna fraga se under avsnitt 5.2.

Alternativet som innebir att en forsald kyrkobyggnad automatiskt, eller
efter prévning av dess kulturhistoriska virde, skulle skyddas som byggnads-
minne enligt 3 kap. KML innebir att linsstyrelsen skulle utfirda en forkla-
ring om detta i likhet med nir ett statligt byggnadsminne 6vergir till att bli
byggnadsminne enligt KML.” Linsstyrelsen skulle ocksd uppritta skydds-
bestimmelser for objektet samt vidta dtgirder for att en anteckning om beslu-
tet infors i fastighetsregistret allmédnna del i 6verensstimmelse med radande
bestimmelser i 3 kap. KML.*®

Om skyddet automatiskt skulle 6verga till 3 kap. KML skulle tanken med
att samtliga kyrkobyggnader tillsammans bildar ett rikstickande gemensamt
kulturarv vars kulturhistoriska virden bér skyddas genom KML dndd kunna
sdgas uppfyllas, om dn i form av enskilt d4gda byggnadsminnen. Mot ett auto-
matiskt 6verforande talar det férhillandet att varje enskild kyrkobyggnad upp-
tord fore utgingen av 1939 inte sikert kan sidgas uppfylla 3 kapitlets krav pa att
objektet ska ha ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde satillvida att man
inte tillmater det rikstickande nitet av kyrkliga kulturminnen ett sidant virde.

Forordas diremot tillvigagangssittet att en friga om byggnadsminnesforkla-
ring enligt 3 kap. 4 § KML vicks i samband med en forsiljning uppstér frigan
om sidan fraga ska vickas innan forsiljningen av kyrkobyggnaden genomférs
eller efter. Genomfors den efter forsiljning si uppstir en situation dir koparen
forvirvat ett objekt dir de juridiska forutsittningarna fér vird och underhall
samt forutsattningar for eventuella f6rindringar inte dr klarlagda. Genomfors
byggnadsminnesutredningen innan forsiljningen kan resultatet av utredningen
bli avgérande for huruvida férsiljningen kommer genomfoéras eller ej. Genom-
tors inte forsiljningen bor skyddet enligt 4 kap. KIML kvarsta. Riksantikvarie-
dmbetet har inte tagit stillning for nigot av de redovisade alternativen. Detta

tor att inte foregripa den utredning som foreslds under punkten 6.8.

5.1.7 Konsekvenser av 6vertalighet och urbruktagande

De kulturhistoriska konsekvenserna av att ta en kyrkobyggnad ur bruk ar
delvis olika beroende pa om det dr ett formellt urbruktagande, i enlighet med
kyrkoordningens definition, eller om det endast handlar om att minimera
drift och driftskostnader. I situationer dir en minskning av driften och drifts-

kostnaderna dr motivet for att ta en kyrkobyggnad ur bruk kan de kulturhis-
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toriska konsekvenserna vara betydande och kan dirfor kriva en sirskild anti-
kvarisk konsekvensutredning. Det kan handla om att utreda hur en minskad
tillsyn frin forsamlingens sida okar risken for exempelvis stold men ocksa
hur lagre uppvirmningsnivaer kan paverka kyrkobyggnaden och dess inven-
tarier. Linsstyrelserna far sillan kinnedom om nir férsamlingarna planerar
tor eller genomfor en sidan kallstillning. Goda rutiner hos sivil linsstyrelse
som Svenska kyrkan maste upprittas for dessa situationer.>

Beslutet att ta en kyrkobyggnad ur bruk, i enlighet med kyrkoordningens
definition, kan emellertid innebira att kyrkobyggnaden siljs eller hyrs ut till
annan brukare. Detta kan fa ocksi fa konsekvenser utifran praktiska och kul-
turhistoriska perspektiv. I och med att linsstyrelsen ska ges mojlighet att yttra
sig innan en kyrkobyggnad tas ur bruk, i 6verensstimmelse med kyrkoord-
ningens definition, sd innebir det dels att linsstyrelsen fir kinnedom om det
stundande urbruktagandet, dels att linsstyrelsen ges en moéjlighet att upplysa
Svenska kyrkan om den lagstiftning som giller infor en eventuell forsiljning.
Det faktum att linsstyrelsen trots allt inte alltid meddelas nir forsiljningen
konkret har genomforts dr dock en svaghet ur flera perspektiv. Det innebir att
linsstyrelsen inte far kinnedom om vem som édr den nye dgaren, vilket far till
£6ljd att det blir komplicerat for lansstyrelsen att uppratthalla en aktuell lista
over tillsynsobjekten enligt 4 kap. KML, men ocksa att det blir svérare att
ni ut med information om innebérden av lagskyddet till nya dgare. Till foljd
av en forsiljning uppkommer ofta ocksd drenden rérande de kulturhistoriskt
virdefulla kyrkliga inventarierna som tillhor den kyrkobyggnad som avytt-
rats. Riksantikvariedmbetet anser att det utifrin de negativa konsekvenser
som dagens situation kan fi dr rimligt med en reglering som féreskriver att en
anmilan om overlatelse ska inlimnas till lansstyrelsen.

Aven begravningsplatser kan bli vertaliga och tas ur bruk. I dessa situationer
ir ofta inte en forsiljning av objektet aktuell. Den fraga som dock kan uppsté dr
huruvida objektet efter ett urbruktagande fortsatt skyddas som kyrkligt kultur-
minne, som fornlimning eller om det inte lingre dger nagot skydd alls.

Som framgar av detta avsnitt tenderar fragor kring kyrklig 6vertalighet och
urbruktagande att nagot ensidigt hamna i frigor som ber6r f6rvaltning, eko-
nomi och juridik. Det dr emellertid ett timligen instrumentellt och snivt
satt att hantera frigan och det ar darfor viktigt att reflektera 6ver vad kyrklig
overtalighet och urbruktagande de facto kan fa for konsekvenser ur ett lite
bredare perspektiv.

Det finns nimligen dven en rad kvalitativa aspekter som ocksa bor beaktas
och dessa ir till sin natur langt svarare att finga di de inte later sig beskrivas i
overskadliga ekonomiska tabeller eller forvaltningsmissiga planer. En grund-
liggande aspekt som miste beaktas dr forst och frimst vilken roll kyrkorum-
met har som traditionsbarare i ménniskors liv idag. Denna friga kan ses som
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sarskilt angeldgen i en tid ndr den kyrkliga ndrvaron i méinniskors liv inte
lingre har nagon sjilvklar kulturell bas och da kunskapen om den kristna trons
innehall gradvis sjunker. Dessa bada aspekter r nira férbundna med i vilken
utstrickning de existentiella fragorna idag far utrymme i vara liv samt vilka
kulturhistoriska virden vi tillskriver kyrkobyggnaden och dess inventarier.

Aven om gudstjinstdeltagandet ir stadigt sjunkande verkar ingalunda
intresset for de existentiella eller religiésa frigorna minska ndmnvirt mot
tidigare. Tvirtom vixer olika former av religi6sa eller andliga rum fram runt
om oss. Det kan rora sig om rum f6r andakt och stillhet placerade mitt i var
vardag — pa ett sjukhus eller i ett kdpcentrum. Det kan ockséd rora sig om
andliga rum i form av spa- eller meditationscenter, men det kan dven rora sig
om nya religiosa samfund som etablerar sig tack vare migration. Detta visar
att vi kanaliserar virt behov av andlighet pa olika sitt.*®

I Sverige idr vidare allmidnheten starkt fistad vid sin férsamlingskyrka
alternativt den kyrka man kidnner att man har en relation till. Detta giller
dven om man sillan gir dit. Detta monster kan dven pavisas i Norge och
Finland. Det tyder pa en stark link mellan den fysiska kulturmiljén och
minniskorna som bor pi platsen.®’ Det torde dirfér, i ssmmanhanget, fin-
nas ett behov av att tydligare kartldgga vara skilda behov av andlighet och i
storre utstrickning beakta denna aspekt i forhillande till kyrklig 6vertalig-
het. Kanske dr graden av sekularisering inte fullt sa lingt gingen om man
ser frigan ur ett individuellt perspektiv.

Det finns vidare, frin kulturmiljévardens hall, ett behov av att se 6ver hur
man formedlar de kyrkliga miljéernas kulturhistoriska virden. Fragor som
bor fa storre utrymme i det sammanhanget dr bland annat varfoér de kultur-
historiska virdena dr viktiga att formedla och fér vem man bevarar dem.
Kulturmiljosektorn och Svenska kyrkan samt férsamlingarna méste i syfte
att sikerstilla de kulturhistoriska virdena finna vil anpassade processer for
hur dessa virden kan formuleras och kommuniceras. Riksantikvarieimbetets
plattform for virdering och urval utgor i detta fall en vigledning att utgé ifrin
vad giller att formulera de virden som det kyrkliga kulturarvet tillskrivs.

Som framgir av ovan finns det ett starkt behov av att utreda 6vertalighets-
frigan, inte endast utifrin huvudsakligen ekonomiska och férvaltningsmas-
siga perspektiv®? utan iven utifrin kulturhistoriska och juridiska perspektiv.
Det finns ocksé behov av att tydligare utreda limpliga processer och tillviga-
gangssitt samt metoder for att ta en kyrka ur bruk utan att dess kulturhisto-
riska virden gér forlorade. Riksantikvariedmbetet foreslar dirfor i denna rap-
port att en oberoende utredning tillsitts i denna fraga. I samband med sidan
utredning finns anledning att studera vigledningar som redan utarbetats pa
omréidet, men for att belysa denna komplexa friga dnnu bredare finns dven
anledning att studera frigan utifrin internationellt perspektiv.
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5.2 Det generella skyddet och de kulturhistoriska viardena

5.2.1 Det generella skyddet och tidsgrinsen 1939

Kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser tillkomna fére ut-
gangen av 1939 atnjuter ett generellt skydd enligt 4 kap. KML. Det generella
skyddet innebdr att visentliga dndringar och vissa typer av atgirder, bland
annat rivning och uppférande av nya byggnader pi kyrkotomt eller begrav-
ningsplats, kriver tillstind fran linsstyrelsen. I prop. 1987/88:104 sigs aren
1939 —1940 utgdra en naturlig grins for en aldersuppdelning av kyrkorna som
ska omfattas av den statliga tillsynen. Anledningen till detta ir att dren efter
1940 byggdes fa kyrkor och nir kyrkobyggandet ater 6kade efter andra virlds-
kriget si borjade kyrkornas karaktir att dndras pa ett sitt som anses motive-
rera tidsgrinsen 1939.%

I 6vervigandena kring det generella lagskyddet f6r samtliga kyrkobygg-
nader, kyrkotomter och begravningsplatser som tillkommit f6re utgingen av
1939 vigdes savil det enskilda objektets kulturhistoriska virde som dess virde
som en del av ett rikstickande historiskt kulturarv in.** Till f6ljd av det gene-
rella lagskyddets krav och inskrinkningar pa forfoganderitten inférdes den
kyrkoantikvariska ersittningen i samband med relationsindringen mellan
staten och Svenska kyrkan.

Under perioden 1940—2000 uppférde Svenska kyrkan 618 nya kyrko-
byggnader, vilket innebir att perioden var den mest genomgripande sedan
medeltiden ur ett kyrkobyggnadsperspektiv. Kyrkorna frin perioden ér ingen
homogen grupp i arkitektoniskt eller liturgiskt hinseende och skiljer sig som
grupp framforallt frin de dldre kyrkobyggnaderna genom sina strukturella
sammanhang, funktioner och betydelser. De yngre kyrkobyggnaderna var
sillan férsamlingskyrkor eller sockenkyrkor utan oftast kapell eller stadsdels-
kyrkor, inte sillan sammanbyggda med férsamlingshem och pastorsexpedi-
tion. Stadsdelskyrkorna kan ocksé ses som en del av ett decentraliserat for-
samlingsliv dir en férsamlingskyrka inte lingre samlade hela forsamlingen®?,
en genomgripande forindring gentemot tidigare. Skillnader i det kyrk-
liga livet ddr inte den sondagliga gudstjansten lingre var det enda tillfillet
i veckan som kyrkobyggnaden anvindes var ocksd en stor forindring som
paverkat allménhetens uppfattning om kyrkobyggnadens funktion och bety-
delse. Kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser tillkomna efter
utgingen av 1939 kan omfattas av tillstindsplikt i likhet med de dldre objekten
efter sarskilt beslut av ldnsstyrelsen. Hitintills har 141 kyrkobyggnader/kapell-
krematorier och begravningskapell samt 12 begravningsplatser skyddats enligt
4 kap. 4 och 14 §§ KML. Huruvida detta ir ett representativt och vil moti-
verat bestind eller ej har dnnu inte utvirderats.. Periodens kyrkobyggnader
ritades ofta av landets ledande arkitekter och med en kvalitet som utmirker
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sig for periodens byggande i stort men ddr finns ocksa ménga kyrkobyggnader
med mindre kinda upphovsmin som kanske férsummats i tidigare urval.

Tidsgrinsen 1939 kan ge uttryck for en otidsenlig syn pd kulturhistoriskt
virde och motivet for tidsgrinsen anses diskutabel utifrin ovanstiende
beskrivning av det efterkrigstida kyrkobyggandet i relation till det éldre
kyrkobyggnadsbestandet. Detta dr en synpunkt som bland annat framfors
i yttranden o6ver Kulturmiljéutredningens betinkande. Proportionerligt
sd dr det en mycket lag andel av de yngre kyrkobyggnaderna och begrav-
ningsplatserna som omfattas av tillstindsplikt. Resonemanget i férarbetena
stimmer inte 6verens med den argumentation som savil kulturmiljovarden
som Svenska kyrkan fort kring de generella kulturhistoriska virden som hela
kyrkobyggnadsbestandet tillskrivs just som en helhet. En helhet dir kyrko-
byggnaden dr karaktirsskapande for bygden och fungerar som orienterings-
punkter i landskapet och staden. Det dr byggnader och miljoer som oftast
utgdr tidsdokument som berittar om olika epokers kyrkliga, politiska, eko-
nomiska och sociala férhillanden.

5.2.2 Kvalifikationskriterier for objekt tillkomna efter 1939

Yngre kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser som kan komma
ifraga for skydd enligt 4 och 14 §§ ska ha ett hogt kulturhistoriskt virde.
Motsvarande skrivelse for byggnader, parker, tridgardar eller andra anligg-
ningar som kan komma i fraga fo6r byggnadsminnesférklaring enligt 3 kap.
KML ir att de ska ha ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde. I yttran-
dena 6ver Kulturmiljoutredningens betinkande Kulturmiljoarbete i en ny tid
(SOU 2012:37) framférs synpunkter pé att kvalifikationskriterierna for bygg-
nadsminnen och yngre kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser
ar olika. Av remissvaren framgir att flera linsstyrelser anser att kriterierna
borde vara samma oavsett anldggningskategori eller dgare. Regeringen besva-
rar dessa synpunkter i prop. 2012/13:96 med att siga att de inte avsett att i sak
torindra tidigare reglering, vilken 16d "mirklig genom sitt kulturhistoriska
virde”, och att det enligt deras bedémning inte finns nagot skil att hoja kva-
lifikationskravet for de yngre kyrkliga kulturminnena.®®

5.2.3 Kulturhistoriska virden och definieringen av dessa

Det ir de kulturhistoriska virdena hos kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrk-
liga inventarier och begravningsplatser som skyddas enligt 4 kap. KML.
Kulturhistoriskt virde kan enligt betinkandet Den kulturhistoriskt véirdefulla
kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43) omfatta bade objek-
tiva faktorer, som till exempel byggnadshistoriskt intressanta foreteelser, och
subjektiva upplevelsevirden, som till exempel “skonhet” och “alderdomlig
patina”. De faktorer som férarbetena anser kan paverka en kyrkobyggnads
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kulturhistoriska virde dr bland annat byggnadens alder, dess ursprunglighet
och den utstrickning i vilken byggnaden eller férindringar som gjorts pa
denna kan sigas representera byggnadsteknik och/eller arkitektur frin en
eller flera tidsepoker eller askadliggora historiska utvecklingsprocesser. Den
milj6 i vilken en kyrkobyggnad ir placerad anses ocksd kunna ha betydelse
for byggnadens kulturhistoriska virde.®” Synen pi kulturhistoriskt virde
har sedan dess utvecklats och nyanserats. Riksantikvarieimbetet har under
de senaste aren arbetat med att ta fram en plattform — ett grundliggande
torhallningssitt for arbete med att definiera, virdera, prioritera och utveckla

kulturarvet — dir kulturhistoriskt virde definieras pa foljande vis:

Kulturhistoriskt virde avser de mojligheter materiella och imma-
teriella foreteelser kan ge vad giller att inhdmta och férmedla
kunskaper om och forstielse av olika skeenden och sammanhang
— samt ddrigenom minniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive

de forhallanden som rider idag.*®

I plattformen foresprikas en bedémning av kulturhistoriskt virde utifrian £6l-
jande kriterier; mdjlighet till kunskap och forstdelse, kulturhistorisk helhet samt
kulturbistorisk relevans.®

Det rader olika uppfattningar huruvida samtliga de kyrkobyggnader, kyrko-
tomter och begravningsplatser som dr uppforda fore 1939 har sidana kultur-
historiska vdrden att det generella skyddet dr motiverat. I prop.1987/88:104
betonas att "alla kyrkobyggnader uppforda fore utgingen av 1939 inte besitter
sadant kulturhistoriskt virde att det skulle utgora ett hinder for mer radi-
kala byggnadsitgirder i sirskilda fall””® Uttalandet ger delvis stéd till de som
anser att det generella skyddet borde avskaffas till forman for ett urval av
objekt skyddade utifran en kulturhistorisk virdering. En asikt som finns hos
toretridare frin sévil kulturmiljévirden som Svenska kyrkan.

I och med lagtextens allmint hallna skrivningar gillande kulturhistoriskt
virde och avsaknaden av specificerade skyddsbestimmelser for respektive
objekt dr de virden som det generella lagskyddet omfattar ofta mycket dif-
fusa for forvaltare, men dven for linsstyrelse och allminhet. Detta skapar
en osiker situation for forvaltning, brukande och utveckling av de kyrkliga
kulturminnena. Det kan ocksa innebira en godtycklig lagtillimpning och ett
rittsosdkert lage.

For att tydliggora de kyrkliga kulturminnenas kulturhistoriska virden och
komma till ritta med flera av de problem som dagens osikra situation ger upp-
hov till finns mer 4n ett alternativ att vilja mellan. Ett av alternativen for att
skapa storre transparens och forutsigbarhet vore att skriva skyddsbestimmel-
ser for samtliga tillstandspliktiga kyrkobyggnader, kyrkotomter och begrav-
ningsplatser. I skyddsbestimmelserna ska framgé hur byggnaden ska vardas
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och underhillas samt i vilka avseende den inte far dndras utan tillstind av
linsstyrelsen. Riksantikvarieambetet och linsstyrelserna har erfarenhet av att
arbeta med skyddsbestimmelser i relation till byggnadsminnen, savil enskilt
dgda som statliga. Erfarenheterna visar pa att skyddsbestimmelserna ofta ar
sd pass allmint héllna att de inte ger den vigledning som myndighet och
dgare/forvaltare har behov av. Det finns dock inget som hindrar att skydds-
bestimmelserna preciseras for att skapa tydlighet och vigledning. Alternati-
vet skulle dock innebidra en avsevird arbetsborda for savil myndigheter som
Svenska kyrkan i framforallt framtagandet av dessa skyddsbestimmelser.

Ett annat alternativ for att skapa storre tydlighet i vad de kulturhistoriska
virdena bestir skulle vara att skriva tydliga motiveringar av de kulturhis-
toriska vdrdena i varje enskilt objekt. I arbetet med att ta fram vard- och
underhallsplaner f6r de kyrkliga kulturminnena, framférallt kyrkobyggnader
och begravningsplatser, har stift och férsamlingar i varierande grad tillimpat
denna metod, minga gianger utifrin den handledning som Riksantikvarie-
dmbetet tog fram avseende kulturhistorisk karakterisering och bedémning av
kyrkor.”* Den utvirdering av vird- och underhillsplanerna som Riksantik-
variedmbetet gjorde pa uppdrag av Svenska kyrkan visade dock pa att dessa
virdebeskrivningar i ménga fall dr bristfalligt integrerade eller saknas helt
i vard- och underhillsplanerna.”’De framtagna virdebeskrivningarna skulle
dock med viss bearbetning och kvalitetssikring kunna fungera vil i kom-
munikationen mellan linsstyrelse och férvaltare. For att gora virdebeskriv-
ningarna kinda f6r en storre allmdnhet bor de tillgingliggoras i ndgon form,
exempelvis i Riksantikvarieimbetets bebyggelseregister. Flera stift har redan
lagt in de framtagna virdebeskrivningarna i bebyggelseregistret och i de fall
detta inte har skett samordnar Kyrkokansliet registreringen i ett projekt som
startat under 2015.

Ett tredje alternativ dr att arbeta med klassificeringar av objekten. Metoden
tillimpas redan idag av vissa linsstyrelser, om én inte officiellt vilket innebir
att de motiv som ligger till grund for klassificeringen inte ér tydliga for forval-
tare och allminhet. Riksantikvariedmbetet genomférde under 199o-talet ett
par pilotprojekt i Tidaholms pastorat respektive Kronobergs lin for att prova
metoden med klassificering. Stillningstagandet frin myndighetens sida efter
projektens genomférande var att klassificering inte var att férorda da det inte
var dndamilsenligt utifrin intentionerna med KIML. Att virdera och klassi-
ficera kyrkobyggnader ansags vidare kunna leda till att vissa kyrkobyggnader
skulle bli bortvalda i till exempel 6vertalighetssituationer. Lagstiftningen i
flera andra linder bygger dock pa en klassificering av objekten i olika skydds-
eller bevarandenivier. I Svenska kyrkans projekt Utvirdering och utveckling
av karaktiriseringar och prioriteringar konstateras att det kan finnas behov att
rangordna och prioritera kyrkobyggnaderna utifrdn deras kulturhistoriska
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virden i en rad situationer sisom vid fordelning av ekonomiska medel och
vid tillstindsprovningar utifrin KML liksom fér framtagande av langsik-
tiga strategier for forvaltning och bruk. Det konstateras dock ocksi att det ar
viktigt att syftet med rangordningen tydligt redovisas da det annars finns en
risk att de objekt som givits en lagre prioritering riskerar att ses som avytt-
ringsbara da det egentligen kanske innebir att de dr de mest utvecklingsbara
och dirmed mest virdefulla ur ett brukarperspektiv.® I detta resonemang
bor ocksa den kyrkoantikvariska ersittningen och dess anvindning lyftas in i
relation till hur man uppnar bist effekt med ersittningen och syftet med det
generella skyddet i 4 kap. KML.

Vidareutveckling av metoden att klassificera objekten utifrdn kulturhisto-
riska virden men ocksa utifrin andra virden, sisom upplevelsevirden och
bruksvirden, pdgar inom Svenska kyrkans projekt Identifiering och forvaltning
av kulturhistoriska virden. Metoden syftar till att ge forsamlingar och pas-
torat verktyg for att ta fram bra beslutsunderlag for medvetna prioriteringar
rérande bruket av kyrkobyggnaderna. I Utjimningsutredningens betinkande
Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjgmningssystem
presenteras ett antal scenarion som utgir frin den framtagna metoden.”

5.2.4 Regeringens skrivelse 2013/14:152 och Riksantikvarieimbetets
bedomning

Varken staten eller Svenska kyrkan ifragasatte omfattningen av det generella
skyddet i samband med 2014 drs kontrollstation rérande den kyrkoantikva-
riska ersittningen. Tvirtom siger regeringen i sin skrivelse till riksdagen
daterad den 13 mars 2014 att staten dven fortsittningsvis bor ta ett ansvar for
att det kyrkliga kulturarvet bevaras, anvinds och utvecklas. Detta ansvar ska
delas med Svenska kyrkan.”” Mot bakgrund av detta avser inte Riksantik-
variedmbetet att foresla nagra forindringar i ridande lagstiftning avseende
grundldggande principer for vilka objekt som ska omfattas av tillstindsplikt
inom ramarna for detta uppdrag. Riksantikvarieimbetet vill dock uppmirk-
samma den paradox som férarbetenas resonemang och synen pa det kyrkliga
kulturarvet som en helhet savil geografiskt som historiskt utgor i férhallande
till tidsgrinsen 1939. Fragan om det generella skyddet bor beréras i en even-
tuell utredning rorande kyrkligt Gvertaliga kyrkobyggnader (se avsnitt 5.1.7
och 6.).

5.3 Det immateriella kulturarvet

KML skyddar enligt prop. 1987/88:104 de mest omistliga inslagen i vért
materiella kulturarv.”® Utéver skydd for fornminnen, byggnadsminnen,
kyrkliga kulturminnen samt utférsel och aterlimnande av kulturféremal

innehaller lagen bestimmelser for god ortnamnssed. Bestimmelserna om god
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ortnamnssed tillkom ar 2000 efter en rad utredningar i frigan pi 199o-talet
och i och med bestimmelsernas inférande kom dven immateriella delar av
kulturarvet att omfattas av KML.””

Sverige undertecknade 2011 Unescos konvention om tryggande av det
immateriella kulturarvet. Institutet f6r sprak och folkminnen arbetar sedan
dess med att utveckla konventionsarbetet i samverkan med manga olika insti-
tutioner, organisationer och ideella féreningar.”®

Svenska kyrkan tar i sitt remissvar 6ver Kulturutredningens betinkande
upp frigan om skydd av det immateriella kulturarvet knutet till de kyrkliga
kulturminnena. Exempel pi sidana immateriella kulturarv som tas upp ar
seder, bruk och anslutande traditioner och berittelser som kyrkorna byggts
tor och fortfarande anvinds for. Svenska kyrkan menar att dessa immateriella
kulturarv bor skyddas genom KIML i 6verensstimmelse med bestimmelserna
t6r ortnamnen.

I den nuvarande KML ir det materiella kulturarv som skyddas med undan-
tag for ortnamnen. Staten har genom att ratificera Unescos konvention om
tryggande av de immateriella kulturarven tagit pa sig att se till att konventio-
nen f6ljs. Inférlivandet av konventionen i nationell ritt har inte aktualiserats
i exempelvis direktiven till Kulturmiljéutredningen och inte heller i forelig-
gande uppdrag till Riksantikvarieambetet. Riksantikvariedmbetet tolkar det
som att regeringen anser att konventionens syfte att trygga de immateriella
kulturvirdena inte hindras av gillande lag och att de frimjas av de kultur-
politiska mélen och malen fér kulturmiljéarbetet.

Riksantikvariedmbetet ser inte hur de kyrkliga ritualerna, sederna och bru-
ken med anslutande traditioner och berittelser skulle gynnas av att omfattas
av bestimmelserna i KML. Riksantikvarieimbetet 4r av den uppfattningen
att dessa immateriella virden bidst bevaras och utvecklas i samklang med de
lagskyddade kyrkliga kulturminnena. For att gora detta mojligt ska lanssty-
relserna i sin granskning av tillstindsans6kningar om dndringar av en kyrko-
byggnad viga in att denna ska kunna fylla en praktisk funktion som rum for

forsamlingens gudstjinster.”®

5.4 Tredje parts paverkan

Ansvaret f6r kulturmiljén delas enligt portalparagrafen i KML av alla. Savil
enskilda som myndigheter ska visa hinsyn och aktsamhet mot kulturmiljon.
Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljén
undviks eller begrinsas.®’

Svenska kyrkan framfor i remissyttrande 6ver Kulturmiljéutredningens
betinkande att tredje parts paverkan pa de kyrkliga kulturminnena inte till-
stindsprovas enligt KML i likhet med atgarder initierade av fastighetsigaren.
Sidana situationer har uppkommit bland annat vid byggandet av Citybanan
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i Stockholm men férekommer dven vid exempelvis mindre infrastrukturpro-
jekt sdsom vigunderhall.

Riksantikvariedimbetet 4r medveten om problematiken med tredje parts
ibland negativa péaverkan pd de kyrkliga kulturminnena. Riksantikvariedim-
betet anser dock att denna friga styrs av annan lag in KML, framfor allt
av miljébalken (1998:808), plan- och bygglagen (2010:900), skadestindslagen
(1972:207) och brottsbalken (1962:700). Provning enligt de tva forstnimnda
lagarna syftar till att avvirja skada till £6ljd av miljofarlig eller annan bygg-
nadsverksamhet medan de tvé sistnimnda reglerar situationer ndr skada upp-
kommit.
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6 Riksantikvarieambetets
bedomningar och forslag

Utifrin den genomforda kartliggningen av tillimpningen av den nuvarande
regleringen och med beaktande av de synpunkter som inkom pi Kulturmilj6-
utredningens betinkande s gor Riksantikvarieimbetet bedémningen att
nedanstiende regelforindringar krivs for att dstadkomma en tydlig, och
efter nuvarande férhillanden anpassad lagstiftning. Riksantikvarieimbetet
gor ocksd bedomningen att frigan om 6vertalighet och det fortsatta skyd-
det av fran Svenska kyrkan férsalda kyrkor behéver utredas vidare inom en
snar framtid. Till sist gor Riksantikvarieimbetet bedémningen att myndig-
heten ska fora en dialog med berdrda parter om hur kunskap och kompetens
om det kyrkliga kulturarvet ska kunna vidmakthallas pa Riksantikvarieim-
betet, linsstyrelserna och linsmuseerna. Beddmningarna och forslagen har
presenterats i rapporten Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena
— Kartliggning och forslag till lagindringar som under varen 2015 varit ute pa

remiss hos Svenska kyrkan, linsstyrelserna och andra berérda aktérer®!

6.1 Lansstyrelsernas tillsyn

6.1.1 Forteckning over tillstaindspliktiga objekt, anmilan om
overlitelse och tilltride till tillsynsobjekten

Riksantikvarieambetets forslag: Kulturmiljoférordningen kompletteras

med en bestdmmelse om att Riksantikvariedmbetet ska fora en forteckning

over de kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser som omfattas av
tillstandsplikt enligt 4 kap. KML. Lansstyrelserna ska féra en motsvarande forteck-
ning for respektive lan.

Vid forsaljning av en kyrkobyggnad eller kyrkotomt ska en anmélan om 6ver-
|atelse Idmnas in till [ansstyrelsen.

En bestdmmelse om lansstyrelsernas och Riksantikvariedmbetets tilltrade till
tillsynsobjekten infors i 4 kap. KML. | och med inférandet av en sddan bestdm-
melse tas de delar av 4 kap. 10 § bort som reglerar Riksantikvariedmbetets och
lansstyrelsens ratt att besikta kyrkliga inventarier.
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Skilen for Riksantikvarieimbetets forslag: En grundliggande férutsittning
tor att kunna utéva tillsyn och 6verinseende 6ver de kyrkliga kulturminnena
ar att ha kinnedom om vilka objekt som omfattas av tillsynen. Denna kunskap
ska borga for rittsikerhet for de parter som berors av bestimmelserna i lagen
men ocksa for att allmidnhetens intressen avseende de kyrkliga kulturminnena
tas tillvara. Om inte denna grundliggande forutsittning uppfylls identifierar
Riksantikvariedmbetet tva potentiella risker. Den ena dr att kulturhistoriska
virden hos objekt som enligt lagstiftarens intentioner omfattas av
bestimmelserna i 4 kap. KML gar forlorade for att dgare och forvaltare
inte har kidnnedom om och/eller efterlever dessa bestimmelser. Den andra
risken dr att lansstyrelsen tillimpar bestimmelserna i lagen gentemot objekt
som lagstiftaren inte haft for avsikt att skydda vilket skapar en rittsosiker
stallning for dgare och forvaltare av dessa objekt.

En annan grundliggande férutsittning for att tillsynsmyndigheterna ska
kunna leva upp till sitt ansvar dr att de ges tilltride till de objekt som omfattas
av lagen.

I den nuvarande lagstiftningen finns ingen bestimmelse om att 6verlatelse
av en kyrkobyggnad, kyrkotomt eller begravningsplats ska anmalas till lins-
styrelsen. I prop. 1998/99:38 finns resonemang kring behovet av att anmaila
en overlatelse till lansstyrelsen. Regeringen bedémde vid den tidpunkten att
en sidan regel inte behovdes da skyddet enligt 4 kap. KML skulle kvarsta
efter en forsiljning samt att 6verlatelser av kyrkobyggnader skulle vara ytterst
sillsynt forekommande.

Riksantikvariedmbetet gor, utifrdn de férindringar som skett i samhillet
och i férvaltningssituationen for de kyrkliga kulturminnena sedan inférandet
av KML, bedomningen att en regel om anmailan av overlatelse behovs for
att undvika att ovanstiende risker infaller. Bedomningen grundar sig bland
annat pa linsstyrelsernas erfarenheter som visar pa att en tidig kontakt mellan
tillsynsmyndigheten och en ny dgare av tillsynsobjekt 6kar forutsittningarna
t6r en god forvaltning av de kulturhistoriska virdena som omfattas av skyddet.
En sadan tidig kontakt underlttas om en anmdlan av dgarbyte har skett.

Linsstyrelsernas och Riksantikvarieimbetets rdtt att besikta kyrkliga
kulturminnena regleras i den nuvarande lagstiftningen endast da det giller
kyrkliga inventarier. Det har hitintills inte funnits nagra situationer da
linsstyrelserna eller Riksantikvarieimbetet nekats tilltride till de kyrkliga
kulturminnena. Riksantikvarieimbetet goér dock bedémningen att i takt
med att flera objekt avyttras till andra dgare sa kan behovet av ett lagreglerat
tilltrade till objekten 6ka. Inférandet av en sidan bestimmelse innebir att
samstdmmigheten mellan 3 och 4 kap. KML 6kar. Detta innebdr ocksa att
dgare av bebyggelse skyddad enligt KML behandlas lika. En bestimmelse
om tilltrade till samtliga kyrkliga kulturminnen ersitter bestimmelserna i

nuvarande 10 § forsta stycke om besiktning av kyrkliga inventarier.
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Riksantikvarieimbetet férordar att myndigheten ges uppgiften att fora
en forteckning 6ver de i landet tillstindspliktiga kyrkobyggnaderna, kyrko-
tomterna och begravningsplatserna. Linsstyrelserna bor fi en motsvarande
uppgift for respektive lin. Den senare bestimmelsen finns redan i
Riksantikvariedimbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen vilket innebér
att den nya bestimmelsen inte innebédr nigot nytt i sak. Med bestimmelsens
inférande ensas myndigheternas ansvar enligt KML avseende byggnadsminnen
och kyrkor. Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna bor samordna sitt
arbete med att fora dessa forteckningar i exempelvis Riksantikvariedmbetets

bebyggelseregister.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat Riksantik-
variedmbetets forslag anser att en regel om anmilan av dgarbyte dr en for-
utsittning for att linsstyrelserna ska kunna utéva sin tillsynsuppgift pa ett
effektivt sitt. Flera instanser papekar att en samstimmig bestimmelse bor
inforas i 3 kap. KML.

Samtliga remissinstanser stiller sig bakom férslaget om en bestimmelse som
reglerar linsstyrelsens och Riksantikvariedimbetets tilltrade till de kyrkliga
kulturminnena. Lansstyrelsen i Jonkoping anser att en sidan bestimmelse dven
bor klargora att kostnadsansvaret for sidana atgirder och undersokningar som
behovs £6r lagens tillimpning avilar den ansvarige forvaltaren.

De remissinstanser som kommenterat férslaget om att Riksantikvarieim-
betet ska f6ra en forteckning over de tillstindspliktiga objekten i landet dr av
den asikten att det bor genomforas. Riksantikvarieimbetets bebyggelseregister
anses vara en limplig plattform for en sidan forteckning da registret ar
littillgangligt for savdl myndigheter, dgare och allminhet.

6.1.2 Kyrkobyggnad

Riksantikvarieambetets forslag: Kulturmiljolagens kyrkobyggnadsbegrepp
omdefinieras till att omfatta endast de kyrkobyggnader som omfattas av till-
standsplikt enligt nuvarande formulering i 4 kap. 3 och 4 §8§ KML.

Skilen for Riksantikvarieimbetets forslag: Den nuvarande definitionen av
kyrkobyggnad innebir att samtliga kyrkobyggnader som invigts fér Svenska
kyrkans gudstjinst fore den 1 januari 2000 och som vid samma tidpunkt
dgdes eller forvaltades av Svenska kyrkan omfattas av lagens krav pa vird och
underhall. Det dr dock endast kyrkobyggnader uppforda fére utgingen av
ar 1939 och ett urval yngre kyrkobyggnader som omfattas av tillstindsplikt.
Det rader hos vissa parter oklarhet kring huruvida linsstyrelserna har ett
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tillsynsansvar gillande de kyrkobyggnader som inte omfattas av tillstaindsplikt.
Enligt prop. 1987/88:104 har det aldrig varit lagstiftarens syfte att dessa yngre
kyrkobyggnader (eller kyrkotomter) ska sti under statlig tillsyn.*?
Riksantikvariedmbetet féreslar att kyrkobyggnadsbegreppet i lagtexten
dndras for att tydliggora for savil dgare och forvaltare som linsstyrelsen vilka

objekt som omfattas av den statliga tillsynen.

Remissinstanserna: Riksantikvarieimbetets forslag till nytt kyrkobyggnads-
begrepp mottogs generellt positivt, men ett antal remissinstanser for fram
invindningar mot och ser risker med forslaget. De remissinstanser som inte
tillstyrker forslaget, bland annat linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbot-
tens lin samt Luled och Linkdpings stift, anser att det innebir ett forsvagat
skydd for kyrkliga inventarier i yngre kyrkobyggnader som efter f6rindringen
inte skulle omfattas av tillstindsplikt. Detta dr en risk som Riksantikvarie-
dmbetet ocksa tar upp i remissversionen av denna rapport (Oversyn av regel-
verket om de kyrkliga kulturminnena — Kartliggning och forslag till lagdndringar).
Riksantikvariedimbetet bedémer dock att de vinster som ett dndrat kyrko-
byggnadsbegrepp skulle innebéra viger tyngre dn de eventuella forluster av
kulturhistoriska virden som inskrinkandet av tillstindsplikten avseende
kyrkliga inventarier skulle kunna leda till. I den nuvarande tillimpningen av
lagstiftningen har savil tillstindsprovning som tillsyn avseende dessa inven-

tarier varit av mycket begrinsad omfattning **

6.1.3 Begravningsplats

Riksantikvarieambetets forslag: Kulturmiljdlagens begravningsplatsbe-
grepp omdefinieras till att endast omfatta sddana omraden eller utrymmen som
avses med begreppet allman begravningsplats i 1 kap. 1 § begravningslagen
(1990:1144).

Skilen for Riksantikvarieimbetets forslag: Den nuvarande definitionen av
begravningsplats innebdr att alla begravningsplatser enligt begravningslagens
definition, det vill siga sivdl allmidnna som enskilda begravningsplatser,
omfattas av bestimmelserna i 4 kap. KML. Allminna begravningsplatser dr
enligt begravningslagen sidana begravningsplatser som anordnas av forsam-
lingar, av kommuner eller annars av det allminna, medan enskilda begrav-
ningsplatser dr sidana som anordnas av annan huvudman. Den dominerande
tillimpningen har under ling tid varit att endast prova ansékan om tillstind
enligt 4 kap. KML och utdva tillsyn 6ver de allmidnna begravningsplatserna.
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Riksantikvariedmbetet anser utifrin syftet med 4 kap. KML att det i fort-
sittningen endast ska vara de allmdnna begravningsplatserna som omfattas
av bestimmelserna. Med en sidan definition blir bestimmelserna om begrav-
ningsplatser ensade med 6vriga delar av 4 kapitlet avseende kyrkobyggnader,
kyrkotomter och kyrkliga inventarier i den meningen att det endast ar kultur-
minnen tillkomna inom ramarna f6r den fore detta statskyrkan eller det all-

minna som skyddas.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stiller sig positiva till

torslaget dven om det finns de som anser att dven begravningsplatser tillho-

rande andra religiésa samfund bor omfattas dven i fortsattningen.

6.2 Tillstandsansokningar och beslut

Riksantikvarieambetets forslag: Lansstyrelsernas majlighet att stélla villkor
om medverkan av antikvarisk sakkunnig i samband med tillstandspliktiga atgéar-
der preciseras i lagtexten.

Begreppet antikvarisk medverkan fortydligas i Riksantikvariedmbetets foreskrifter
for kyrkliga kulturminnen.

Skilen for Riksantikvarieimbetets forslag: En enhetlig tillimpning av
KML mellan linsstyrelserna dr viktig dels for att borga for rittssikerhet
for den enskilde (dgaren/forvaltaren) som berors av lagen, dels for att se till
att medborgarnas intressen tas tillvara och att de kyrkliga kulturminnenas
kulturhistoriska virden virnas.

Riksantikvariedmbetet anser att linsstyrelsen mojlighet att stilla villkor
om antikvarisk medverkan bor uttryckas i lagtexten i 6verensstimmelse med
bedémningen i prop. 1987/88: 104. Vilka arbetsuppgifter eller vilken kunskap
och kompetens som denna antikvariska expert ska ha framgir dock inte i
propositionen. Riksantikvarieimbetet avser att fortydliga detta i foreskrifter.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stiller sig positiva till
att begreppet antikvarisk medvekan fortydligas avseende innehall och kom-
petens. Négra remissinstanser foreslar att en sidan foreskrift skulle kunna
utformas utifrin bestimmelserna i Boverkets foreskrifter om certifiering av
sakkunnig avseende kulturvirden (BFS 201r:15). Andra menar att bestim-
melserna som ror moéjlighet att stdlla krav pa undersokare i samband med
arkeologiska undersokningar enligt 2 kap. KML kan utgéra forebild for den
nya foreskriften.



Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena | 51

6.3 Dokumentation

Riksantikvarieambetets bedomning: Ingen férandring av befintlig reglering
foreslas.

Skilen for Riksantikvarieimbetets forslag: I remissversionen av rapporten
(Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena — Kartliggning och forslag
till lagindringar) lade Riksantikvarieimbetet fram forslaget att bestimmel-
serna i 10 § KRFS 2012:2 delvis skulle indras. Andringen innebar att lins-
styrelsen i fortsittningen inte skulle sinda in kopia av dokumentationen till
Riksantikvarieimbetet och berért museum.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna, och framférallt de
museer som svarat pa remissen, stillde sig negativa till forslaget da de menade
att denna dokumentation var en viktig del i museernas kunskapsuppbyggnad
kring de kyrkliga kulturminnena. Flera remissinstanser understrok ocksa att
de regionala museernas arkiv dr littillgingliga och 6ppna for allmédnheten.
Liknande resonemang framférdes ocksa kring funktionen av Riksantikva-
riedmbetets arkiv (ATA) som i flera svar framhalls som ett av de viktigaste
arkiven f6r den fortsatta forskningen kring de kyrkliga kulturminnena.
Riksantikvarieimbetet bedomer utifrin inkomna synpunkter att bestimmel-
sen i foreskrifterna bor kvarstd. Frigan om de regionala museernas roll i kul-
turmiljoarbetet behover liksom frigan om vilken uppgift ATA ska ha nir det
galler kunskapsuppbyggnad kring de kyrkliga kulturminnena utredas vidare.

6.4 Ansvarsbestammelser

Riksantikvarieambetets forslag: En bestdmmelse om boter infors i 4 kap.
KML. Bestdmmelsen ska i tilldmpliga delar éverensstdmma med 3 kap. 18 § KML.

Skilen for Riksantikvarieimbetets forslag: Nuvarande bestimmelser om
ingripande for att dstadkomma rittelse enligt 4 kap. KML innehiller endast
bestimmelser om foreliggande och foreliggande férenat med vite. Dessa
bestimmelser inférdes i samband med relationsférindringen mellan staten
och Svenska kyrkan. I remissvaren 6ver kyrkobyggnadskommittéens betin-
kande Den kulturhistoriskt vérdefulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven
(SOU 1997:43) framfordes forslag pd att infora straffansvar vid 6vertridelse
av bestimmelserna i lagen. Regeringen ansig vid den tidpunkten att det inte

fanns tillrickliga skl f6r inférande av sidana bestimmelser.3*
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Det faktum att Svenska kyrkan sedan relationsférindringen med staten
ar ett fristdende trossamfund jamstillt med andra samfund, och att de kyrk-
liga kulturminnena i flera fall idag har annan 4gare dn Svenska kyrkan, utgor
grund for att bestimmelse om béter infors i 4 kap. KML. En sadan regel finns
redan i 3 kap. 18 § KML och Riksantikvarieimbetet anser att en ensning av

bestimmelserna i 3 respektive 4 kap. KML ir angeligen med hinsyn till att
lika fall ska behandlas lika.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat
forslaget, huvudsakligen linsstyrelser, stiller sig positiva till att en bestim-
melse om béter inférs. Ovriga synpunkter som framfors dr bland annat att
erfarenheterna av botesforeliggande enligt 3 kap. KML bér utredas innan
bestimmelsen inférs i 4 kap. KML och att det maste utredas vem som kan
komma att bétfdllas om bestimmelsen kommer till stind.

6.5 Otydliga begrepp och regler

6.5.1 Kulturhistoriskt virde, det generella lagskyddet och
kvalifikationskriterier for objekt tillkomna efter 1939

Riksantikvarieambetets forslag: Ingen forandring av befintlig reglering.

Skilen for Riksantikvarieimbetets forslag: Riksantikvarieimbetet fore-
slar inte nigra lagforindringar i frigor rorande kulturhistoriska virden, det
generella skyddet eller kvalifikationsgrinsen for objekt tillkomna efter 1939.
Med detta stillningstagande menar dock inte Riksantikvariedmbetet att fri-
gorna ir slutdiskuterade eller oviktiga utan snarare tvirtom. Diskussionen
kring vem som ska utféra virderingen eller klassificeringen och nir de ska
goras maste vara en pagéende diskussion. I Svenska kyrkans projekt Urvdrde-
ring och utveckling av karaktiriseringar och prioriteringar granskades de virde-
beskrivningar som tagits fram inom de sa kallade karakteriseringsprojekten.
Resultaten som de kom fram till var bland annat att virdebeskrivningarna
var svartillgingliga di de ofta inte fanns inlagda i offentliga register (Bebyg-
gelseregistret), att de framforallt speglade ett konst- och arkitekturhistoriskt
perspektiv pi de kulturhistoriska virdena samt att de var oenhetligt utférda
over landet och att jimforelser av virden pé ett nationellt, regionalt och lokalt
plan endast anvints i vissa stift/lin. Svenska kyrkans projekt resulterade i en
rad rekommendationer for metodutveckling f6r kulturhistoriska virderingar.
Niégra av dessa rekommendationer innebir att immateriella och dven lokala
virden lyfts in tydligare samt att virderingen sker i bred samverkan med for-
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samling och allminhet®® Den plattform for kulturhistorisk virdering och
urval som Riksantikvariedimbetet tagit fram ska vara ett stod for ett meto-
diskt arbete med dessa frigor dir processerna ska priglas av stor transparens
och sparbarhet. Riksantikvarieimbetet ser att plattformen kan vara ett stéd
for ett fortsatt arbete med att utveckla virdebeskrivningarna for de kyrkliga
kulturminnena och eventuella efterféljande urvalsprocesser.®

Varken staten eller Svenska kyrkan har ifrigasatt det ridande systemet
kring det generella skyddets omfattning. Tvirtom siger regeringen i sin
skrivelse till riksdagen (rskr 2013/14:152) att staten dven fortsittningsvis bor
ta ett ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras, anvinds och utvecklas.
Detta ansvar ska delas med Svenska kyrkan.®’

Mot bakgrund av detta avser inte Riksantikvariedimbetet foresld néigra
forindringar i ridande lagstiftningen vad giller grundliggande principer for
vilka objekt som ska omfattas av tillstaindsplikt och linsstyrelsernas tillsyn.
Riksantikvariedmbetet vill dock uppmirksamma regeringen pa den paradox
som forarbetets resonemang och synen pa det kyrkliga kulturarvet som en
helhet savil geografiskt som historiskt utgor i forhillande till tidsgrinsen
1939. Frigan om det generella skyddet bor berdras i en eventuell utredning
rorande kyrkligt 6vertaliga kyrkobyggnader (se avsnitt 6.7).

6.5.2 Kyrkotomt

Riksantikvarieambetets forslag: Begreppet kyrkotomt andras i lagtexten
fran att vara ett omrdde kring en kyrkobyggnad som hér samman med byggna-
dens funktion och miljo till att vara antingen

1. ett omrade i direkt anslutning till en kyrkobyggnad som saknar begravningsplats,

2. en begravningsplats i direkt anslutning till en kyrkobyggnad och som
genom tillstdnd fran lansstyrelsen i enlighet med 2 kap. 14 § begravningslagen
(1990:1144) helt eller delvis lagts ned eller dverlatits, eller

3. ett omrade kring en klockstapel som disponeras av den som dger en kyrko
byggnad men som inte ligger i direkt anslutning till denna.

Bestdammelserna ska omfatta dven byggnader, fasta anordningar och medvetet
gestaltad vegetation pa kyrkotomten.

En bestammelse om ldnsstyrelsens mojlighet att faststélla gréanserna for kyrko-
tomten infors i likhet med 2 kap. KML.
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Skilen for Riksantikvarieimbetets forslag: Begreppet kyrkotomt har allt
sedan inférandet av KML uppfattats som vagt. Detta var ett medvetet val
enligt betinkandet Kulturhistorisk tillsyn over den kyrkliga miljon, men den
toreslagna definitionen skulle enligt utredaren inte valla nagra storre problem
vid tillimpningen eftersom att det var klart vilka intressen som skulle skyd-
das.®® Den varierande tillimpningen éver landet visar dock att det rider olika
uppfattningar om vilka objekt det dr som lagstiftaren avsett skydda.

Riksantikvariedmbetet foreslar att lagtextens kyrkotomtsbegrepp fortydli-
gas utifrin skrivningarna i betinkandet Kulturhistorisk tillsyn 6ver den kyrkliga
miljon.

De objekt som i huvudsak skulle kunna komma att omfattas av punkt 1
i den foreslagna definitionen dr omraden kring en yngre kyrkobyggnad.
Definitionen har inte f6r avsikt att medge att kyrkotomt kan vara ett vidare
omréde kring en begravningsplats, det vill siga antingen finns det en begrav-
ningsplats eller en kyrkotomt i direkt anslutning till kyrkobyggnaden, inte
bade och.

Savil lansstyrelserna som Svenska kyrkan har efterfrigat en mojlighet for
linsstyrelsen attibeslut bestimma kyrkotomtens avgrinsning. Riksantikvarie-
dmbetet anser att en sidan bestimmelse skulle 6ka tydligheten gentemot dga-
ren och att ett sidant férfarande kan utformas i likhet med 2 kap. KML.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker Riksantik-
variedmbetets forslag till nytt kyrkotomtsbegrepp. Linsstyrelserna i Jonko-
pings, Ostergdtlands och Dalarnas lin, Ostergdtlands museum, Jonkopings
lins museum samt Link6pings stift anser dock att den sniva definitionen
innebir risker for 6vriga byggnader i den kyrkliga miljon, exempelvis kyrk-
stallar och pristgardar. De framhaller att lagen i hogre utstrickning borde
efterstriva en helhetssyn pa de kyrkliga kulturmiljoerna som viktiga delar i
historiska sockencentra.

Riksantikvariedimbetet instimmer i papekandet att det kyrkliga kultur-
arvet dr si mycket mer dn de av kulturmiljélagen skyddade objekten, men
menar att det dndd finns en tydlig grinsdragning frin lagstiftarens sida. I
prop. 1998/99:114 finns foljande exemplifiering av vad det kyrkliga kulturarvet
bland annat omfattar: kyrkobyggnader, prastgirdar och andra byggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier, begravningsplatser samt kyrkliga arkiv och
kyrkomusik. Vidare anges att vissa av dessa kategorier av kyrklig egendom
ir skyddad enligt 4 kap. KML. De kategorier som anges vara skyddade ar
kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser.®’
Riksantikvariedmbetet gor utifrdn propositionens uttalande beddmningen att
det inte varit lagstiftarens intention att skydda 6vrig bebyggelse i den kyrkliga
miljon med stod av 4 kap. KML. Mojlighet att skydda saidan bebyggelse finns
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exempelvis genom bestimmelserna i 3 kap. KML, miljobalken eller plan- och
bygglagen. Forvaltningsritten i Falun stédjer Riksantikvarieimbetets tolk-
ning av kyrkotomtsbegreppet i en dom daterad 15 juni 2015 gillande kyrkstal-
lar vid Rittviks kyrka.”

Forslaget om linsstyrelsernas mojlighet att grinsbestimma kyrkotomten
var inte med i remissversionen av denna rapport varfor remissinstanserna inte
haft mojlighet att yttra sig 6ver detta. Det var dock flera instanser som i sina

yttranden lyfte upp behovet av en sidan bestimmelse.

6.5.3 Visentlig indring respektive atgirder som alltid kriver tillstind

Riksantikvarieambetets forslag: Bedomningsgrunden for vad som ska vara
tillstandspliktigt &ndras. Lagtextens formulering pa ndgot vasentligt satt andras
byts ut till paverkan pa deras kulturhistoriska varde. Lagtextens upprakning

av vad som alltid kraver tillstdnd fér andring av kyrkobyggnad, kyrkotomt och
begravningsplats revideras och fortydligas.

Skilen for Riksantikvarieimbetets forslag: De nuvarande bestimmelserna
anger att det krdvs tillstind fran linsstyrelsen for att pd nagot visentligt sitt
dndra kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser. For kyrkobygg-
nader krivs alltid tillstand for rivning, flyttning eller ombyggnad av byggna-
den liksom for ingrepp i eller dndring av dess exterior och interiér med dess
fasta inredning och konstnirliga utsmyckning samt fér dndring av dess firg-
sattning. P4 liknande sitt kravs alltid tillstind f6r utvidgning av kyrkotomt
samt for uppforande eller visentlig dndring av byggnader, murar, portaler
eller andra fasta anordningar pa tomten. De atgirder pa begravningsplatser
som alltid kriver tillstaind dr for att utvidga begravningsplatsen eller for att
ddr uppfora ny byggnad eller fast anordning eller riva eller visentligt dndra
befintlig byggnad eller fast anordning. Riksantikvariedmbetet hari7 § KRFS
2012:2 preciserat vad som ska bedémas som en visentlig dndring. Foreskriften
anger att det dr atgirdens paverkan pa det kulturhistoriska virdet som ska
vara avgorande for om atgirden ska bedomas som visentlig eller ej. Atgirdens
omfattning avseende tid, resurser eller fysiska paverkan ska inte vara avgo-
rande for om dndringen dr visentlig.

Linsstyrelserna anser att foreskrifternas precisering av vad som ska bedé-
mas vara vésentlig dndring inte ger tillricklig vigledning. Vidare tolkar de
lagtextens langa upprikning av vad som alltid kréver tillstind innebira att i

stort sett samtliga dtgirder omfattas


http:kyrka.90
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Riksantikvariedmbetet foreslar att bestimmelserna i nuvarande 4 kap. 3
och 13 §§ KML omformuleras sa att det dr dtgirdernas paverkan pé objektens
kulturhistoriska virden som ér avgorande f6r huruvida dtgirden ar tillstinds-
pliktig. Upprikningen av vilka atgarder som alltid kriver tillstind revideras.
For kyrkobyggander innebir det att skrivningen om dndring av fargsittning
tas bort d4 denna dtgird inbegrips i dndring av exterior och interi6r. Nir
det giller kyrkotomt si dndras skrivningen om visentlig dndring av befint-
liga byggnader, murar, portaler eller andra fasta anordningar till ombyggnad
eller tillbyggnad av dessa objekt samt for dndring av den medvetet gestaltade
vixtligheten. De dtgirder som alltid kriver tillstind pa begravningsplatser dr

samstimmiga med de for kyrkotomter.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stillde sig positiva
till remissversionens forslag att i foreskrift fortydliga de atgirder som alltid
kriver linsstyrelsens tillstind. Flera instanser anser att det finns risker med
detaljerade upprikningar av atgirder som alltid kréver tillstind, di sidana
listor aldrig kan vara fullstindigt uttémande. Atgirder som inte finns med i
upprikningen kan da uppfattas som icke-tillstindspliktiga och didrmed vara
svira for linsstyrelsen att tillstindsprova trots att de kan fi negativ paver-
kan pa kulturhistoriska virden. Riksantikvariedimbetet har i bearbetningen
av remissversionens forslag beaktat och tagit hinsyn till inkomna synpunkter
varvid nuvarande upprikning av atgirder som alltid kriver tillstand i huvud-
sak kvarstir men tyngdpunkten har forskjutits frin vdsentlig dndring till
paverkan pd kulturhistoriskt virde.

6.6 Roller och ansvar

Riksantikvarieambetets forslag: Kommuner som dger eller forvaltar en
begravningsplats ska minst var sjdtte ar kontrollera att alla foremal i forteck-
ningen finns kvar. Efter varje kontroll ska en kopia av férteckningen sandas till
lansstyrelsen.

Bestdammelsen om beredskapsférberedelser ska galla oavsett vem som dger ett
kyrkligt kulturminne.

Nuvarande 2 och 11 §§ kompletteras med skrivningar om att det &r dgaren som
ar ansvarig for vard och underhall av kyrkobyggnader, kyrkotomter och begrav-
ningsplatser.

Lansstyrelsen ska samrada med forsamlingen innan atgarder vidtas i enlighet
bestdammelserna i nuvarande 10 §.
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Skilen for Riksantikvarieimbetets forslag: Bestimmelserna i 4 kap. 6, 7, 9
och1o §§ KML ska tillimpas dven pa foremél som finns pa en begravningsplats
eller i en byggnad pé en begravningsplats som dgs och forvaltas av en kom-
mun. Kommunen jimstills i dessa fall med forsamlingar inom Svenska kyr-
kan. Kommuner behéver enligt gillande lag dock inte i likhet med Svenska
kyrkan med jimna intervall kontrollera att alla f6remal finns kvar. De beho-
ver inte heller skicka kopia av forteckningen till linsstyrelsen.

Enligt nuvarande bestimmelse om beredskapsforberedelser ska Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar vidta de beredskapsforberedelser som
under hojd beredskap behovs for vird och underhall av de kyrkliga kultur-
minnena.

Riksantikvarieimbetet gér bedomningen att bestimmelserna i 4 kap. KML
i s4 hog grad som moéjligt bor vara ensade oavsett dgare av de kyrkliga kultur-
minnena. Detta dr viktigt med hinsyn till den allminna rittsliga principen
att lika fall ska behandlas lika. Riksantikvarieimbetet foreslir diarfor att 4
kap. 15 § KML kompletteras med en bestimmelse som dligger kommunerna
att minst vart sjitte ar kontrollera att alla foremal i férteckningen finns kvar.
Kommunen ska efter kontrollen skicka en kopia av férteckningen till lins-
styrelsen. Det senare dr av stor vikt for linsstyrelsernas tillsyn. Vidare foreslar
Riksantikvarieimbetet att bestimmelserna om beredskapsférberedelser ska
gilla for alla som dger eller forvaltar ett kyrkligt kulturminne.

Riksantikvariedmbetet anser att det ér relevant att f6rtydliga att det dr dga-
ren av kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser som ér ansvarig
tor vard och underhall av objekten. Nir det giller kyrkliga inventarier regleras
ansvarsforhallandet redan i gillande ritt da detta ansvar dlagts de som ansva-
rar for inventarieforteckningen.

Enligt nuvarande bestimmelser i 10 § ska linsstyrelsen samrida med stiftet
innan édtgirder vidtas for att skydda eller virda ett kyrkligt foremal. Riksan-
tikvarieimbetet anser att det dr mer dndamélsenligt att sadant samrad sker
med férsamlingen di de genom de personer som utsetts enligt 7 § dr ansvariga

tor vard och underhill av de kyrkliga inventarierna.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat férslaget
stiller sig positiva till dndringarna. Varken Stockholm eller Tranis kommu-
ner, som ir de tvd kommuner som i dagsliget omfattas av bestimmelsen om
kommunala begravningsplatser, har inkommit med remissvar 6ver rapporten
Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena — Kartliggning och forslag
till lagindringar.

I det forslag som remissinstanserna tog stillning till avseende beredskaps-
torberedelser fanns dven ett forslag om att dgare av kyrkliga kulturminnen

skulle vidta atgirder for de behov av vard och underhall som skulle kunna
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uppstd i hindelse av extraordindra hindelser i fredstid. Riksantikvarieimbe-
tet har i bearbetning av forslaget valt att inte ga vidare med detta da det ir
svirt att tydligt avgrinsa begreppet extraordinira hindelser.

Remissinstanserna har inte tagit stdllning till forslaget att i lagtexten for-
tydliga att det dr dgaren som ansvarar f6r vird och underhill av kyrkobygg-
nader, kyrkotomter och begravningsplatser, da detta forslag inte fanns med i
remissversionen av rapporten. Andringen innebir dock ingen forindring i sak
utan ir endast ett fortydligande av gillande lag.

Remissinstanserna har inte tagit stillning till den dndring av vilken part
som ldnsstyrelsen ska samrida med innan étgirder vidtas for att skydda eller
véirda ett kyrkligt f6remal. Forslaget har dock diskuterats med féretridare for
Svenska kyrkan inom den referensgrupp som varit knuten till regeringsupp-

draget.

6.7 Utredning om overtaliga kyrkor

Riksantikvarieambetets bedomning: Infor kontrollstationen for den kyrko-
antikvariska ersattningen dr 2019 bér en utredning tillsattas for att — utdver att
utvdrdera ersattningens anvandning och effekter - utreda frdgan om kyrklig
overtalighet. Utredningen bor omfatta fragor om lagskydd, processer for att for-
klara en kyrkobyggnad &vertalig och ekonomiska férutséttningar for ett fortsatt
bevarande.

Skilen for Riksantikvarieimbetets bedomning: Regeringen har i skrivel-
sen Den kyrkoantikvariska ersittningen (rskr.2013/14:152) uttalat att den avser
att géra en fordjupad utvirdering av den kyrkoantikvariska ersittningens
anvindning och effekter. I samband med detta bor dven frigan om 6ver-
taliga kyrkor utredas. Det bor limpligen ske i form av en statlig utredning
med direktiv som beslutas av regeringen. Utredningen bér omfatta fragor om
lagskydd, processer for att forklara en kyrkobyggnad 6vertalig och ekono-
miska forutsittningar for ett fortsatt bevarande av kyrkobyggnader som ar
overtaliga.

Fragan om 6vertaliga kyrkor har utretts vid ett flertal tillfallen, bland annat
av 1986 ars kyrkobyggnadsutredning. I betinkandet, Kulturhistorisk tillsyn
Gver den kyrkliga miljon, presenterade de ett forslag till lagreglerad process
tor att forklara en kyrkobyggnad 6vertalig. Forslaget fick omfattande kritik
i remissvaren varfor regeringen valde att inte ligga fram forslaget i prop.
1987/88:104 vilket innebdr att det inte finns nagra bestimmelser som reglerar

processerna for att forklara en kyrkobyggnad overtalig i den nuvarande
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lagstiftningen. Efter att Riksantikvarieimbetets rapport Oversyn av regelverket
om de kyrkliga kulturminnena — Kartliggning och forslag till lagindringar varit ute
pa remiss har Svenska kyrkan presenterat resultatet av den av Kyrkostyrelsen
tillsatta Utjimningsutredningen.”® Utredningen ligger fram férslag pa hur en
inomkyrklig process for att forklara en kyrkobyggnad 6vertalig skulle kunna
se ut och ocksa hur ansvaret f6r sidana kyrkor skulle kunna férdelas inom
Svenska kyrkan. Riksantikvarieimbetet bedomer att det dr viktigt att utreda
konsekvenserna av forslaget och behovet av eventuella lagindringar om det

skulle komma till genomférande.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna stéller sig positiva till
torslaget och anser att utredningen bor ske snarast. Néigra instanser, bland
annat Lunds, Stringnis och Karlstads stift, anser att frigan om kyrklig 6ver-
talighet dr en strikt inomkyrklig fraga att utreda. Koppling mellan fragorna
om overtalighet, det generella skyddet enligt 4 kap. KML och skyddsfor-
mer for kyrkobyggnader som silts till annan part dn Svenska kyrkan tas upp
av lansstyrelserna i Stockholm och Uppsala lin. Kyrkokansliet, Uppsala och
Skara stift framhaller att de resultat som presenteras i Svenska kyrkans utred-
ning Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjgmningssys-
tem maste beaktas i en eventuell utredning.

6.8 Dialog om kunskaps- och kompetensutveckling

Riksantikvarieimbetets bedomning: Riksantikvariedmbetet ska féra en dia-
log med berdrda parter om hur kunskap och kompetens kan vidmakthallas och
utvecklas inom Riksantikvariedmbetet, lansstyrelserna och lansmuseerna.

Skilen for Riksantikvarieimbetets bedomning: Riksantikvarieimbetet har
enligt sitt regleringsbrev till uppgift att med utgidngspunkt i de nationella
kulturpolitiska mélen och de nationella malen f6r kulturmiljéarbetet vara
padrivande och stédjande inom sitt verksamhetsomride. Myndighetens ska
bland annat sirskilt folja och stddja det regionala kulturmiljéarbetet. Vidare
ska Riksantikvarieimbetet verka f6r 6kad kunskap grundad pa forskning och
samverkan med andra, exempelvis universitet och hégskolor, och férmedla
kunskap inom sitt verksamhetsomride.

Regeringen gor i sin skrivelse 2013/14:152 Den kyrkoantikvariska ersittningen
bedémningen att det dr av stor betydelse att kompetensen om det kyrkliga
kulturarvet vidmakthills och utvecklas inom Riksantikvariedimbetet och

linsstyrelserna, liksom inom linsmuseerna.’


http:l�nsmuseerna.92
http:Utj�mningsutredningen.91
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Riksantikvariedmbetet gor dels utifrdn regeringens skrivelse, dels utifrin
toreliggande kartliggning bedémningen att det dr myndighetens ansvar att
tillsammans med berorda aktorer f6ra en dialog om hur kunskap och kompe-
tens inom nimnda organisationer kan vidmakthallas.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat forslaget
stiller sig positiva till dess genomférande. Nagra av Svenska kyrkans remiss-
instanser kommenterar férslaget med att det dr beklagligt att Riksantikva-
riedmbetet inte ser Svenska kyrkan som en part i detta utvecklingsarbete. I
flera remissvar tas museernas oklara (dubbla) roller upp som en viktig friga
att utreda.Goteborgs universitet skriver i sitt remissvar att kunskapsforsorj-
ningen enligt deras mening inte kan vila pa enbart en part, eller endast pa
myndigheter och museer. Vitterhetsakademins initiativ i oktober forra aret
om en kunskapssamverkan med universitet och hégskolor anses ocksa virt
att beakta i detta planeringsarbete. Oavsett de exakta formerna f6r kunskaps-
och kompetensutveckling, bor ett samrad med relevanta parter vara av stort

varde.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om andring i kulturmiljolagen (1988:950)

4 kap.
2§
| forsta stycket fortydligas vem som dr ansvarig for vard och underhall av kyrkobyggnader
och kyrkotomter.

| andra stycket infors en ny definition av kyrkobyggnad. Tidigare omfattades alla kyrko-
byggnader av vard och underhéllskravet i 4 kap. Andringen gors for att fortydliga lans-
styrelsernas tillsynsansvar sa att endast de tillstandspliktiga kyrkobyggnaderna omfattas
av 4 kap. Det var tidigare oklart om tillsynsansvaret gallde alla kyrkobyggnader som
omfattades av vard och underhélliskravet.

| tredje stycket infors en ny definition och precisering av begreppet kyrkotomt. Nu
klargors att det inte bade kan finnas en begravningsplats i bruk och en kyrkotomt. | den
tidigare skrivningen var kyrkobyggnadens funktion delvis styrande fér vad som kunde
vara kyrkotomt. Med en ny dgare kan funktionen komma att dndras varfor Riksantikvarie-
ambetet foreslar att definitionen andras.

Riksantikvariedmbetet foreslar dven en gransbestdmningsmajlighet av kyrkotomten i
likhet med 2 kap.

Vard- och underhallsplikten ska dven omfatta byggnader och andra fasta anordningar
pa kyrkotomten for att harmoniera med reglerna for begravningsplatser.

38
| forsta stycket fortydligas att det ar de kulturhistoriska vardena som styr om det behovs
tillstand for en dtgard eller ej. Den tidigare skrivningen "far inte pa ndgot vasentligt satt
andras” for tankarna till att samtliga storre ingrepp kraver tillstdnd oavsett paverkan pa
kulturhistoriska varden.

Upprakningen av vilka dtgarder som det alltid krévs tillstand for pa kyrkobyggnad respek-
tive kyrkotomt revideras ndgot utifran ovanstdende andring.

Riksantikvariedmbetet foreslar dven att lansstyrelsens mojlighet att stélla villkor om med-
verkan av antikvarisk kompetens fortydligas i lagtexten.

48
Redaktionella andringar.

5a8§
Ny regel for att underlatta lansstyrelsens tillsynsansvar.

9§
Lansstyrelsens mojlighet att stélla villkor om medverkan av antikvarisk kompetens fortydli-
gas i lagtexten. Redaktionella dndringar i andra stycket.



62 | Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena

108
Riksantikvariedmbetet och lansstyrelsen ges ratt att besiktiga samtliga kyrkliga kulturmin-
nen. Bestdmmelsen flyttas till forsta stycket 17 &.

| tredje stycket andras bestammelsen i sa man att lansstyrelsen ska samrada med forsam-
lingen innan atgéarder vidtas, ej med stiftet som i nuvarande bestammelse.

1§
Andringen fortydligar vem som &r ansvarig for vard och underhdll av begravningsplatser.

12§
Det &r tydliggjort att ansvaret endast omfattar allmanna begravningsplatser enligt
begravningslagens definition. Riksantikvarieimbetet foreslar dven ett fortydligande att
exempelvis trddkransar och alléer dr skyddade. Begreppet medvetet gestaltad vegetation
asyftar en arkitektonisk utformning av vaxtlighet med ett kulturhistoriskt varde.

138
| forsta stycket fortydligas att det &r de kulturhistoriska vardena som styr om det behévs
tillstdnd for en atgéard eller ej. De tidigare skrivningarna om "vasentlig andring” for tankarna
till att samtliga stdrre ingrepp kraver tillstdnd oavsett paverkan pa kulturhistoriska varden.

Upprakningen av vilka dtgarder som det alltid kravs tillstand for pd begravningsplatser
revideras ndgot utifrdn ovanstaende &ndring. Vilka dtgérder som alltid kraver tillstand pa
begravningsplats ar de samma som for kyrkotomter.

Riksantikvariedmbetet foreslar dven att lansstyrelsens mojlighet att stalla villkor om
medverkan av antikvarisk kompetens fortydligas i lagtexten.

148
Redaktionella andringar.

158
I sista stycket dlaggs kommunen att vart sjatte ar kontrollera att samtliga foremal i
forteckningen finns kvar. Detta i likhet med bestdmmelserna i 8 § avseende Svenska
kyrkan. Kopia av forteckningen ska efter sddan kontroll sandas till lansstyrelsen.

15a§
Bestdmmelsen omfattar numera alla dgare eller forvaltare av kyrkliga kulturminnen.

178§
Forsta stycket foreskriver att Riksantikvariedambetet, [ansstyrelsen och den som arbetar
pa uppdrag av lansstyrelsen har ratt att besikta kyrkliga kulturminnen. Ersatter tidigare
bestammelse i 10 § forsta stycket.

188
Ny bestdmmelse som i tilldmpliga delar &r dverensstédmmande med ansvarsbestdmmel-
serna i3 kap.18 § KML.



Slutkommentarer

KU2013/1343/KA

Prop. 1994/95:208

Platser och byggnader, 3, Kyrkbussen 2014,
Investigo, Svenska kyrkan, Jonas Bromander;
Bickstrom Anders och Bromander Jonas,
Kyrkobyggnaden och det offentliga rummet: en
undersokning av kyrkobyggnadens roll i det svenska
sambhillet, 1995, Den folkliga instillningen till
kyrkobyggnader, Jonas Bromander, Statistisk
undersokning, Svenska kyrkan, 2014.
Regeringens skrivelse 2013/14:152, s. 24.
Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjamningssystem. Svenska kyrkans
utredningar 2015:1.

Se bilaga 1.

7. Plattform Kulturhistorisk virdering och urval —

10.
II.
I2.
13.
4.

Grundliggande forhallningssitt for arbete med att
definiera, vérdera, prioritera och utveckla kultur-
arvet. 2014. Riksantikvarieimbetet, Stockholm.
http://www.raa.se/varderingochurval samt
Levande traditioner. Slutrapport om tillimpningen
av Unescos konvention om tryggande av det imma-
teriella kulturarvet i Sverige. 2014. Institutet f6r
folkminne och sprik. http://www.sprakochfolk-
minnen.se/download/18.3540d5a5143fbg4aodi4
661/1398151026415/Levande-traditioner-Unseco-
slutrapport-Isof-februari-2o14.pdf

En férteckning over remissinstanserna finns i
bilaga 1.

Referensgruppen bestod av representanter

frin linsstyrelserna i Skine, Vistra Gotaland,
Stockholm och Jimtland (vid de tvi sista motes-
tillfallena ersatt av representant frin Gévleborg
respektive Norrbotten), Kyrkokansliet, Visby
och Hirnésands stift, Norrkdpings pastorat,
Arbogabygdens férsamling, Mirsta pastorat och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.

Prop. 1998/99:38, s. 134 £.

Prop. 1998/99:38, s. 135.

Kulturmiljoférordning (1988:1:88), KRFS 20r12:2.
Prop. 1998/99:38, s. 157.

Overinseende. Resultat av 2012 drs arbete med

overinseendearbetet. Riksantikvariedmbetet 2013.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

2I1.

22.

23.
24.
25.

26.
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2 § kulturmiljoforordningen (1988:1188).

Under 2013 fattade linsstyrelserna tvé beslut
enligt 4 kap. 17 §.

Intervjuer med linsstyrelserna i Uppsala,
Vistmanland, Visterbotten, Visternorrland,
Kalmar, Sodermanland, Vistra Gotaland och
Stockholms lin maj-augusti 2014.

Intervjuer med linsstyrelserna i Uppsala,
Vistmanland, Visterbotten, Visternorrland,
Kalmar, Sodermanland, Vistra Goétaland och
Stockholms lin maj-augusti 2014.

Intervjuer med linsstyrelserna i Uppsala,
Vistmanland, Visterbotten, Visternorrland,
Kalmar, Sodermanland, Vistra Go6taland och
Stockholms lin maj-augusti 2014.

Intervjuer med linsstyrelserna i Uppsala,
Vistmanland, Visterbotten, Visternorrland,
Kalmar, Sodermanland, Vistra Gotaland och
Stockholms lin maj-augusti 2014.

Intervjuer med linsstyrelserna i Uppsala,
Vistmanland, Visterbotten

Uppgift som framkommit i intervjuer med ldns-
styrelserna i Uppsala, Vistmanland, Visterbot-
ten, Visternorrland, Kalmar, Sodermanland,
Vistra Goétaland och Stockholms ldn samt sam-
tal med Svenska kyrkan (Kyrkokansliet, Visby
stift, Mirsta pastorat) maj-augusti 2014.
Intervjuer med linsstyrelserna i Uppsala,
Vistmanland, Visterbotten, Visternorrland,
Kalmar, Sodermanland, Vistra Goétaland och
Stockholms lin maj-augusti 2014.

Samtal med Kronofogden 2015-02-24.
Kuzo13/1343/KA

Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjamningssystem. Betinkande frin den
av kyrkostyrelsen tillsatta Utjamningsutredningen,
2015,

Se exempelvis Nolin Catharina "Begravnings-
platsen — en del av vart kyrkliga kulturarv?”,
Elmén Berg Anna, "Kyrkorna och det lokala
perspektivet, ?Ahrén Martin ”Framtidens kyrk-
liga kulturarv — vad tillfér vi historien idag?”,
De kyrkliga kulturarven. Aktuell forskning och


http://www.sprakochfolk
http://www.raa.se/varderingochurval
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27.

28.

29.

30.

3I.

32.

33-

34-

35

pedagogisk utveckling, 2014. Se dven Wienberg
Jes, "Nir Gud flyttar ut — 6dekyrkor forr och
nu”, Maglarp. Kyrkan som férsvann, Studier till
Sveriges kyrkor, red. Dahlberg M, Romberg T,
Wienberg J., RAA 20r0.

Se exempelvis Ridderstedt, Lars Kyrkan bygger
vidare, 1974, Nya svenska kyrkor, RAA 1990-
1998, Hird Af Segerstadt, ULf, Nya kyrkor i
Skandinavien, 1962, Orn Johan "Kyrkan som
arkitektuppgift — ett perspektiv pa efterkrigs-
tidens kyrkliga kulturarv”, De kyrkliga kultur-
arven. Aktuell forskning och pedagogisk utveckling,
2014. Nystrom Clara, Moderna kyrkor. Reflek-
tioner kring ett Gvertaligt kulturarv, Uppsats
Kulturvird, Bebyggelseantikvariska program-
met, Institutionen fér kulturvird, Géteborgs
universitet, 2010:29, RAA:s Urval av kultur-
historiskt virdefulla 19oo-tals kyrkor?
Riksdagens beslut om dndrade relationer
staten/Svenska kyrkan prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84.

Se exempelvis Kyrkans tidning, nr 2005/20 — nr
2006/2, artikelserien "Kyrkor till salu”.
Fidernas kyrkor — och framtidens, Betinkande
avgivet av kyrkobyggnadsutredningen, Svenska
kyrkans utredningar 1996:1, 1996. Se dven
Bickstrom Anders och Bromander Jonas,
Kyrkobyggnaden och det offentliga rummet: en
undersokning av kyrkobyggnadens roll i det svenska
samballet, 1995 samt Bromander Jonas, Ror inte
vdr kyrka!: nagra kyrkliga traditionsbérares
berittelser om kyrkorummet, 1998.

Pi frigan om férsamlingen kan riva en kyrka
om man inte anser sig ha rad att behalla den
svarar ca 61 % nej pa den frigan. Unders6kning
Platser och byggnader, 3, Kyrkbussen 2014,
Investigo, Svenska kyrkan, Jonas Bromander.
Forsamlingen i framtiden, SOU 1983:55, Kultur-
historisk tillsyn Gver den kyrkliga miljon, DsC
1986:11.

Fidernas kyrkor — och framtidens, Betinkande
avgivet av kyrkobyggnadsutredningen, Svenska
kyrkans utredningar 1996:1, 1996.

Langsiktig hallbar forvaltning och differentierad
anvindning av kyrkor, PM, RAA, Markus
Dahlberg/Ingrid Schwanborg, 2006-10-10.
Overenskommelse mellan staten och Svenska
kyrkan, Kuzo00/470/Ka.
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38.

39-

40.
41.

42.
43-

44.

Det generella skyddet omfattar cirka 3 400
kyrkor i landet.

Den kyrkoantikvariska ersittningen ér

460 miljoner kronor per ar.

Regeringsrittens dom 2005-06-10, mal

nr 2993-00, Stockholm.

For ingiende diskussion om Maglarps kyrka
se Maglarp. Kyrkan som férsvann, Studier till
Sveriges kyrkor, red. Dahlberg M, Romberg
T, Wienberg J., RAA 2o010. Ranby Henrik,
"Maglarps nya kyrka och frigan om anti-
kanonisering av det halvgamla”, De kyrkliga
kulturarven. Aktuell forskning och pedagogisk
utveckling, 2014. Se dven Alftberg, Asa och
Eriksson, Lotta, Gor en kyrka nigon skillnad?,
Regionmuseet Kristianstad, Landsantikvarien
i Skane, rapport 2008:3.

Forvaltningsritten i Skine mél nr 179-15.
Gemensamt ansvar — en utredning om _fastig/aez‘er,
kyrkor och utjamningssystem, sid. 26 £., 2015.
Ibid sid. 28 resp. 32.

Dalberg Markus ”Kulturmiljévirden och
rivningen av Maglarps nya kyrka i ett nationellt
perspektiv’, Maglarp. Kyrkan som férsvann,
Studier till Sveriges kyrkor, red. Dahlberg M,
Romberg T, Wienberg J., RAA 2010, sid. 57.
Alftberg, Asa och Eriksson, Lotta Gér en kyrka
ndgon skillnad?, Regionmuseet Kristianstad,
Landsantikvarien i Skane, rapport 2008:3, sid. 17
alt SV K redovisning av kyrkoantikvarisk
ersittning.

Dalberg Markus "Kulturmiljévarden och riv-
ningen av Maglarps nya kyrka i ett nationellt
perspektiv’, Maglarp. Kyrkan som forsvann,
Studier till Sveriges kyrkor, red. Dahlberg M,
Romberg T, Wienberg J., Riksantikvarie-
dmbetet 2010, sid. 57.

45. Alftberg, Asa och Eriksson, Lotta Gér en kyrka

46.
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ndgon skillnad?, Regionmuseet Kristianstad,
Landsantikvarien i Skane, rapport 2008:3, sid. 7.
Svenska kyrkans redovisning for dr 2013 angdende
de kyrkliga kulturvirdena och anvindningen av
den kyrkoantikvariska ersitiningen, Svenska
kyrkans rapport till Kulturdepartementet.
Svenska kyrkans redovisning for dr 2013 angdende
de kyrkliga kulturvirdena och anvindningen av
den kyrkoantikvariska ersittningen, Svenska

kyrkans rapport till Kulturdepartementet.
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Svenska kyrkan, drliga rapporter till regeringen
angiende anvindning av kyrkoantikvarisk
ersittning och Kulturhistoriska virden.

Den folkliga instillningen till kyrkobyggnader,
Jonas Bromander, Statistisk undersékning,
Svenska kyrkan, 2014.

Ibid samt Platser och byggnader, 3,Investigo,
Kyrkbussen 2014, Svenska kyrkan.

Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjamningssystem, sid. s, 2015.

Se kapitel 4.2.

Se exempelvis Stringnis stifts vigledning nir
det giller 6verviganden om att ta en kyrka ur
bruk, http://www.svenska kyrkan.se/1143697
himtad 2014-10-17.

40 kap. 8 § kyrkoordning fér Svenska kyrkan.
Exempelvis i remissvar éver Kulturmiljoutred-
ningens betinkande samt i workshopar inom
detta regeringsuppdrag.

3 kap. 7 § KML.

3 kap. 7§ KML.

3 kap. 2 och 8 §§ KML.

Exempelvis har Stringnis stift tagit fram en
vigledning nir det giller 6verviganden om

att ta en kyrkobyggnad ur bruk som hittas pa
http://www.svenskakyrkan.se/1143697

Se exempelvis Living Simultaneity — religion
among semi-secular Swedes”, Diss. Ann af Burén,
2015.

Sérmoen, Oddbjérn, "Perspectives on Church
Buildings as part of Cultural Heritage in
Norway, Denmark, Sweden and Finland”, Que/
avenir pour quelles églises? What future for which
churches?, Lucie K. Morisset, Luc Noppen,
Thomas Coomans (red.) 2006.

Betinkande, Kyrkostyrelsens tillsatta Utjiamnings-
utredning, 2015

Prop. 1987/88:104, s. 57.

Prop. 1987/88:104, s. 57.

Dahlberg, Markus & Franzén, Kristina (red.)
Sockenkyrkorna, kulturarv och bebyggelsebistoria,
s. 9o.

Prop. 2012/13:96.

SOU 1997:43, s. 89

Plattform Kulturbistorisk véirdering och urval —
Grundliggande forballningssitt for arbete med att
definiera, virdera, prioritera och utveckla kultur-
arvet. 2014. Riksantikvarieambetet, Stockholm.

http://www.raa.se/varderingochurval.
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Ibid.

Prop. 1987/88:104, s. 57-58.

Kulturhistorisk karakterisering och bedémning
av kyrkor — en handledning f6r kulturmiljévirden
och Svenska kyrkan. Riksantikvariedmbetet 2002.
Riksantikvariedmbetet, 2005: Utvérdering av
vdrd- och underbillsplaner. Pi uppdrag av Svenska
kyrkan, Kyrkokansliet, s. 41.

Utrwvirdering och utveckling av karaktiriseringar
och prioriteringar. Slutrapport Svenska kyrkan,
2010-07-23, S. 9—IO.

Gemensamt ansvar — en utrednz'ng om fastig/aeter,
kyrkor och utjimningssystem. Svenska kyrkans
utredningar 2015:1, s. 158 ff.

. Skr. 2013/14:152, 5. 24.

. Prop. 1987/88:104, s. 32.

. Prop. 1998/99:114, s. 34.

. http://www.sprakochfolkminnen.se/om-oss/

unescouppdraget/sverige-och-konventionen.
html, 2014-11-15.

DsC 1986:11, s. 23 ff.

rkap. 1 § KML.

En forteckning éver remissinstanserna finns i
bilaga 1.

Prop. 1987/88:104, s. 56 £.
Riksantikvarieambetet: Oversyn av regelverket
om de kyrkliga kulturminnena. Kartliggning
och férslag till lagdndringar, 2015. http://www.
raa.se/app/uploads/2015/02/Rapport_Oversyn-
av-regelverket-om-de-kyrkliga-kulturminnena_
remissversion.pdf

Prop. 1998/99:38, s. 160.

Utvirdering och utveckling av karaktiriseringar
och prioriteringar. Slutrapport Svenska kyrkan,
20I0-07-23, S. §.

Plattform Kulturhistorisk virdering och urval -
Grundldggande férhallningssitt f6r arbete med
att definiera, virdera, prioritera och utveckla
kulturarvet. 2014. Riksantikvarieimbetet,

Stockholm. http://www.raa.se/varderingochurval.

. Skr. 2013/14:152.
88.
89.
90.

DsC 1986:11, s. 93.

Prop. 1998/99:114, s. 22.

Forvaltningsritten i Falun malnr 3599-14.
Gemensamt ansvar — en utredning om fastighe-
ter, kyrkor och utjimningssystem. Betinkande
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utredningen. 2015-04-29.

. Skr. 2013/14:152, 5. 22.
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Bilaga 1

Forteckning dver remissinstanserna till rapporten Oversyn av regelverket
om de kyrkliga kulturminnena. Kartlaggning och forslag till atgarder

Féljande instanser har beretts tillféille att yttra sig 6ver rapporten

Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Soder-
manlands lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Lansstyrelsen i Jénkopings lan,
Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Gotlands
lan, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i
Skdne 1an, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen

i Orebro lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lanssty-
relsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Jamtlands
Ian, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Stockholms lans
museum, Upplandsmuseet, Sérmlands museum, Ostergétlands lansmuseum, Jon-
kdpings lans museum, Smalands museum, Kalmar lans museum, Gotlands museum,
Blekinge museum, Regionmuseet Kristianstad, Malmo museer, Kulturmiljo Halland,
Bohuslans museum, Goteborgs stadsmuseum, Vastergétlands museum, Vastarvet,
Varmlands museum, Orebro lans museum, Dalarnas museum, Linsmuseet Gavleborg,
Lansmuseet Vasternorrland, Jamtlands lans museum, Vasterbottens museum, Norrbot-
tens museum, Stockholms stadsmuseum, Vastmanlands lansmuseum, Stiftelsen Hallands
lansmuseer, Svenska kyrkan Kyrkokansliet, Goteborgs stift, Harndsands stift, Karlstads
stift, LinkOpings stift, Lulea stift, Lunds stift, Skara stift, Stockholm stift, Strangnas stift,
Uppsala stift, Visby stift, Vasteras stift, Vaxjo stift, Norrkdpings pastorat, Mdrsta pastorat,
Arbogabygdens forsamling, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Profi fastigheter,
Statens fastighetsverk, Stockholms stad kyrkogardsforvaltningen, Tranas kommun
kyrkogardsforvaltningen, Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap, Goteborgs
universitet och Uppsala universitet.

Skrivelser har ddrutéver kommit in frén
Stockholms malerikonservering, Nordiska konservatorsférbundet, Vasteras pastorat
samt en privatperson.
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