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1. Uppdragsinformation

1.2 Uppdraget

Uppdraget har bestatt i att ta fram och analysera en enkat for att fa en bild av kulturmiljoarbetets
organisation och resurser i lansstyrelserna 2015. Enkaten om lansstyrelsernas kulturmiljbarbete togs fram
under 2014 i samverkan mellan Riksantikvariedmbetet och Kulturmiljéforum vid lansstyrelserna. Enkaten
gick ut under varen 2015 och svaren bearbetades i dialog mellan parterna under hosten samma ar.
Resultat kommer att vara tillgangligt for alla som ett underlag for diskussioner om lésningar pa iakttagna

forhallanden.

1.2 Syftet

Enkaten syftar till att ge Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna en bild av de aktuella
forutsattningarna i stort for att gora ett bra arbete med kulturmiljo vid l&ansstyrelsen, Syftet &r att identifiera
problem eller svagheter som kan atgardas inom nuvarande system. Det handlar frimst om insatser for att
hoja chefers och handlaggares kompetens i kulturmiljoarbetet, och darmed organisationens férmaga att
utfora kulturmiljoarbete med hog kvalitet. Enkaten ska & ena sidan beskriva hur arbetet med kulturmiljé
bedrivs vid de enskilda l&nsstyrelserna, bl.a. organisation, arbetssatt, rutiner och ledning. Vem fattar
besluten, hur férdelas och bereds arenden och med vilka bereds de och nar. | handlaggningsordningen
framgar givetvis de grundlaggande dragen, men har handlar det om att fanga det vardagliga arbetet som
utspelar sig inom arbetsordningens ramverk. A andra sidan har enkaten ett matt av bedémning. Med det
avses de enskilda tjanstemannens uppfattningar av kvaliteten i arbetet, men aven om de anser att

kulturmiljoarbetet ar framgangsrikt.

1.3 Forvantade resultat

Enkaten ska ge kunskap om hur de individer och grupper som arbetar med kulturmiljé pa lansstyrelsen
utfor sitt arbete och hur arbetssituationen upplevs. Avsikten ar darmed inte att utvardera om arbetet
bedrivs pa rétt satt, t.ex. effektivt och rattssakert. Enkaten ska ge underlag for att hitta de omraden som

kan utvecklas i kulturmiljdarbetet vid lansstyrelserna.

1.4 Metod

Enkaten skickades till samtliga 21 lansstyrelser, en till medarbetare och en annan till chefer. Fragorna rér
samma saker men ar anpassade efter de olika perspektiv pa verksamheten man kan ha som
medarbetare respektive chef. Enkaten omfattade ett stort antal frdgor och pastdenden att svara pa och till

de flesta fragor fanns ett svarsfalt for fria kommentarer. Fran medarbetarna inkom 120 svar och fran



cheferna 19 svar. Nio personer som besvarat enkaten har intervjuats om tolkningen av resultaten utifran

en preliminér analys.

Svaren pa enkaten ar anonyma. Ingen kan se vem som svarat vad. Svaren ger darfor snarare bilder av
helheten dar en beskriven situation inte kan harledas till ett visst 1an. Aven reflektionerna i intervjuerna ar

anonyma.

2. Preliminar analys

2.1  Allmant

Nastan alla ar tillsvidareanstéallda. Kvinnor dominerar bland medarbetarna och mén bland cheferna. Bland
medarbetarna ar aldersférdelningen ganska jamn. Bara gruppen med de yngsta (fodda 1980-1990) och
gruppen med de aldsta medarbetarna (fédda 1945-1950) ar markant mindre. Cheferna ar generellt aldre

och relativt f& ar under 40 ar (fodda 1976 eller senare).

2.2  Kompetens

Bland medarbetarna har med nagra fa undantag samtliga svarande en utbildning med kulturhistorisk
inriktning, med amnen som arkeologi, etnologi, arkitektur-/bebyggelsehistoria, kulturmiljévard,
kulturgeografi och konstvetenskap. Utbildningsnivan ar hég. Nastan halften av medarbetarna har en
hogre akademisk examen i kulturhistoriska &mnen. Ovriga har kandidatexamen (53%) eller
hogskoleexamen inom amnesomradet. Bland cheferna &r andra utbildningsbakgrunder representerade sa
som civilingenjér, samhallsplanerare och landskapsarkitekt. Drygt halften av cheferna har utbildat sig i
kulturhistoriska &mnen, nagot farre har en examen inom dmnesomradet. Nastan 17% har en hogre
akademisk examen i kulturhistoriska &mnen. (Raknar man med "annan examen” blir det istéllet ungefar
33%.)

Spetskompetens i form av doktorsexamen inom kulturhistoriska amnen har dock fa, bara drygt 5% av
medarbetarna och drygt 8% av cheferna.

Till bvervagande delen bedomer saval chefer som medarbetare att bade utbildningsbakgrund och
erfarenheter &r relevanta i férhallande till arbetsuppgifterna. Medarbetarna framhaller betydelsen av de
kulturhistoriska amneskunskaperna for att kunna gora antikvariska bedémningar men ocksa att de saknar
forvaltningskunskap i utbildningen som en forberedelse for de faktiska arbetsuppgifterna i statlig

forvaltning.

Fler medarbetare &n chefer anser att personer som arbetar med kulturmiljé pa lansstyrelsen bor ha



samma bakgrund som man sjalv. Manga anser att en grundutbildning med kulturvetenskaplig inriktning &r
viktig. Man behover kompetens att forsta och tolka kulturlandskapet. Det finns behov av flera skilda
sakkompetenser inom det kulturhistoriska omrédet, men en kulturhistorisk grundkompetens ar nédvandig
som gemensam referensyta. "Variation (och bredd i kompetens) ar bra men en grundldggande

professionell samsyn ar nédvandig for ett konsekvent och sammanhallet arbete.”

Erfarenhetens betydelse

Bade chefer och medarbetare lyfter fram erfarenhetens betydelse for arbetsuppgifterna. De flesta anser
att det inte réacker med en introduktion fér att kunna arbeta med kulturmiljo om man saknar kulturhistorisk
utbildning. Det finns inte heller resurser for att "lara upp”. En introduktion beddms bli férhallandevis lang
och darmed dyr. Det finns en samsyn om att det behovs bade relevant kulturhistorisk utbildning och
yrkeserfarenhet for att kunna bereda drenden. Chefernas svar visar nagot mer pa en 6ppning for att
uppgiften under vissa férutsattningar kan utféras utan storre tidigare yrkeserfarenhet med stéd av mer

erfarna kollegor.

Antalet & man har arbetat med kulturmiljéfragor i lansstyrelsen ar hogre bland medarbetarna an bland
cheferna. Inom offentlig kulturmiljévard (statlig eller kommunal) har flest medarbetare arbetat mer an 25
ar. Av cheferna har valdigt fa arbetat sa lange, de flesta redovisar 1-5 ar i offentlig kulturmiljovard. Bade
chefer och medarbetare har arbetat flera eller manga ar i staten. Medarbetarna har oftare an chefen
arbetat med kulturmiljéfragor pa andra arbetsplatser. Av cheferna har istéllet de allra flesta arbetat lange

inom staten, mellan 21 och 25 ar. Erfarenheten av privat kulturmiljovard ar generellt sett liten.

Sakkunskapens betydelse

De flesta medarbetare anser att cheferna bade bor ha férutsattningar att integrera kulturmiljofragan i
andra samhallsfragor och vara insatt i sakfragorna. En bedémning medarbetarna gor ar att det ar svarare
att integrera kulturmiljéfrdgan och férmedla kunskap om ett amne man inte har kompetens eller tillracklig
kunskap om. "Kan man inte omradet (...) faller man da féljdfragorna kommer”. "Det &r mycket lattare att
st& upp och forsvara ett omrade dar man ar kompetensmassigt bekvam an om forhallandet ar det
motsatta”. Det &r tydligt att sakkunskapen har betydelse men ocksa formagan att kunna driva fragan i
andra sakomraden. Har man som chef inte kulturhistorisk kompetens ar intresse och engagemang
avgorande, och forméga att kunna tala for fragan, driva frdgan inom andra samhallsomraden och péa

hogre nivaer. Det konstateras att detta ar personbundet.

Kompetensmassigt stod

Som medarbetare arbetar man som regel mycket sjalvstandigt. Cheferna behdvs som stod i
kontroversiella a&renden men eftersom manga chefer saknar (de kulturhistoriska) sakkunskaperna ar det
hos kollegorna i arbetsgruppen man far stod for att kunna lésa arbetsuppgifter och arenden. Det kan vara

i den egna arbetsgruppen eller av kollegor pa andra lansstyrelser. Aven chefer far bra stéd av sina



kollegor. Manga medarbetare uttrycker behov av stdd i form av ndgon som tar ett helhetsgrepp och kan
argumentera pa kulturmiljofragan pa hogre nivaer i lansstyrelsen.

Péstéende: Jag far av mina kollegor det professionella stéd jag
behdver for att kunna lI6sa mina arbetsuppgifter och d@renden.
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Péstédende: Jag behéver stéd av min chef fér att kunna lésa mina
arbetsuppgifter och drenden.
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Bade chefer och medarbetare &r till storre delen val bekanta med forandringar i lagstiftningen inom
kulturmiljpomrédet, medarbetarna till ndgot stérre del. Daremot varierar det hur systematiskt man i
lansstyrelserna ser till att uppdatera medarbetarna. Man har varierad koll pa vilka uppdrag och uppgifter
andra aktorer i kulturmiljdarbetet har. Definitivt sémre ser det ut med kontinuerlig kompetensutveckling
inom sakomradet kulturmiljo. Kompetensutveckling behovs, inte bara genom konferenser, méten med
kollegor och inldsning utan genom externa kompetenshéjande aktiviteter inom
sakomradet/verksamhetsomradet, for att stodja likriktning inom olika omraden (kyrkor, byggnadsminnen).
Utrymmet for det ar dock bade tidsmassigt och ekonomiskt begransat. Chefer far i stérre utstrackning
kontinuerlig kompetensutveckling. Mdnga medarbetare saknar ett samlat forum for kompetensutveckling,
erfarenhetsutbyte och stéd vad géller tillampningen, till exempel férdjupning i de olika paragraferna i
kulturmiljolagen (1988:950).

Delaktighet i strategidiskussioner

De flesta chefer anser sig vara vél insatta i kulturmiljbomradets strategiska framtidsdiskussioner och
sager sig ocksa ha storre mojlighet att delta i sddana diskussioner. Nar det galler medarbetarna sa
spretar bilden. Deras deltagande i strategiska framtidsdiskussioner &r delvis en resursfraga. En del
medarbetare har mojlighet att delta i dessa diskussioner men manga upplever att nagra fa personer ar
utvalda och att dessa diskussioner stannar pa lansantikvarie- eller samordnarniva. Kulturmiljéforum
uppfattas av manga medarbetare som en sluten grupp. Strategierna uppfattas manga ganger vara langt

fran verkligheten, det ar fina ord men ingen handling.



Péstdende: Jag har méjlighet delta i kulturmiljéomréidets
strategiska framtidsdiskussioner.
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Pastdende: Jag har mojlighet delta i kulturmiljoomradets
strategiska framtidsdiskussioner.
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2.3 Organisation och genomférande

Samorganisation

Idag skiljer sig organisationsformerna &t mellan lansstyrelserna. Kulturmiljofragorna finns antingen som
en egen enhet eller hanteras pa en organisatorisk enhet som ocksa hanterar andra fragor. Till exempel
finns planfragor ofta pA samma enhet, pa atminstone halften av lansstyrelserna (57 av 70 svar), ganska
ofta klimatfragor (25 av 70 svar) och sociala fragor eller sociala aspekter i utvecklingen (manskliga
rattigheter, folkhélsa, integration och jamstalldhet).

Pistiende: Den organisatoriska placeringen av kulturmiljéfrdgan
ger goda férutséttningar for ett framgangsrikt kulturmiljéarbete.

80
60
40
20

Stammer helt _
Stammer delvis Seriel

Stammer mindre
val Stdmmer inte
alls

Medarbetare



Pastaende: Den organisatoriska placeringen av kulturmiljofragan
ger goda forutsattningar for ett framgangsrikt kulturmiljéarbete.

Stammer helt r - Seriel
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Chefer

Fler chefer an medarbetare anser att den organisatoriska placeringen av kulturmiljéfragan ger goda
forutsattningar for ett framgangsrikt kulturmiljdarbete. Medarbetarna menar att detta ar beroende pa hur

val (det tvarsektoriella) samarbetet fungerar och hur val chefen driver/argumenterar (se nedan).

Kulturmiljo som en egen enhet har férdelarna att det ger egenvarde och tydlighet/synlighet at
kulturmiljéfrdgorna. Med samorganisationen av kulturmiljo och andra sakomraden férsvinner en
foretradare for kulturmiljofragan i ledningsgruppen och kulturmiljo forsvinner latt i diskussionen.
Samorganisation kan & andra sidan 6ppna dérrar till andra omraden, samorganisation med
samhallsbyggnad omnamns ofta i positiva ordalag, men vem som &r chef ar da viktigt for hur

framgangsrikt kulturmiljdarbetet blir.

Det ar viktigt att chefer pa olika nivaer ar drivande for kulturmiljéfragan och har kunskap om kulturmiljon
(se ovan). Framgang for kulturmiljéfragan forutsatter ett val fungerande tvarsektoriellt arbete i
lansstyrelsen och tillrackliga resurser for personalbeséttning. Ett problem som lyfts fram &r om det saknas
en gemensam malbild for hur kulturmiljo tillsammans med framforallt planarbetet kan bidra till en hallbar

samhallsutveckling.

10



Kvalitet i arbetet

De flesta medarbetare och chefer bedomer att kvaliteten ar tillrackligt hog bade i kulturmiljébeslut och i
andra kulturmiljparbetsuppgifter an arendehandlaggning. Det finns en mindre andel som inte anser att
kvaliteten &r tillrackligt hég och av kommentarerna till fragan framgar att kvaliteten anses hotad av tids-
och resursbrist. Manga namner tidsbrist och darav fore lite tid i falt med "skrivbordsbeslut” som
konsekvens. Man lyfter ocks& behov av mer tid till att skriva tydligare beslut, med klarsprak och battre

motiveringar.

Medarbetarna har vanligen latt att motivera kulturmiljovardsbeslut och de flesta bedémer att skalen i

besluten &ar accepterade och begripliga.

Pastdende: Jag tycker att det vanligen ar latt att motivera
kulturmiljobeslut som avser myndighetsutévning mot enskild.
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Pastdende: De skal som jag anger i ett kulturmiljobeslut uppfattas
vanligen som acceptabla och begripliga.
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Betoning i arbetet

Uppfattningen om vilka uppgifter som borde vara de viktigaste man har stdmmer ganska vél éverens med
de man har idag. Det bade medarbetare och chefer skulle vilja ha nagot storre betoning pa ar "arbeta for
att manniskor kan interagera med och anvanda kulturarvet" och i viss man aven "arbeta for ett historiskt
djup i landskapet" och i ungefar motsvarande minskning "se till att de skyddade objekten bevaras".
Noteras bor att svarsalternativen kan ses som 6verlappande varandra, som olika delar i eller aspekter pa

samma uppgifter.
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Mina viktigaste uppgifter ar att:

| Se till att de skyddade
objekten bevaras

B Arbeta for ett historiskt
djup i landskapet

H Arbeta for att manniskor
kan interagera med och
anvanda kulturarvet

Medarbetare

Mina viktigaste uppgifter borde vara att:

| Se till att de skyddade
objekten bevaras

H Arbeta for ett historiskt
djup i landskapet

m Arbeta for att manniskor
kan interagera med och
anvanda kulturarvet

H Delta i
forandringsprocesser

Medarbetare




Mina viktigaste uppagifter ar att:

| Se till att de skyddade
objekten bevaras

H Arbeta for ett historiskt
djup i landskapet

m Arbeta for att
manniskor kan
interagera med och
anvanda kulturarvet

Chefer

Mina viktigaste uppgifter borde vara att:

| Se till att de skyddade
objekten bevaras

B Arbeta for ett historiskt
djup i landskapet

m Arbeta for att
manniskor kan
interagera med och
anvanda kulturarvet

Chefer

Inflytandet dver kulturmiljdarbetet

Beslut i kulturmiljofragor enligt kulturmiljélagen (1988:950) och beslut om férdelning av anslaget bidrag till
kulturmiljovard fattas som regel av verksamhetschefen. Det &r oftast verksamhetschefen som godkanner

14



andras arbetsinsatser och bestammer vem som ska utféra enskilda arbetsuppgifter. Verksamhetschefen
har genom sitt beslutsmandat stort inflytande, men det har &ven handlaggarna genom att de bereder och
i princip fattar besluten genom sina underlag och forslag till beslut. Bade chefer och medarbetare
upplever att de har stort (storst) inflytande 6ver hur kulturmiljdarbetet vid lansstyrelsen bedrivs. Bland
cheferna dominerar uppfattningen att verksamhetschefen har allra stérst inflytande, darefter tjansteman
med kulturmiljokompetens. Medarbetarna ser en bredare fordelning av inflytandet, men anser anda att
tjanstemannen med kulturmiljbkompetens har storst inflytande, darefter verksamhetschef och lansledning.

Vem har storst inflytande 6éver hur kulturmiljéarbetet vid
lansstyrelsen bedrivs?

H Tjansteman med
kulturmiljdkompetens

m Verksamhetschef

m Hogre chef
m Lansrad och Landshoévding

® Annan

Medarbetare

15



Vem har storst inflytande 6ver hur kulturmiljoarbetet vid
lansstyrelsen bedrivs?

B Tjansteman med
kulturmiljokompetens

m Verksamhetschef

m Hogre chef
W Lansrad och Landshdvding

B Annan

Chefer

Manga anser att det har férandrats 6ver tid vem som har storst inflytande éver kulturmiljofragan.
Medarbetare upplever foréandringar 6ver tid i storre utstrdckning an cheferna. Man ndmner bland annat
organisationsforandringar i lansstyrelsen, forskjutning av inflytande 6ver frAgorna uppat i organisationen,
chefsbyten och brist pa sakkunskap.

En tydlig foretradare

Att kravet pa lansexpert inom kulturmiljpomradet tagits bort har paverkat kulturmiljparbetet, tycker
framforallt medarbetarna. Konsekvensen av forandringen som de flesta lyfter fram &r att det p4 ménga
hall saknas nagon som har ett lansovergripande perspektiv och kan driva sakfrdgorna. Nagon menar att
lansstyrelsens status och betydelse i samhallsplaneringen generellt har minskat p& grund av detta. Det
finns behov av ndgon med helhetssyn och det langre perspektivet, som har ”...en storre méjlighet att gora
avvagningar mellan olika intressen inom kulturmiljpomradet, an den som endast arbetar med arkeologi,
fornvard, kyrkor eller byggnader etc.”, som har hand om évergripande fragor, principbeslut och
prioriteringar, arbetsuppgifter som inte direkt &r kopplade till handlaggningen. Att ha en féretrddare med
tydligt uppdrag och titel som lansantikvarie ar viktigt inte minst utat for verksamhetens representation och
status. Utan lansexpert saknas representation i ledningsgrupp och kulturmiljéfrdgan hamnar latt alltfor

langt fran rampljuset.

16



2.4  Kulturmiljofragans stallning i lansstyrelsen

Kulturmiljéfragorna &r inte sjalvklart en viktig angelagenhet i lansstyrelserna. Fler medarbetare &n chefer
uppfattar att frAgorna inte prioriteras, varken nar sakfragor stills mot varandra eller ifrdga om
resurstilldelning. Allmant finns mer forstaelse for fragorna idag men kulturmiljo ar en viktig fraga i ord”

och inte i samma utstrackning i handling, nar det kommer till verksamhet och resurstilldelning.

Fordelningen av KMV-bidraget, anslaget bidrag till kulturmiljévard, ar sallan en angelagenhet for hogsta
ledningen. Bidragsbeslut bereds som regel av en handlaggare och beslutas av verksamhetschef.
Principen &r att beslut om hogre belopp tas av ledningen, &ven om beloppet skiljer sig at mellan
lansstyrelserna. | ett fatal fall beskriver man att lansstyrelsens ledning fattar beslut om
bidragsférdelningen efter féredragning av verksamhetschef, avdelningschef och handlaggare, och att

inriktningsbeslut for bidraget fattas av landshdvdingen.

N&r man ombeds peka ut vilka fem verksamheter man uppfattar vara viktigast pa lansstyrelsen delar
chefer och medarbetare uppfattningen att féljande tre hamnar i topp: regional tillvaxt, hallbar
samhallsplanering och boende samt naturvard med milj6- och halsoskydd. Darefter foljer
infrastrukturplanering och sedan energi och klimat. Kulturmiljo namns bara som ett de fem viktigaste

omradena i tre fall, av cheferna inte i nagot fall.

Strategiska diskussioner rérande kulturmiljofragor férs som regel inte frekvent och kontinuerligt i
lansstyrelserna, den bilden delas av medarbetare och chefer. | den man de fors &r det oftast pa
verksamhetsniva inom sakomradet och da snarare i form av spontandiskussioner utifran behov och i man
av tid. Strategiska kulturmiljéfragor diskuteras i viss utstrackning i hogsta ledningen, till exempel i
strategiarbetet, arbetet med regionens kulturplan och strategi samt vid vp-dialoger och
tertialuppféljningar.

17



Pastaende: Strategiska diskussioner rérande kulturmiljofragor
fors frekvent och kontinuerligt vid min lansstyrelse.
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Pastdende: Strategiska diskussioner rorande kulturmiljofragor
fors frekvent och kontinuerligt vid min lansstyrelse.
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Nastan samtliga chefer och medarbetare har varit med om att andra samhéllshénsyn gjort att hansynen
till kulturmiljon fatt vika. Manga namner planarenden (detaljplan), infrastruktursatsningar for motorvag och
jarnvag, vattenarenden och vindkraftsarenden. "Det &r standigt en kompromiss mellan olika
samhallsintressen. Tycker chef/lansledning att frgan inte ar viktig, far kulturmiljé nastan alltid vika.” N&ar
hogsta ledningen engagerar sig i enskilda arenden &ar det i konfliktsituationer, nar andra
samhallsintressen stors, naringsliv, byggnationer och exploatering eller publik anknytning. Manga menar
att ekonomiska intressen, naringsliv/foretagsintressen dikterar beslut som ar till nackdel for kulturmiljon.

Medarbetare
En kommentar: "Ledningen engagerar sig nar det ar en konflikt och dar kulturmiljén ses som ett hot.”
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Strategiska kulturmiljofragor diskuteras av hdgsta ledningen?

Chefer

Som handlaggare far man oftast gehor hos sin chef for sin bedémning. Men det hander att chefen inte tar
handlaggarens forslag till beslut, antingen med hanvisning till annan syn pa kulturmiljé eller pa andra

grunder &n kulturmiljo.

Aven om flertalet kan tanka sig att reservera sig mot ett kulturmiljsbeslut, genom att fa en avvikande

mening antecknad, sa hander det ganska sallan. Nagra far inte gora det.

Efterfragan pa kulturmiljo

Bade chefer och medarbetare anser att hansyn till kulturmiljon ska vara ett av flera lika viktiga
ansvarsomraden i beredningen av samhallsfragor vid lansstyrelsen och delvis dven ar sa. | vilken
utstrackning det &ar sa varierar utifrdn sammanhang, arendegrupp, intresse och kompetens med mera.
Ibland gléms kulturmilipkompetensen bort och ibland kommer fragan for sent. Det &r latt att
kulturmiljpaspekterna gléms bort om verksamhetsomradet kulturmiljo inte ar representerat, det géller
sarskilt de omraden som har mindre att géra med kulturmiljo. Aven dar kulturmiljé deltar kan det vara
svart att f& gehor for kulturmiljéfragan. Kulturmiljéfragan ses ofta som ett hot och far stryka pa foten nar
konflikter uppstar. Cheferna instammer delvis eller helt i att kulturmiljéfragan &r en viktig angelagenhet for

sin lansstyrelse. Medarbetarna upplever oftast det motsatta, att detta stammer delvis eller mindre val.

20



80
60
40
20

Pastdende: Kulturmiljokompetens efterfragas som regel i
beredningen av arenden i de andra samhallsfragor som
lansstyrelsen ansvarar for.

K4

e —— ——_

Stammer delvis

Stammer helt

Stammer
mindre val Stammer inte
alls

Seriel

Medarbetare
Pastdende: Kulturmiljokompetens efterfragas som regel i
beredningen av arenden i de andra samhallsfrdgor som
lansstyrelsen ansvarar for.
10

Stammer helt }
Stammer delvis .
Stammer

mindre val Stammer inte
alls

Seriel

Chefer

21




Det finns en efterfragan pa kulturhistoriska kunskaper och perspektiv generellt och i olika sammanhang i
lansstyrelsen. Kulturmiljokompetens efterfragas ofta i beredningen av andra samhallsfragor som
lansstyrelsen ansvarar for. Hur stor efterfragan ar och hur val samverkan/integreringen fungerar skiljer sig
mellan lansstyrelserna och mellan olika omraden/samhallsfragor i respektive lansstyrelse. P& sina hall ar
kompetensen mycket efterfrdgad och for vissa fragor och pa vissa hall finns upparbetade rutiner for

samverkan med andra fragor. Plan namns oftast.

De flesta medarbetare anser att man gor ett bra jobb med att integrera kulturmiljéfragan pa sin
lansstyrelse, men gor tillagget att det &ar utifrdn férutsattningarna. Vilja och intentioner att méta efterfragan
finns men det moter bade resursmassiga och strukturella hinder (tidsbrist, resursbrist och organisatoriska
hinder). "Med battre resurser skulle arbetet bli &nnu battre.” Man ar ofta langt ifran att kunna ta egna
initiativ istallet for att (bara) svara pa andras fragor. "(vi) Far manga bollar att springa pa, énskar att vi

kunde styra mer.” "Kan inte vara med i alla sammanhang dar vi efterfrdgas.” ar tvd kommentarer.

Argument for kulturmiljo

Fler medarbetare &n chefer kanner sig bekvama med att férklara och argumentera i kulturmiljofragor.
Medarbetarna ar till dvervagande delen bekvdma med detta. Invédndningar rér de mera abstrakta
teoretiska resonemangen och behovet av en "gemensam strategi for hur kulturmiljo kan bidra till ett

hallbart och inkluderande samhélle”.

P3stdende: Jag &r bekviam med att férklara och argumentera i
kulturmiljéfragor.
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Kulturmiljofrdgans stallning i lansstyrelsen ar mycket beroende av chefens kunskap, kompetens och
formaga att driva frdgan pa olika nivaer. Som en chef uttrycker det "Saknar fler och tydliga vetenskapliga
belagg for kulturmiljons roll och betydelse. Ar inte helt bekant med andra sakomradens och
politikomradens intressen, sprakbruk och kontaktytor med kulturmiljon”. Detta skiljer sig mellan

lansstyrelserna och har sett olika ut dver tid.

2.5 Resurser

Reaktivt — proaktivt

Bade chefer och medarbetare 6verens om att man arbetar mer reaktivt &n proaktivt med
kulturmiljéfragorna. Vanligast ar att verksamhetschefen bestammer avvagningen i resurser mellan
kulturmiljos olika arbetsomraden. En mindre andel medarbetare uppfattar att avvagningen bestams utan
diskussion men oftast sker den efter diskussion pa enheten dar tjansteman med kulturmiljskompetens

finns och ibland efter diskussion i ledningen.

Daremot &r varken chefer eller medarbetare helt ndjda med avvagningen mellan olika arbetsomraden for
kulturmiljé. Medarbetarna ar mindre ndjda an cheferna. Till stor del handlar det om den stora
arendebelastningen, som laser férdelningen mellan olika arbetsomraden, och viljan att arbeta mer
proaktivt.
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Arendehantering dominerar tydligt kulturmiljdarbetet i lansstyrelserna. Nastan halften svarar att
arendehandlaggningen utgdr 80% eller mer av arbetet. Relativt lite tid &gnas proaktiva insatser, &ven om
andelen skiljer sig mellan lansstyrelserna och de svarande. Proaktiva insatser sker i man av tid eller om
extra medel erhalls. Sarskilt medarbetarna uttrycker énskemél om ett mer proaktivt arbete, till exempel
genom en strategisk omférdelning av avvagningen mellan olika omraden for kulturmiljo. Ocksa 6nskemal
om mer konkreta insatser namns, som att férmedla kunskap och initiera eller stédja lokala intressen for
kulturmiljon och att kunna arbeta tillréckligt med dialog med fastighetsagare till skyddade byggnader och

miljoer.

Kontinuerlig utveckling och effektivisering av kulturmiljoarbetet pagar pa de flesta hall. Manga
medarbetare beskriver ett fokus pa att effektivisera processer och korta handlaggningstider. Resursbrist
och tidsbrist ndmns ofta som orsak till effektiviseringsarbetet. | mindre utstrackning forekommer strategisk
utveckling av kulturmiljdarbetet (till exempel i samverkan med andra lansstyrelser och

RiksantikvarieAmbetet) och en beddémning av effekterna i samhéllet.

Arbetsbelastning

Den allmanna bedémningen &r att kulturmiljoarbetet inte har tillrackligt med resurser. Nagra fler chefer an
medarbetare anser att resurserna racker. Medarbetarna vittnar tydligt om en 6kande &rendeméangd och
samtidigt minskade resurser. Det leder till tidsbrist och underbemanning vilket Iaser verksamheten.
"Resurserna racker knappt till handlaggning.” Flera beskriver en nedatgdende trend.

Det finns pa sina hall ocksa en stor frustration dver att inte ha tillrackliga resurser for att kunna mota

efterfrdgan fran andra samhallsomraden inom lansstyrelsen.
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Forutom att manga varken hinner med tillsyn eller utvecklingsarbete/strategiskt arbete, vittnar flera om att
det finns &renden som prioriteras ned, inte alls utfors eller behandlas generaliserat, till exempel
metalldetektorarenden, vattenfragor, skogsarenden, uppféljning, tvarsektoriella arenden, utatriktat arbete
och langsiktigt arbete. Ambitionen och nivan ar hég pa grund av kompetens men stress och tidbrist drar
ner. "Kvalitetsnivan ar inte ett primart problem, utan det faktum att vi har liten eller ingen tid for till

exempel tillsyn eller utveckling och uppféljning av kulturmiljdarbetet”.

"Okad arendemangd i kombination med 6kade krav p& vart engagemang, deltagande och yttranden i
olika frgor samt administrativa arbetsuppgifter och systemfragor har skapat tidsbrist och stress hos
medarbetare och organisationen. Det &r svart att driva storre och strategiskt proaktiva arbeten under

dessa forhallanden. Lite tillspetsat handlar det i vardagen for medarbetarna mer om att 6verleva."

Resursbristen (arbetsbelastning och ekonomi) forsvarar ocksa kontinuerlig kompetensutveckling i

kulturmiljoarbetet, framforallt for medarbetarna (se ovan).

3. Reflektioner

| slutet av oktober genomférdes nio intervjuer med personer som erbjudit sig att reflektera dver
preliminara resultat av enkaten. Fyra av dessa ar chefer och fem ar medarbetare. De intervjuade fanns
bade vid lansstyrelser med en organisation dar kulturmiljéfrégorna ar en egen enhet och dar kulturmiljé
ingér i en avdelning eller enhet med andra samhallsfragor. Personerna har inte fatt nagra riktade fragor
utan har reflekterat fritt Gver resultaten av enkaten. Nedan féljer ett urval frdgor som fangat deras intresse
sarskilt och reflektioner som belyst enkatresultaten pa ett intressant vis. Detta avsnitt kan ocksa ses som
tentativa slutsatser av enkaten.

Kompetensférsorjning
En stor generationsvaxling kan iakttas i lansstyrelsekaren med ett 6kande antal unga kvinnor. Resultaten
visar att det ar relativt f& personer under 40 ar som arbetar med kulturmiljéfragor. Vad betyder detta for

framtidens kulturmiljoarbete? Har vi tillracklig bredd? Far vi med tillrackligt med nya idéer?

Tidigare hade man som regel mer erfarenhet nar man bérjade arbeta pa lansstyrelsen. Manga hade en
bred museiamnesutbildning och byte mellan tjanster pa lansmuseum och lansstyrelse var ocksa
vanligare. Idag ar startstrackan for en ny medarbetare langre och det kraver ett helt annat stod. Hur tar

lansstyrelsen hand om nya medarbetare, hur lotsar vi dem in i arbetet, ger dem verktyg for att kunna
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utfora arbetet? Vi maste kunna forklara kulturmiljouppdraget, kulturmiljparbetets syfte, bade nationellt och

regionalt.

Vi saknar i stor utstrackning ocksé spetskompetens i kulturmiljopraktiken, med nagon form av
forskningserfarenhet eller fordjupad amneskompetens. Det rader brist pa pabyggnads-/vidareutbildning

for yrkesverksamma.

Manga efterfragar kompetensutveckling inom sakomradet. Interna utbildningar om klarsprak,
forvaltningskunskap och effektivitet i myndighetsarbetet arrangeras av lansstyrelserna sjalva. Det finns
utéver det ett behov av fordjupning i sakfragor for att kunna utéva och utveckla kulturmiljarbetet. Olika
kompetenser och bakgrund vitaliserar kulturmiljdarbetet men kraver annat stdd for arbetet inom olika
omréden, t.ex. kulturmiljé och vatten eller teknik och kulturhistoria, i form av en resurseffektiv
kompetensutveckling ocksa for ensad arendehandlaggning lansstyrelserna emellan.

Kulturmiljéforum

Kulturmiljéforum har en viktig roll att spela i samordningen och utvecklingen av kulturmiljoarbetet. Det &r
bra for att samla 21 olika lansstyrelser och bra for interna remissvagar, att dela expertis och for att hitta
gemensamma utvecklingsomraden som t.ex. i miljomalsarbetet och Rusgruppen. Har finns ocksa
mojlighet att gemensamt skapa strukturer for att underlétta det samlade kulturmiljéarbetet genom fokus

pa olika valda omraden och férse 6vriga lan med resultat och erfarenheter.

Forumet fungerar dock inte som avsett utan uppfattas som exklusivt och exkluderande. Kommunikationen
fungerar inte mellan gruppen och 6vriga tjansteman i kulturmiljdarbetet som gérna vill bidra och framforallt
ta del av vad som diskuteras. Samverkan i organiserad form med formellt mandat &r en styrka men har
ocksa svagheter i och med att det operativa inte kan vara med. Fragorna har dessutom hamnat i en
mindre grupp &n tidigare.

Foretradare for kulturmiljo regionalt

Olikhet i organisation mellan lansstyrelserna ar idag en realitet. Ibland &r kulturmiljo en egen enhet och pa
andra hall del av en avdelning med andra samhallsfragor. Samorganisation ger tydlighet och stérre
forstaelse just dessa omraden emellan, medan kulturmiljo som en egen organisatorisk enhet ger storre
tydlighet &t kulturmiljéfragan. Det finns exempel pa kulturmiljétjanster i andra verksamhetsomraden som

kunnat arbeta proaktivt dar men som sedan "atits upp” av andra arbetsuppgifter.

Manga bedomer att det behdvs ndgon som har ett lansovergripande perspektiv och ansvar for den
strategiska utvecklingen av kulturmiljdarbetet. Ansvarig chef behdver kunna sétta kulturmiljfragan i andra
sammanhang och samhallsprocesser, men maste dven vara val insatt i och vilja driva kulturmiljéfrdgorna.

Sakkunskap och mandat hos den som foretrader kulturmiljofrdgan har betydelse for vad som hander. Det
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behovs ndgon som kan sakfragorna och som kan driva frdgan pa chefsniva. P& flera hall har man det
som utgangspunkt att ansvarig enhetschef ska ha kulturhistorisk kompetens. Sakkompetensen har kan
ocksa vara en resursfrga, i och med att det blir en person till p4 enheten som kan bidra i
kulturmiljéarbetet.

Det behdvs alltsé en tydlig foretradare som kan argumentera for kulturmiljéfragan internt och externt. En
lansexpertfunktion pa kulturmiljgomradet markerar verksamhetens existens och betydelse.

Utrymme for proaktivt och tvarsektoriellt arbete
Det finns genomgéende en stark 6nskan att kunna arbeta mer proaktivt. Med proaktivt tycks de flesta
mena strategiskt arbete eller utvecklingsarbete i nagon form. Ofta handlar det om tvarsektoriellt arbete,

ett arbete som bygger pa insatser utéver arendehandlaggningen.

Enkatsvaren visar att manga inte hinner med strategiskt utvecklingsarbete, vilket borde vara hogt
prioriterat sarskilt nar resurserna ar sma. Sarskilt arkeologer ar mycket arendedrivna och har inget
utrymme for annat. Mgjligheter att ta initiativ ligger ofta i "andra gruppen”. Det som oftast prioriteras ned
nar tiden inte racker till ar fragor som skulle kunna ha stor betydelse: tvarsektoriellt arbete, t.ex.
skogsfragor, utatriktat och férebyggande insatser. Kulturmiljéfragorna ligger till liten del i kulturmiljélagen
och till stor del i verktyg spridda p& andra enheter. Darfor far detta stora konsekvenser for
kulturmiljoarbetet. Samverkan inom andra samhallsomraden ska som regel ske utover fullspackat
arbetsschema, alternativt gar ut éver arendehandlaggningen. Det finns exempel dar de tjanster inom

kulturmiljo som skurits med &r just de tjanster som arbetar med ett dvergripande perspektiv.

Att inte kunna mota efterfragan fran andra samhallsomraden vacker stor frustration. Kulturmiljoarbetet har
forutsattningar att fungera som nod pa ménga satt och ha positiva effekter i samhaéllet, om utrymme fanns
att engagera sig mer. Vi har stora utmaningar framéver t.ex. i miljomalsarbetet och RUS. For att
kulturmiljoarbetet ska kunna bli en slagkraftig del i samhallsutvecklingen behéver man kunna agera, det

kraver mer &n att bara skota det vid sidan av annat.

En viktig utmaning ar hur kopplingen till andra fragor kan bli en havstang for kulturmiljoéfragorna, t.ex.

tillvaxt och klimatanpassning.

Argument och politik for kulturmiljo

Till stor del handlar svarigheterna att f& genomslag for kulturmiljofrdgan inom andra samhallsomraden om
legala strukturer. Kulturmiljolagen ligger i kulturmiljparbetets karnomrade men kulturmiljon berérs till stora
delar av miljdbalken och plan- och bygglagen. | den politiska diskussionen saknas kulturmiljons betydelse

for en hallbar samhallsutveckling. Politiken ger ofta uppdrag till ett verksamhetsomrade utan att titta pa
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resursbehovet inom andra omraden, ex naturreservat. Det kan inte enbart I6sas genom fordelning av

resurser internt.

Anslaget bidrag till kulturmiljovard 7:2 har varit oférandrat under manga ar, i sig en signal att det inte blir
mer pengar. Viktigt att uppmarksamma politiken pa att uppdrag och eventuellt sakanslag 6kar men inte

férvaltningsanslaget.

Det grundlaggande uppdraget

Det ar viktigt att varna kulturmiljbomradets grundlaggande uppdrag, det
vetenskapliga/kunskapsuppbyggande arbetet och myndighetsutdvandet. Det finns stor
utvecklingspotential i det vi arbetar med utan att beh6va uppfinna nagot nytt och annat uppdrag for

kulturmiljéarbetet.

Resursutnyttjande

Tempot har 6kat och arbetslusten &r hotad. Framfdrallt saknas utrymme for proaktivt arbete. Hur skapar
vi utrymme fér utveckling och strategiarbete? Kulturmiljdarbetet vid lansstyrelserna ar arendetungt och
arendena har 6kat med nya lagstiftningen. Effektivisering ar nédvandigt eftersom det ar svart att
argumentera for mer resurser. Vi bor ocksad kommunicera hur lagstiftning och vagledningar kan underlatta

sa att inte arendena blir s& manga.

Arbetsformerna maste av samma skal utvecklas. Hur anvander vi vara resurser? Hur ska vi forma
organisationen, fornya arbetssitt, forstarka ledningen av kulturmiljiparbetet? Vi maste arbeta mer i
samverkan for att hitta effektiva processer. Fundera éver uppdragen, tdnka smart tillsammans, prioritera
och bestamma oss for vad vi ska gora. Tendensen i kulturmiljdarbetet att "ta hand om allt” riskerar

utmattning.

Den nationella nivan maste félja den organisatoriska utvecklingen och kulturmiljéarbetets 6vriga
forutsattningar och reagera pa resultaten. T.ex. kan enkaten goras regelbundet som grund for gemensam
reflektion och eventuellt agerande.

4. Overlamning

Rapporten dverlamnas till lansstyrelserna och kulturmiljéforum for fortsatt analys av resultaten och
eventuella forslag pa atgarder. Riksantikvarieambetet analyserar resultaten utifran sin éverinseenderoll.
Resultaten ska ocksa diskuteras i programgruppen for samverkan mellan lansstyrelsen och
Riksantikvarieambetet. Enkéatsvaren i sin helhet kommer att vara tillgangliga for alla intresserade som ett

kompletterande underlag for analys och diskussion.
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