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Forord

Projekret "Urvecklad tviirfacklig samverkan vid planering tr hushillning med befintliga resurser™ med arbers-
namnet Wﬁﬁﬁprt:—icktct, har genomfirts av Boverket, Natorvardsverker och Riksantikvarieimbetet § samarbere.
Det har Anansierats genom det statliga investeringsbidraget (60 en ckologiske hallbar samhéllsutveckling (SES
1996:1378) och av de tre verken.

Syfret har varit atr studera villkoren och formerna for hur samverkan kan bidra ol are landskapets nator- ach
kulturvarden lingsikeige kan skyddas, tas tillvara och utvecklas i etr hallbart samhalle. Landskapet har definierats
enligt Europaraders landskapskonvention: ett omrade som det uppfattas av manniskor, vars karakear ar resoltater
av pidverkan av och samspel mellan naturliga eller manskliga fakrorer. Darmed avses bade stadslandskap och
landsbygd.

Projektet har omfartar rre huvodomriden:

= Samverkan kring natur- och kulturmiljovarden

= Metoder for landskapsanalys

* Straregier i planerings- och exploareringsprocesser

Rapporten sammanfarrar TVARSprojekrers verksamhersfalr. Inledningsvis behandlas urgdingspunkrer och former
som risr beslut om landskapsfirandringar, Sedan presenteras synsdtr och arbetssitr — straregier — som pd ling

sikt kan gagna landskapers natur- och kolturvarden. Der avslutande avsnitcer redovisar slutsarser frin genomfarda
studier inom projekter.

Ovriga rapporter knutna till TVARSprojektet éir *Landskap i fokus — en utviirdering av metoder fér landskaps-
analys™ (Schibbye Landskap AB) ach "Att skapa varden — natur- och kulturmiljovirdens roll i kunskapssamhallet

¥

{Institurionen for infrastrukror och samhallsplanering, KTH).

Rapporterna vander sig i férsta hand till natur- och kulturmiljgvardens akeorer och till planerare pa regional och
lokal nivd som har oill uppgift ar art ta stallning till hor natur- och kultorvirden i landskapet ska ras tillvara,
hevaras och utvecklas.

Boverker MNarurvardsverker Riksantikvaricimhbeter
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Landskapet och en hallbar utveckling — en utmaning

Alla har ett ansvar fér milion; myndigheter, niaringsliv
och allminhet. Projektets utmaning har varit aee forklara
och argumentera fér vad olika viirden i landskapet bety-
der for en hillbar utveckling samt hur de kan hanteras

i samverkan mellan natur- och kulturmiljgvirden 1 olika
irvalinings- och planeringsprocesser.

Landskapets framvaxt

Maturen och kulturmiljén betraktas i vare land som en
gemensam nationell resurs med stora upplevelseviirden.
Dt framgir av de stora nationella satsningar som
genomforts — nationalparker och nationalstadsparker
— samt de stora ordrda omradena med samlade natur-,
kulturmilji- och rekreationsviirden som utpekades som
riksintressen i samband med den fysiska riksplanerin
gen. Landskapets betydelse [Gr oss ménniskor illustre
ras ocksd pd andra sitt, till exempel i visor, dikter och
konstverk som hyllar landskapets virden.

Sam blagrda dvaing Bobusbergen rullar § odsligt majestat
mat bavets rand, men mellan dessa kala urtidskullar,

dr biirdig jord ach ganmalt bondeland. Dt tréanger
Skagerack med bida kilar och strida striimmar, klara
somt Bristall, Ol luponip [Gulund stdr med bidrk och

pilar ach ask och en vid ladugdrd och stall,

Kom Rownerdal, till Angan mw om viren! Nu bichar
efder, gravand, mds vch trut. | vildrosbuskarna och
bpcirmtsirssnaren bar finkarna voch mesarva tithel. Pa
slidnens tagpiva och svarta grenar syns mga grina blad,
meen knaplr acl Blom, som breder over grda gards-

gdrdssienar ett parlstritt flor av snowvit rikedom.

Kawe ut och lufta vinterddea tankar pd stigar svind-
lande i berg ach niyr, dir vinden sveper in frdn Doggers
hankay, med doft av tdng och salt och dventyr! Och
ko till | dngedk, till Sickaptenen, herr Johansson, som
midtt frd bavets skum, ne vdrdar dppeltriden och syré-

nen och drtagdrden | sitt Tusculuny,

Jer, ko och se wirt Bobuslin om wdren, Dy Rénnerdal,
st dger blick ok firg! Hir gdr pd vinecd lung de
svarta fdren och rosa skyar Over duvbld berg, Hir sval
bar vryllam liafrvm kring plogen, nir Anders plajer med
sin norska bast, och skutor med kmesiskt vitt om bogen,

prd Galfstroms grona svall seye mot nordvast.

Kom ur till stridndeyma, de ddshgt shina, med sldn och
hagtarn, bitida diupe av storm, med gantla bdterak som
brar peuftnat griina, men dn § brustng skrov bidr havets
formed Ddin mellan hav och land, pd sand scm shrider, pd
tedng some gungar, kant Dy ensam gd, och leva § de Eingst

fearflyelda teder ach i ditt slikies frameid lkasd.

InBjupan TILL BoHusLAN, TausE
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Landskapet i staderna och pi landsbygden paverkas
stindigt av olika processer. Somliga har formats av
olika klimatlorhallanden och utvecklingen hos ekolo
giska system, medan andra dr praglade av minniskans
markanvandning. Tillsammans och dver tiden har dessa
processer medfort ett starkt tryck pd landskapet som
fiirandrats i allt snabbare takt.

D arcella néringarna praglar fortfarande kultur-
landskapet dven om Madshuhyggr:lse, industrier, kom-
munikationer och fritidsomriden tagit allimer marck i
ansprik. Det aldre odlingslandskapet var varierat och
innehall gott om betesmarker med en mangsidig flora
och fauna, brukningshinder i form av korridorer lings
med hagnader, vagar och vattendrag, och smibiotoper:
golar, rosen, stenmurar och diken. Dagens odlingsland-
skap ar nll stor del mer ensidigt pd grund av det ratio-
nella jordbruker. Stadslandskapet priglas bide av de
ursprunglipa narurforutsdrmingarna och olika genera-
rioners stadshyggande, inklusive parker och rekreations-
omriden,

Dagens landskap ar resultaret av ménniskors strivan
att skapa funktionella miljier fir sin egen dverlevnad
och rrivsel, Der har sketr pd olika sirt och givit oss en
regional ach lokal identiter. Der har dessurom betydelse
for var esteriska upplevelse av landskapet.

Landskapets virden

Fér are kunna ra stallning till hur olika varden i land-
skaper ska ras rillvara och urvecklas behdver vissa grund-
laggande frigor tas upp och belysas: Vilka natur- och
kulturvirden dr viirda att bevara och bygga vidare pa

i dagens landskap? Hur har de uppstitt? 1 vilka sam-
manhang har de ingdtr tidigare och i vilka sammanhang
ingar de idag? Vilken betydelse kan de {4 1 framtiden?

Europaraders landskapskonvention anger

bland annat are:

Landskapet har ett betydande allmant intresse pa
der kulrurella, ckonomiska, miljémiissiga och sociala
planet och utgiir en resurs som frimjar ckonomisk
tillvaxe.

- Skydd, forvalming och planering av landskap kan
bidra till art skapa sysselsittning.

- Landskapet bidrar till arr skapa lokala kulturer och
der ar etr grundlaggande element | Europas natur-
och kulturarv som bidrar till medborgarnas valfard
och rill arr starka den eoropeiska idenriteren.

- Landskapert ar en vikrig faktor fiir manniskornas
livskvaliter 6veralls; 1 stader, i glesbygd, i hirt ned-
slitna delar av vardagslandskaper och i omraden som
dr utpekade som sarskile vardefulla,

- Kvaliter och mingfald i Europas landskap ar en
gemensam resurs och det ar vikrigr art samverka om
skydd, forvalming och urveckling.

4 Samverka

Genom att underteckna landskapskonventionen har
Sverige forbundit sig att pd olika sdtt skydda, tillvarata
och utveckla landskapets viirden. Sverige deltar dess
utom i Europarddets arbete kring konventionen och i
ett nordiskt projekt med sylte att lyfta [ram de nordiska
sdrdragen i landskapet.

En hallbar utveckling

En hillbar utveckling definieras som en utveckling som
tilllredsstaller dagens behov utan att dventyra kom-
mande generationers mojligheter att tllfredsstilla sina
behov, Behov och begrinsning ir tva nyckelbegrepp:
De grundliggande behoven, framfor allt hos virldens
fattiga, méste ges hogsta prioritet. Den tekniska nivan
och sambhillets organisation begriansar miljons mojlig-
heter att tilllredsstilla nuvarande och kemmande
behow.,

Tre dimensioner av samhballsutvecklingen méaste sam-
verka tor att utvecklingen ska vara hillbar: den sociala,
den ckonomiska samt miljié- och naturresursdimen-
sionen, senare kallad den ckologiska dimensionen.
Ibland namns dven en farde, kulturell dimension, men
kulturmiljétrigoma dr intarlivade | den ekologiska
dimensionen.

Den sociala dimensionen inkluderar bland annar
hilsa och livskvaliter, bostader, utbildning, makt och
inflytande dver den egna livssituationen, demokrati och
miijligherer atr padverka samhillsutvecklingen, tillging
till fri informarion, mijligher arr uréva sin koltur, reli-
gions- och yttrandefrihet och jamstilldher mellan kénen.

Den ekonomiska dimensionen inkluderar bland
annal resursfordelning mellan ldnder och minniskor,
miyligheter till arbete och [Grsorjning, internationellt
utvecklingssamarbete och bistand, internationell
handel som frimjar en hillbar utveckling, hillbara
produktions- och konsumtionsmonster, konsument-
inflytande, niaringslivets betydelse och ansvar, samt
teknikutveckling.

Den ekalogiska dimensionen (miljé- och natur-
resursdimensionen) inkluderar bland annat begriinsade
utslapp till luft, mark och vatten; till nivier som natur
och manniskor dil, bevarande av biologisk mangtald,
hushéllning med andliga resurser, bevarande av produk-
tionsformaga och motstindskraft hos ckosystem och
dvriga livsuppehdllande system, samt skydd och bev-
arande av estetiska och kulturella virden.

I ett kortare tidsperspektiv kan de tre dimensionerna
i vissa fall komma i konflike med varandra, bland annat
beroende pa hur lisningarna utformas, T et lingre
tidsperspektiv ir dock varje dimension en forutsatming
for de andra tva. Politiken méste diartor stimulera los-
ningar ¢ller argarder som gynnar flera aspekeer av en
hillbar utveckling samtidigt. Ett sitr kan vara att skapa
en spelplan dar marknadskrafter ach samhillsinsatser



samverkar for att utveckla sidana lsningar (Agenda
21, FMN:s kenferens om miljé och utveckling 1992).

Regeringens skrivelse Hdllbara Sverige (2001/02:50)
redovisar hur arbetet med strategier och argarder for
en ekologiskr hdllbar utveckling fortskrider i Sverige,
inam EU och internationellt, Det betonas att "en
fiirutsatming for att detta arbete skall bli framgdngsrike
ar ett bretr deltagande frin samhillets alla akeorer™ och
arr "centrala aspekter for medborgarnas deltagande ar
majlighet till insyn, dialog och paverkan”. Atgérderna
utvecklas i regeringens skrivelse Nationell strategi for
hdllbar stveckling (2001/02:172).

Arberer med en hillbar utveckling konkretiseras i
propositionen Seeaska milfimadl (prop. 2000001:130)
som antagirs av Riksdagen och beskriver de grund-
laggande varden som alltid ska varnas, de generations
mil som framfioralle ska vara vigledande fgr hanter
ingen av miljons natur- och kulturvirden samt de styr
medel som kan umyttjas i miljoarbetet. En strategi for
arr nd miljomdlen ar hushdllning med mark, vatten
och bebygpd miljo — far okad hansyn till biologisk
mangfald, kulturmiljé ach manniskors halsa, fér god
hushillning med mark och vatten, miljoanpassad [ysisk
planering och hillbar bebyggelsestruktur.

Sju av de femron miljomalen ar direkt kopplade
till landskapets varden:

Levande sjoar och vattendrag. "Sjoar och vattendrag
skall vara ekologiskr hillbara och deras variationsrika
livsmiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsfér-
maga, biologisk mangfald, kulturmiljéviirden samt
landskapets ckologiska och vattenhushallande funk-
rion skall bevaras samtidigt som [Grutsdtningarna for
friluftsliv varnas.”

Hav i balans samt en levande kust och skiirgard.
“Vasterhaver och Ostersjon skall ha en lingsiktigt
hallbar produktionsformaiga och den biologiska mang-
falden skall bevaras. Kust och skargard skall ha en

hig grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden
samr narur- och kulturvirden. Wiringar, rekreation och
annar nytrjande av hav, kust och skargird skall bedri-
vas sd arr en hallbar utveckling framijas. Sdrskilt virde
fulla omrdden skall skyddas mot ingrepp och andra
stérningar.”

Myllrande varmarker. "Vatmarkernas ckologiska och
varrenhushdllande funktion i landskapet skall bibehal-
las ach vardefulla vatmarker bevaras fir framtiden.”

Levande skogar. "Skogens och skogsmarkens varde for
biologisk produknion skall skyddas samtidigt som den
biologiska mingfalden bevaras samt kulturmiljovirden
och sociala viarden varnas.”

Ett rikt odlingslandskap. "Odlingslandskapets och
jordbrukets varde for biologisk produktion och livsme-
delsprodukrion skall skyddas samridigr som den biolo-
giska mdngfalden och kulturmiljovardena bevaras och
starks.”

Storslagen fjallmiljs. *Fjillen skall ha en hog grad

av ursprunglighet vad giller biologisk mingfald, upp-
levelsevirden samr narur- och kulturvarden. Verksam-
heter i fjdllen skall bedrivas med hinsyn till dessa
virden och sd att en hdllbar urveckling framjas. Sar-
skilt viirdefulla omraden skall skyddas mor ingrepp
och andra stérningar.”

God bebyggd miljé. "Stider och tirorrer och annan
bebyggd miljé skall utgéra en god och hilsosam livs-
miljé samt medverka till en god regional och global
miljé. Natur- och kulturvirden skall tas rillvara och
utvecklas. Byggnader och anliggningar skall lokal-
iseras och utformas pd et miljdanpassat siiee och s
att en ldngsiltigt god hushidllning med mark, varren
och andra resurser frimjas.”

Landskapsrelaterade miljokvalitetsmil fér en
ekologiskr hillbar utveckling kopplar ofta thop narur-
och kulturvirden, De ndmns under samma miljo-
kvalitetsmdl och ibland ocksa | samma delmal, vilket
kan leda till intressekonflike, Atgirderna for art nd
milen kriver en bred och oinskrinkt samverkan.

Fran skydd till utveckling

De femton miljékvalitersmilen rydliggsr den ekolo-
giska dimensionen i en héllbar urveckling, I sam-
hillsplaneringen miste jaimvike skapas mellan rillvaxr,
sysselsdatening, trygghet och god miljé. Under 1900-taler
fick miljéhinsynen std tillbaka fér ekonomiska och
sociala argument. Natur- och kulturmiljévirden har
forsékt kompensera detta genom art skydda
"ursprungliga” omriden frin férindring och utveck-
ling. Dretta har resulterat i en rad juridiska restrikrioner
fér att bevara viirdefulla objekr eller miljser. Dessurom
har olika bidragsformer skapats for are ersitea fastig-
hetsiigare som inte har kunnat anvinda sin mark pi eer
rationellt sdte.

Stora delar av arbetet med landskapsutveckling han-
dlar emellertid ocksd om att beakta natur- och kultur-
miljdvirdena i férvaltmingen och der dagliga bruker
av landsleapet. Ett hansynsfulle bruk och etr breer
selctorsansvar krivs for att karaktirspriglande natur-
och kulturviirden ska kunna nllvaratas. Lagstiftningen
innehiller olika typer av varsamhets- och hinsynskrav
vilka bygger pd att den pagdende markanvindningen
inte forsviras,

Lagstiftningen innehaller dven olika krav pd miljo-
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anpassning vid exploateringar och andra forandringar
i markanvindningen, exempelvis krav pi miljobedom-
ningar i miljébalken och hansynsregler i plan- och
bygglagen. Ett aktivt utnytjande av natur- och
kolturvirdena som en férutsirtning och resurs for
samhillsurveckling och ekonomiska nllvixr ar yteerlig-
are ctr perspektiv pd agerander. Investeringar for att
nyttja natur- och kulturmiljresurserna kan da bli delar
i den regionalekonomiska utvecklingen.

Diarutéver engageras politiker, markagare, exploa-
torer och évriga medborgare pd olika sar for artr de
ska ra sitt ansvar [6r landskapers virden och bidra
med sina kunskaper och virderingar. Derta ger barttre
mojligheter till ett varsame bruk av landskaper och
till err sikerstillande av dess virden vid olika exploater-
ings-, planerings- och utvecklingsprocesser.
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Strategier for en hallbar landskapsutveckling

TVARSprojektets syfte har vart art hitra straregier for
en samverkan mellan natur- och kulturmiljévirden

i arbeter med att hivda och tllvarata landskapets
natur- och kulturvirden. Resultaten kan sammanfartas
som olika strategier f6r ate urveckla:

- et sammanhallet synsict
- samordnade underlag
- samverkande mal for landskapsforindringar

Strategierna manar till en instillning och etr arbetssite
som lingsiktigt gagnar landskapets natur- och kultur-
viirden, Det ar ddremot inte sjidlvklare att detra
arbertssarr alltid kan tillimpas av foretrddarna for
narur- och kulrurmiljovirden. Olika samhillsprocesser
ger skilda forursdrmningar for tillvaratagande och
bevarande, De foreslagna strategierna kan dérfor inte
ses som generella rekommendationer till sektorernas
aktérer. De miste naturligtvis [Grenas med en profes-
sionell kansla for de olika villkor som giller i de siru-
ationer man stills infor,

I minga fall miste ocksd formerna for samhalls-
byggandet utvecklas. Strategierna dr allesd inte enbart
uppmaningar till firetridarna for natur- och kulrur-
miljovarden, de kan ocksa ses som ett program for are
urveckla de bida sektorernas méjligheter arr delra i och
paverka samhillsbyggandet.

Ett sammanhallet synsatt

Se miljén som landskap

Den fysiska miljén har formats av naturen och man-
niskors bruk av den. Dess varden hestar sdlunda inte

av enbart natur eller kulrur utan av bada, forenade i
skilda kombinationer — till rurala eller urbana landskap.
Landskapet bir bida slagen av virden. Omsorgen om
miljon dr en omsorg om dessa virden i den samman-
sittning som dr karaktiristisk for en plars, err omrade
eller en trake. Natur- och kulturmiljovird blir darmed
olika infallsvinklar pd den gemensamma uppgifren

— omsorgen om landskapets virden

Lat landskapet vara en tillgdng for alla

Landskapet dr en tillgang fér alla, oavsett agar-, brukar-
eller nyttjarrelationer till enskilda delar av det. Perspek-
tiven varierar med relationerna och med den kunskap
man har om landskapets bakgrund, budskap och beting-
elser. Landskapet dr den arena vi har for en foresarr
fysisk samhallsutveckling. Vi har dirfor behov av och
riitt till gemensamma kunskaper om dess egenskaper
och virden. En bas som kan ge perspekriv pd och
viagledning for landskapets roll 1 en framrida urveckling.

Informera om virden — inte om restriktioner

Allmin kunskap och medvetenhet om landskapets
virden dr en firutsittning [Gr allas tillgdng till och
delakrigher i ansvaret for dessa viirden. Der kan ocksa
medfira ert engagemang att bidra till en positiv utveck-
ling av landskapet. Det ger en helt annan ingdng dn

om man huvudsakligen informeras om omriden som
kraver respektfull hiinsyn och forbud mot intring. Bada
formerna av information behover finnas, men det dr
angeliget atr uppmarksamma de skillnader i respons
hos berarda, som de ger upphov till. En dlagd avhill
samher frin intrang i preciserade skyddade omraden
ger inte samma intresse for miljovardenas fortbestind
som en bred engagerad delaktighet i aktivt tillvarata-
gande kan ge. Informationen méste dircfor ge ett bre-
dare perspekrtiv an det som erfordras for att enbart
bygga under de rena skyddsanspraken.
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Anvdnd landskapet som utgangspunkt
for forandring

Samhillsurvecklingen medfor standiga forandringar
som pdverkar landskapets varden. Men samhallsur-
vecklingen behiver inte ses som nigon obeveklip
krafr, som landskaper mer eller mindre fir tila kon-
sekvenserna av. Den kan lika garna ses som rillvarara-
gande av landskaper, for nya och kompletrerande sam-
hilleliga syfren. Landskaper och dess virden far dar-
igenom en roll som urgdngspunkr for en konrinuerlig
samhillsutveckling. En synvinda som éppnar for andra
perspekriv pd landskaper in enbarr som konsekvens-
biirare vid miljdforindringar.

Gor alla delaktiga i tillvaratagandet
av landskapet

Vart pemensamma ansvar for landskapets nator- och
kulrurresurser kan bara utvecklas ur en gemensam
delakrigher 1 kunskapen om, varderingen av och omsor-
gen om miljin. Samhillets natur- och kolturmiljévird
har err starr ansvar fir art framkalla och samla den
kraft, som en bred delakeighet 1 ansvarstagande och
engagemang hos allmanher, brukare och exploatirer
innebar. Den kan kompletteras, men aldrig tillndrmel-
sevis ersartas, med myndigheternas natur- och kultur-
virdande bevarandeinsarser, hur ambiniosa dessa an
kan rankas hli.

Samordnade underlag

H6j informationsberedskapen

Man ska inte behéva hota med en omstirrande exp-
loatering fér att £ del av samhillers kunskaper om
olika natur- och kulturviirden i miljon. Der behéver
man idag normalt inte heller, om man ser rill de varden
som samhiller bestame sig fér artt sarskile skydda pd err
eller annat sdtt. Men nuljéns natur- och kulturvirden
kan inte reduceras till skyddade omrdden, uran ir egen-
skaper som pa skiftande vis priglar landskaper som
helhet. Vi behéver frigora den kunskapen — den som
inte ir till fér nigon sirskild reglering eller kontroll -
till glidje fér allminheten och till upplysning fér den
som har att tillvarata natur- och kulturarver i utvecklin-
gen av miljdn.

Anpassa kunskapsunderlaget till situationen

Som underlag for sambillsbyggande och samhillsut-
veckling krivs tvi grundtyper av kunskapsunderlag om
landskapets virden. Dels behivs ett allmiint orien-
terande underlag, om grunddrag och karaktirsegens-
kaper i landskapet, till ledning {or vilka perspektiv
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pa miljon som dversikeligt kan ha relevans vid ill-
tinkta milioférindringar. Dels behovs ocksd fordjupade
och preciserade kunskaper beroende pa den aktuella
forandringens méjliga paverkan och effekter. Det gene-
rella kunskapsunderlaget som kan beritta mycket om
landskaper och platsen kan anvindas till att informera
och arientera om virden, men det kan aldrig fungera
som ett allmingiluge, akruelle och rillcickligr specifikt
kunskapsunderlag fr framtida hindelser. De specifika
landskapsanalyserna méste anpassas till typen av pro-
jekt eller process.

Kommunicera kunskapsunderlaget
brett infor forandringar

For arr nd forstdelse for rillvararagander av landskapers
virden krivs arr kunskapen och varderingarna idr vil
kinda och accepterade hos dem som kommer att
beréras av ert framrida beslut om forindring. Kunskaps-
underlager hir tas fram tillsammans med faretridare
for olika intressen. Der ska vara lare rillgdnglige, pre-
senterar pd err begripligt sidtr och férankrar hos alla
berdrda.

Samverkande mal for
landskapsforandringar

Formulera mal for forandringar

Tanken med ett fordjupat kunskapsunderlag i en akiu-
ell fordndringssituation dr att kunna méta fGrandringen
med férslag till hur landskapets virden kan tillvaratas.
Det leder fram mot en mera olfensiv strategi for natur-
och kulturmiljévarden: att formulera mal for fordnd-
ringar och inte bara restriktioner mot deras antagna
konsekvenser. Planeringsprocessen blir darmed mer
strukturerad och mojlig att flja upp.

Anvand brukande som bevarandekraft

ﬁndamﬁ]ﬁnnligr bruk r nyckeln rill err langsikrigr

oich meningsfullt bevarande. Nar de ekonomiska
forutsdrtmingarna for bruket forsvinner kravs nya
verksamheter som kan tillvarata landskapers karaktar
ach identitet. P4 grund av derta kan en hallbar urveck-
ling inte vara enbart avhallsam och respekefull nll
natur- och kultermiljovarden, Den mdste ocksd vara
akrive tillvararagande nch brukande eftersom derta

ar en forutsarening for natur- och kultorarvers fore-
bestand. For arr nd derta kravs urvecklade insrrumenr
och arbersformer for hanteringen av nature- och kultur-
viarden i den pdpdende markanvandningen.



Samordna arbetet

Separata beskrivningar av natur- respektive kultur-
kvaliteterna i landskaper infor en forandring gor kan-
hinda de olika vardena tydliga och fatthara. Det kan
dirfor finnas skal are i ere tidige skede av processen
presentera dem var for sig. Men om det ska vara strat-
egiskt mojligt att finga och inlemma landskapets sam-
lade kvaliteter i méilen for samhallstérandringen méste
anspriken frin natur- och kulrurmiljovirden vara sam-
stimmiga for art vara framgangsrika. I de strategiska
skedena 1 processen krivs siledes sammanhillna ach
tydliga underlag och mélsarmingar i agerandet gente-
mot andra parter.

Ta utvecklingsinitiativ

Natur- och kulturmiljévirdens redskap dr traditionellt
inriktade pi skydd. De bada sektorerna tenderar ibland
t.0.m. att skydda sig mot varandra. Samhiillers urveck-
lingskrafter har en mingfale storre potenrial arr rill-
varata natur- och kulturarvet inom ramen for en hall-
har samhillsutveckling dn vad bevarandesektorerna var
ach en for sig har. Matur och kulturmiljovirdens
foretriddare bor dicfér paverka samhallsurvecklingen
genom att gemensamt lyfra fram landskapers kvaliteter
som en resurs i planeringen for framtiden. Straregier
och avsiktsfirklaringar f6r natur- och kultur-
miljovarden biir formuleras och integreras i regional
och lokal utvecklingsplanering,

Utveckla argumenten - i dialog

En utvecklad insike sdvil om egna som om andra aktér-
ers arpument ar nodvindig bide for att kunna formedla
de virderingar man sjalv foretrider och for att kunna
piverka andra aktirers siitt att (6rhilla sig till miljon.
Alla inblandade akrérer maste dirfér vara medvetna
om, art deras egna begrepp och standpunkter varken
ir sjilvklara eller accepterade av andra akeérer och
samridigr ha kunskaper om andras viirderingar och
utgdngspunkrer.

Majligheten att f andra aktorer att se och ta
tillvara landskapets varden ar beroende av att natur
och kulturmiljivirdens foretradare tidigt deltar i olika
planerings- och urvecklingsprocesser, di det av alla
akrorer kravs lyhordhet, oppenhet och kreativitet infér
olika férslag, dsikter och alternativ.

Myndigherernas roll i ridiga planeringsskeden iir
att vara samradspart pa lika villkor som andra
intressens akrorer. | senare skeden kan samma instans
vara myndighetsuravande och handlagga kontroll,
tillstind etc. Der ar vikrigr att tydlige skilja pa dessa
roller och arr informera andra aktérer om vilken roll
som ir akruell vid varje enskilt rillfalle.
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Genomforda studier

TVARSprojekeet dr uppbyggr kring tre teman:
+ Samverkan kring natur- och kulturmiljévirden

+ Metoder for landskapsanalys
Strategier i planerings- och exploateringsprocesser
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Samverkan kring natur- och
kulturmiljovdrden
En gemensam idéplartform har byggrs upp i TVARS-
projekrer med utgdngspunkr i en seminarieseric och
intervjuer med natur- och kulturmiljovardare.

Seminarierna har bland annar behandlar skydds-
och hinsynsaspekrer och urvecklingen mot sekrorinte-
grerat miljdansvar, kompetensurveckling, narur- och
kulturmiljévird ur et ideologiskt perspekriv, samaord-
nade natur- och kulrurreservar, statligr direktiv om
samverkan och historiske perspekriv pd samverkan
natur och kulrur.

Under seminarierna uppmirksammades ndgra
angeldgna problem- och urvecklingsomriden:

Kompetensutveckling

Samordnade utbildningar bir genomfaras for narur-
och kulturmiljévirdare om landskapets historia,
innehill och utveckling, Yrterligare err sirr are urveckla
kompetensen ir utbytestjanstgoring mellan olika
discipliner och nivier inom sektorerna,

Demokrati

Martur- och kulturmiljévirden behéver rillsammans
engagera lokala och regionala intressegrupper och
féreningar samt utveckla former fér gemensamma
samtal fér att ta vara pd medborgarnas kunskaper och
virderingar.

Viirderingsgrunder

Sektorerna behtver arbeta med egna och gemensamma
viirderingsgrunder samt diskutera och hantera mdlkon-
flikter fér ate bl.a. 6ka forstdelsen for andra sektorer.

Styrmedel

Sektorerna behover bredda sitt arbetssitr och anvinda
nya redskap som avral, lokalt engagemang och ekono-
misk utveckling i bruket av landskapert.

Organisation

En diskussion om organisatorisk samverkan pd
central, regional och lokal nivd dr angeligen. Studier
av sektorsindelad respekiive sektoriserad verksamhet
skulle ge anvindbar kunskap om framgingsrik organi-
sation.



Metoder fir landskapsanalys

I en landskapsanalys kan olika varden belysas pi ett
sammanhdller och lEttillgangligt sitt, liksom betydelsen
av en god livsmiljo och en hillbar utveckling. En for-
djupad studie (ett externt analysarbete och en delrap-
port) samt ett kompletterande seminarium har genom-
forrs 1 anslutning till ovanstiende tema.

Delrapporten "Landskap i fokus — utviirdering
av metoder for landskapsanalys™, innehiller en
genomgang och analys av sexton olika metoder tor
landskapsanalys. Merodernas fiir- och nackdelar och
mijliga nllimpningsomraden diskuteras och avslut-
ningsvis redovisas nagra praktiska exempel. T rapporten
konstateras att en framgangsrik landskapsanalys i
dagens planeringssitnationer bise vara omridesinriktad,
innefarta natur- och kulturmilji same visuella aspekter,
vara majhig arr kommunicera under arbetets gdng,
kunna hantera olika skalor = frin landskapsskala
till deraljskala, gd atr anvanda aven vid begrinsade
resurser ach vara lart arr fiirsed, Nagra exempel pa
sddana meroder ar Naror- och landskapsanalys, Kvali-
tativ stedsanalys, Realistisk byanalys samr Landscape
characrer assessment,

I rapporten diskureras berydelsen av komperens hos
bestiillare och utfirare av landskapsanalys, nyttan av
rikrade analyser konrra penerella, berydelsen av arr
landskapsanalysen forankras m.m,

Strategier i planerings- och
exploateringsprocesser
Ett externt analysarbete har genomidrts inom detta
tema, vilket resulterat i delrapporten "Au skapa
virden — natur- och kulturmiljdvardens roll 1 kun-
skapssamhallet”. Rapporten presenterar [Grslag till
strategier [6r natur- och kulturmiljévirdens agerande
i olika processer. Forslagen grundas pa [rhandlings-
och aktorsteorier samt pa fyra fallstudier som
beskriver olika planerings- och exploateringsexempel
av intresse for natur- ech kulturmiliovarden: Bo i
Sormland, Vindkraft pi Gotland, Stdra Olands odling-
slandskap och Nationalstadspark 1 Trollhidttan,
Slutsatser som dras i rapporten handlar om strat-
cgiskt beroende mellan aktorer och majligheterna
med detta, hur natur- och kolturvardssektorerna kan
utveckla sina arbetsmetoder for att nd storre framging,
synsitt pd miljovarden som resurser och nyttan av
information och dialog m.m.
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