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1. Inledning

1.1 Regeringsuppdraget

Riksantikvarieimbetet skall, inom ramen for sitt sektorsan-
svar for handikappolitiken, genomfora en omvirldsanalys i
syfte att belysa de processer inom samhaillssektorn som pa-
verkar mojligheterna att uppnd de handikappolitiska ma-
len. Omvirldsanalysen skall lamnas till regeringen senast
den 15 september 2003.

1.2 Slutsatser

Kulturarvs- och kulturmiljoarbete handlar till stor del om
avvagningar mellan olika intressen. Kulturmiljosektorn har
i uppgift att forena bevarande med tillganglighet och del-
aktighet. Av tradition ligger fokus pa bevarandeaspekten.
Mainga upplever att medan tillganglighetsfragan drivs av en
mingd olika samhallsaktorer sd ar kulturmiljosektorn en-
sam i sin roll att forsvara kulturarvet. Initiativ till handi-
kappanpassningar kommer i dag ytterst sillan fran kultur-
miljosektorn, vilket resulterar i att denna kommer in sent i
processen och i allmanhet stills infor laget att ta stillning
till andras tillganglighetsforslag.

Utvecklingen under de senaste fem dren visar anda pa att
kulturarvs- och kulturmiljoarbetet blir allt mer orienterat
mot fragor som handlar om tillginglighet samt allas for-
staelse, delaktighet och ansvarstagande for sin kulturmiljo.
I dag pégar en rad storre processer vilka samtliga verkar i
positiv riktning for ett uppfyllande av de handikappolitiska
malen.

Arbetet med att hoja kunskapsnivan om handikappfra-
gor i kulturmiljosektorn ska intensifieras genom utbildning-
ar. Forskningsprojekt kommer att uppmuntras. Det goda
exemplets positiva effekt dr pataglig och darfor stodjer
Riksantikvarieambetet dven fortsattningsvis utvecklings-
projekt. En titare samverkan med handikapprorelsen kom-
mer att efterstriavas. Vidare maste kulturmiljosektorn ana-
lysera omvarldens forvantningar och bestimma sig for hur
balansen mellan uppdragen att bevara respektive tillgang-
liggora ska se ut. Sektorsuppdraget bor forandras i syfte att
battre samspela med de pagdende, positiva processerna. En
forandring skulle 2ven markera en ambitionshojning samt
tydligare understryka kulturmiljosektorns mojlighet att ta
egna initiativ i tillganglighetsfragan.
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1.3 Behov

Riksantikvarieambetet anser att foljande dtgarder skulle
forbattra kulturmiljosektorns forutsattningar att kraftfullt
verka for ett uppfyllande av de handikappolitiska malen.

1.3.1 Fordndring av sektorsuppdraget

Sektorsuppdraget bor forandras for att battre samspela med
de pagdende, positiva processerna. Forandringen markerar
en ambitionshojning och understryker kulturmiljosektorns
mojlighet att ta egna initiativ.

Nuvarande lydelse

Riksantikvarieimbetet har ett ansvar for att den kulturhis-
toriskt vdrdefulla miljon och bebyggelsen bevaras och ut-
vecklas och skall dirvid verka for att dessa bada sa langt
mojligt tillgangliggors for personer med funktionshinder.
Ambetet skall genom stéd, samordning och utbildning ver-
ka padrivande pa kulturmiljosektorns olika aktorer sd att
de aktivt medverkar till att sédana anpassningar for perso-
ner med funktionshinder valjs, som pa basta sitt tillganglig-
gor de kulturhistoriska vardena utan att negativt paverka
dem.

Féreslagen lydelse

Riksantikvarieimbetet har ett ansvar for att den kulturhis-
toriskt vdrdefulla miljon och bebyggelsen bevaras och ut-
vecklas och skall darvid verka for att dessa bada tillgang-
liggors for personer med funktionshinder. Ambetet skall
genom stod, samordning och utbildning vara padrivande
pa kulturmiljosektorns olika aktorer sd att de tar initiativ
till tillgangliggorande och aktivt verkar for att sddana in-
satser och anpassningar for personer med funktionshinder
viljs, som pa bista satt tillgangliggor de kulturhistoriska
virdena.

1.3.2 Strategiska planer pa den regionala nivan

Det behover formuleras strategiska planer vid lansstyrelser-
na for hur tillgangligheten till kulturmiljon ska forbattras.
Detta arbete behover komma igdng snarast.



1.4 Disposition

I kapitel 2 foljer en redogorelse for uppdragets forutsatt-
ningar och genomforande.

Kulturarvs- och kulturmiljoarbetet genomgar for niarva-
rande omfattande forindringar vilka beskrivs i forsta delen
av kapitel 3.

Riksantikvarieimbetet limnade 2002 omvirldsanalysen
Det dynamiska kulturarvet till regeringen i vilken fyra gene-
rella samhallsprocesser bedomdes vara av sdrskild betydelse
for kulturmiljosektorn. De fyra ar alltjamt aktuella och far
darfor, med ett undantag, bilda utgangspunkt dven for den-
na rapport, se 3.2 till 3.4. Eftersom Riksantikvarieimbetet
bedomer att de handikappolitiska malen paverkas i mindre
utstrackning av processen Regioner i nya former har denna
limnats 4t sidan i rapporten. Fokus har i stillet lagts pa de
tre Ovriga:

- Ett granslosare samhalle.
- Mot en ldngsiktigt hallbar utveckling.
- Demokratisering, delaktighet och tillganglighet.

De tre huvudprocesserna kompletteras i rapporten av mer
specifika uppgifter som framkommit genom den enkatun-
dersokning som genomforts som en del av omvirldsanaly-
sen. Dessa dr mer specifikt kopplade till de handikappoli-
tiska malen. Uppgifterna dterfinns i marginalrutorna och de
diskuteras niarmare i bilaga 2.

I kapitel 4 lamnas en redogorelse for Riksantikvarieam-
betets utforda insatser och framtida avsikter inom handi-
kappomradet.
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2. Forutsdttningar och genomforande

2.1 Bakgrund

Riksantikvarieambetet ar den centrala forvaltningsmyndig-
heten for fragor som ror kulturmiljo och kulturarv. Verk-
samheten har fyra 6vergripande mal:

- Ett forsvarat och bevarat kulturarv.

- Ett hallbart samhalle med goda och stimulerande miljoer
med kulturmiljoarbetet som en drivande kraft i omstall-
ningen.

- Allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den
egna kulturmiljon.

- Nationell och internationell solidaritet och respekt infor
olika gruppers kulturarv.

Riksantikvarieambetet ar en av 14 sektorsmyndigheter som
fram till 2010 ska vara sarskilt drivande i arbetet med att
uppnd de mal som formulerades i regeringens proposition
Fran patient till medborgare (1999/2000:79). Malen ar:

- en samhallsgemenskap med mangfald som grund

- att sambillet utformas sd att minniskor med funktions-
hinder i alla dldrar blir fullt delaktiga i samballslivet

- jamlikbet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor
och man med funktionshinder

Riksantikvarieambetet definierade 2002 sitt uppdrag som
sektorsmyndighet inom handikappomrddet. Definitionen
lyder:

Riksantikvarieambetet har ett ansvar for att den kultur-
historiskt virdefulla miljon och bebyggelsen bevaras och
utvecklas och skall ddrvid verka for att dessa bdida si
langt mojligt tillgangliggors for personer med funktions-
hinder. Ambetet skall genom stéd, samordning och ut-
bildning verka pddrivande pd kulturmiljésektorns olika
aktorer sd att de aktivt medverkar till att sadana anpass-
ningar for personer med funktionshinder viljs, som pd
basta sdtt tillgingliggor de kulturbistoriska virdena utan
att negativt pdaverka dem.

Riksantikvarieambetet tolkar uppdraget brett. Det handlar
om mycket mer dn att tillféra ramper, hissar och gangstrak i
kulturhistoriska miljoer. For att en kulturmiljo ska vara till-
ganglig for manniskor kravs att den gér att forstd. Darfor ar
det viktigt att kulturarvs- och kulturmiljoarbetet dr valkom-
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nande och begripligt och att informationen ar tillganglig.

Med utgangspunkt i sektorsansvaret har Riksantikvarie-
ambetet sedan 2002 genomfort utbildningar for myndig-
hetens personal, arrangerat seminarier samt finansierat ut-
vecklingsprojekt pa olika platser i landet.

2.2 Avgransning

I enlighet med hinvisningen till sektorsuppdraget i rubrice-
rat uppdrag har Riksantikvarieimbetet avgriansat uppgiften
till att behandla processer som pagar inom den professio-
nella kulturmiljosektorn.

2.3 Begrepp och definitioner

Kulturmiljosektorn omfattar hir, i enlighet med den defi-
nition som gjorts inom ramen for sektorsansvaret, de som
arbetar professionellt med fragor om kulturarv och kultur-
miljo inom offentlig verksamhet sdsom myndigheter, mu-
seer och kommuner.

Definitionen av begreppen kulturarv och kulturmiljo
varierar och forandras. De griper in i varandra och nagra
fasta definitioner finns inte. Med utgdngspunkt i proposi-
tionen Kulturarv — kulturmilioer och kulturforemal (prop.
1998/99:114) tolkas hir begreppen pd foljande sitt:

Med kulturarv avses sdvil materiella som immateriella
uttryck. Det omfattar traditioner, idéer och viarden som vi
medvetet eller omedvetet Overtar fran tidigare generationer.
Vad som betraktas som kulturarv forandras med tiden och
ar ett uttryck for samhallets skiftande varderingar. Nar kul-
turarvet skrivs i bestaimd form ar det underforstatt att det
innefattar en mangfald av kulturarv. Riksantikvarieambetet
ar en av manga aktorer inom kulturarvsomradet, som ocksa
omfattar bland annat arkiv, bibliotek, museer och utstall-
ningar samt ideella aktorer.

Med kulturmiljé menas den av manniskan paverkade fy-
siska miljon som vittnar om historiska och geografiska sam-
manhang. Det kan gilla alltifran enskilda objekt till stora
landskapsavsnitt. Kulturmiljon dr en viktig del av kultur-
arvet.

Med kulturarvs- och kulturmiljéarbete avses verksamhet
som syftar till att frimja kulturarvets och kulturmiljons var-



den, till exempel genom att skydda, varda, forska och till-
gingliggora kunskap.

2.4 Genomforande

En intern arbetsgrupp har arbetat med omvirldsanalysen.
Gruppen har bestatt av personer med kompetenser inom
olika omrdden sdsom arkeologi, arkitektur/bebyggelse,
landskap, pedagogik, informations- och kommunikations-
teknik, kulturarvsturism och personalfragor.

I borjan av arbetet inbjods en representant fran Handi-
kappombudsmannen att foreldsa for gruppen om handi-
kappolitiken och bakgrunden till omvirldsanalysuppdra-
get. Efter foreldsningen genomfordes en swoT-analys som
klargjorde Riksantikvarieimbetets bild av vilka styrkor,
svagheter, mojligheter och hot som foreligger inom kultur-
arvs- och kulturmiljéarbetet och som paverkar mojlighe-
terna att uppna de handikappolitiska malen. Resultatet av
swoT-analysen bildade underlag for en enkat (bilaga 1) som
distribuerades i slutet av april 2005 till kulturmiljosektorn,
vilket hir innefattar alla linsantikvarier, landsantikvarier
samt »kommunantikvarien eller motsvarande« i samtliga

kommuner. Endast tre lansstyrelser och lika méanga lans-
museer har uteblivit med sina enkatsvar. Den goda svars-
frekvensen och innehéllet i svaren vittnar om ett stort en-
gagemang i handikappfragan. Av kommunerna har drygt
en tredjedel replikerat. Har visar det sig dock att det inte
bara ar foretradare for kulturarvs- och kulturmiljéarbetet
som fylltienkiten, utan dven personer som representerar en
rad andra kommunala funktioner, exempelvis handikapp-
samordning. Det faktum att respondenterna dterfinns inom
olika kompetensomraden gor att kommunsvaren inte alltid
ar jamforbara, varken med varandra eller med de regionala
svaren. Detta skapar problem vid uttolkningen. Storst vikt
har darfor lagts vid synpunkterna fran regionerna. Enkater-
na har foljts upp med kompletterande intervjuer.

Kulturmiljosektorn ombads att i enkiten ta stallning till
en rad pastdenden vilka huvudsakligen utgjordes av kom-
mentarer och synpunkter som framforts i samband med dis-
kussioner om handikapparbetet. Ett antal pastdenden stod
i motsatsforhdllande till varandra och flera av dem kunde
latt uppfattas som provocerande. Denna misstanke visade
sig i vissa fall vara befogad, men detta faktum bidrog bara
till att skapa engagemang bland respondenterna och resul-
tatet blev att manga vardefulla synpunkter, reflektioner och
resonemang klarlades.

Forutsattningar och genomférande 7



3. Processer som paverkar

Overlag uppfattar kultumiljésektorn
att den ar mer positiv till tillganglig-
hetsarbete nu &n for fem ar sedan.

Maénga inom kulturmiljésektorn
uppfattar att de breddat synen pa
tillganglighet jamfort med for fem ar
sedan.

Lagstiftning och bevarande-
ideologi behover utvecklas.
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3.1 Forandringsarbete

Mycket av det generella forandringsarbete som kulturarvs-
och kulturmiljoarbetet genomgar verkar i riktning for ett
uppfyllande av de handikappolitiska malen. Arbetet med
att oka tillgangligheten till kulturarvet dr exempelvis ett av
fyra fokusomraden for Riksantikvarieambetets arbete un-
der 2004-2006 (se Kulturarv i tiden — angeliget, tillgang-
ligt, anvindbart).

Vidare har kulturmiljosektorn med boérjan 2001 bedri-
vit ett aktivt fordndringsarbete med utgdngspunkt i pro-
jektet Agenda kulturarv. Huvudsyftet har varit att fornya
kulturarvsarbetets inriktning, demokratiska forankring
och slagkraft. De centrala aktorerna har forutom Riksan-
tikvarieimbetet varit linsstyrelserna och lansmuseerna.
Aven kommunerna har deltagit i projektet och utvecklingen
framover pekar i riktning mot att kommunerna kommer att
fa en allt viktigare roll i kulturarvs- och kulturmiljoarbetet.
Kommunerna har ansvar for att kulturarvet och kulturmil-
jon tillvaratas i den fysiska planeringen, till exempel vid for-
andringar som ny- eller ombyggnad av enskilda byggnader
eller hela miljoer. Vidare har de en viktig uppgift att fylla i
tillganglighetsarbetet, genom sitt tillsynsansvar for enkelt
avhjdlpta hinder enligt plan- och bygglagen (2001:146).

Agenda kulturarv har handlat en del om att bredda synen
pa vad som dr kulturarv. Tidigare har kulturmiljosektorn
uppehallit sig mycket vid enskilda objekt pd bekostnad av
helheter, det materiella har prioriterats framfor det imma-
teriella, det gamla framfor det nya, byggnader och foremal
har satts framfor manniskan. Projektet har framfor allt re-
sulterat i att manniskan, i hogre utstrackning an tidigare,
satts i centrum. Riksantikvarieambetet bedomer att denna
fokusforflyttning har mycket positiv inverkan pa kulturmil-
josektorns attityd till tillganglighet och darmed mojligheter-
na att bidra till att de handikappolitiska malen uppnas.

I det fortsatta arbetet med att genomfora Agenda kultur-
arvs programforklaring har tva spar lagts ut. Det ena ska
vidga perspektiven pd samtiden och hir kommer vi att peka
pd nya sitt att se pd var tid och inte minst pa de varieran-
de levnadsvillkor som mianniskor i vart samhalle har. Det
andra spdaret har fokus lagt pa att berika livsmiljon, vilket
bland annat inkluderar att aktivt verka for ett samhalle ut-
format for alla.



3.2 Tre huvudprocesser

Nedan beskrivs tre av de huvudprocesser, Ett granslosare
samhille, Mot en langsiktigt hallbar utveckling och Demo-
kratisering, delaktighet och tillginglighet, som for nirva-
rande har storst paverkan pa kulturmiljosektorn i stort och
darmed dven pa mojligheterna att bidra till att de handi-
kappolitiska malen uppnas. Samtliga tre bedoms verka i en
klart positiv riktning, det vill siga for ett uppfyllande av
malen.

3.2.1 Ett granslsare samhdlle

Utvecklingen gdr mot okat internationellt samarbete. Sam-
tidigt ar vart land mitt uppe i en genomgripande forand-
ring som innebar ett allt mer mangkulturellt samhalle. Ad-
ministrativa granser flyttas eller far ny betydelse samtidigt
som manniskor ror sig och kommunicerar allt mer inom
och over dessa granser. Mangfalden okar och de kulturella
moétena i samhallet blir fler. Darmed sker ocksd forandring-
ar i de »mentala« och kulturella granser som vi skapar i
samhallet. Riksantikvarieimbetet ser denna mangtydiga ut-
veckling som en av de samhallsprocesser som ar av sarskild
betydelse for kulturmiljosektorn och kallar den E#t gransli-
sare sambiille. Processen dr nidra linkad till tva av de handi-
kappolitiska malen En sambdillsgemenskap med mdangfald
som grund samt Jamlikbhet i levnadsvillkor for flickor och
pojkar, kvinnor och mdin med funktionshinder.
Utgdngspunkten for allt arbete inom kulturmiljosektorn
ar att kulturarvet ar, och alltid har priglats av, mangfald.
Denna mangfald bestar av likheter och skillnader i fraiga om
exempelvis etnicitet, sprik, religion, klass, generation, ge-
nus, sexuell liggning samt sjalvklart dven funktionshinder.
Som exempel pa hur processen paverkar de handikappo-
litiska mélen kan nimnas kulturmiljosektorns arbete med
det moderna kulturarvet och efterkrigstidens arkitektur. En
stor del av den milj6 som manniskor med funktionshinder
i dag ror sig i ar formad av 1950- och 6o-talens arkitekter
och samhallsplanerare. Nar vi i dag arbetar med att for-
battra tillgangligheten i det fysiska rummet ar det samtidigt
viktigt att kulturmiljosektorn dr med och forklarar varfor
det ser ut som det gor. Det gar att undvika att forgripa sig
pa miljon genom att begripa den. Hus, gator och torg bar
berittelser om andra tider och manniskor. Det ar inte bara
en friga om att skapa funktionella och snygga losningar.
Det handlar dven om att hitta sitt att ridda fysiska spar av
historiska berittelser. Kulturmiljosektorns foretridare har
manga ganger varit daliga pd att forklara varfor det kan
vara viktigt att exempelvis bevara en viss del av en byggnad
ddr nagon vill bygga en hiss. Det dr da latt att uppfatta det
antikvariska resonemanget som obstruerande, konservativt
och objektinriktat. Detta dr olyckligt dd det i antikvarie-
rollen dven ligger att beakta manniskans livsbetingelser, i
forsta hand med utgangspunkt i de nu levande. De som bru-
kar kulturarvet och kulturmiljon har en mingd olika behov,

Tillganglighet for alla till det
autentiska kulturarvet anses 6verlag
som mycket viktigt. Om nagot &r sé
vardefullt att det bor bevaras sa ar
det just av det skalet viktigt att dven
tillgangliggora.

Kulturmiljésektorn tar séllan egna
tillgdnglighetsinitiativ.

Antalet drenden som ror
tillganglighet har 6kat ndgot pa
senare dr. | férsta hand handlar det
om kyrkor och byggnadsminnen.

Processer som paverkar 9
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Kultumiljésektorn har hyfsad
medvetenhet, men daliga
kunskaper, om handikappfragor.

Det rader osdkerhet kring uppdragen
och omvérldens forvantningar.

bland annat beroende pa om de har ursprung i ett annat
land, 4r man eller kvinnor, unga eller gamla eller har ett el-
ler flera funktionshinder. Dessa behov ska ocksa vagas in av
antikvarien, vilket dven sker i allt storre utstrackning. Sam-
hallet forandras hela tiden och det fysiska rummet behover
utvecklas i takt med tiden, bland annat med avseende pd
tillgangligheten. Kulturarvs- och kulturmiljoarbetet ar, och
kan i annu storre utstrackning bli, en drivande kraft i denna
utveckling. I sammanhanget ar det viktigt att framhalla att
aven handikappanpassningar i sig sjilva pa sikt kan fa ett
kulturhistoriskt varde, i egenskap av barare av berittelsen
om skapandet av det tillgangliga samhallet.

Handikappfragan kan i arbetet med det moderna kultur-
arvet, precis som i varje annan tidsepok, fungera bade som
ett objekt och ett verktyg. Efterkrigstiden ar viktig att for-
std ndr vi skriver handikapphistoria. Det ar da det i stor
utstrackning borjar byggas specialbostider dt exempelvis
manniskor med rorelsehinder. Samtidigt ar ett handikap-
perspektiv fruktbart att anldgga for att forsta Folkhemmet,
som ju inte alltid var sd idylliskt som det ibland kan fram-
std. Tiden priaglades av ambitionen att bygga ett samhalle
for alla, samtidigt som det fanns grupper av manniskor som
inte passade in i mallen.

Med anledning av sektorsansvaret har under 2005 handi-
kapphistoria lagts in som ett perspektiv i Riksantikvarieam-
betets arbete med det moderna kulturarvet.

3.2.2 Mot en langsiktigt hallbar utveckling

I arbetet med att skapa en ldngsiktigt hdllbar utveckling ar
det viktigt att vi tar vara pa och utvecklar de omfattande
resurser samhillet forfogar over. Kulturarvet har stor bety-
delse for saval den ekonomiska som den sociala respektive
miljomassiga dimensionen av langsiktigt hallbar utveckling.
Det dr en betydande kraft som gér tvdrsektoriellt och till-
for en historisk dimension till alla andra omraden i samhal-
let. Allt kommer forr eller senare att tillhora vart kulturarv.
Somligt forsvinner medan annat blir viktigt att virna och
varda for framtiden. Arbetet med hallbar utveckling inne-
bar att kulturmiljosektorn blir allt béttre pa att lyfta fram
den historiska dimensionen och visa pd att det ar genom att
se pa hur vi agerat och vad det resulterat i som vi kan skapa
handlingsmonster som formar en bittre framtid. Minnen av
och spar efter mansklig aktivitet dr elementira verktyg nar
vi utrustar oss for framtiden. Detsamma galler for kunska-
per frén tidigare generationer som vi kan ha direkt praktisk
nytta av, till exempel om hur man kan bygga hallbara hus
eller varda en dngsmark.

Arbetet med hallbar utveckling handlar ur ett kulturmil-
joperspektiv om att bidra till att skapa ett samhalle som ar
tillgangligt for alla och dar vara och ens engagemang och
delaktighet kan viaxa. Saval ur ett ekonomiskt som ur ett
rattviseperspektiv ar det vdsentligt att inte utestanga ndgon
ur den grupp pa 6ver en miljon manniskor som lever med
permanent funktionshinder. Alla behovs i arbetet med att



undersoka, forstd och anvinda kulturarvet till att skapa
battre livskvalitet och en battre framtid for oss alla. Sektorn
ar darfor fullstandigt klar 6ver, och verkar for, att alla hinder
for fullt samhaillsdeltagande undanrojs sa langt det nagon-
sin dr mojligt. Kulturarvet tillhor alla och ska kunna brukas
av alla. Kulturarvet ar producerat av manniskor och ar till
for manniskor. Ansvaret for arbetet delas av alla, inklusive
manniskor med funktionshinder. Dock, for att kulturmil-
josektorn ska kunna krava allas ansvarstagande, maste det
finnas forutsattningar for detta. Ingen vill ta ansvar utan att
ha inflytande. Darfor ar mojligheten till inflytande central.
Detta resonemang utvecklas i nasta avsnitt.

3.2.3 Demokratisering, delaktighet och
tillganglighet

Sedan linge har det samhaillsfinansierade kulturarvs- och
kulturmiljoarbetet priglats av uppfattningen att profes-
sionella ska samla och varda kulturarv i syfte att visa det
for allminhet, skolelever, forskare och andra som forvin-
tas vara intresserade. Tillgdnglighet for personer med funk-
tionshinder har i detta sammanhang forvandlats till en ren
teknikfraga; ska till exempel en synskadad kunna ta del av
utstillningen mdste texter finnas pd punktskrift och en del
foremal maste gd att vidrora. Samlandet har under hela den-
na period varit en forutsdttning for visandet, medan det om-
vanda forhdllandet endast i mindre utstrackning framhal-
lits. I praktiken har detta synsatt alltjamt mdnga anhingare,
men pa senare ar har en tydlig forskjutning kunnat iakttas.
Vad som hant dr att den linjdra processen samla - vdrda -
visa ersatts av ett spiralformat flode dar aterkopplingen fran
visa till samla tydliggjorts, samtidigt som det understryks
att processen hela tiden leder till nya insikter och resultat.
Kulturarvs- och kulturmiljoarbetet blir mer genomsiktligt
och publikt. Som tidigare namnts har synen pa vad som ar
kulturarv breddats, men likasé har de grupper som ir, eller
kommer att bli, involverade i samtalet om kulturarv blivit
avsevirt storre. Den plattform pa vilken kulturmiljosektorn
for dialogen med allmianheten ska vara vilkomnande och
mojlig att anvianda for alla, aven for den som har ett funk-
tionshinder som forsvarar kommunikation.

Kulturarvspubliken ska bli aktor enligt en liknande tan-
kegdng som den att patienten ska bli medborgare. Delaktig-
het och mojlighet till inflytande dr nyckelord i arbetet och
denna process ar naturligtvis i forsta hand kopplad till det
handikappolitiska malet att sambdllet utformas sa att mdin-
niskor med funktionshinder i alla dldrar blir fullt delaktiga
i samballslivet.

Delaktighetsarbetet finns med som en huvudprocess i
Riksantikvarieambetets omvarldsanalys frin 2002 men har
aven, som ovan namnts, starkt stod i ett av de fokusomraden
som uttrycks i Riksantikvarieimbetets strategidokument
for 2004-2006. Fokusomradet Former for okad delaktig-
het och breddat ansvar slar fast att Riksantikvarieimbetet
ska arbeta for att inspirera och skapa forutsattningar for

Ldnsmuseerna har kommit langt

med sitt tillganglighetsarbete och ar

mycket positiva. De har, eller haller
pa att ta fram, strategiska planer
for tillganglighet. Ldnsstyrelserna
uttrycker sig nagot mer forsiktigt
och saknar strategiska planer for
tillganglighet inom kulturarvs- och
kulturmiljéarbetet.

Resurserna ar alltfor knappa for att

tillgdngligheten ska kunna utvecklas

i 6nskad takt.

Handikapprorelsen anses vara en
vettig och viktig samverkanspart ...

... men handikapporganisationer
na &r svaroverskadliga och det ar
inte l&tt att veta med vem, och i
vilka fragor, som man ska etablera
kontakt.

Processer som paverkar
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Manga har kommit [angt med
webbarbetet.

De lan som arbetat med utvecklings-
projekt & mer positiva 4n sddana
som inte gjort det.

andra samhaillssektorer och enskilda individer att paverka
och ta ansvar for kulturarvet och kulturmiljon. Inom ramen
for detta arbete prioriterar Riksantikvarieambetet sarskilt
tillganglighets- och kommunikationsaspekterna.

Det demokratiska kulturarvs- och kulturmiljoarbetet,
dar alla kan delta, kraver att kulturarvet ar tillgangligt. Det
giller allt fran den fysiska miljon, foremal, bocker och do-
kument till det immateriella kulturarvet med berittelser,
musik och dans. Det bor med andra ord understrykas att
kulturmiljosektorns syn pd tillganglighet handlar om avse-
vart mycket mer dn att komma in, upp, ner och ut ur dldre
byggnader. Det handlar lika mycket om ritten till allt det
kallmaterial som ar en forutsittning for att manniskor ska
kunna forsta sin historia.

I dag framhaller kulturmiljosektorn i 6kad utstrackning
att vardebildning kring en fysisk miljo till stor del hand-
lar om kommunikation. Detta innebdr att ju fler manniskor
som kan forstd kulturarvet, ju fler som kan komma in i en
miljo, ju fler som kan delta i diskussionen, desto storre blir
virdet. Detta dr ett nyckelresonemang, som gar parallellt
med rattviseaspekten, i synen pa huruvida personer med
funktionshinder har ratt till ett tillgangligt kulturarv. Att
forvagra ndgon tilltrade med hdnvisning till att det kultur-
historiska virdet forvanskas, pd grund av en sarskild at-
gird, kan innebdra att vardets vidareutveckling begransas.
Att vikten av kommunikation framhaélls i 6kad omfattning
i kulturarvs- och kulturmiljoarbetet innebar inte att det all-
tid, i alla sammanhang, gér att gora alla kulturmiljoer fullt
fysiskt tillgangliga. Det dr emellertid en viktig stindpunkt
som bedoms ha positiv inverkan pa forutsittningarna att
oka tillgangligheten till kulturarvet.

Vidare har det visat sig att ju storre deltagande en be-
skriven grupp har i en historieskrivningsprocess desto mer
haller beskrivningen over tid. Detta ar mycket tydligt vid
studier av aldre dokument dir exempelvis samer eller ro-
mer karakteriseras. Nir en grupp avgransas och beskrivs
av ndgon som sjdlv inte tillhor gruppen visar det sig i lang-
den att beskrivningen sidger mer om beskrivaren dn det be-
skrivna. Detta dr en paminnelse om vikten av att skapa ett
kulturarvs- och kulturmiljoarbete med stora mojligheter till
delaktighet. Detta liter i dag sjalvklart, men ar det inte all-
tid i praktiken. Ndr handikapphistoria skrivs, eller hand-
kapperspektivet fors in for att astadkomma en mer mang-
fasetterad bild av historien, bor sjdlvklart personer med
funktionshinder finnas med i arbetet, just i egenskap av att
vara funktionshindrade. I ett annat sammanhang kan det
ddremot handla om att ha ett kdllmaterial presenterat, eller
ett diskussionsforum utformat, for att passa alla, inklusive
personer med funktionshinder, som denna ging finns med i
egenskap av kulturarvsbrukare och medborgare.



4. Riksantikvarieambetets utforda insatser

och framtida avsikter

Riksantikvarieambetet har pa senare ar intensifierat arbetet
med att héja medvetenheten, forbattra kunskapen och sti-
mulera utvecklingsarbetet rorande handikappfragor inom
kulturmiljosektorn. Arbetet med att forbattra tillganglighe-
ten avseende myndighetens lokaler, information och verk-
samhet pagar standigt.

4.1 Férandringsarbete

Det i kapitel 3 beskrivna forandringsarbetet har pagatt i
nagra ar och kommer att fortsitta i Agenda kulturarvs anda.
Intensifierade satsningar pa bland annat mangfald och del-
aktighet for alla kommer att fortsitta att verka i riktning for
ett uppnédende av de handikappolitiska mélen.

4.2 Utvecklingsprojekt

Riksantikvarieambetet har inom ramen for anslaget 28:26
Bidrag till kulturmiljévdrd under de tre senaste dren sarskilt
satsat drygt en miljon kronor pa utvecklingsprojekt som
handlar om att 6ka tillgangligheten till kulturarvet for man-
niskor med funktionshinder. Samtliga maste betecknas som
lyckade och de fyller i dag en viktig roll sdsom goda exempel
for andra att ldra och inspireras av.

4.3 Samla och sprida

En viktig roll for den centrala myndigheten ar att samla,
uppmirksamma och sprida goda exempel i syfte att driva
utvecklingen framat. Detta gors genom seminarier, trycksa-
ker och webb. Arbetet pdgar sedan ett antal 4r och kommer
att fortsitta sa lange Riksantikvarieambetet innehar sek-
torsansvaret inom handikappomrédet.

4.4 Sektorsutbildning

Riksantikvarieambetet borjade under 2004 att genomfora
den utbildning i handikappfragor som ir en del av sektors-
uppdraget. Hittills har insatserna omfattat myndighetens
egen personal. Under hosten 2005 planeras flera kurstillfal-
len for kulturmiljosektorn utanfor Riksantikvarieimbetet.

Med boérjan 1999 har kulturmiljosektorns drliga huvud-
konferens Hostmotet vid flera tillfillen innehéllit semina-
rier och forelasningar om tillganglighet och funktionshin-
der. Aven i r, den 30 november, anordnas ett seminarium
som kommer att uppmarksamma handikappfragor i kul-
turmiljoarbetet.

4.5 Riksantikvarieimbetets kulturmiljoer

I dag forvaltar Riksantikvarieimbetet narmare 8o kultur-
miljoer som ags av staten. Vid flera av dessa har myndig-
heten gjort omfattande satsningar for att oka tillganglighe-
ten for manniskor med funktionshinder. Som exempel kan
ndmnas museet i Gamla Uppsala som har en hog tillganglig-
hetsniva och pilotprojektet vid Visingsborgs slottsruin dar
en ny plan tagits fram som bland annat ska tillse att fram-
komlighet och information forbattras. Planmodellen ska se-
dan kunna anvindas dven vid Riksantikvarieimbetes 6v-
riga besoksmal.

Det besoksmal som utvecklats mest ar Glimmingehus
borgiSkane. Anlaggningen ar Nordens bast bevarade medel-
tida borg och den har ofta omnamnts som ett omojligt fall
med avseende p4 tillgangligheten. De senaste dren har Riks-
antikvarieimbetet satsat stora belopp for att skapa battre
framkomlighet, information och verksamhet. Bland annat
har stenldggningen forbattrats och en ramp har byggts till
restaurangen. I sjdlva borgen ar fortfarande inte framkom-
ligheten tillfredsstallande, men temporart har situationen
losts genom att en mobil trappklittrare kopts in sd att de
som har svdrt att g& dtminstone ska erbjudas en mojlighet
att komma in och upp i byggnaden. Vidare har, i samverkan
med ett dagcenter och en konstnar, en taktil modell av bor-
gen tagits fram for personer med synskada.

Sedan tre ar tillbaka anordnas Tillgdnglighetens skolda-
gar i samverkan med Region Skane och handikapprorelsen.
Barn och ungdomar med funktionshinder erbjuds dd att
komma till borgen for att ta del av verksamheten. Under
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dessa dagar satsas det extra mycket pa tillganglighet och
ambitionen ar att det varje ar ska ske en permanent kvali-
tetshojning med avseende pa tillgangligheten. Evenemanget
utvirderas drligen i samverkan med brukarna.

Glimmingehus och de 6vriga besoksmalen fungerar som
goda exempel for kulturmiljosektorn och anvinds bland
annat i sektorsutbildningen i handikappfragor.

4.6 Tillgdnglig statsforvaltning

Arbetet med att forbattra tillgangligheten avseende myndig-
hetens lokaler, information och verksamhet pagar standigt.
En broschyr pa littldst svenska om myndighetens verksam-
het har tagits fram. Vidare genomforde webbkonsulten Fun-
kaNu 2002 en tillganglighetsrevision, utifran w3c:s (World
Wide Web Consortium) riktlinjer, av hemsidan. Under 2004
arbetades webbplatsen om for att mota de tillganglighets-
krav som framkommit. En atgardsplan ligger till grund for
fortsatta forbattringar.

En stor och prioriterad framtidssatsning for Riksantikva-
rieaimbetet och kulturmiljosektorn ar Kulturmiljoportalen
dar tillganglighetsaspekten utgor sjdlva grundfundamentet
(se bilaga 2).

Under aret inleds arbetet med att ta fram en policy och en
samlad handlingsplan for 6kad tillganglighet till Riksantik-
varieambetets lokaler, information och verksamhet.

14 Kulturarv fér alla

4.7 Design for alla

Ett 6nskemal som framfordes i sektorsenkaten var att Riks-
antikvarieaimbetet skulle verka for att fler hjalpmedel tas
fram som ar sarskilt anpassade for kulturhistoriska miljoer.
Det handlar om produkter och tjanster som utformas sa att
de kan anvindas av s mdnga som mojligt enligt principen
Design for alla. Ett omrdde kan vara hjalpmedel for fram-
komlighet i fornlimningsmiljoer/kulturlandskap. Riksan-
tikvarieimbetet kommer att verka for att tillmotesga detta
onskemal.

4.8 Samverkan med andra ldnder

Samverkan med andra lander blir allt viktigare och mycket
av det som beskrivs under avsnittet E#t granslosare samhal-
le dr naturligtvis nara lankat till detta.

I det handikappolitiska arbetet har den svenska kultur-
miljosektorn i dag kontakter i forsta hand med de nordiska
grannlinderna samt England. Riksantikvarieimbetet har
deltagit i en del seminarier och konferenser som avhandlat
kulturarv och tillganglighet och kan konstatera att proces-
serna i de andra linderna ar likartade och att Sverige kom-
mit ldngt i arbetet med att forena bevarande och tillganglig-
gorande.



Bilaga 1. Enkdt om tillgdangligheten till kulturarvet

Bakgrund

Kulturmiljosektorn ses som en viktig part i arbetet med att
utveckla ett samhaille for alla. Sjalvklart delar hela sektorn
en vardegrund i vilken alla manniskor har samma ratt till
kulturarvet. Vi staller alla upp pa de handikappolitiska ma-
len. Trots detta uppstar emellanat situationer dar kulturmil-
josektorn i arbetet med anpassningar beskylls for att vara
oflexibel och konservativ. Dessa situationer skulle exempel-
vis kunna forklaras med att det finns malkonflikter mellan
olika lagstiftningar och att samhillsuppdragen dr motstri-
diga. Det ar viktigt att klarldgga dessa och andra faktorer/
processer i syfte att tydligt forklara for regeringen, och an-
dra samhallssektorer, vilka forutsattningar vi har att for-
hélla oss till.

Vilka processer verkar for och emot vdara mojligheter att bi-
dra till att de handikappolitiska mdlen uppnds?

Vidare ar det viktigt att bredda omvirldens syn pa kultur-
miljovardens roll i handikapparbetet. Tillganglighet hand-
lar inte bara om ratten att fysiskt kunna ta sig in och ut samt
upp och ner i byggnader och miljoer, utan dven om ritten
att kunna ta del av exempelvis information och kommuni-
kation kring kulturarv.

Enkditen bestdr huvudsakligen av kommentarer och syn-
punkter som vi hort framforas i samband med diskussioner
om handikapparbetet. Mdnga av dem stdr i motsatsforhal-
lande till varandra. En del kan kanske uppfattas som pro-
vocerande, men eftersom de framforts har vi inte velat vaja
for att ta med dem. Se dem som en utgangspunkt for reso-
nemang.

Instruktion

»Tillganglighet« i denna enkat ska ldsas som »tillganglig-
het for manniskor med funktionshinder, exempelvis rorel-
sehinder, syn- eller horselnedsittning, utvecklingsstorning,
dyslexi m.fl.«.

Kor ni fast pa nagon fraga eller ndgot pastadende och kin-
ner att »nu mdste vi nog lagga enkaten dt sidan« ar det batt-
re att hoppa over och inte svara. Lt er inte nedslds av an-
talet sidor. Det gdr att gora enkdten pd 15 minuter om man
har brattom. Vi ar angeldgna om att f4 svar fran er alla!

Utveckla giarna pastiendena genom att skriva kommen-
tarer (exempelvis om ni tycker att de ar »fel« formulera-
de). Diskutera girna i grupp. (Det gir bra att redovisa olika
asikter.)

Fundera »lagom linge« och forsok att svara helt upprik-
tigt utifran hur ni kdnner att det ar i dag. Svaren kommer
att anvandas helt anonymt. Syftet med enkdten ar inte att ta
reda pd vem som tycker vad, utan att fa en sd heltackande
bild som mojligt.

Foljande fragor/pastdenden fanns i enkiten:

1. Det saknas pengar till tillganglighetsarbete, bade inom
kulturmiljovarden och i samhallet i stort.

2. Omviinte fir mer pengar till tillganglighetsarbete mas-
te vi omfordela bland de vi har.

3. Tillgdnglighetsarbetet i samhallet gar alldeles for lang-
samt.

4. Det kan inte vara kulturmiljovardens uppgift att ta ini-
tiativ till dtgdrder for tillgdnglighet. Var uppgift ar att se
till att de kulturhistoriska virdena inte forvanskas eller
forstors vid en eventuell anpassning.

5. Kulturmiljovarden ska vara aktivt drivande, ta initiativ
och foresla att tillganglighetsdtgarder gors i kulturhis-
toriskt intressanta byggnader och miljoer.

6. En ramp eller hiss adr ett viktigt fysiskt uttryck for var
tids syn pa att alla manniskor har ratt till fullt samhalls-
deltagande pa samma villkor. Darigenom tillfor en si-
dan dtgard i sig sjalv ett kulturhistoriskt varde.

7. At tillgiangliggora kulturhistoriskt vardefulla byggna-
der och miljoer ar lika viktigt som att skydda dem.

Alla byggnader och miljoer kan tillgangliggoras.

9. Kulturmiljovardens syn pa tillganglighet till kulturhis-
toriskt vardefulla byggnader och miljoer har forandrats
under de senaste 5 dren. (I sa fall hur?)

10. Kulturminneslagen dr val forenlig med handikappma-
len.

11. Kulturminneslagen ar vil forenlig med pBL:s krav pd att
enkelt avhjalpta hinder mot tillganglighet och anvind-
barhet skall undanrojas till och i lokaler dit allmanheten
har tilltrade och pa allminna platser.

12.Vi handlagger i dag betydligt fler drenden som ror till-
ganglighet dn for 5 ar sedan.

13. Vid handldggning av kMmL-4drenden brukar vi patala for
fastighetsagaren att tillganglighetsaspekten ska beak-
tas.

14. I stallet for att forvanska en virdefull byggnad med en
hiss kan man gora en dataanimation som visas i en an-
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

gransande byggnad. Da kan den rullstolsburne uppleva
miljon virtuellt i stallet.

Det dr orimligt att tro att alla skyltade fornlamningar
kan tillgangliggoras avseende saval framkomlighet som
information.

Tillganglighetsarbetet handlar om alldeles for sma grup-
per med sidrskilda behov. T hela landet finns det bara
23 000 blinda. Vi kan inte ligga vira sma resurser pa
att gora skyltar pa punktskrift. Vara sma medel maste
anvindas sd att de kan skapa storsta mojliga effekt och
nd sd mdnga som mojligt.

Alla broschyrer och bocker inom kulturmiljovarden
borde produceras dven pa alternativa format, sisom
punktskrift, talkassett, lattlast svenska m.fl.

I var bok-, folder-, hemsides- och skyltproduktion tar vi
hdnsyn till att materialet ska vara tillgangligt aven for
den som till exempel dr blind eller utvecklingsstord.

Vi vet vad alt- och title-texter innebdr och anvinder
dem pa var webbplats.

Det behovs mer pengar till utvecklingsprojekt om till-
ganglighet.

Nir vi arbetat med tillganglighet har vi markt att det
gynnat dven icke funktionshindrade. (Ge gdrna exem-
pel.)

RAA maste ta ett mycket storre ansvar i tillganglighets-
fragan. (I sé fall hur?)

Tillganglighetsarbetet ar inte en fraga som ska drivas
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24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

centralt, utan pa plats i regionerna utifran de forutsatt-
ningar som rader har.

Tillgangligheten kommer att 16sa sig. Det viktiga ar att
man inte ser problemen utan mojligheterna.

Intresse-, medvetande- och kunskapsnivin om funk-
tionshinder och handikappfragor bland oss professio-
nella kulturmiljovardare ar god.

Det behovs mer utbildning om funktionshinder och
samhillskrav samt information om goda exempel, bade
i grund- och fortbildning for kulturarvsarbetare.

Viér institution har etablerade och kontinuerliga kon-
takter med handikapprorelsen. (Ge gdrna exempel.)
Handikapprorelsen dr inte helt enkel att samarbeta med.
Vi har en strategisk plan for att gora vara lokaler, var
information och verksambhet tillgangliga. Vi har 4ven en
plan for hur lanets kulturmiljoer ska tillgangliggoras.
Beskriv hur ni ser pa tillganglighetsarbetet:

- Vilka mojligheter har var sektor att bidra till att
handikappmalen uppfylls?

- Ser ni nagra trender/forandringsprocesser som paverkar
detta?

- Vilka medel finns eller skulle behovas?

- Vilka aktorer ar viktiga?

- Vad bor en kommande sektorsutbildning innehélla?

- Ar det ndgot som inte berorts i denna enkit som ni finner
viktigt att framhalla?
Tack for er medverkan!



Bilaga 2. Slutsatser fran enkéten

For att fanga upp vad som paverkar arbetet med de handi-
kappolitiska malen i det kommunala och regionala kultur-
arvs- och kulturmiljoarbetet gjordes, som tidigare beskri-
vits (se 2.4), en enkdtundersokning. Enkaten gick ut till alla
linsantikvarier och landsantikvarier samt »kommunantik-
varien eller motsvarande« i samtliga kommuner, och foljdes
upp med en del kompletterande intervjuer. Svarsfrekvensen
var god.

Slutsatserna som dragits ur det inkomna materialet byg-
ger i forsta hand pd de regionala svaren. De faktorer och ak-
tiviteter som beskrivs dr mer konkret kopplade till de han-
dikappolitiska malen an huvudprocesserna, vilket ar skalet
till att de redovisas och kommenteras separat. De dterfinns
dven i marginalrutorna i rapportens tredje kapitel.

Faktorer som verkar for ett uppfyllande
av de handikappolitiska malen

Overlag uppfattar kulturmiliosektorn att den dr mer positiv
till tillganglighetsarbete nu dn for § dr sedan.

I sitt dagliga arbete gor kulturmiljovardaren avvigningar
mellan olika intressen. I fallet med tillgédnglighetsdtgarder i
den fysiska miljon handlar det om tvd mal som, dtminstone
i utgangsliget, kan te sig svara att forena. Antikvarien ska
dels arbeta for ett forsvarat och bevarat kulturarv, dels ver-
ka for allas forstdelse, delaktighet och ansvarstagande for
kulturmiljon. Till detta ska laggas en rad andra samhalls-
krav, bland annat de handikappolitiska malen och kraven
pa att enkelt avhjdlpta hinder ska undanréjas i enlighet med
17 kapitlet 21 a § i plan- och bygglagen (2001:146).

Det finns skal att anta att det i denna avvigning pagar
en forflyttning hos de professionella fran att tidigare fore-
tradesvis ha utgatt fran skyddsproblemen till att nu alltmer
betona tillganglighetsmojligheterna. Denna rorelse gér att
utldsa ur svarsmaterialet och hanger sikert delvis ihop med
de i omvirldsanalysen beskrivna processerna och forand-
ringsarbetet i sektorn. Det finns forvisso alltjamt enskilda
fall dir den antikvariska bedomningen resulterar i att till-
gangligheten forblir begransad, men den generella utveck-
lingen ar tillfredsstdllande och har klart positiv inverkan pa
mojligheterna att oka tillgangligheten i den fysiska miljon.

Mdnga inom kulturmiljésektorn uppfattar att de breddat
synen pa tillgianglighet jamfort med for 5 dr sedan.

Mainga understryker att tillganglighet handlar om mycket
mer 4n att genom tillskapandet av ramper, hissar och gang-
strak skapa mojligheter att fysiskt ta sig fram i kulturhisto-
riska miljoer. Flera respondenter pekar pa positiva oppning-
ar inom det informations- och kommunikationstekniska
omrddet. Vidare vittnar man om insikten att dtgarder som
gynnar manniskor med funktionshinder i forlingningen
gynnar alla. Ett antal personer betonar hur roligt arbetet
varit, att man genom detta kommit i kontakt med helt nya
besoksgrupper samt att det lett till att nya, spannande per-
spektiv kommit fram. Det har bland annat visat sig att det
finns fysiska spar i vart kulturarv som ar sdrskilt lampliga
att lyfta fram just i tillganglighetsarbetet. Under de senaste
aren har exempelvis flera utvecklingsprojekt visat pd hur
hall- och runristningar, genom sin taktila form, kan anvan-
das av personer med synskada. Ett av dessa projekt ar Med
andra 6gon som nyligen avslutats i Tanum i Bohuslan.

De lin som arbetat med utvecklingsprojekt dr mer positiva
dn sddana som inte gjort det.

Att det forhaller sig sd ar en foga overraskande upptackt,
men inte desto mindre en viktig kvittens pa hur det varit,
och fortsatt ar, att stimulera det regionala utvecklingsarbe-
tet. Det goda exemplets makt ar tydlig. Kunskap viaxer ur
praktik och det ar betydligt lattare att ta till sig erfarenheter
gjorda av kollegor runt om i landet, 4n ”pekpinnar” fran
centralmyndigheten. Tydligt ar att projekten gett mersmak
och arbetet utvidgas nu pa flera hall till att omfatta dven
andra miljder dn de som varit med initialt. Ovriga delar av
sektorn har visat ett mycket stort intresse.

Riksantikvarieimbetet har med sammanlagt drygt en
miljon kronor ur anslaget 28:26 stottat flera framgéingsrika
utvecklingsprojekt i Skdne lian, Vastra Gotalands lian och
Orebro lin.
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Tillganglighet for alla till det autentiska kulturarvet anses
overlag som mycket viktigt.

Detta var ett mer overraskande resultat. I swoT-analysen
som inledde arbetet med omvirldsanalysen fanns bilden av
att det i kulturmiljosektorn fanns stromningar som, i syfte
att undvika atgarder i den fysiska miljon, i stillet verkade
for att det exempelvis gjordes dataanimationer. Dessa ani-
mationer skulle da fungera som ett alternativ som kunde
ersitta ett faktiskt besok i miljon.

Pastdendet 1od: »I stallet for att forvanska en vardefull
byggnad med en hiss kan man gora en dataanimation som
visas i en angransande byggnad. Da kan den rullstolsburne
uppleva miljon virtuellt i stallet. «

Dock visade det sig att det stora flertalet reagerade mot
detta resonemang.

Kommentarerna blev bland annat:

- Tja, hur kul 4r det?

- Tveksamt surrogat.

- En dataanimation far inte bli en latt [6sning for att slippa
tillgangliggora en byggnad rent fysiskt. Det vill siga om
det ar mojligt att gora det utan forvanskning av det kul-
turhistoriska virdet.

- T de flesta fall gar det att losa tillgangligheten, en virtuell
16sning dr normalt inte ndgot tillfredsstdllande alterna-
tiv.

Naturligtvis gar det inte att utesluta att det alltjamt finns
antikvarier som redan i utgangslaget hellre ser en dataani-
mation an en ramp, men denna grupp har inte skymtats i en-
kitsvaren. Sammanfattningsvis genomsyras svaren av upp-
fattningen att om négot ar sa viardefullt att det bor bevaras,
sd ar det just av det skilet viktigt att dven tillgdngliggora.

I forlingningen kommer sikert uppfattningen om vad
autenticitet dr att forandras. Som exempel kan nimnas att
aven en virtuell miljo ar en slags kulturmiljo eftersom den ar
skapad av manniskan, och diarmed blir den per automatik
en del av vart kulturarv.

Handikapprorelsen anses vara en vettig och viktig samver-
kanspart.

I swoT-analysen kom det fram en bild som antydde att kul-
turmiljosektorn ansdg handikapprorelsen vara besvirlig.
Detta antagande fick dock inte stod i enkaten. Flera respon-
denter redovisade goda samarbeten, bland annat i form av
etablerade handikapprad med regelbundna triffar.

18 Kulturarv fér alla

Faktorer som motverkar ett uppfyllande
av de handikappolitiska malen

Handikapporganisationerna dr svdroverskddliga och det dr
inte ldtt att veta med vem, och i vilka fragor, som man ska
etablera kontakt.

I forsta hand ar detta ett regionalt problem. Handkappom-
budsmannen och Tillgianglighetscentret har forvisso pd se-
nare tid gjort en del anstrangningar med att ta fram kon-
taktlistor etcetera men utan tvekan dr detta alltjamt ett
bekymmer.

Det rader osdkerbet kring uppdragen och omvdrldens for-
vintningar.

Helt klart dr att kulturmiljosektorn kdnner sig osiker pa
vad uppdragen omfattar och vilka forvantningar som finns.
Minga signalerar uppfattningen att det ar méanga i samhal-
let som driver tillganglighetsfrdgan, men det ar bara kultur-
miljosektorn som driver skyddet av vart kulturarv. Detta
synsatt visar pa en villrddighet kring vilken dignitet tillgang-
lighetsfragorna ska tillmitas i relation till malen for kul-
turmiljoomradet. I vilka ldgen ska kulturmiljosektorn vara
drivande och nir ska den hélla sig i bakgrunden? Det kravs
atgarder for att komma tillratta med denna osakerhet. I dia-
log mellan kulturmiljosektorns aktorer bor de olika uppdra-
gen fortydligas och det bor klargoras hur viktningar mellan
bevarande och tillgangliggorande ska se ut. Kulturmiljosek-
torn behover i detta arbete fortita samverkan med handi-
kapprorelsen for att reda ut vilka forvantningar som finns.

Ett steg kan vara att varje lansstyrelse upprattar en stra-
tegisk plan for hur lanets kulturmiljoer kan tillgangliggoras
(se dven nedan).

Lagstiftning och bevarandeideologi behover utvecklas.

Kulturmiljovardens speciallagstiftning, lag (1988:950) om
kulturminnen m.m, tillkom 1988 och har sedan dess jus-
terats och dndrats vid ndgra tillfillen. Trots detta dr lag-
stiftningen i dag splittrad och uppdelad pa flera olika for-
fattningar av varierande alder, till exempel fornminneslagen
(1942:350) och byggnadsminneslagen (1960:690). Tva ut-
redningar 1996 och 2004 har sett 6ver framforallt skyddet
av kulturhistorisk vardefull bebyggelse. Den senaste utred-
ningen foreslog bland annat inforandet av en bestimmelse
som anger att lansstyrelserna vid tillimpningen av bestim-
melserna om byggnadsminnen ska iaktta krav pa tillgang-
lighet.

Nagot samlat grepp att se over hela lagstiftningen har
dock inte tagits. Lagstiftningen kanns i dag till stora delar
otidsenlig med avseende pa exempelvis de senaste arens fo-
kusering pa miljomal, héallbar samhallsutveckling och han-



dikappolitik. Riksantikvarieambetet vill i dag lyfta fram ett
brett, aktivt och omvirldsorienterat forhallningssitt som
gor kulturarvsarbetet till en positiv kraft i samhallsutveck-
lingen. Darfor bor sektorns juridiska styrmedel utvecklas
och starkas i syfte att nd en hdllbar utveckling och en for-
battrad medborgardialog.

Samtidigt 4r det viktigt att understryka att 4ven om det
finns brister i kulturminneslagen, sa behover den inte utgora
ett hinder i tillganglighetsarbetet. Den primara dtgarden bor
darfor vara att se over praxis vid uttolkningen av lagen och
utveckla bevarandeideologin. Detta dr ett arbete som i dag
ar prioriterat inom kulturmiljosektorn.

Kulturmiljosektorn har byfsad medvetenbet, men ddliga
kunskaper, om handikappfrdgor.

Svaren visar pd en hyfsad medvetenhet om handikappoli-
tiken pd sd vis att i princip alla signalerar att de kinner till
omradet och tycker att det dr angeldget att utveckla. Sam-
tidigt efterlyser de allra flesta mer utbildning och fler exem-
pelsamlingar 6ver hur tillgangligheten 16sts i olika situatio-
ner. Det behovs separata kurser i tillgidnglighet for redan
yrkesverksamma samtidigt som frigan méste ges storre ut-
rymme i grundutbildningen.

Det ar viktigt att initiera mer forskning inom faltet. Inom
ramen for Riksantikvarieambetets Fou-program for perio-
den 2006-20710 finns det utrymme for projekt rorande till-
ganglighet och kulturarv.

Resurserna dr alltfor knappa for att tillgangligheten ska
kunna utvecklas i 6nskad takt.

I médnga svar efterlyses okade resurser. Somliga ser det till
och med som en forutsattning for att kunna arbeta fram-
gangsrikt med tillganglighetsfragorna.

Aktiviteter som verkar for ett uppfyllande
av de handikappolitiska malen

Antalet drenden som ror tillganglighet har 6kat nagot pa
senare ar. I forsta hand handlar det om kyrkor och bygg-
nadsminnen.

I hela landet ir lite drygt 2 ooo anliggningar skyddade som
byggnadsminnen, uppskattningsvis bestdr dessa av cirka
10000 byggnader. Av de nira 330 tillstind till andringar av
byggnadsminnen som lansstyrelserna medgav under 2004
berorde 17 beslut olika tillgianglighetsfragor. Av dessa var
okad tillganglighet i 12 fall den direkta anledningen till det
sokta tillstdndet. Detta far ses som att tillgangligheten be-
aktas i hogre grad an tidigare. Initiativ och forslag tycks

uteslutande komma frin fastighetsigare och forvaltare.
Lansstyrelserna driver inte pa i dessa fragor. Man ser som
huvuduppgift, och oftast enda uppgift, att bevaka de kul-
turhistoriska vardena. Av motiveringarna i besluten fram-
gar dock att man bedomer att dtgdrderna for okad tillgiang-
lighet ar angeldgna. Ndgra avslag pa ansokningar om okad
tillganglighet finns glidjande nog inte.

Ansokningarna galler uteslutande anldggningar med en
mer publik anvindning sdsom skolor, fritidsanldggningar,
museer med flera. Det stora flertalet anlaggningar som ar
skyddade som byggnadsminnen ar dock av mer enskild el-
ler privat karaktar, exempelvis bostadshus eller jordbruks-
fastigheter.

Betraffande de statliga byggnadsminnena kan man se en
liknande tendens. Bland de statliga forvaltarna intar Sta-
tens fastighetsverk en viss sarstallning, dd man satsat stora
resurser pd att oka tillgdngligheten i flera av sina fastighe-
ter med bibehéllande av byggnadernas kulturhistoriska var-
den. Speciellt kan nimnas atgiarder pa Lacko slott och de
nyligen ombyggda lokalerna for Svea hovritt i Wrangelska
palatset pa Riddarholmen.

Aven bland forvaltarna av kyrkor och kyrkogardar mirks
under senare dr en 6kad vilja att forbattra tillgangligheten.
Framforallt forbattrar man kyrkogdrdarnas gadngvagar och
passagen in i kyrkorna.

Madnga har kommit langt med webbarbetet.

Precis som inom andra sektorer dr det inom informations-
och kommunikationstekniken som kulturmiljésektorn kan
visa pa tydliga resultat i tillganglighetsarbetet. Mdnga vitt-
nar i enkdten om redan utforda, eller planerade, insatser
for att hoja tillganglighetsnivin pa sina institutioners hem-
sidor.

En stor framtidssatsning ar Kulturmiljéportalen dar till-
ganglighetsaspekten utgor grundfundamentet. Utveckling-
en av portalen ar ett led i en ny arbetsinriktning for Riks-
antikvarieimbetet, som till stor del baseras pa regeringens
visioner om hur den framtida forvaltningen ska se ut. Malet
ar en utdtriktad myndighet som erbjuder service pd med-
borgarens villkor. Att arbeta med webbaserade tjanster ar
ett effektivt sitt att hantera dessa 6nskemal, da portalens
fraimsta mal ar att tillhandahélla en arena for dialog, opi-
nionsbildning och kulturmiljéinformation till en bred och
differentierad publik.

Portalen ska vara mer dn ingéngar till databaserna. Den
ska ocksd vara ett system for uppbyggnad och tillgéng till
kunskap om kulturarv och kulturmiljé. Anpassade sok- och
presentationsverktyg ska ge enkel tillgang till materialet och
gora det mojligt att kombinera tidigare dtskiljda informa-
tionsslag. Genom att komplettera vira data med hjilptexter
kan materialet bli anviandbart dven utanfor den professio-
nella kretsen. Det maste ocksd finnas mojligheter till dub-
belriktad information. Viktigast ar att alla tjanster utveck-
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las i ett anvindarperspektiv sa att resultatet kan anvindas
av bade yrkesverksamma inom sektorn och en intresserad
allmanhet. Pa sd satt ska portalen inspirera till och skapa
forutsittningar for paverkan och ett dkat ansvarstagande
for kulturarvet och kulturmiljon.

Linsmuseerna har kommit langt med sitt tillganglighetsar-
bete och dr mycket positiva. De har, eller haller pa att ta
fram, strategiska planer for tillganglighet. Linsstyrelserna
uttrycker sig ndgot mer forsiktigt och saknar strategiska
planer for tillganglighet inom kulturarvs- och kulturmiljo-
arbetet. Déiremot har de i allminbet planer for tillginglig
statsforvalining.

Det ar av stor vikt att lansantikvarierna framover tar fram
strategiska planer for tillganglighetsarbetet i regionen. I
detta sammanhang bor det klaras ut hur prioriteringar och
initiativkraft i arbetet fordelas nir det giller olika typer av
kulturmiljoer, exempelvis byggnader - fornlimningar, pri-
vatdgt - offentligdagt, planlagt - icke-planlagt med flera.
Kulturmiljosektorns ansvar for att driva och 16sa framkom-
ligheten varierar. Det dr, for att ta ett exempel, rimligen stor-
re vid fornlamningar dn vad det ar i privatigda fastigheter.

20 Kulturarv fér alla

Aven i vidare sammanhang, exempelvis i arbetet med re-
gionala planeringsunderlag, dr det viktigt att kulturmiljo-
sektorn ocksa synliggor tillganglighetsaspekten.

Aktiviteter som motverkar ett uppfyllande
av de handikappolitiska malen

Kulturmiljosektorn tar sillan egna tillginglighetsinitiativ.

Det ar kanske drastiskt att pastd att det faktum att kultur-
miljosektorn sillan tar egna initiativ motverkar ett uppfyl-
lande av mélen, men det dr 4nda en nyckelfraga i samman-
hanget. Kulturmiljosektorn bor naturligtvis inte vanta tills
tillgdnglighetsinitiativen kommer utifran, utan den ska kun-
na vara drivande och pdtala for andra att en kulturmiljo ar
otillganglig, exempelvis i hanteringen av ett drende som inte
alls beror tillganglighetsaspekter. Situationen hanger delvis
samman med oklarheten 6ver uppdrag och forvintningar.
Riksantikvarieimbetet kommer framover att i 6kad omfatt-
ning verka padrivande for att sektorn ska vara aktiv och ta
egna initiativ.






P4 regeringens uppdrag har Riksantikvarieimbetet genom-
fort en omvirldsanalys inom handikappomradet. Analysen
har belyst de processer inom kulturmiljosektorn som paver-
kar mojligheterna att uppna de handikappolitiska malen.

Utvecklingen inom handikappomrddet visade sig vara
mycket positiv. Av de processer, faktorer och aktiviteter som
identifierats i arbetet, och som beskrivs i rapporten, bedoms
merparten verka i riktning for ett uppfyllande av de handi-
kappolitiska malen.

Riksantikvarieimbetet dr en av 14 sektorsmyndigheter som
fram till 2010 ska vara sirskilt drivande i arbetet med att

uppnd de mal som formulerades i regeringens proposition

Fran patient till medborgare (1999/2000:79).
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