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Samhallet forandras standigt och Kkulturarvet speglar utvecklingen.
Forandringarna lamnar spar som berattar om manniskors liv och livsvillkor.
Samhallsforandringar gor avtryck i varderingar och livsstilar, landskap och
bebyggelse. Nya kulturarv tillkommer och andra forsvinner. Riksantikvarie-
ambetet har fatt regeringens uppdrag att i en omvarldsanalys beskriva de
forédndringar och utvecklingstendenser i samhallet som kan ha betydelse for
kulturarvet och kulturpolitikens utveckling. Uppgiften har varit omfattande
men intressant och mycket angelagen.

Manga spannande fragor, tendenser och majliga scenarier har synliggjorts
under arbetets gang. Dessa kommer pa olika satt att hanteras av Riksantikvarie-
ambetet i bred samverkan med andra aktorer inom kulturarvsomradet. | denna
rapport lyfter vi sarskilt fram de utmaningar vi bedomer att kulturarvet, kultur-
arvsomradet och kulturpolitiken star infor om vi ska forverkliga var vision
om ett kulturarv i tiden som ar angelaget, tillgangligt och anvandbart.

Inger Liliequist
Riksantikvarie

FGrord







Inledning

Uppdraget

Regeringen har ar 2006 gett Riksantikvarieambetet (RAA) uppdraget att senast
den 1 oktober redovisa ’en omvérldsanalys som tar upp de férandringar och
utvecklingstendenser i samhéllet som kan ha betydelse for kulturarvet och kultur-
politikens utveckling. Omvarldsanalysen skall aven innehalla en sammanfattande
bedomning av tillstandet och utvecklingen inom kulturmiljosektorn. Vidare skall
omvarldsanalysen dven innehdlla en sammanfattande bedémning av utvecklingen
av det regionala kulturmiljoarbetet” (ur RAA:s regleringsbrev for 2006).

I enlighet med vedertagen metodik for omvérldsanalys (se bland annat
Furustig/Sjostedt och Hamrefors) som RAA ocksa tillampat i denna analys kan
omvarldsarbetet generellt uttryckas som att myndigheten ska analysera de
forandringar eller trender i omvarlden som bedoms fa betydelsefulla konsekvenser
for kulturarvsomradet och arbetet med kulturarvet. RAA har ocksa dragit slut-
satser utifran analysen och formulerat ett antal utmaningar for kulturpolitiken
inom kulturarvsomradet.

Syfte

Syftet med denna omvarldsanalys &r att skapa ett underlag for regeringens
bedomning av kulturarvsomradets och kulturpolitikens utveckling. Vidare ska
analysen vara ett stod for utformningen av kulturmiljoarbetets langsiktiga strategier.




Fragestallning

En central utgdngspunkt for en omvarldsanalys ar att formulera en tydlig frage-
stallning som ar framatriktad och inriktad pa att klargora bakomliggande orsaker
till utvecklingen. Utifran uppdraget i regleringsbrevet har RAA som grund for
2006 ars analys formulerat foljande fragestallning:

Vilka forandringar i omvarlden paverkar kulturarvet och kulturarvsomradets
utveckling fram till &r 2015?

Begrepp i omvéarldsanalysen

Med utgangspunkt i propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) och
Kulturarv — kulturmiljéer och kulturféremal (prop. 1998/99:114) har RAA i sin
strategi for verksamheten valt att tolka begreppen kulturarv och kulturmiljé pa
foljande satt:

Med kulturarv avses saval materiella som immateriella uttryck. Det omfattar
traditioner, idéer och varden som vi medvetet eller omedvetet Gvertar fran
tidigare generationer. Vad som betraktas som kulturarv férandras med tiden
och ar ett uttryck for samhéllets skiftande varderingar. Nar kulturarvet skrivs i
bestamd form ar det underforstatt att det innefattar en mangfald av kulturarv.

Med kulturmiljé menas den av ménniskan paverkade fysiska miljon. Det kan
galla alltifran enskilda objekt till stora landskapsavsnitt. Kulturmiljon &ar en
viktig del av kulturarvet.

Med kulturmiljésektorn avses i denna rapport aktorer som utfor offentligt
finansierat kulturmiljdarbete, pd RAA, lansstyrelser, regionala museer och i
kommuner. Med kulturarvssektorn avses utdver kulturmiljosektorn offentligt
finansierade arkiv, bibliotek, museer och utstéllningar.




Kulturarvsomradet avser har det falt inom vilket det gors insatser for kulturarvet.
Inom kulturarvsomradet verkar saledes manga olika aktorer, saval offentligt
finansierade som ideella och privata. P& motsvarande satt avser begreppet
kulturmiljoomradet det falt inom vilket det gors insatser for kulturmiljon. Aven
inom kulturmiljdomradet, som ryms inom det vidare kulturarvsomradet, verkar
manga olika aktorer, saval offentligt finansierade som ideella och privata.

I omvarldsanalysen anvéands kulturarvsarbete eller kulturmiljéarbete for
att beteckna arbete med kulturarv eller kulturmiljéer som utfors saval av
kulturarvs- och kulturmiljosektorn som av 6vriga aktérer inom kulturarvs-
och kulturmiljpomradet.

Tidshorisont — 2015

En annan viktig utgangspunkt for en omvarldsanalys ar att definiera tids-
perspektivet. | denna omvérldsanalys har RAA, jamfort med tidigare analyser,
stravat efter att vara mer framatriktade. Myndigheten har darfor valt ett tids-
perspektiv som ligger relativt langt fram i tiden, cirka tio ar. Ur ett historiskt
perspektiv kan i och for sig dagens samhéalle i grunden te sig ganska likt om
man jamfor med hur det sdg ut tio ar tillbaka i tiden. Men om man utifran
dagens snabbrorliga omvérld ser tio ar fram i tiden kan anda forutsattningarna
komma att se ganska annorlunda ut jamfort med i dag. RAA:s bedémning &r
dock att det valda tidsperspektivet ar tillrackligt nara for att det ska ga att géra
rimliga bedémningar om trendernas utveckling och konsekvenser framat for
fragestallningen.




Metod

| arbetet har RAA anvéant ett urval av verktyg for omvarldsanalys som kortfattat
kan beskrivas som trendspaning med trendvardering, drivkrafts- och konsekvens-
analys. Arbetet har skett i ett antal tydliga steg. Det har bade bedrivits i en
mindre analysgrupp och i en bred process med manga olika deltagare.

Arbetsprocessens olika delar:

1. Syfte, fragestallning och nulagesanalys

2. Intuitiv trendspaning

3. Vérdering och prioritering av trenderna

4. Trendbeskrivning med belédggande av trenderna (kallstudier), analys av
trendens uthallighet, drivkrafter och eventuella mottrender.

5. Analys av konsekvenserna for det definierade omradet, det vill saga kulturarvet
och kulturarvsomradet

6. Prioritering och gruppering av konsekvenserna

7. Formulering och prioritering av utmaningar

Som metodstdd och bollplank har foretaget Futuresense fungerat. Represent-
anter fran kulturmiljofunktionerna pa de sex lansstyrelser som haft i uppdrag
att lamna en omvarldsanalys till RAA har deltagit i olika moment och varit
delaktiga i saval analysen som slutsatserna.

Att arbeta med omvarldsanalys

Omvarldsanalys kan beskrivas som en systematisk process for att bevaka och
analysera omvarldsinformation och dra strategiska slutsatser av den. Syftet
med omvarldsanalys ar att tillhandahalla underlag som kan 6ka uppdragsgivarens
proaktiva handlingsformaga. Det handlar alltsa inte om att forsoka forutsaga
framtiden utan tillhandahalla ett underlag som gor att beslutsfattarna sjalva ska
kunna basera sina egna forutsagelser pa ett mer realistiskt satt — allt for att fatta




mer valgrundade beslut. Ett valformulerat underlag bor vara inriktat pa att ge
uppdragsgivaren ett perspektiv som innehaller tre aspekter av omvérlden:

e Vad &r det som hénder?
e Varfoér hander det och hur hénger det ihop?
= At vilket hall &r utvecklingen pa vag och vad kan det innebéra for oss?

Med anledning av utformningen av 2006 &rs omvarldsanalysuppdrag har RAA
valt att arbeta utifrdn omvarldsanalysens grundmetodik. | en omvérldsanalys ingar
att identifiera trender i omvarlden, 6énskvéarda eller icke, samt de konsekvenser och
utmaningar dessa kan innebara for samhallsutvecklingen och for ett omrade eller
en organisation. Analysen ska kunna fungera som grund for strategier for att mota
utvecklingen, det vill sdga avvarja hot och ta till vara méjligheter.

RAA har ocksé sett uppdraget i 2006 ars regleringsbrev som en mojlighet att
utveckla omvarldsanalysarbetet inom myndigheten. Detta ar sarskilt 1ampligt
mot bakgrund av att myndigheten ska utveckla sin omvarldsbevakning. En
fungerande I6pande omvérldsbevakning ar en forutsattning for regelbundet utférda,
konsekventa och relevanta omvérldsanalyser. Vidare ska arets omvarldsanalys
ocksé vara till stod for beslutsfattande och utveckling av strategier inom RAA.

Arbetsmaterial och kallor

De regionala omvéarldsanalyserna

Pa den regionala nivan finns manga aktérer som tillsammans bidrar till ett
dynamiskt kulturarvsarbete. Lansstyrelserna har som statliga myndigheter pa
regional niva en roll som ger dem sarskilda forutsattningar att géra bedomningar
av det regionala kulturmiljoarbetet.




Darmed &ar de omvarldsanalyser som sex lan pa uppdrag av regeringen skulle
redovisa till RAA senast den 1 juli 2006 viktiga bidrag till arets analys. I reglerings-
brevet till Iansstyrelserna for 2006 var det formulerat som att ’Lansstyrelserna
i Stockholms, Jonkopings, Skane, Orebro, Jamtlands och Norr-bottens lan skall
i en omvarldsanalys redovisa fordndringar och tendenser i samhéllet som ar av
sarskild betydelse for det regionala kulturmiljdarbetets utveckling™.

Till stod for analyserna hade lansstyrelserna fran RAA fatt bland annat definitioner
och exempel pa omvarldstrender och omvarldskartor samt de SWOT-mallar
som togs fram i samband med projektet Agenda Kulturarv som pagick aren
2001-2004. Det senare for att det skulle ga att jamfora arets analyser med de
regionala omvérldsanalyser som gjordes inom Agenda Kulturarv. Resultatet
blev att nagra lansstyrelser gjorde renodlade SWOT-analyser, medan andra
framst identifierade viktigare trender och dess konsekvenser. Flera lansstyrelser
anvéande bada metoderna.

I tre av de sex lanen genomfordes analysarbetet i samverkan med ldansmuseerna,
vilka kunde bidra med sin expertis inom kulturarvsomradet.

Ovriga viktiga underlag och kallor

Det analysarbete som RAA:s egna arbetsgrupper och de sex lansstyrelserna
utfort har lagt grunden till foreliggande omvérldsanalys. RAA:s tidigare
omvarldsanalyser har fungerat som utgangspunkter i arbetet. I 2002 ars analys,
Det dynamiska kulturarvet, identifierades fyra generella utvecklingstendenser i
samhallet som sarskilt viktiga for det framtida kulturmiljoomradet:

e ett granslésare samhélle,

= demokratisering, delaktighet och tillganglighet,

= mot en langsiktigt hallbar utveckling,

* regioner i nya former.




Tva av de fyra identifierade tendenserna resulterade i regeringsuppdragen att
gora fordjupade omvarldsanalyser; 2004 ars analys Kulturarv & mangfald
(utifran ett granslosare samhalle) samt foregaende ars analys Kulturarv ger livs-
kraft (utifrdn en langsiktigt hallbar utveckling). Bada analyserna kan ses som
fordjupade studier av den roll kulturmiljoarbetet kan spela for en positiv
utveckling inom respektive omraden.

De omvarldsanalyser som andra myndigheter och organisationer utfért under
senare ar har varit viktiga bade som kéllor och inspiration i arbetet.
Lansstyrelsen i Skane lan har under 2006 gjort en bred omvérldsanalys, dar en
rad samhallstrender identifierats, som ocksa varit en grund for den analys som
kulturmiljosektionen levererat till RAA. En annan aktuell analys dr Region
Skéanes omvarldsanalys fran 2005; Hur vill vi ha framtiden da? | detta arbete
har man anvant samma metod for trendanalys som RAA, men gatt vidare med
en scenariobeskrivning grundad pa de identifierade trenderna. Region Skanes
analys resulterar i fyra olika framtidsscenarier for ar 2020. Ytterligare ett viktigt
arbete ar davarande Svenska kommunforbundets omvérldsanalys fran 2002;
Hur 1angt &r ett snére? En bok om méanniskor, kommunen och framtiden. Aven
denna resulterar i scenarier som stracker sig fram till 2015. En nagot &ldre analys
ar davarande Riksskatteverkets rapport fran 2000: Var forvaltning ar 2010
— i globaliseringens spar. For de riktigt globala perspektiven finns den avancerade
omvarldsanalysen People and Connections. Global Scenarios to 2020, utférd
av oljebolaget Shell ar 2004.

Referenser i form av bland annat tryckta rapporter, artiklar och uppgifter fran
Internet aterfinns i referensforteckningen sist i rapporten.




Sammanfattande slutsatser

Utifran regeringens uppdrag som det formulerats i regleringsbrevet till myndigheten
har RAA som grund for 2006 &rs omvarldsanalys formulerat fragestéllningen
”Vilka forandringar i omvarlden paverkar kulturarvet och kulturarvsomradets
utveckling fram till ar 2015?”". F6ljande sammanfattning fokuserar pa de slut-
satser som formulerats i omvérldsanalysarbetet och som redovisas i form av tre
utmaningar for kulturarvsomradet och kulturpolitiken. Utmaningarna bygger
pa ett analysarbete som bland annat resulterat i tio viktiga trender och ett antal
konsekvenser av betydelse for kulturarvsomradets utveckling. En utgangspunkt
for analysen har varit den tillstdndsbeskrivning for kulturmiljosektorn som
aterfinns under rubriken Tillstandet i kulturmiljosektorn.

Utmaningar for kulturarvsomradet och kulturpolitiken

Kulturarvssektorns arbete ska bedrivas pa ett satt som gor kulturarvet angelaget,
tillgangligt och anvandbart for alla. Arbetet ska skapa utrymme for en mang-
fald av berattelser och representera samhallsmedborgarna. Det ska ta tillvara
och ge utrymme for manniskors egen kraft och egna initiativ att anvanda kultur-
arv och kulturmiljo pa ett mangsidigt och hallbart satt, dar manniskan star i
centrum. FOr att kulturarvsomradet pa ett framgangsrikt satt ska kunna moéta
framtida forutsattningar, s& som de beskrivs i denna omvarldsanalys, ar RAA:s
bedémning att foljande tre utmaningar inom kulturarvsomradet maste tas om
hand av regeringen i kulturpolitiken. | tio punkter preciseras vad som kravs av
regeringen for framtidens kulturarvsarbete.




1. H6ja beredskapen for att hantera landskap i forandring

For att landskapet ska kunna fortsatta att berétta viktiga historier och bidra till
en rik livsmiljo behtvs en 6kad samverkan och ett brett ansvarstagande hos
saval professionella som Gvriga aktdrer som arbetar med och brukar kultur-
arvet. Metoderna for vardering och langsiktigt bevarande och brukande av
kulturmiljer och kulturforemal behover utvecklas och tillgangliggoras for alla.
Det behdvs verktyg som mojliggér ansvarstagande for kulturarvets varden i
landskapet.

Utmaningen innebéar att:

= Stddja utvecklingen av metoder och redskap for ett langsiktigt hallbart tillvara-
tagande av kulturmiljoer. Dessa ska ta sin utgangspunkt i en helhetssyn pa
landskap som forutsatter att férandring kan hanteras och att samhéllsnyttan
i bred bemarkelse star i fokus.

 Stddja en inriktning mot battre kulturhistorisk konsekvensanalys, férmedling
och diskussion. De konsekvenser som exploatering, urbanisering, struktur-
omvandling och energiomstallning far for landskapet, bade i staderna och pa
landsbygden, behdver analyseras béattre. Effekterna av landskapets omvandling
for samhadllet i stort behover diskuteras och lyftas fram pa ett slagkraftigt satt.

= Stddja uppbyggnad och spridning av kunskap om hur ett férandrat klimat
och andra miljofaktorer paverkar livsmiljon och kulturarvet samt metoder
och strategier for att héja beredskapen for att hantera en sadan utveckling.




2. Starka humanistiska och historiska perspektiv

Framtidens kulturarvsarbete kraver ny och bredare kunskap och kompetens.
Nar allt fler aktorer arbetar med kulturarvet savél professionellt som ideellt
forandras forutsattningarna for det offentliga kulturmiljéarbetet. Nya och andra
kunskaper om kulturarvet an tidigare behdver byggas upp. Ny kompetens
behovs ocksa for att forvalta kunskapen sa att den kan kvalitetssakras och
goras tillganglig och anvandbar for saval allmanheten som professionellt
verksamma. De humanistiska och historiska perspektiven maste starkas i miljo-
arbetet. Dessa perspektiv ar kulturmiljoomradets viktigaste bidrag till det
langsiktigt hallbara samhallet och maste ges forutsattningar att fa genomslag i
det samlade praktiska arbetet.

Utmaningen innebar att:

« Starka och internationalisera den humanistiska utbildningen och forskningen
for att sékra forsorjningen av ny och breddad kunskap och kompetens for
utvecklingen av ett offensivt kulturarvsarbete.

| hégre grad integrera humanistisk och historisk kunskap i teknisk och natur-
vetenskaplig utbildning och forskning.

» Ge humanistiska och historiska perspektiv likvardiga forutsattningar med andra
perspektiv, som natur- eller samhéllsvetenskapliga, att fa genomslag i miljo-
arbetet och i omstallningen till en hallbar utveckling.

= Ge saval individer som foreningar, natverk, foretag och andra organisationer,
Okade mojligheter att ta eget ansvar for vard, anvandning och tillvaratagande
av kulturarvet.




3. Formulera tidsenliga uppdrag for det offentliga kulturarvsarbetet

Behovet av tidsenliga uppdrag for kulturarvssektorn blir allt storre. Uppdragen
maste harmoniseras med den kulturarvssyn som &ar under framvéxt, men
ocksd med nya tvarsektoriella och internationella engagemang. De samlade
resurserna inom kulturarvsomradet behover utnyttjas effektivare. Relationen
till och samverkan med andra politikomraden behover ocksa tydliggoras.

Utmaningen innebér att:

= Utforma uppdragen till de skilda offentliga aktérerna inom kulturarvsomradet
s& att de sammantaget stodjer ett utvecklat och offensivt kulturarvsarbete
som battre uppfyller malen for kulturmiljdomradet. Uppdragen ska stodja
arbetet for ett langsiktigt tillvaratagande av kulturmiljon och ta sin utgangs-
punkt i kulturarvets betydelse for 6kad forstaelse och perspektiv pd manniska,
samhalle och samtid. Fornyade uppdrag for kulturarvsektorn ska ocksa under-
latta kulturmiljosektorns samverkan med aktorer inom olika politikomraden.

- Effektivisera resursutnyttjandet inom kulturarvsomréadet genom att uppgifter
och ansvarsomraden i fornyade uppdrag for kulturmiljosektorn far en
tydligare relation till malen for verksamheten.

e Utveckla styrmedel och andra verktyg for att den nya kulturarvssynen ska
kunna fa genomslag i samhallsutvecklingen och realiseras i det dagliga
kulturmiljoarbetet.




Omvarldsanalys for kulturarvsomradet
Viktiga trender i omvarlden

De trender som redovisas i denna omvérldsanalys har beddémts vara sérskilt
viktiga for kulturarvsomradets utveckling fram till &r 2015. Trenderna &r:

* Regioners betydelse tkar

= Omflyttningen fran landsbygden till storstaderna 6kar

» De internationella kontakterna (inklusive EU) 6kar och fordjupas

= Okande privatiseringar och nya aktdrer pa en allt granslésare marknad
» Upplevelseekonomin fortsatter att utvecklas

 IT integreras allt mer i vardagslivet

» Befolkningen blir allt heterogenare

= VVarderingar, engagemang och prioriteringar forandras allt snabbare

e Intresset for miljofragor, i synnerhet klimatfragan, 6kar

e Foréndrade forutsattningar for den offentliga sektorn

Konsekvenser for kulturarvsomradet

Analysen av de tio trenderna har resulterat i ett antal betydelsefulla konsekvenser
for kulturarvsomradet. Liksom trenderna ses konsekvenserna i ett framtids-
perspektiv fram till 2015. Konsekvenserna ar:

= En méngfaldig kulturarvssyn
Europasamarbetet, det 0kade internationella samarbetet och den utvidgade
arbetsmarknaden innebér nya aktorer i Sverige och svenska aktdrer i andra
lander. Fram till 2015 forandras Sverige geografiskt med nya regioner och allt
mer utpraglade regionala tillvixtomraden respektive avfolkningsbygder. Ett
heterogenare samhélle tar form som har fler, synligare och mer differentierade
kulturer. Mangfalden ger stoérre variation i exempelvis samhallssyn och




varderingar. Perspektiven pa kulturarvet vidgas troligen och kraven okar pa ett
kulturarvsarbete som ar angeléget for alla. | ett heterogenare och &ven mer
polariserat samhélle kan kulturarvet i 6kad utstrdckning komma att anvandas
som redskap av olika grupper och i olika syften.

Ett landskap i férandring

Framtidens landskap kommer att se mérkbart annorlunda ut. Struktur-
omvandlingen innebar bland annat allt storskaligare jordbruksforetag, ned-
laggning av foretag och avfolkning av landsbygden. Landskapet 6vergar allt
mer fran att producera foda till att bli bas for produktion av upplevelser och
fornyelsebar energi. | stdderna omformas stadsbilden och det offentliga
rummet i snabb takt. Omstaliningen till ett hallbart samhalle paverkar forut-
sattningarna for bevarandet och tillvaratagandet av kulturarvet. Bland annat
kommer stora krav att stallas i fraga om kunskapsbasen for kulturmiljarbetet.

En forandrad syn pa kulturarvet som resurs

Med nya aktorer inom kulturarvsomradet kommer nya influenser att paverka
saval kulturarvsarbetet som den fysiska miljon. Ett 6kat fokus pa kulturarvet
som resurs for samhallets tillvéxt, bland annat for utveckling av turism eller
annan nojesindustri, leder till att kulturarvet allt oftare blir en kommersiell
produkt. Berattelsen kommer att bli an viktigare, bade till innehall och hur
den fors fram. Ett utvecklat kommersiellt bruk av kulturarvet kan innebéra
Overexploateringar, slitage och idealiseringar men ocksd att autenticitet
varderas pa ett nytt satt. Gransdragningen for slitage pa kulturarvet i for-
héllande till nya bruk kommer troligen att prévas allt mer och nya arbetssatt
i kulturarvsarbetet behdvs, bland annat nér det géller vardering och urval.




e En breddad kunskapsproduktion

| ett framtida samhalle kan olika individer och grupper fa storre mojligheter
att komma till tals. De kommer i storre utstrackning att uttrycka sina asikter,
samtidigt som de sjalva fyller pa och kontrollerar kunskapsbanker och
databaser. Med denna utveckling forandras forutsattningarna for och kraven
p& myndigheternas verksamhet. Inom kulturarvsomradet sker kunskaps-
uppbyggnaden i allt storre utstrackning av andra an offentligt finansierade
aktorer. Historieskrivning och forskning kommer i framtiden att riktas mot
andra och fler kulturmiljoer &n de som definierats av kulturmiljosektorn.
Kulturarvssektorn kommer att dela tolkningsféretrddet med andra, och
myndighetsrollen i kulturarvsarbetet behdver utvecklas och renodlas. Kraven
pa tillganglighet till kulturarvet 6kar kraftigt.

Ett 0kat behov av kvalitetssdkrad kunskap

I ett utvecklat och globaliserat informationssamhaélle finns en i princip oandlig
informationsméangd. | kombination med de 6kande kraven pa att kvalitets-
sakrad information ska finnas latt tillgéanglig blir det viktigt for myndigheterna
att ha ett starkt varumarke. Det staller ocksa krav pa myndigheternas formaga
att kommunicera med sin omgivning och tillhandahalla efterfragad informa-
tion. Den nya tekniken dppnar for olika satt att tillgdngliggéra och sprida
kunskaper om kulturarvet. Forutsattningarna forandras ocksa for forskningen
och for analys och sammanstéllning i kulturarvsarbetet. Kraven kan antas
Oka pa gestaltningar av kulturarvet och kulturmiljon. Den autenticitet som
upplevelsen av kulturarvet och kulturmiljon pé plats ger kan komma att
varderas hogre i framtiden.




= Nya krav pad myndigheter

Med o6kad internationalisering och fler aktorer i ett heterogenare framtida
samhalle forandras forutsattningarna for de statliga myndigheterna. Férutom
regionalisering och delvis nya forvaltningsstrukturer kommer nya samarbeten
och former for samverkan 6ver gamla granser och med nya aktorer att
bli vanligare. Medborgarnas krav pa tillganglighet, genomsiktlighet och
effektivitet, liksom ett allt storre individbaserat och interaktivt engagemang,
paverkar ocksa forutsattningarna for den offentliga sektorn. Fler aktorer och
regionalt varierande Iosningar kan stalla krav pa nya former for styrning och
overblick fran centralt hall. Samtidigt som kraven pa myndigheterna okar
fram till 2015, blir sannolikt resurserna till den offentliga sektorn knappare.
Det blir allt viktigare att uppdrag, ansvarsfordelning och myndighetsroll &r
tydliga och att prioritera i verksamheten.




Tillstandet i kulturmiljosektorn

Detta kapitel ar en bedémning av tillstandet i kulturmiljosektorn. Bedémningen
bygger till stor del pa de beskrivningar av nulaget som finns i de sex lans-
styrelsernas underlag, men ocksa pd RAA:s uppfattning om tillstandet i kultur-
miljosektorn i stort. Under rubrikerna nedan beskrivs fragor som praglar
kulturmiljdarbetet i nuléget.

Intresset for kulturarv och kulturmiljo

Flera lansstyrelser gor bedémningen att intresset for kulturarv och kulturmiljo
har okat hos allmanheten, och att de aktorer som pa olika sétt ser mojligheter
till utkomster i kulturarvet blivit fler. Detta tar sig uttryck i att efterfragan pa
kulturmiljosektorns tjanster, kunskap och kompetens har okat. Det Okade
intresset for kulturarv och kulturmiljo har ocksa lett till att det blir allt fler som
pa olika satt arbetar med kulturarv, saval ideellt som professionellt. Arbets-
satten har liksom utgangspunkterna for arbetet inom kulturmiljoomradet blivit
allt mer skiftande. Det tolkningsforetrade som tidigare i hdg utstrackning lag
hos de offentliga aktérerna inom kulturarvsomradet delas i dag pa ett patagligt
satt av manga fler, bland annat av aktorer inom upplevelseproduktion och
rollspel, besdksnaring, byggbransch, privata fastighetséagare och forvaltare.

Att andra aktorer skaffar sig kunskap och kompetens inom kulturarvsomradet,
och att marknaden for konsulter och andra privata aktdrer inom kulturarvs-
omradet Okar, ar ett uttryck for det 6kade intresset for kulturarv och kultur-
miljo. Flera lansstyrelser gor dock beddmningen att kunskap och kompetens i
kulturmiljofragor ofta saknas i kommunerna.




Kulturmiljofragor i ett bredare sammanhang

Kulturmiljosektorn verkar i dag inom manga omraden; till exempel miljo- och
naturvard, energi, samhallsbyggnad, regional tillvaxt, integration och manskliga
rattigheter. Flera lansstyrelser lyfter i sina omvarldsanalyser fram att kulturmiljo-
funktionen i allt hégre grad samverkar med andra funktioner, vilket ses som en
positiv utveckling. Men de pekar ocksa pa att ett allt mer tvarsektoriellt arbete
staller nya krav pd kompetensen. Kulturmiljosektorn verkar, liksom andra
samhallssektorer, ocksa allt mer pa en internationell arena. EU-samarbetet blir
allt mer omfattande och EU:s fonder och program paverkar verksamheten.

Att kulturmiljosektorn arbetar inom s& manga falt kan starka dess roll i samhallet,
men gor den ocksa mer diffus och komplex. Ett genomslag for kulturarvs-
arbetets nya inriktningar mot till exempel mangfald, tillganglighet, miljokvalitets-
mal och regional tillvaxt forsvaras av resursbrist och styrmedlens nuvarande
utformning, liksom av skilda uppfattningar om uppdrag och roller i kulturarvs-
arbetet. Det ar svart for kulturmiljosektorn att utan resursforstarkningar kvalitativt
bidra i miljomalsarbetet, arbete med landskapsstrategier och de regionala
utvecklingsprogrammen, samtidigt som de gamla uppdragen ligger kvar.

Olika syn pa kulturarvet

Under de senaste aren har perspektivforskjutningar och forandrade synsatt
utvecklats inom kulturarvsomrédet. Dessa har fatt sitt tydligaste uttryck i arbetet
med projektet Agenda kulturarv. Kulturarvssektorns uppdrag tolkas allt vidare
i forhallande till de redan vida kulturarvs- och kulturmiljébegreppen.
Kulturarvssektorns fokus har allt mer kommit att ligga pa manniskan i samtiden
och pa hur kulturarvet kan vara en dynamisk kraft i samhallsutvecklingen.




Betydelsen av denna nya kulturarvssyn ar dock otydlig. Den verkar ocksa ha
tolkats pa olika satt och fatt skiftande genomslag inom kulturmiljosektorn.
Flera lansstyrelser patalar i sina omvarldsanalyser att synsatt och praxis i det
regionala kulturmiljéarbetet skiljer sig fran de centrala museernas och RAA:s
synsatt. Om det ar en faktisk skiljelinje mellan den regionala och den centrala
nivan ar svart att sdga. Det kan konstateras att verksamheten inom kulturmiljo-
sektorn i dag praglas av manga olika synsatt och utgangspunkter, inte minst
mellan lansstyrelser och de regionala museerna.

Kulturmiljoarbetets roll i det hallbara samhallet

Kulturmiljosektorns arbete blir allt mer integrerat i arbetet med att uppna miljo-
kvalitetsmalen och det langsiktigt hallbara samhallet. Att kulturmiljosektorns
arbete i hdgre grad kommit att definieras in i den ’stora miljéfamiljen” tar sig
uttryck i bland annat miljomalsarbetet, i det tvarsektoriella arbetet och i den
allt mer vedertagna synen pa landskapet som en helhet. En lansstyrelse lyfter i
sin omvarldsanalys sarskilt fram att arbetet inom dessa omraden har lett till att
kulturmiljon fatt en starkare roll i lansstyrelsernas tvarsektoriella arbete. Det
har ocksa tydliggjort behovet av antikvarisk kompetens, ny planerarkompetens
och battre planeringsunderlag i kommunerna. En annan lansstyrelse menar att
det ar positivt att kulturmiljoéfragorna i allt hogre grad betraktas som en sjalv-
klar del av miljomalsarbetet. Lansstyrelsen sager vidare att kulturmiljosektorn
emellertid saknar resurser for att samverka med Ovriga miljofamiljen pa lika
villkor och att intresset for samarbete med kulturmiljosektorn darmed kan
minska eller upphéra. Kulturmiljésektorn ar i dag i behov av en tydligare profil
i det storre miljosammanhanget. Det visar bland annat regeringens vidare-
utveckling av den svenska strategin for hallbar utveckling (skr. 2005/06:126)
som endast i liten grad berdr kulturarvssektorn. Kunskapen om kulturarvets
roll och det humanistiska perspektivets betydelse for arbetet med det hallbara
samhallet ar an sa lange otillrackligt definierad och utredd.




Behov av ny kunskap och forskning

Samlat har kulturarvssektorn djup och bred kunskap och kompetens som &r en
stor styrka. Det kan dock konstateras att kulturarvsomradet har behov av ny
forskning inom strategiska teman som soker svar pa grundlaggande fragor av
betydelse for kulturarvets framtida utveckling. Det handlar exempelvis om
kunskap om det moderna samhéllets kulturarv, om vad en allt mer heterogen
befolkning innebar for kulturarvsomradet och om de effekter som satsningar
inom besoksnaringen har pa kulturarv och kulturmiljo. Det finns ocksa ett behov
av att utveckla FoU-arbetet, bygga broar mellan forskarvérlden och praktiken,
och goéra nyvunnen kunskap kand och anvandbar i det praktiska arbetet.

Datamangden inom kulturarvsomradet ar stor och véxande, och behover
hanteras pa ett systematiskt och sakert satt. Inte minst ar detta viktigt i en tid
da databaser, information och kunskap byggs upp och sprids av allt fler olika
aktorer. Lansstyrelserna pekar i sina omvarldsanalyser pa behov av att forbattra,
uppdatera och gdra de digitala materialen mer lattillgangliga, men ocksa av att
i hogre grad kvalitetssdkra och prioritera information. De regionala museerna
bidrar i varierande grad, vart och ett utifran sina forutsattningar, i detta arbete.
Men det finns i dag ett behov av att finna former for en samverkan som pa ett
mer effektivt satt utnyttjar de samlade resurserna inom kulturmiljdomradet.

Stupror i forvaltningen

I dag har kulturmiljésektorn en viktig roll i miljdéarbetet och i utvecklingen mot
ett hallbart samhalle. Olika samhéllssektorer som natur, kultur, lantbruk, social
omsorg, integration med flera narmar sig varandra. Detta ger battre och mer
innehallsrika projekt med nya fragestallningar och samordningsvinster.
Kulturmiljésektorn har héga ambitioner nar det galler att arbeta tvarsektoriellt
och med ett stérre helhetstdénkande.




Trots detta fallerar det tvarsektoriella arbetet inte séllan till f6ljd av ramverk och
stodformer som inte &r anpassade efter denna typ av arbete. En lansstyrelse pekar
ocksa i sin omvarldsanalys pa det glapp som man sager finns mellan hur man for-
vantas arbeta med kulturmiljofrdgorna i det regionala miljomalsarbetet och hur
samordningen mellan olika departement sker. Man ser i detta sammanhang
ocksa problem med hur de centrala uppdragen ar utformade. Lansstyrelsernas
kulturmiljéfunktioner forvéantas arbeta saval inom miljopolitiken, bland annat
genom Miljobalken, som inom kulturpolitiken, bland annat genom
Kulturminneslagen, liksom i lansstyrelsens uppdrag som tvérsektoriell statlig
myndighet. Regelverken for de olika stédformerna, och villkoren foér bidrags-
tilldelning inom olika anslag leder till att samordning mellan olika sektorer pa
den regionala nivan forsvaras.

Behov av langsiktiga strategier och prioritering

Kulturmiljosektorn saknar i dag strategier, malstyrning och prioriteringar som
kan hantera den stora arbetsbelastningen. Detta var en central fraga for projektet
Agenda kulturarv som inleddes 2001. Statens kulturrdd efterlyste ocksa i sin
utredning kring de regionala museerna och den nationella kulturpolitiken
(2001) ett mer utvecklat samarbete kring den regionala kulturmiljovarden.
Samtliga sex lansstyrelser tar i sina omvarldsanalyser pa olika satt upp vikten
av att prioritera i en véaxande méangd uppdrag och arbetsuppgifter. Det handlar
dels om att ta fram langsiktiga strategier for kulturarvssektorns arbete och ut-
veckla uppfoljningen, dels om att bli battre pa att se till att man inte tar pa sig
mer &n man maktar med. Flera tar i detta sammanhang upp vikten av att nya
och ut6kade uppdrag atfoljs av adekvata resurstillskott. Forutsattningarna for att
arbeta med langsiktiga strategier och program skiljer sig dock at mellan lanen.




Trender i omvarlden

En trend &ar en langsiktig forandring som sker i nuet och som har en viss
riktning. De trender som identifierats i denna analys aterfinns i omvarlden, det
vill sdga pa en Overgripande samhallelig niva. Detta innebar att de iakttagna
samhéllsforandringarna har stor betydelse for hur verksamheten inom kultur-
arvsomradet kommer att utvecklas, men att aktdrerna inom omradet knappast
har mojlighet att paverka forandringarna.

Utifran regeringens uppdrag har RAA som grund for analysen formulerat
foljande fragestallning: Vilka forandringar i omvarlden paverkar kulturarvet
och kulturarvsomradets utveckling fram till &r 2015? | omvarldsanalysen har
nedanstaende tio trender identifierats som viktiga for kulturarvsomradet:

* Regioners betydelse 6kar

= Omflyttningen fran landsbygden till storstaderna 6kar

< De internationella kontakterna (inklusive EU) 6kar och fordjupas

= Okande privatiseringar och nya aktorer pa en allt granslésare marknad
e Upplevelseekonomin fortsatter att utvecklas

e IT integreras allt mer i vardagslivet

= Befolkningen blir allt heterogenare

e Varderingar, engagemang och prioriteringar féréandras allt snabbare

« Intresset for miljofragor, i synnerhet klimatfragan, okar

e Forandrade forutsattningar for den offentliga sektorn

RAA har bedémt vilka konsekvenser varje trend kan ge fér kulturarvsomrédets
utveckling cirka tio &r framat i tiden. Det bor papekas att det &r antaganden om
mer eller mindre troliga konsekvenser och att vissa av dem kanske inte intraffar.







1. Regioners betydelse okar

Regionerna far stadigt 6kande betydelse som arena for att hantera utvecklings-
fragor. En trend som finns bade globalt och inom EU, men &ven inom Sveriges
granser, ar att nya regioner utvecklas och regionala intressen far 6kad betydelse.
I det offentliga Sverige sker ansvarsforandringar mellan den centrala och
regionala nivan. Forutom forsoksregionerna Skane och Vastra Gotaland
finns de kommunala samverkansorganen och &ven samarbeten mellan olika
lan eller kommuner som kan ga éver landsgranser. Exempel pa detta ar sam-
arbetet mellan Jamtlands lan och norska Trondelag, mellan Haparanda och
finska Torne& och inte minst samarbetet inom Oresundsregionen. | en storre
skala finns ocksé Ostersjosamarbetet. Den sa kallade regionforstoringen innebar
att lokala arbets- och servicemarknader sammanflatas och vaxer langt utover
kommun- och lansgranserna. | Sverige far storstadsregionerna Stockholm,
Goteborg och Malmé, men aven omraden kring ett antal regionala huvud-
orter, allt storre betydelse som lokala arbetsmarknadsregioner och nav for
konkurrenskraft och tillvéaxt.




Drivkrafter till trenden

En viktig 6vergripande drivkraft ar globaliseringen av samhallsekonomin med
bland annat allt gréanslésare arbetsmarknader. Inom EU &r subsidiaritets-
principen och regionalpolitiken med bland annat strukturfonder viktiga driv-
krafter till regionernas 0kade betydelse. Inom landerna ar till exempel 6kande
krav pa effektivisering av myndighetsarbetet och 6kad regional tillvaxt anledningar
till sammanslagning av mindre lan till storre regioner. Strukturomvandlingen av
naringslivet driver pa bildningen av nya tjanste- eller forskningsinriktade foretags-
kluster. Dessa baseras pa forbattrade kommunikationer (1T, Internet, fysiska
transporter) och avreglerade marknader, och &r allt mindre beroende av
nations- eller andra granser.

Trendens uthallighet och eventuella mottrender

Det finns inget som tyder pa att trenden skulle mattas av pa langre sikt, men
nar det galler de formella regionbildningarna i Sverige &r dessa beroende av
framtida och delvis forutsdgbara héndelser, som slutsatserna i Ansvars-
utredningen (dir. 2003:10) och de politiska beslut som foljer av dessa. Inom EU
och i Sverige finns saval anhangare som motstandare till 6kad federalism och
regionalisering inom olika politiska partier och rorelser. Folkomrdstningen i
Italien 2006, déar forslaget till 6kad italiensk federalism avslogs, kan raknas till
denna mottrend.




Konsekvenser for kulturarvsomradets utveckling

« Samverkan mellan regioner i olika lander kan férandra forutsattningarna for
styrning pa central, regional och lokal niva.

= Det kan bli allt svarare for centrala myndigheter att f& nationell 6verblick
— samtidigt som det blir allt viktigare.

» Regionala beslut om medelstilldelning till olika kulturprojekt ger den nationella
kulturpolitiken annan betydelse, darmed kan ocksa skillnaderna mellan hur
olika regioner stodjer kulturverksamhet 6ka.

= Kulturarvsarbetet blir mer mangfasetterat, rikt och dynamiskt, men samtidigt
mer svaroverskadligt.

e Kulturarv och kulturmiljoer anvéands allt mer for att marknadsfora regioner,
bland annat genom att skapa regionala profiler.

e Den internationella konkurrensen mellan olika storstadsregioner leder till
Okade behov av att marknadsfora dessa genom sa kallad citybranding, med
prestigebyggnader som skyskrapor och nya museer ritade av kanda arkitek-
ter (se aven trenden Omflyttningen fran landsbygden...).







2. Omflyttningen fran landsbygden till storstaderna okar

Urbaniseringen ar en global trend som funnits i mer &n tusen ar, men vars
hastighet och betydelse dkat allt mer under de senaste decennierna. | borjan av
1900-talet levde endast 150 miljoner, 10 procent, av varldens befolkning i
stader. Ar 2006 lever oéver tre miljarder, halften av befolkningen, i stader.
Déarmed har nu ett systemskifte skett; den globala befolkningen ar till éver-
vagande del urban istéllet for agrar. | Sverige fortsatter omflyttningen fran gles-
bygder och mindre orter till storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och
Malmo samt ett antal regionala huvudorter att 6ka. Mellan ar 1995 och ar
2005 minskade Sveriges glesbygdsbefolkning med néstan 10 procent, under
samma period 6kade befolkningen i tatorterna med drygt tre procent.




Trendens uthallighet och eventuella mottrender

Trenden ar séker till &r 2015 och inom overskadlig tid. | Sverige kan det bli
mindre trendbrott pa grund av till exempel statliga satsningar pa omraden med
hog arbetsloshet, och konjunktursvangningar inom kvarvarande basnéringar.
Likasa kan EU:s strukturfonder, gemensamma jordbrukspolitik samt den
nationella regionalpolitiken pa olika satt fordréja avfolkningen av lands-
bygden. Den utflyttning som sker till tétortsnara landsbygd kan mdojligen ses
som en mottrend, men &ar sannolikt mer uttryck for en utbredd urbanitet.
Forbattrade kommunikationer kan underlatta arbetspendling fran landsbygd
till stader, men pa sikt kan hojda energipriser minska pendlingen. Utvecklingen
av IT och Internet har skapat mojligheter att forlagga arbetsplatser i stort sett
var som helst, dock har detta inte brutit urbaniseringstrenden, da de dynamiska
motesplatserna finns i staderna.

Drivkrafter till trenden

En mycket viktig drivkraft &r strukturomvandlingen, med nedlaggning av
industrier eller utflyttning av produktion till l1&nder med lagre kostnader. Till
foljd av den tekniska utvecklingen behdvs allt mindre arbetskraft inom traditionella
basnaringar som stal- och verkstadsindustri, gruvdrift, lantbruk och skogsbruk.
Istallet innebar forskning och teknisk utveckling att det bildas kluster inom till
exempel Biotech, IT och tjanstesektorn, vilka koncentreras till storre universitets-
stader som blir magneter for hdgutbildade. Stadernas attraktionskraft som
kreativa och dynamiska motesplatser, bland annat undersokt av amerikanen
Richard Florida, ar en annan drivkraft.




Konsekvenser for kulturarvsomradets utveckling
= Sverige blir ett allt mer delat land med tillvaxtomraden kontra avfolkningsbygder.

e Minskad anvandning av bebyggelse och miljéer i avfolkningsbygder leder till
Overgiven bebyggelse, rivningar och obrukade landskap.

 Krav pa att hitta nya utkomstmajligheter, som t.ex turism, i avfolkningsbygder.

= Konkurrensen mellan olika orter, stader, omraden och regioner okar vilket
leder till satsningar pa profilering; citybranding. Landsortskommuner satsar
pa livsstilar och upplevelser.

= Okad exploatering i tillvaxtregioner, som leder till fort4tning av stadslandskapen,
ateranvandning av aldre bebyggelse och nya funktioner i till exempel industri-
och hamnomraden. Utbredda och flerkérniga storstadsomraden utvecklas.

 Fran att ha varit en befolkning med en identitet praglad av landsbygd blir
majoriteten svenskar allt mer praglad av ett liv i stdder och stadslandskap,
vilket starker det urbana kulturen och det urbana livet, som i sin tur ger en
forandrad syn pé kulturarvet.







3. De internationella kontakterna 6kar och fordjupas

Internationella kontaktytor, utbyten och samarbeten tkar saval pd offentlig
niva som pa individniva i hela samhaéllet. Statliga myndigheter, kommuner,
foretag och andra offentliga och privata organisationer har dagliga kontakter
inom och utanfér EU och har fler och férdjupade samarbeten. Resandet tkar
och fler svenskar an nagonsin vistas utomlands bade for arbete och fritid.
Antalet turister frn utlandet i Sverige 6kar och den gréanslésa arbetsmarknaden
inom EU har medfort att fler arbetstagare fran andra lander an Sverige vistas i
landet (se aven trenden Okande privatiseringar...). Férutom resandet och de
fysiska kontakterna ¢kar de gransldsa virtuella kontakterna med bland annat
globala communities, chattar och andra motesplatser pa Internet.




Trendens uthallighet och eventuella mottrender

Trenden ar mycket stark och ar séker pa saval kort som lang sikt. Beroende pa
till exempel hojda oljepriser, global terrorism och paféljande motatgarder kan
dock svackor uppstd. | Europa kan bakslaget for EU:s konstitution tolkas som
en skepsis mot dkad integrering inom EU, medan det svenska motstandet mot
EMU kan vara en liknande fenomen i Sverige, vilket i sig inte behdver betyda
onskan om minskade internationella kontakter. Ocksa framlings- eller invandrar-
fientlighet kan vara en motkraft till internationaliseringen, liksom den sé& kallade
antiglobaliseringsrorelsen, dock &r den senare i sig utpraglat internationell
och granslos.

Drivkrafter till trenden

Drivkrafterna till trenden &r vélkdnda, med globaliseringen inom alla naringar
som motor, understddd av forbattrade kommunikationer (med till exempel l&g-
prisflyg), I1T-utvecklingen och Internet, EU:s utvidgning och integrering med
nya finansieringsformer med mera.




Konsekvenser for kulturarvsomradets utveckling

< Nationstillhdrigheten (forestaliningen om en enhetlig svenskhet) blir inte
langre lika viktig for manniskors identitet.

* Med O0kad samverkan internationellt och inom EU, med bland annat nya
finansieringsformer, férandras fokus, prioriteringar, arbetsmarknad och
metoder inom kulturarvsomradet.

e Arbetsmarknaden utvidgas i och med att aktdrer inom det svenska kulturarvs-
omradet kan arbeta utanfor Sverige. Detta kan leda till nya perspektiv med
Okad forstaelse for andras kulturarv samt forandrade forutsattningar for och
mal i arbetet.

 Det internationella utbytet inom kulturarvsforskning och utbildning 6kar.

e Fler internationella aktorer i Sverige inom kulturarvsomradet kan leda till
Okad konkurrens och paverkar arbetsmarknaden. Konkurrensen och de inter-
nationella impulserna kan leda till att nya arbetssatt och metoder utvecklas,
med hojd kvalitet och 6kad professionalism, och kulturarvsomradet kan
déarmed starkas. De nya aktdrerna kan dven medfdra nya perspektiv med ny
historieskrivning och forskning, fokus pd andra kulturmiljoer och darmed ett
rikare kulturarv.

= Nar fler och andra historieskrivare far genomslag i samhéllet férandras
situationen for de offentliga aktérerna inom kulturarvsomradet. Kunskaps-
byggandet liksom tolkningsforetradet breddas och expertrollen forandras.

» Med 6kad internationell samverkan och med ett 6kat europeiskt eller globalt
utbyte av varor och tjanster inom till exempel byggnadsvarden forandras
metoder och nya material infors vilket medfér 6kade behov av 6verblick,
tillsyn och rad till byggbranschen, fastighetsagare och forvaltare.







4. Okande privatiseringar, nya aktorer pa en allt granslosare
marknad

Globaliseringen av ekonomin har medfért allt granslésare marknader och
rorlighet for tjanster, varor och kapital. Samhaéllsklimatet har ocksa oppnat for
allt fler mojligheter for privatiseringar av tidigare statliga eller offentliga
verksamheter. Jarnvéagar, elkraft och telekommunikationer har avreglerats och
konkurrensutsatts. Aven hos myndigheterna finns en trend som innebar 6kad
marknadsorientering samt avgifts- och uppdragsfinansiering. Inom kulturarvs-
omradet har antalet aktorer okat inom till exempel arkeologi, byggnadsvard
och konservering.




Trendens uthallighet och eventuella mottrender

Trenden har varit mycket stark och kommer sannolikt att fortsatta till ar 2015
i och med naringslivets och ekonomins globalisering. Fortsatt privatisering av
den offentliga sektorn &r trolig (se dven trenden Forandrade forutsattningar for
den offentliga sektorn).

Drivkrafter till trenden

Den varldsomspannande globaliseringen av ekonomin driver pa utvecklingen,
likasd malen for den ekonomiska politiken inom EU och EMU. Utvecklingen
inom IT och media underlattar for naringslivet och andra aktorer att
paverka och sprida budskap till riktade malgrupper, likasd tkar lobbyarbetet
gentemot politikerna. Nar det galler 6kad effektivitet och kvalitet i det offent-
liga arbetet okar kraven fran sdval allmanheten som statsmakterna och
myndigheterna/organisationerna sjalva, vilket kan driva pa utvecklingen mot
intéktsfinansiering och privatisering.




Konsekvenser for kulturarvsomradets utveckling

= Okat antal privata aktorer och marknadsanpassning inom kulturarvsomradet
kan leda till kommersialisering av kulturarvsomradet. P& sikt kan detta
paverka hur kulturarvet varderas och attityder till exempelvis handel med
kulturféremal och anvéandning av kulturmiljcer.

= Sponsringen av Kulturarv och kulturarvsarbete kan pa sikt komma att 6ka
som ett resultat av fler samarbeten med privata aktorer i kombination med
att resurserna for den offentliga sektorn blir allt knappare (se &ven trenden
Forandrade forutsattningar for den offentliga sektorn).

» Okad import (till exempel direktkop utomlands eller éver Internet) bland
annat av byggvaror till Sverige kan leda till att nya material anvands och
att acceptansen for fler typer av material dkar. Det kan ocksd bli dkad
priskonkurrens och lagre priser pa svenska material.

- Efterfragan pa myndighetskontroll av marknader och krav pa certifieringar
kommer att oka.

= Det Gvergripande ansvarstagandet marginaliseras i olika forvaltningar nar sma
resultatenheter infors for att uppna okad effektivitet.







5. Upplevelseekonomin fortsatter att utvecklas

Upplevelseekonomin (fran engelskans Experience Economy, dar experience ocksa
star for de erfarenheter upplevelserna ger), baserad pa underhalining (musik, film,
spel), turism, aventyr och sport, fortsatter att utvecklas starkt, saval globalt som
nationellt, och tillhdr nu basnaringarna i Sverige. Turistindustrin &r en viktig del
av upplevelseekonomin och utgér i dag 11 procent av vérldens samlade BNP. Ar
2005 passerade 800 miljoner passagerare internationella granser pa jakt efter
reseupplevelser. Ar 2020 bedéms siffran dubbleras till 1,6 miljarder och Europa
forvantas som i dag vara den kontinent som tar emot flest besokare. Under de
senaste femton aren har den utlandska turismen till Sverige 6kat med 80 procent,
dar genomsnittet for Europa ar 68 procent. | olika regionala tillvaxtprogram
(RTP) framstar upplevelsenaringen eller turismen som en néring som ska driva pa
utvecklingen i lan och regioner med svag tillvaxt. | LRF:s kampanj ar 2006 lyfts
landsbygden fram som ett upplevelselandskap istéllet for ett produktions-
landskap. Enligt ETOUR (European Tourism Research Institute) har efterfragan
pa kulturarvsturism 6kat och nu gatt om naturturismen.

Medieproduktioner som manadsmagasin och tv-program med inriktning mot
livsstilar, resande, boende, inredning, historia och antikviteter, tradgard, halsa
och rekreation 6kar i bade antal och upplaga.




Trendens uthallighet och eventuella mottrender

Nar det galler hela upplevelseekonomin finns det inget som tyder pa att
utvecklingen kommer att mattas av inom overskadlig tid, men den kommer att
vaxa olika snabbt i olika delar av varlden. Till exempel kan den allt starkare
ekonomin i Indien och Kina leda till annu hogre tryck pa turism- och upplevelse-
naring dven i Sverige. Okade kostnader for transporter och resor (oljepriser,
skatter) kan pa sikt minska besoksnaringens okning, likasa kan terrorhandelser
och naturkatastrofer ge tillfélliga trendbrott.

Drivkrafter till trenden

Den tekniska utvecklingen, sarskilt inom IT och kommunikationer, &r en over-
gripande drivkraft till utvecklingen av manga upplevelsebaserade produkter
och tjanster. Rorligheten och resandet i samhallet 6kar dven pa grund av for-
béattrad ekonomi och billigare transporter. | varldens utvecklade ekonomier blir
fritiden allt viktigare och kraven pa innehallet hojs.

Enligt en svensk attitydunderstkning &r det viktigaste for dagens ungdomar att
ha roligt (se aven trenden Varderingar, engagemang och prioriteringar...).
I samband med pagdende omstrukturering av naringar soker regioner och
lokala samhallen nya profiler, naringar och identiteter for att dverleva och
har mdjlighet att finansiera satsningar och projekt med hjélp av bland annat
EU:s strukturfonder (se aven trenden Omflyttningen fran landsbygden...).




Konsekvenser for kulturarvsomradets utveckling

e Den internationella kulturarvsturismen ¢kar kraftigt varvid svenskt kulturarv
och svenska kulturmiljoer blir allt viktigare i marknadsfoéring och som besdks-
mal. Service och information kommer att behtva forbattras och byggas ut.

= Landskap som tidigare anvants for livsmedelsproduktion 6vergar i allt hogre
utstrackning till att anvandas for rekreation och upplevelser av olika slag.

e Kulturarvet blir en efterfragad faktor i en god livsmiljo, vilket kan leda till
Okat intresse for bevarande med 6kat lokalt engagemang och stdrre genom-
slag for kulturarvsfragor i kommunernas fysiska planering.

« Kulturarvet anvands som fond vid historiska spel, festivaler och marknader
och som utgangspunkt for upplevelser och dventyr.

« Okat anvandande av kulturmiljon och kulturarvet som bas for upplevelser
kan ocksa leda till 6kat kunskapsstkande om kulturarv och kulturmiljo
samt krav pa tillganglig kunskap och utvecklad teknik for férmedling och
kommunikation.

< Ny pedagogisk iscensattning av kulturarvet och kulturmiljéerna blir allt
viktigare, darmed okar ocksa kraven pa den pedagogiska verksamheten och
nya yrkesroller kan vaxa fram.

e Kulturarvet anvands som naringsresurs vilket medfér 6kat bruk och 6kade
arbetstillféllen.

e Med 6kad anvandning kan slitage och forandringstryck 6ka, men sannolikt
forbattras ocksa resurserna for den langsiktiga forvaltningen.

- Efterfragan pa oexploaterade kulturarv 6kar och beréattelsen om platsen och
dess manniskor hamnar i centrum.







6. IT integreras allt mer i vardagslivet

Informationstekniken paverkar allt mer hur vi lever vara liv. Med hjalp av
till exempel Internet och mobiltelefoni 6kar rorligheten och tillgadngen till
information och kunskap, underhalining och kontakter; livsstilen blir rorlig och
granslés. Mobiltelefonen blir kombinerad dator, TV, musikspelare/radio och
GPS. Allt fler har bredband och tradlos uppkoppling — i hemmet, pa arbets-
platsen, pa offentliga platser och i skogen. Vi kan utfora alla arenden, fa tag pa
all tankbar information och leva hela vart sociala liv via det tradlésa bredbandet.
Efter det traditionella Internet kommer Web 2.0 med 6kad interaktivitet dar
anvandaren har kontroll 6ver sina egna data och gar over fran att konsumera
till att ocksa producera och kontrollera innehallet (jamfor Wikipedia, bloggar).




Trendens uthallighet och eventuella mottrender

Trenden ar mycket séker till &r 2015 och under 6verskadlig tid sdvida det inte
intraffar en global katastrof. An s& lange &r dock trenden mycket ojamnt for-
delad 6ver varlden och aven inom de utvecklade landerna. De mottrender som
finns kan harrora fran den tekniktrotthet och stress som uppstéar nar alla ar
tillgéngliga overallt i ett 6kande samhallstempo. Detta kan till exempel ta sig
uttryck i mobilfria zoner, IT-fria retreats, 6kat intresse for hantverk och andra
“autentiska” aktiviteter.

Drivkrafter till trenden

Det finns mycket starka kommersiella intressen i trenden, med viktiga aktdrer
som Google och Microsoft som driver pd och utvecklar tjanster och teknik.
Aven spelbranschen och informationségare som musik- och filmbolag, samt
icke-kommersiella aktorer som arkiv, bibliotek och museer, har stora intressen
i utvecklingen. | samband med den tekniska utvecklingen 6kar de allmdnna
kraven pa digital tillganglighet och interaktivitet. En annan drivkraft ar det IT-
politiska malet om ett hallbart informationssamhaélle for alla. Statsforvaltningen
staller ocksa krav pa allt mer ekonomiskt rationell och tillganglig offentlig sektor;
24-timmarsmyndigheten, och darmed pa utvecklade IT-tjanster.




Konsekvenser for kulturarvsomradets utveckling

= Kraven pa digital tillganglighet och delaktighet 6kar vilket gor att dialog och
kommunikation i praktiken blir allt viktigare. Tolkningsforetradet breddas.

= Anvandaren skapar sjélv eller & med och skapar innehallet i databaser, pa
hemsidor, p& hemsidor och i bloggar (User-/Community-generated Content).

» Det utdkade informationsflédet med ny teknik, Internet, GIS med mera innebar
nya forutsattningar for 6kad kunskap, 6kat intresse och tillgangliggdrande av
kulturarvet.

= Det 6kande informationsflodet gor att det blir allt viktigare att fa tillgang till
ratt” information; den blir individualiserad och kraven pa kvalitetssékring
av informationen okar.

e Varumarken blir viktigare.

e Virtuella besok kan delvis ersétta de fysiska, vilket kan innebéra att det
autentiska (fysiska) far ett mervarde och blir attraktivare. Pa liknande satt blir
personlig service och IRL (In Real Life)-mo&ten exklusivare och vérderas hogre.

e Grupper av manniskor som inte kommer att kunna nyttja den nya tekniken
riskerar att missa delar av utvecklingen pa kulturarvsomradet.
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7. Befolkningen blir allt heterogenare

Sveriges befolkning blir allt mer heterogen. | Sverige finns i dag grupper och
individer med olika och blandad etnisk, social, religios, sexuell, kulturell,
ekonomisk och annan tillhorighet eller orientering. De manga kulturer som
finns i det heterogena samhallet sérskiljer sig frdn de mer homogena normer
och ideal som praglade den tidigare idén om nationalstaten. Olika grupper och
individer blir ocksa allt mer synliga i samhallet, och det finns manga exempel
pa en 6kad medvetenhet om att Sverige ar ett mangfasetterat land. Bland dessa
marks till exempel riksdagens formella erkdnnande av fem nationella minoriteter
ar 1999 och inrattandet av Homo, Jamo, DO, HO, men ocksd i att tillganglighets-
fragorna blir allt mer uppmarksammade, i offentliga utredningar som Makt,
integration och strukturell diskriminering eller i statliga satsningar som
Mangkulturaret 2006. Forfattare och andra aktorer (exempelvis tidningen
Gringo) som skildrar eller specialiserat sig pa kulturell mangfald har stora
framgéngar och réner mycket uppmarksamhet. Det heterogena samhallet ar
dock samtidigt ett polariserat samhalle dar det existerar saval segregation som
diskriminering.




Trendens uthallighet och eventuella mottrender

Trenden &r séker. Det finns i dag krafter som verkar emot ett mer heterogent
eller "mangkulturellt” och 6ppet samhélle. Sadana krafter kan pa sikt vaxa och
yttra sig i politisk populism, nationalism och konservatism med krav pa ett
kulturellt mer enhetligt samhélle. Dock tyder inget i dag pa att dessa krafter skulle
kunna bryta utvecklingen mot ett allt mer heterogent samhélle som beskrivits ovan.

Drivkrafter till trenden

En overgripande drivkraft &r den 6kande migrationen som ar en mycket stark
trend globalt, inom Europa och i Sverige. Individualiseringen &r en stark och
l&ngvarig trend som driver pa utvecklingen mot det heterogena samhallet.
Resandet; den 6kade rorligheten och 6kade kontakter fysiskt och virtuellt; den
mobila och granslosa livsstilen, har ocksa 6kat kunskaperna och 6ppenheten
for olika kulturer och levnadssatt. | Sverige och i manga andra lander finns det
ocksa en dkad politisk medvetenhet for ett mangkulturellt samhalle och en vilja
att ta sig an de frdgor som detta for med sig.




Konsekvenser for kulturarvsomradets utveckling
e Kulturarvet omvérderas (se aven trenden De internationella kontakterna...)
néar olika grupper definierar sitt kulturarv och skapar nya beréttelser.

< Den nationella identiteten kommer att breddas och ges en mer differentierad
innebord.

« Vissa grupper och/eller kulturer kommer inte till uttryck.

« Konflikterna mellan olika grupper i samhéllet kan 6ka; kulturarvet kan i
hdgre grad komma att anvands som maktmedel av bland annat framlings-
fientliga grupper.

= Betydelsen av tillganglighet till kulturarv och kulturmiljoer, 6kar bade i
fysiskt och i intellektuell bemérkelse.

e Kulturmiljosektorn maste arbeta tillsammans med en storre bredd av
intressegrupper, foreningar och samfund &n den gjort tidigare.







8. Varderingar, engagemang och prioriteringar forandras allt
snabbare

Svenskarnas varderingar och normer forandras i snabb takt; fran att ha varit
regelstyrda och lojala har svenskarna blivit mer ifrdgasattande, aktivistiska,
Oppna och fatt ett allt friare forhallningssatt till regler och normer. Sedan World
Values Survey borjade sina undersdkningar 1981 har inget annat land foréandrats
i sa snabb takt som Sverige ifraga om grundlaggande varderingar och politisk
kultur. Svenskarna har gatt om bland annat italienare, amerikaner och engelsman
nér det galler obendgenheten att folja géllande lagar, regler och normer. En
undersokning av ungdomars varderingar visar att de forandrats fran att halsa,
jobb och utbildning prioriterats mycket hogt (1990) till att man prioriterar att ha
roligt, umgas med vanner (ofta via natet) och ha gott om pengar (se dven trenden
Upplevelseekonomin fortsatter att utvecklas). Politik och ideellt engagemang i
traditionella former hamnar allra langst ner pa intresseskalan (2006).




Trendens uthallighet och eventuella mottrender

Trenden att svenskarnas varderingar forandras har pagatt i ett par decennier
och ar fortfarande stark, men svarare att bedéma pa langre sikt. Men en mojlig
slutsats av undersdkningen om ungdomars intressen och prioriteringar ar att
dessa kan halla i sig och 6ka till &r 2015. En reservation mot detta &r dock den
sa kallade livsfasforskjutningen som handlar om att ungdomar blir vuxna senare
i dag och som innebér att man darfor inte kan dra alltfor langtgaende slutsatser
om samhallsutvecklingen baserat pa hur ungas attityder ser ut i dag.

Det finns under de allra senaste aren tecken pa motreaktioner till trenden, till
exempel krav pa skarpt kontroll vid sjukanmalningar, vidgade befogenheter
for polisen och pa okad ordning i skolan. Aktivisterna i den globala rattvise-
rorelsen”, foretradesvis unga méanniskor, ar betydligt mer politiskt aktiva &n
befolkningen som helhet och har hogre valdeltagande.

Drivkrafter till trenden

Overgripande drivkrafter till varderingsforandringar i vastvarlden ar valfards-
utvecklingen och till viss del utvecklingen inom IT och annan teknik. Utvecklingen
inom IT och okat resande driver pd upplosningen av geografiska och kulturella
granser och skapar nya kulturer med nya normer och varderingar. Likasa driver
teknikutvecklingen pa tempot i samhallet, ger 6kade krav pa snabba resultat och
mindre tdlamod med de traditionella langsamma demokratiska processerna. Den
globala kommersialiseringen paverkar manga méanniskors attityder.




Konsekvenser for kulturarvsomradets utveckling

= Okad interaktivitet och deltagande i den politiska debatten hos allmanheten,
man framfor sina egna asikter, till exempel i bloggar (se dven trenden IT
integreras allt mer i vardagslivet), vilket medfér 6kad men allt mer splittrad
och oo6verskadlig debatt.

= Nya satt utvecklas for att paverka makthavare — lobbying blir allt vanligare
och mer accepterat dven inom kulturarvsomradet.

= Storre variation i varderingar och attityder med 6kad mangfald medfor fler
definitioner av kulturarvet.

e Engagemang uppstar for andra fragor an de som nu ar pa dagordningen.
Lokala fragor kan vara globala (glocalization”). Enstaka sakfragor istéllet
for partipolitiskt grundade blir viktigare.

» Engagemanget mot enskilda forandringar i kulturmiljon kan bli starkare medan
det langsiktiga engagemanget for kulturarvet som utvecklingsresurs kan minska.

= Det blir svarare att rekrytera manniskor till de traditionella formerna av ideellt
arbete, det foreningsbaserade kulturarvsarbetet minskar eller sker i andra former
(till exempel i natverk och i fysiska eller virtuella rollspel).







9. Intresset for miljofragor, i synnerhet klimatfragan, 6kar

Intresse och genomslag inom politik och media for den pagaende klimat-
forandringen och dess mojliga konsekvenser har 6kat kraftigt under de senaste
aren. Detta galler saval inom Sverige som i EU och globalt (dven i USA). | detta
sammanhang har troligen ocksa intresset for andra miljofragor 6kat. Exempel
pa informationsflodet och arbetet med klimatfragan ar EU:s kampanj ”Du
paverkar klimatforandringen” ar 2006 med webbplatsen ”Climate Change”
for information och opinionsbildning. | Europa och andra delar av véarlden
fortsétter arbetet i enlighet med Kyotoprotokollet. | svenska och internationella
media finns ett 6vervaldigande antal artiklar och debatten omkring klimat- och
miljofragorna intensifieras. | USA har intresset for klimatforandringen och
utvecklingen av alternativa energikallor 6kat efter orkanen Katrina, men ocksa
som en foljd av de hojda oljepriserna och det faktum att oljan kommer att sina.
Till exempel har delstaten Kalifornien som mal att bli varldsledande i att
begrénsa utslappet av vaxthusgaser.




Trendens uthallighet och eventuella mottrender

Trenden ar mycket saker pd 15 ars sikt och langre, forutsatt att klimatfor-
andringen inte avtar eller motbevisas vetenskapligt. Dock finns det finns
parallella utvecklingar som hindrar utvecklingen mot det héllbara samhéllet
och aven kan tyda pa bristande engagemang och intresse for utvecklingen. Till
exempel 6kar konsumtionen av olja och andra fossila branslen (industrilander-
nas samlade utslapp av vaxthusgaser 6kade med 1,4 procent under ar 2004)
och industrialiseringen fortsatter i utvecklingslanderna. | USA finns stort intresse
for att utvinna flytande bransle ur stenkol, vilket innebar att manga kollobbyister
forsoker paverka klimatdebatten.

Drivkrafter till trenden

Den viktigaste drivkraften ar den globala uppvarmningen, som forskarsamhallet
nu ar éverens om. Klimatrelaterade naturkatastrofer som stormen Gudrun och
orkanen Katrina ar handelser som 0Okat uppmérksamheten och debatten i
media omkring vaxthuseffekten. Framtida katastrofscenarier i debatt, media
och underhallning (" The Day after Tomorrow, ”The Inconvenient Truth”) driver
pa intresset for klimatfrdgan. Medvetenheten om att oljan kommer att sina
inom en snar framtid Okar intresset for fornyelsebar energi.




Konsekvenser for kulturarvsomradets utveckling

= Okad efterfrdgan pa alternativa energikéllor, leder till att landskapet anvands
allt mer for produktion av fornyelsebar energi. Det 6ppna landskapet planteras
igen med energiskog och befintliga skogsmarker fortatas. Vindkraftverken
byggs ut kraftigt, vilket medfor intressekonflikter med kulturmiljo- och natur-
miljévarden (exempelvis riksintresssomraden och nationalparker) pa ena
sidan och miljo- och energipolitiska pa den andra.

Den 6kade uppmaéarksamheten och medvetenheten om klimatforandringarnas
langsiktiga paverkan pa natur- och kulturmiljéer (med andrad flora och
fauna, Oversvamningar, 6kad nedbrytning av material) medfor forstarkta
resurser for forskning och beredskap for skyddsatgarder.

« Viljan till omstéallning till det hallbara samhallet 6kar, varvid kulturmiljo-
omradet allt mer kan komma att ses som en del av ’hallbarhetsomradet” och
integreras helt i miljdarbetet. Detta kan antingen leda till att kulturmiljo-
sektorn far hogre status och 6kade resurser, eller att den ’drunknar” i natur-
och miljoomradet och marginaliseras.

Vad betyder ingreppen i landskapet? Behoven av nya etiska eller moraliska
begrepp, en "miljémoral”, 6kar.

= Krav p& minskad energiforbrukning medfor atgarder i befintlig bebyggelse.
Darmed okar efterfragan pa antikvarisk kunskap och kompetens. Om kunskap
och kompetens saknas kan det bli negativ paverkan pa de varden som finns
i kulturmiljéerna.







10. Forandrade forutsattningar for den offentliga sektorn

Kraven pa effektivitet, tillganglighet och kvalitet i den offentliga forvaltningen
Okar fran savél allmanheten som statsmakterna. Utvecklingen gar ocksa mot att
myndigheterna blir farre men stdrre och att det totala antalet statliga anstallda
minskar. De 1394 myndigheterna som fanns 1990 hade ar 2005 reducerats till
552 stycken. Denna utveckling fortsatter medan resurserna for den offentliga
sektorn i framtiden kan komma att bli allt knappare, da befolkningen aldras,
allt farre ska forsorja allt fler och skatteunderlaget troligen minskar.




Trendens uthallighet och eventuella mottrender

Kraven pa forandring och effektivisering av de offentliga institutionerna kommer
att fortsétta som en foljd av att det 6vriga samhéllet och befolkningen forandras
i allt snabbare takt. Trenden med offentliga besparingskrav har varit stark
sedan 1990-talet, men mattats av nagot under pagaende hogkonjunktur. Dock
ar det troligt att den fortsatter och accelererar inom nagra ar, delvis beroende
pa konjunkturcykler men ocksa pa den forutsagbara och likaledes cykliska
demografiska utvecklingen. | nuldget ar de offentliga finanserna dock mycket
goda med overskott i den statliga budgeten och i manga kommuner (2005).
Arbetslosheten minskar nagot pa grund av hdgkonjunkturen (augusti 2006).
Nativiteten ar i Sverige for narvarande relativt hog och 6kad invandring kan
komma att motverka alderspyramiden. Inom vissa delar av den offentliga
forvaltningen, till exempel utbildningsomradet, vaxer antalet anstallda.

Drivkrafter till trenden

1990-talets ekonomiska kris har i samband med véarderingsforandringar (6kad
marknadsorientering, se aven trenden Okande privatiseringar...) satt igdng och
drivit p& utvecklingen mot en mindre och effektivare offentlig sektor. En Gver-
gripande och prognostiserbar drivkraft ar den demografiska utvecklingen i
vastvarlden med en 6kad andel aldre, laga fodelsetal i forhallande till dodligheten
och livsfasforskjutning dar man bérjar arbeta och reproducera sig senare i livet.
Detta medfér en aldrande befolkning och i framtiden ett minskande skatte-
underlag. Strukturomvandlingen i naringslivet medfor att fa nya jobb skapas
trots hdgkonjunktur (sysselsattningslos tillvaxt) med till synes permanentad
hdg arbetsloshet som foljd. Sammantaget kommer de offentliga finanserna i
Sverige och stora delar av den 6vriga industrialiserade varlden att utsattas for
stora pafrestningar tiden framdover.




Konsekvenser for kulturarvsomradets utveckling

» Okat fokus pa tillvaxt och 6kat marknadstankande i samhallsstyrningen.

e Nedskéarningar for statliga myndigheter, minskade offentliga bidrag; kultur-
arvsomradet minskar eller privatiseras, vilket medfor nya aktérer (se dven
trenderna De internationella kontakterna... och Okande privatiseringar...).

= Beroendet av ideellt arbete inom kulturmiljdomradet 6kar.

e Fler aktorer (saval privata som offentliga och ideella) ger ett mer vidgat och
mangfasetterat kulturarvsbegrepp med nya bevarandeideologier.

< Det blir allt viktigare att prioritera i uppdraget.

= Kraven okar pa en effektiv samverkan mellan offentliga aktorer i kulturarvs
arbetet. Kommunernas roll blir n viktigare.

= Utvecklingen gar mot farre och stérre myndigheter.




| foljande kapitel redovisas i sex avsnitt de konsekvenser for kulturarvsomradet
som det foregaende kapitlets tio trender sammantaget bedéms ge upphov till.
De sex avsnitten har tillkommit genom att samtliga konsekvenser for varje
trend sorterats, varderats och prioriterats efter det omrade de ror sig inom.
Konsekvenserna har tillsammans med tillstandsbeskrivningen lett fram till de
utmaningar som kulturpolitiken inom kulturarvsomradet bedoms sta infor.
Liksom trenderna ses konsekvenserna i ett framtidsperspektiv fram till 2015. De
ska alltsa ange troliga utvecklingar av kulturarvsomradet under de narmaste tio aren.

1. En mangfaldig kulturarvssyn

Europasamarbetet, det 6kade internationella samarbetet och den utvidgade
arbetsmarknaden innebér nya aktorer i Sverige sdval som svenska aktorer i
andra lander. Detta kan antas pa sikt leda till vidgade perspektiv pa kulturarvet
och kulturarvsarbetet.

Fram till 2015 forandras Sverige geografiskt med nya regioner som far en
annan betydelse. Aktérerna pa den regionala nivan ges sannolikt nya uppdrag.
Sverige far allt mer utpraglade regionala tillvaxtomraden och avfolknings-
bygder. Lokalt kan granserna bli allt skarpare mellan omraden med hdg och lag
status. Ett heterogenare samhélle med allt fler, synligare och mer differentierade
kulturer, medfor att nationstillhdrigheten och idén om en enhetlig ’svenskhet™
inte langre blir lika relevant. Mangfalden ger storre variation i samhéllssyn,
attityder, varderingar, kulturella referenser och kompetenser. Ett tidigare mera
enhetligt varderings- och normsystem i samhéllet fordndras och ersatts av ett
flertal olika varderingar och normsystem, som vaxer fram och etableras i olika
grupper och i skilda sammanhang.



| ett samhalle med manga olika referenser och influenser kommer kraven
sannolikt att 6ka pa att kulturarvssektorns arbete representerar alla samhalls-
medborgare och ar angeléget for alla. 1 och med att olika perspektiv lyfts fram
kommer kulturarvet att omdefinieras och omvarderas.

Ett heterogenare men aven mer polariserat samhalle medfor ocksa skarpta
forutsattningar, déar kulturarvet i 6kad omfattning kan komma att anvandas
som redskap av olika grupper. Kulturarvet kan, beroende pa vem som anser sig
ha tolkningsforetrade och hur det definieras, anvandas pa olika satt. En tankbar
anvandning av kulturarvet ar som maktmedel med olika motiv och syften, dar
uppfattningen om ett entydigt kulturarv kan utgora ett argument for till exempel
en atergang till traditionella ~’svenska’ varden. Aven utrymmet for skapandet
av regionala, lokala och andra identiteter i olika sammanhang 6kar troligen
med denna utveckling.

2. Ett landskap i forandring

Strukturomvandlingen i samhéllet innebar bland annat allt storskaligare jord-
bruksforetag, nedlaggning av foretag, avfolkning av landsbygden och krav pa
att hitta nya utkomster. Landskapet 6vergar allt mer fran att producera foda &t
manniskor och djur till att bli bas for produktion av upplevelser och av for-
nyelsebar energi sd som energigrodor och vindkraft. Detta medfor att landskapen
och dess kulturmiljoer i framtiden sannolikt kommer att se markbart annorlunda
ut. Till exempel innebar avfolkningen i vissa delar av landet problem med att
klara forvaltningen av kulturmiljéerna. Med de manniskor som flyttar férsvinner
det aktiva brukandet samt vardefull kunskap och kompetens. Denna utveckling
ar viktig for kulturmiljosektorn att folja eftersom den bade har potential att
forédndra kulturlandskapet radikalt och for med sig mojligheter att 6ka kultur-
arvets angelagenhetsgrad inom andra sektorer som till exempel naturvarden,
turismsektorn och samhallsplaneringen i stort.



Det hoga forandringstrycket i stadslandskapen med fortétning och ombyggnation
forandrar i snabb takt stadsbilden och det offentliga rummet. Det leder ocksa
till att stader med fororter sprids ut i vidstrackta flerkarniga omraden. Mer
radikala stadsbyggnadsformer och extrema formsprak ar ett trendbrott mot de
senaste decenniernas stadsbyggnadsideal och en utveckling som &aven den gor
tydliga avtryck i stadsbilden.

Energiomstallningen och omstallningen till ett hallbart samhalle med krav pa
minskad energiférbrukning paverkar det byggda kulturarvet. Omstallningen
kan innebdra till exempel 6kade krav pa isolering, inforande av nya material
och installationer av nya varmekallor. Ett forandrat klimat kommer ocksa pa
lang sikt att paverka det fysiska kulturarvet i form av 6kad nedbrytning och
oversvamningar samt dndrad flora och fauna. Detta ger stora konsekvenser for
bevarandet och tillvaratagandet av kulturarvet och innebar utmaningar for
kulturmiljosektorns arbete. Bland annat kommer stora krav att stéllas i fraga
om kunskapsbasen for kulturmiljéarbetet.

Nar landskap forandras skapas nya kulturarv, och i och med en ny eller
intensifierad anvéandning dkar mdjligheterna till bevarande och bruk for delar
av kulturarvet. Andra kulturarv riskerar att i snabb takt forsvinna.
Forandringstakten i landskapen ar i dag hdgre an nagonsin. Det innebar att fler
aktorer, tillsammans med den befintliga kulturarvssektorn, i framtiden maste ta
ett gemensamt ansvar for bevarande och tillvaratagande av kulturarvet.

3. En forandrad syn pa kulturarvet som resurs

Nya aktorer inom kulturarvsomradet har skilda drivkrafter, malsattningar,
yrkestillhorighet och utbildningsbakgrunder. Med dessa kommer fram till ar
2015 nya influenser att paverka saval kulturarvsarbetet som den fysiska miljon.



Metoder och arbetssatt utvecklas och det kan ocksa bli en férandrad och
utvecklad syn péa kulturarvet som resurs for till exempel upplevelsebaserad
besoksnaring och underhallning som dataspel och film.

Ett okat fokus pa& kulturarvet som resurs for samhallets tillvaxt, bland annat
som foremal for utveckling av turism eller annan nojesindustri, leder till att kultur-
arvet allt oftare blir en vara som andra kommersiella produkter. Bland annat
riskerar miljéerna att anpassas eller ’Disneyfieras” allt oftare for att motsvara
maéanniskors krav pa allt haftigare upplevelser. Denna utveckling aktualiserar
viktiga frdgor om autenticitet, historiebruk och om effekterna av ett ckat
forandringstryck i kulturmiljon. Kulturmiljoer som inte lyfts fram pa ett
medvetet satt hamnar i skuggan av mer uttrycksstarka miljoer. Det kommer
att betyda att beréattelsen blir mycket viktig, bade till innehall och hur den
levandegors for att nd fram.

Nar kulturarvet och kulturmiljéerna anvands som offentlig, kommersiell och
ideell resurs for olika upplevelser, gors nya tolkningar. Dédrmed skrivs ny historia
som rymmer nya perspektiv och som kan berika det samlade kulturarvsarbetet.

Resultatet av ett utvecklat kommersiellt bruk av kulturarvet kan bli saval 6ver-
exploateringar som idealiseringar, men kan ocksa innebéra att autenticitet hos
kulturarvet varderas pa ett nytt satt. Autenticiteten kan bli ndgot &nnu mer
unikt, men kommer i sjalva verket vara ett av flera alternativ i ett framtida
vidgat och mangfasetterat kulturarvsarbete.

I en allt rikare flora av olika slags information, kunskapsméangder och tolkningar
kommer behoven av kvalificerat stod i informationsinhamtning, kvalitetssékring
och analyser att 6ka (se aven konsekvensen En breddad kunskapsproduktion).



En 6kad kommersiell men ocksa ideell sponsring och finansiering kan paverka
kulturarvssektorn framover, da det ar svarare att styra verksamhet som har
finansiarer med egna drivkrafter och mal. Nar antalet intressenter ckar i framtiden
kan det bli parallella styrningar av verksamheterna med risk for suboptimering.
Resultatet blir minskad 6verblick och kontroll for kulturarvssektorn, men det
kan ocksa leda till 6kad marknadsanpassning, resultatinriktning och effektivisering
(se aven konsekvensen Nya krav pa myndigheter).

Det 6kade bruket av kulturmiljéerna, till exempel for upplevelser, leder till 6kat
slitage. Det kan dven medfora krav pa nya kompetenser i en aktivare forvaltning
dar konservatorer, antikvarier och andra nya grupper av kulturarvsaktorer far
fler uppdrag. Ocksa med okad privatisering och internationalisering, samt det
faktum att allt fler ser en mdjlig utkomst i kulturarvet, foljer nya aktorer.
Privata och internationellt verksamma antikvarier, hantverkare, konservatorer,
arkitekter, forlag, upplevelseproducenter och sponsorer ar nagra exempel. Fler
privata, halvoffentliga och nya aktorer, med delvis nya angreppssatt, synsatt
och metoder, kan i framtiden komma att ingd i en betydligt bredare kulturarvs-
sektor. De offentligt finansierade institutionerna som i dag finns inom kulturarvs-
omradet kommer troligen att fa, eller sjalva behéva utveckla, nya roller i for-
hallande till de manga aktérerna och deras verksamheter. Det kommer pa sikt
ocksa att véckas fragor om huruvida dven de offentligt finansierade aktorerna
inom kulturarvsomradet i 6kad utstrackning ska ta betalt for sina tjanster.

Gransdragningen for fysiskt och innehallsligt slitage p& kulturarvet i forhallande
till nya bruk kommer att troligen att aktualiseras och prévas allt mer. Nar
autenticiteten i framtiden blir ett av flera alternativ’ kommer nya satt att
arbeta med kulturarvet kravas bland annat nér géller vardering och urval.



4. En breddad kunskapsproduktion

| ett framtida samhalle kan olika individer och grupper fa storre mojligheter att
komma till tals. De kommer troligen i storre utstrackning kréava att fa uttrycka
sina asikter, samtidigt som de sjalva fyller pa och kontrollerar kunskapsbanker
och databaser. Med denna utveckling ser forutsattningarna for och kraven pa
myndigheternas verksamhet ut att férandras (se aven konsekvensen Nya krav
p& myndigheter).

Inom kulturarvsomradet sker kunskapsuppbyggnaden i allt storre utstrackning
av andra an de offentligt finansierade aktdrerna. Brukare av kulturarvet, som
till exempel Internetanvandare och rollspelare, kommer fram till 2015 i allt
hogre grad att sjalva producera och kontrollera innehallet exempelvis pa hem-
sidor och i databaser. Aven har finns nytt utrymme for anvandning av kulturarvet
som redskap for identitetsskapande.

Historieskrivning och forskning kommer i framtiden att riktas mot andra och
fler kulturmiljoer &n de som definierats av kulturmiljosektorn. Nér fler grupper
ar med och skriver historia kommer kulturarvssektorn att dela tolknings-
foretradet med andra. Det kommer sannolikt att innebéra att myndighets-
rollen i kulturarvsarbetet behdver utvecklas och renodlas. En breddad historie-
produktion ger ett vidgat kulturarvsbruk men ocksé ett mangfasetterat kultur-
arvsbegrepp, kanske med en mangfald bevarandeideologier i samhallet som
existerar samtidigt.

Betydelsen av tillganglighet till kulturarvet kommer att oka kraftigt, saval i
betydelsen fysisk atkomst och battre forstaelse som att kulturarvet ska goras
angelaget for allt fler.



5. Ett 6kat behov av kvalitetssékrad kunskap

I ett utvecklat och globaliserat framtida informationssamhalle finns information
i 6verflod. De dkande kraven pd att kvalitetssakrad information ska finnas latt
tillganglig, i kombination med en i princip oandlig informationsmangd, gor att
det blir viktigt for myndigheterna att ha ett starkt varumarke (se &ven konsekvensen
Nya krav pad myndigheter). Det stéller ocksa krav pd myndigheternas formaga att
kommunicera med sin omgivning och tillhandahalla efterfragad information.

Den nya tekniken, med GIS och Internet, 6ppnar for olika satt att tillganglig-
gora och sprida kunskaper om kulturarvet. Allt fler ar, eller gor ansprak pa att
vara, delaktiga i insamling och publicering av information och i uppbyggandet
av ny kunskap kring kulturarv och kulturmiljé. Forvaltare, hus- och markégare,
byggbranschen och besdksnéringen levererar nya kunskaper om kulturarvet.
Efterfrdgan okar ocksa pa ’ratt” information, det vill sdga information och
kunskap som &r individ- eller organisationsanpassad.

Okad datatillgadng och en allt mer sofistikerad teknik for dokumentation och
analys av kulturarvet betyder inte per automatik dkad kunskap. Men de nya
mojligheterna att snabbt stélla samman ny kunskap och stora méangder av
information forandrar forutsattningarna for forskningen. Det dndrar ocksa
forutsattningarna for analys och sammanstéllining i kulturarvsarbetet.

I ett allt mer hogteknologiskt, gréanslost och upplevelsebaserat samhalle antas
kraven 0ka pa visualiseringar och andra gestaltningar av kulturarvet och kultur-
miljon. Digitala gestaltningar kan medftra att de virtuella besoken kan ersatta
de fysiska. | ett allt mer digitaliserat framtida samhalle kan den autenticitet som
upplevelsen av en kulturmiljo pa plats eller personlig service och IRL-moten (In
Real Life) innebar, varderas hogre.



6. Nya krav pd myndigheter

Med 6kad internationalisering och fler aktorer i ett heterogenare framtida sam-
hélle blir manga omraden svarare att 6verblicka for de statliga myndigheterna.
Nya samarbeten och former fér samverkan éver gamla granser och med nya
aktorer kommer att bli vanligare i framtiden, exempelvis i form av nétverk av
olika slag. Regionalisering med delvis forandrad férvaltningsméssig ansvars-
fordelning kan leda till 6kad tydlighet sdval gentemot medborgarna, som mellan
myndigheterna i fraga om vilken aktor som styr 6ver och vem som ansvarar
for vad. Samtidigt kan méangfalden som detta medfor géra det svart att Gver-
blicka vissa verksamheter. Behovet av kontroll av marknaden med hjalp av
certifieringar och standarder kan komma att 6ka. Detta staller nya krav pa flex-
ibilitet och pa en tydlig gransdragning mellan olika aktorers roller och ansvar.

I ett samhalle som drivs allt mer av individbaserat och interaktivt engagemang
fordndras forutsattningarna for myndigheterna och den offentliga sektorn.
Asikter uttrycks i bloggar, chattar, genom olika aktioner och i andra alternativa
former och arenor. Allt fler lobbygrupper forsoker paverka myndigheternas
verksamheter. Att allt fler intressegrupper pa detta satt gor ansprak pa att vara
med och paverka kan innebara en delvis ny situation dven for kulturarvssektorn.

Forutsattningarna for myndigheterna kommer att fordndras i framtiden i och
med medborgarnas krav pa tillganglighet, genomsiktlighet och effektivitet.
Detta paverkar utformningen av regeringens politik for forvaltningsutvecklingen.
Forsvarad nationell och internationell 6verblick forandrar forutsattningarna
for myndigheternas samordning och kontroll och kan bland annat leda till 6kad
variation i hanteringen av kulturmiljoer i olika regioner (se aven konsekvensen
En breddad kunskapsproduktion).



Samtidigt som kraven pd myndigheterna fran saval statsmakterna som allman-
heten okar fram till 2015, blir sannolikt resurserna till den offentliga sektorn
knappare da farre arbetar och skatteunderlaget minskar. Denna utveckling kan
leda till att myndigheter laggs ner eller sls ihop och att nya myndigheter uppstar.
Det kan ocksa leda till att attityderna gentemot och fortroendet for det tradition-
ella samhallssystemet och dess institutioner minskar. Det blir da allt viktigare
att uppdrag, ansvarsfordelning och myndighetsroll ar tydliga och att prioritera
i verksamheten.



Kulturpolitikens utmaningar inom kulturarvsomradet

Manniskor skapar, anvander och tolkar historia och kulturarv. Det &r manniskors
installningoch agerande som i grunden avgor hur kulturarvet och kulturmiljon
kan tillvaratas och hur historia kan anvéndas.

Kulturarvet har potential att ge alltifran perspektiv pa var samtid och vara livs-
villkor, till attraktiva livsmiljoer, ekonomisk utkomst och konkurrensfordelar.
Kulturarvet &r mangfasetterat, och bruket av historia och kulturarv &r varierat,
mangsidigt och motsagelsefullt. Kulturarvssektorns arbete ska darfor bedrivas
pa ett satt som gor kulturarvet angelaget, tillgangligt och anvéandbart for alla.
Arbetet ska skapa utrymme for en mangfald av berattelser och representera
samhallsmedborgarna. Det ska ta tillvara och ge utrymme fér manniskors egen
kraft och egna initiativ att anvanda kulturarv och kulturmiljo pa ett mangsidigt
och hallbart satt. Denna idémaéssiga utveckling inom kulturarvssektorn dar
manniskan ar i centrum for kulturarvsarbetet har bland annat kommit till
uttryck i arbetet med Agenda kulturarv.

I denna omvaérldsanalys beskrivs framtida forutsattningar. FOr att kulturarvs-
omréadet pé ett framgangsrikt satt ska kunna mota dem ar RAA:s bedomning
att foljande tre utmaningar inom kulturarvsomradet méaste tas om hand av
regeringen i kulturpolitiken. | tio punkter preciseras vad som kravs av regeringen
for framtidens kulturarvsarbete.




1. H6ja beredskapen for att hantera landskap i férandring

Kulturarvets forvaltningsforutsattningar ar starkt knutna till samhéllsutvecklingen
i stort. Det betyder att huvuddelen av de fragor som har betydelse for kultur-
arvets tillvaratagande och utveckling ligger utanfor kulturarvssektorns direkta
inflytande. Men for att landskapet ska kunna fortsatta att berétta om historia
och bidra till en rik livsmiljo, samtidigt som det férandras och utvecklas i allt
snabbare takt, behovs ett brett ansvarstagande hos olika aktdrer i samverkan.
Saval professionella som 6vriga aktorer behover tillgang till verktyg som ger
forutsattningar for ett ansvarstagande for kulturarvets varden i landskapet.

Behoven av kunskap 6kar om hur och varfor landskapet forandras. Metoderna
for vardering och langsiktigt bevarande och brukande av kulturmiljoer och
kulturféremal behover utvecklas och fornyas.

Utmaningen innebér att:

- Stodja utvecklingen av metoder och redskap for ett langsiktigt hallbart tillvara-
tagande av kulturmiljoer. Dessa ska ta sin utgangspunkt i en helhetssyn pa
landskap som forutsatter att forandring kan hanteras och att samhéllsnyttan
i bred bemarkelse star i fokus.

« Stddja en inriktning mot battre kulturhistorisk konsekvensanalys, férmedling
och diskussion. De konsekvenser som exploatering, urbanisering, struktur-
omvandling och energiomstallning far for landskapet, bade i staderna och pa
landsbygden, behdver analyseras béattre. Effekterna av landskapets omvandling
for samhallet i stort behover diskuteras och lyftas fram pa ett slagkraftigt satt.

 Stddja uppbyggnad och spridning av kunskap om hur ett foréndrat klimat och
andra miljofaktorer paverkar livsmiljon och kulturarvet samt metoder och
strategier for att hoja beredskapen for att hantera en sddan utveckling.




2. Starka humanistiska och historiska perspektiv

Grunden for arbetet med kulturarvet och kulturmiljén ar kunskapen om kultur-
arvet. Vad berattar kulturarvet om manniska, samhalle och samtid, hur
anvands det och vad betyder detfér manniskor? Framtidens kulturarvsarbete
kréver ny och bredare kunskap och kompetens. Allt fler aktérer, inom bland
annat media och upplevelseindustri, byggsektorn, hantverk, fastighetsforvaltning,
foreningar och natverk av olika slag, arbetar med kulturarvet saval professionellt
som ideellt. Okat intresse och andrade forutséttningar staller nya krav pa det
offentliga kulturmiljoarbetet. Nya och andra kunskaper om kulturarvet an tidigare
maste byggas upp. Ny kompetens kravs ocksa for att forvalta kunskapen s att
den kan kvalitetssakras och goras tillganglig och anvandbar for saval allmanheten
som professionellt verksamma.

Enligt regeringens strategi for hallbar utveckling maste den integreras i alla
politikomraden. Kulturmiljpomradet har allt mer integrerats i miljoarbetet och
den stora ’miljéfamiljen”. | och med denna utveckling har det blivit allt tydligare
att de humanistiska och historiska perspektiven maste starkas i miljoarbetet.
Mojligheten att ge humanistiska och historiska perspektiv pd samhalls-
utvecklingen ar kulturmiljdomradets viktigaste bidrag till det langsiktigt hallbara
samhallet. Dessa perspektiv maste ges forutsattningar att fa genomslag i det
samlade praktiska arbetet.




Utmaningen innebar att:

 Stérka och internationalisera den humanistiska utbildningen och forskningen
for att sékra forsorjningen av ny och breddad kunskap och kompetens for
utvecklingen av ett offensivt kulturarvsarbete.

< | hdgre grad integrera humanistisk och historisk kunskap i naturvetenskaplig
och teknisk utbildning och forskning.

e Ge humanistiska och historiska perspektiv likvardiga forutsattningar med
andra perspektiv, som natur- eller samhallsvetenskapliga, att fa genomslag i
miljoarbetet och i omstallningen till en hallbar utveckling.

= Ge saval individer som foreningar, natverk, foretag och andra organisationer,
Okade mojligheter att ta eget ansvar for vard, anvandning och tillvaratagande
av kulturarvet.




3. Formulera tidsenliga uppdrag for kulturarvssektorn

Behovet av tidsenliga uppdrag for kulturarvssektorn blir allt stérre. Uppdragen
maste harmoniseras med den kulturarvssyn som ar under framvéxt, men
ocksd med nya tvarsektoriella och internationella engagemang. De samlade
resurserna inom kulturarvsomradet behover utnyttjas effektivare. Relationen
till och samverkan med andra politikomraden behdver ocksa tydliggoras.

Utmaningen innebar att:

= Utforma uppdragen till de skilda offentliga aktorerna inom kulturarvsomradet
sa att de sammantaget stodjer ett utvecklat offensivt kulturarvsarbete som
battre uppfyller malen for kulturmiljoomradet. Uppdragen ska stodja arbetet
for ett langsiktigt tillvaratagande av kulturmiljon och ta sin utgangspunkt i
kulturarvets betydelse for 6kad forstaelse och perspektiv pd manniska, samhélle
och samtid. Férnyade uppdrag for kulturarvssektorn ska ocksa underlatta
kulturmiljosektorns samverkan med aktorer inom olika politikomraden.

- Effektivisera resursutnyttjandet inom kulturarvsomradet genom att uppgifter
och ansvarsomraden i fornyade uppdrag for kulturmiljosektorn far en tydligare
relation till malen for verksamheten.

» Utveckla styrmedel och andra verktyg for att den nya kulturarvssynen ska kunna
fa genomslag i samhallsutvecklingen och realiseras i det dagliga kulturmiljoarbetet.
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