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Uppdraget

Lasanvisning

Riksantikvarieimbetet (RAA) ska
som myndighet med &vergripande
ansvar for miljomalsfragor relaterade
till kulturmiljon, utveckla kultur-
miljoarbetet mot bakgrund av miljo-
mélen som anges i propositionen
(prop. 2004/05:150) Svenska miljo-
mal — ett gemensamt uppdrag.

Inom ramen for arbetet med
att nd miljokvalitetsmélen har Riks-
antikvarieimbetet fitt i uppdrag

I det forsta avsnittet — Var vision
— tecknas malbilder for ett andamals-
enligt MKB-arbete dar kulturmiljon
ses som resurs for en hdllbar utveck-
ling. I det andra avsnittet — Dagens re-
gelverk —analyseras om gillande lagar
och regler ar tillrackliga for att uppnd
maélbilderna. Problem och mojligheter

(Regleringsbreven 2006 och 2007) att
redovisa hur kulturmiljoaspekterna
pa ett andamadlsenligt sitt kan be-
handlasimiljobedomningar och miljo-
konsekvensbeskrivningar (MKB).
Uppdraget ska redovisas till rege-
ringen senast den 1 oktober 2007.

kommenteras. Centrala lagregler finns
samlade i bilagan. I det tredje avsnit-
tet — Fordndringsbebov — diskuteras
hur dagens praktik behover forandras
och vad som krivs for att utveckla en
dndamalsenlig praktik i enlighet med
véar vision. I Bilagor aterfinns dven
definitioner av olika begrepp.

Kulturmiljon berdttar om sambillets utveckling och manniskors liv och verksambet fran forbistorisk tid fram till idag. De mdng-

skiftande miljoerna dr en del av vart gemensamma kulturarv och vdrt kollektiva minne.



Sammanfattning

Det ar framfor allt tillimpningen och
inte regelverken som utgor hinder for
ett effektivt och andamdlsenligt kul-
turmiljoarbete i miljobedéomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar. For att
utveckla denna praktik foreslar Riksan-
tikvarieimbetet ett antal atgarder som
sammanfattas nedan.

Kraven behover skédrpas

En hallbar utveckling forutsitter
ett tvirsektoriellt arbetssitt och
att kulturmiljon i hela sin bredd
uppmirksammas. Lagstodet ar dock
otydligt for kulturmiljon i landskapet
som helhet. Kulturarvsbegreppet be-
hover ocksd fortydligas. Lansstyrel-
sen har en nyckelroll i MKB-arbetet
och mdste bli mer padrivande i arbe-
tet. For att utveckla en dndamadlsenlig
MKB-praktik kravs bland annat att:

¢ landskapskonventionen
lagregleras

e sektorsansvaret for kulturmiljon
utvecklas

e lansstyrelsens mandat, roll och
formdaga starks.

Riksantikvarieimbetet avser att ater-
komma med mer utvecklade forslag
i samband med regeringsuppdragen,
Landskapskonventionen samt Fordju-
pad utvdrdering av miljomalsarbetet.

Dialogen mellan olika kompetenser
behdver utvecklas

En héllbar utveckling forutsitter av-
vagningar mellan ett flertal, ofta mot-
stridiga intressen. Genom en struktu-
rerad dialog kan den kompetens och
kunskap som finns i planerings- och
projekteringsprocesser nyttiggoras, for-
stdelse skapas for olika perspektiv och
de miljoanpassade 16sningarna utveck-
las. For att utveckla en dndamalsenlig
MKB-praktik krivs bland annat att:

® goda rad och exempel formedlas

e kulturmiljokompetens sdkras i
planeringsprocesserna

e MKB-arbetet utvecklas till en
arena for samverkan

e kunskaper och verktyg utvecklas
for att hantera kulturmiljon i
landskapet som helhet.

Riksantikvarieambetet foreslar ett antal
pilotprojekt for att utveckla ett sektor-

overgripande arbetssdtt.

Underlag och kompetensforsorjning
behover forbattras

En héllbar utveckling forutsitter att
kunskap om kulturmiljon integreras i
planering och projektering. Kunskaps-
forsorjningen vad géller kulturmiljon
i landskapet behover forbattras for att
strategiska fragor ska uppmarksam-
mas tidigt, for att ta tillvara allman-
hetens kunskaper och virderingar och
for att kunna bedoma konsekvenser.
For att utveckla en dndamadlsenlig
MKB-praktik krdvs bland annat:

e oOversyn av grundutbildningarnas
MKB-kurser

e certifiering av MKB-konsulter

e forskning om konsekvenser
for kulturmiljon av storskaliga
forandringar

e utvecklade och uppdaterade
kunskapsunderlag.

Riksantikvarieambetet foreslar en sar-
skild satsning pd kunskapsoversikter
for landskapet som helbet. For ett dnda-
mdlsenligt MKB-arbete behovs upp-
daterade underlag for bade kulturmiljon
i landskapet som helbet och virdefulla
omrdden.

Riksantikvarieambetet foreslar en sdr-
skild satsning pd konsekvensstudier vad

galler kulturmiljon.

We seem to know what is needed, but
not how to achieve it. Without careful
attention to this disconnect, concepts
like biodiversity or cultural diversity
risk to remain an abstraction. (Magnus
Ljung 2001.)






Var vision

Regeringsuppdraget innebar att be-
skriva hur kulturmiljoaspekterna pa
ett andamalsenligt sitt kan behandlas
i miljobedomningar och miljokon-
sekvensbeskrivningar. Riksantikvarie-
ambetet har identifierat ett antal fram-
gangsfaktorer — eller malbilder — som
vi ser som centrala i arbetet for en hall-
bar utveckling.

Vidgat perspektiv pa kulturmiljons
betydelse

Kulturarvet ar en sjilvklar grund for
en god livsmiljo, for forankring och
identitet. Men ocksd som framtids-
kapital i lokal och regional utveckling
och for den biologiska mangfalden.
Kulturmiljon i landskapet ses som en
av forutsdttningarna for en samhalls-
utveckling som ar hdllbar — socialt,
ekonomiskt och miljomaissigt. Det ar
allmint accepterat att kulturmiljo och
landskap ar samhillets gemensamma
arkiv som ar ovirderligt for att forsta
och forklara var historia. I arbetet for
héllbar utveckling dr de humanistiska
och historiska perspektiven likvardiga
de tekniska miljofrigorna. Myndig-
heter med sektorsansvar for miljon
och kommuner tar ett aktivt ansvar
for kulturmiljon i sin verksamhet.

Utvecklad helhetssyn pa landskapet
Forandring och fornyelse av olika
landskap sker sa att saval den kultur-
historiska som den biologiska mang-
falden bevaras och utvecklas. I olika
processer kdnnetecknas omsorgen
om landskapet av en helhetssyn — na-
tur- och kulturvirden betingar och
befruktar varandra. Landskapets for-
mer, floran, faunan och kulturarvet ger
tillsammans en forstdelse for historien
och de samhallsprocesser som har for-
mat landskapet. Omsorgen om stads-
landskapet innefattar saval hansyn till
bebyggelsens strukturer och monster,
stadsrum och byggnader som manni-
skors bruk av den byggda miljon.

Genomslag for kulturmiljon

i tidiga skeden

MKB-arbetet fokuserar pa vad som dr
vasentligt for att ta tillvara landska-
pets kulturviarden och hushalla med
det som andra generationer skapat.
I arbetet hanteras sdvil villkoren for
en hushéllning med landskapets kul-
turvdarden som hur forandringen bast
kan bygga vidare pa befintliga karak-
tarsdrag och bidra till en héllbar ut-
veckling. Ramverk och praxis har ut-
vecklats sa att frigor om landskapet
som helhet och kulturmiljon i land-
skapet far genomslag i tidiga skeden.

Tydliga malbilder véagleder
MKB-arbetet

Miljobedomningar och miljokonse-
kvensbeskrivningar ar inriktade pa att
beskriva vilken roll landskapets natur-
och kulturmiljokvaliteter har i dag och
hur de kan utvecklas pd ett bra satt i
framtiden. Kulturmiljofragan i miljo-
bedomningar och miljokonsekvens-
beskrivningar inriktas mot att:

e bevara virdefulla miljéer och
objekt som speglar lokal, regional
och nationell historia

e utveckla mojligheterna att lasa,
forstd och uppleva platsers
och landskaps hela historia i
framtiden

® ta vara pa och vidareutveckla lo-
kala och regionala karaktarsdrag
knutna till manniskans bruk av
landskapet.

MKB-arbetet &r en arena

for samverkan

Arbetet med hushallning och héllbar
utveckling engagerar manga olika ak-
torer och intressen. Samraden ar krea-
tiva, tvarsektoriella processer med
gemensamma avsiktsforklaringar
for utvecklingen av planer och pro-
jekt. Den samlade kompetensen tas
till vara i en tydlig och strukturerad
dialog. Genom moten mellan aktorer

med olika perspektiv skapas forsta-
else och engagemang. I sidana moten
utvecklas miljoanpassade losningar
som tillgodoser olika behov.

Kunniga och lyhorda aktérer

i MKB-arbetet

Bestillarna, konsulterna och gran-
skarna dr kompetenta och bedriver
ett effektivt och strukturerat MKB-
arbete. Forsorjningen av ny kunskap
och kompetens for ett offensivt kul-
turmiljoarbete har sikrats.

Kunskapsunderlaget har
uppdaterats och utvecklats
Myndigheterna tillhandahéller upp-
daterade kunskapsunderlag som
formedlar kulturmiljoaspekterna i
landskapet som helhet. Allmanhetens
kunskap tas tillvara.

MKB é&r integrerat i undervisningen

De humanistiska grundutbildningar-
na har kurser i planering och kommu-
nikation. Parallellt har humanistisk
och historisk kunskap integrerats i
teknisk och naturvetenskaplig grund-
utbildning. MKB-utbildningarna ar
kvalitetssikrade vad giller landskaps-
fragan och tvirsektoriell samverkan.

Tydliga konsekvensbeskrivningar
for kulturmiljon

Kulturhistoriska konsekvensanalyser
for planer och program dr utveck-
lade liksom modeller for att integrera
miljofragorna i samhillsekonomiska
kalkyler. Forskning om betydelsen av
forandringar av kulturmiljon har gett
resultat. Konsekvenser av exploate-
ring, urbanisering, strukturomvand-
ling och ett 6kat kommersiellt nytt-
jande av kulturmiljon i landskapet
analyseras och foljs upp.

Strategiska kulturmiljofragor
hanteras tidigt

Planeringsprocessen dr effektiv genom
att de strategiska kulturmiljoaspekterna
hanteras i planer och program. Nytan-
kande och l6sningar i samklang med en
héllbar samhillsutveckling utvecklas och
efterfoljande MKB-arbete forenklas.

Var vision






Dagens regelverk

Vilka krav kan, utifran gallande regel-
verk, stallas pa hur kulturmiljoaspek-
terna ska hanteras i miljobedomningar
och miljokonsekvensbeskrivningar?
Hur stammer de med behoven, ar de
tillrackliga for att uppna de malbilder
som beskrivits ovan? Hur stimmer
teorin med verkligheten?

Riksantikvarieambetet har analyserat
dagens praktik och beskriver nedan
de problem och mojligheter som ar
knutna dels till kulturmiljofrigan i
sig och dels till MKB-processerna.
Utdrag ur gillande regelverk for mil-
jobedomningar och miljokonsekvens-
beskrivningar av vikt for kulturmiljon
har redovisats i bilagan.

Kulturmiljon och hallbar
utveckling

Kultur- och miljépolitik
Miljopolitikens inriktning mot en
héllbar samhallsutveckling har inne-
burit ett vidgat miljoperspektiv dar
aven kulturpolitiken och kulturmiljon
ingar. Kulturmiljoprofilen i miljoarbe-
tet omfattar tre olika perspektiv pa
kulturmiljon:

¢ Kulturmiljon betraktas som
en resurs i kulturpolitiken och
kulturmiljoarbetet ses som en
drivande kraft i omstillningen
till ett hallbart samhalle.

e  Kulturmiljon betraktas som nagot
som ska skyddas i miljopolitiken,
miljomalsarbetet handlar dven
om bevarande och utveckling/
fordandring.

e  Kulturmiljon betraktas som ett
intresse att ta hinsyn till i sam-
hillsbyggnaden/planeringen.

Av miljopolitiken framgar att kul-
turmiljon och de kulturhistoriska
virdena ar ett grundliggande virde
som ska vara en utgingspunkt for
de dtgirder som kravs for att uppnd

miljokvalitetsmdlen. Mojligheterna
att avldsa olika tidsspar och tidsdjup
hos ett samhille och att framja histo-
riska berittelser framhélls allt oftare
som en kvalitet for en god livsmiljo.

God hushdllning

God hushéllning i miljobalkens me-
ning, handlar frimst om att motverka
utarmning av miljon genom att skyd-
da och bevara virdefulla objekt/om-
rdden och att stotta ett fortsatt bruk
och en god forvaltning. Miljobalkens
hushéllningsbestammelser och portal-
paragraf stiller krav pa att hushailla
med sdvil avgransade omrdden som
den fysiska miljon i 6vrigt. Hushall-
ningsbestimmelserna syftar framst till
att begrinsa storningar och hot inom
utpekade omraden i olika kommu-
nala/regionala planer och program.

Hdllbar utveckling

Haillbar utveckling handlar om hus-
héllning med befintliga viarden samt
om fornyelse av kulturmiljon i land-
skapet som helhet. Miljobalkens
bestimmelser om miljobedomningar
stiller tydliga krav pa att det dr kul-
turmiljon i landskapet som helhet som
ska beaktas. Miljokvalitetsmalen ut-
tolkar den miljomassiga dimensionen
i hallbar utveckling. Mélen verkar for
en bibehallen kulturhistorisk mang-
fald, ett fortsatt varsamt brukande
och att kulturmiljon ska tas tillvara
som resurs. Plan- och bygglagen och
ovriga lagar for markanviandning har
ocksd tydligt fokus pd miljohansyn i
landskapet som helhet.

MKB-arbetets fokus pd skydd
vidgas i miljobedémningar av planer
och program till att dven handla om
bruket och forvaltningen samt forsta-
elsen och forankringen hos berérda
aktorer. Kulturmiljon i landskapet
ses som ett virde att kapitalisera i lo-
kal/regional utveckling och i enskilda
projekt. Hallbar utveckling innebar
att planerna/projekten ska fornya
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En varsam forvaltning och ett fram-
synt tillvaratagande och brukande av
kulturarvet i all dess mdngfald dr en
nodvindig utgangspunkt i arbetet for
en hdllbar utveckling. Framfor allt har
kulturbistoriska och estetiska virden
betydelse for manniskors vilbefinnande
och deras identitet och sammanhang i
tillvaron. Kulturmiljon har dven bety-
delse for kreativitet och foretagsambet
och darmed for lokal och regional eko-
nomisk utveckling. Kulturmiljiarbetet
har sdledes koppling till sdval de miljé-
mdssiga som de sociala och ekonomiska
aspekterna av hdllbar utveckling. (Skr
2001/02:172 Nationell strategi for hdll-
bar utveckling.)

Dagens regelverk



En levande kulturmiljé forandras kon-

tinuerligt. For att friamja en hdllbar
landskapsutveckling mdste landskapets
kulturhistoria uppmidirksammas. Goda
livsmiljoer kdnnetecknas av kulturhis-
torisk mdngfald.

Kulturmiljobegreppet

Kulturmiljobegreppet myntades i proposi-
tionen " Kulturmiljovdrd™ (1987/88:104)
och avsdg hela den av méinniskan skapade
miljon, samtidigt som kulturmiljobegrep-
pet i den samtida naturresurslagen knots
till sdrskilt vardefulla omrdden. I miljo-
balken ingdr kulturmilié i naturmiljobe-
greppet, eftersom naturmilié dir innefat-
tar landskapsbild och kulturlandskap.
Kulturmiljon i landskapet som belbet blir
i miljobalken en frdaga om naturmiljé eller
landskapsbild. Detta forsvdrar naturligtvis
for kulturmiliosektorn att kommunicera
sina fragor. Definitionen av kulturmilion i
miljobedommningar och miljokonsekvens-
beskrivningar behéver dirfor fortydligas.

Dagens regelverk

kulturmiljon och verka for framvax-
ten av nya virdefulla kulturmiljoer.

Kunskapen om kulturmiljons be-
tydelse for en héllbar utveckling och
en god livsmiljo utvecklas kontinuer-
ligt. Perspektiven pa kulturmiljons roll
har bade breddats och forskjutits. Det
handlar nu inte enbart om att skydda
vardefulla objekt och omriden frdn
fordandring, utan dven om att se for-
andringen som en forutsdttning for en
fornyelse av kulturmiljon i landska-
pet. Kulturmiljon ses i det forsta fallet
som en icke fornybar resurs och det
ar skyddet av miljons kulturvirden
som ska hanteras. I det andra fallet
ses kulturmiljon i stillet som en for-
nybar resurs och det ar mojligheterna
att utveckla miljons kulturvarden som
ska hanteras. Denna breddning med-
for krav pa nya forhallningssatt fran
kulturmiljosektorn sdval som andra
samhillssektorer.

Kulturmiljén i landskapet
Miljobedomningar och miljokon-
sekvensbeskrivningar ska — enligt EG-
direktivet och miljobalken — behandla
kulturmiljon i landskapet som helhet
och dess betydelse for en hallbar ut-
veckling i meningen att nuvarande
och kommande generationer ska till-
forsdkras en hilsosam och god miljo.
Kulturmiljon i landskapet som helhet
omfattar enligt miljobalken ”virdeful-
la natur- och kulturmiljéer” som ska
skyddas och vardas, den ”biologiska
mangfalden” som ska bevaras och
”mark, vatten och fysisk miljo i 6v-
rigt” som ska anvindas s att en fran
ekologisk, social, kulturell och sam-
hallsekonomisk synpunkt ldngsiktigt
god hushallning tryggas. Kulturmiljon
i landskapet som helhet uttolkas dven i
de nationella miljokvalitetsmalen.
Enligtlandskapskonventionen har
landskapet en viktig roll som allmant
intresse pa det kulturella, ekologiska,
miljomassiga och sociala planet. Det
utgor en resurs som ar gynnsam for
ekonomisk verksamhet. Skydd, for-
valtning och planering av landskap
kan bidra till att skapa arbetstillfil-
len. Landskapet bidrar till att skapa
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lokala kulturer. Det dr en grundlag-
gande bestindsdel i det europeiska
natur- och kulturarvet som bidrar till
manniskornas vilbefinnande och till
att starka den europeiska identiteten.
Landskapet ar ocksd en viktig del av
minniskornas livskvalitet overallt: i
stadsomraden och pd landsbygden, i
savil vanvardade omraden som om-
rdden med hog kvalitet, sdval vardag-
liga omrdden som omrdden som anses
vara sarskilt vackra.

Ansvaret fér kulturmiljén
Sektorsansvaret for miljon (inklusive
kulturmiljon) ar avgorande for att
miljopolitiken ska forverkligas. Det
innebdr att foretag och myndigheter
ska se miljohdnsyn som en integrerad
del av verksamheten. Kulturmiljon
ska ingd i olika verksamheters sektors-
ansvar for miljon — men praktiken ar
annu outvecklad. En svarighet ligger i
att kommunicera kulturmiljofragorna
— nar kulturmiljo fortfarande doljs i
miljobalkens naturmiljobegrepp och
miljomassigt hallbar utveckling tol-
kas som enbart ekologiskt héllbar.

Ansvaret for och inriktningen av
miljoarbetet har utvecklats — fran att
enbart undvika intrang genom att sty-
ra bort fran vardefulla objekt och mil-
joer till att dven beakta kulturmiljon
i landskapet som helhet och anpassa
fordndringen till platsens kulturmil-
jokvaliteter. Vilket ansvar som tas i
praktiken beror framst av foriand-
ringens karaktdr och verksamhetsut-
Ovarens ambitioner att miljoanpassa
planen eller projektet. Budskapet om
kulturmiljon som resurs har nitt ut,
men metoder och kunskapsunderlag
saknas vilket gor att synsittet inte
tillimpas fullt ut i praktiken.

For fornlamningar ar det lanssty-
relsen som fattar beslut om eventuellt
ingrepp i fornlamning med villkor om
arkeologiska undersokningar. (KML
2 kap.)



Sammanfattning

Genom miljobedémningar av pla-
ner och program forskjuts tyngd-
punkten i miljoarbetet alltmer

till tidiga skeden av planeringen.
Detta 6ppnar for nya mojligheter,
men stiller ocksd krav pa att ritt
fragor formuleras och att ett re-
levant underlag finns tillgangligt.
De strategiska kulturmiljofra-
gorna har fatt en plattform.

I dag tenderar kulturmiljofragan
i miljoarbetet att begridnsas till en
fraga om myndighetsutovning.
Hallbar utveckling daremot for-
utsdtter ett brett och mer kreativt
kulturmiljoarbete som ar inbyggt
i samhallets forhallningssatt.

I dag stravar vi efter en god hus-
héllning med kulturmiljon i land-
skapet som helhet. Ett problem dr
att fornlamningar och det ovriga
kulturlandskapet oftast behand-
las i olika underlag och atskilda
processer.

I dag finns en allmént accepterad
forstaelse for att kulturmiljon
ska ingd i miljobedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar.
Lagstodet dr dock otydligt for
landskapet som helhet och kultur-
arvet. Landskapet som allmint
intresse behover fortydligas och
kulturarvsbegreppet i miljo-
bedomningar for planer och pro-
gram uttolkas.

For att kunna bevara en kultur-
miljo praglad av variation och
madngfald kravs ett fortydligande
av att sektorsansvaret for miljon
ocksa omfattar kulturmiljon.

Landskapskonventionen

Landskap dr ett omrdde sddant det uppfattas av manniskor och vars karaktdr dr resultatet av paverkan och samspelet mellan
naturliga och/leller minskliga faktorer. (Europeiska Landskapskonventionen Florens 20/10 2000.)
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MKB — kunskapsinhdmtning
om miljén

EEE

Planprocess - skissning av
alternativ

Figur 1: Ett aktivt kunskapsutbyte mds-
te dga rum mellan MKB-processen och
planeringsprocessen for att kunna till-
godogéra all den kompetens och kun-
skap som finns.

Forandringsprocesser
med MKB

Miljobedomning for planer och pro-
gram syftar till att integrera miljo-
aspekter, framja hallbar utveckling
och arbeta maélinriktat. MKB for
projekt ir en process som ska leda
fram till ett beslutsunderlag som be-
skriver konsekvenserna manniskors
hilsa och miljon. MKB-dokumentet
ska vara ett objektivt beslutsunderlag
och kan ses som en utvdrdering av
hur vial MKB-arbetet har lyckats pa-
verka processen med att miljoanpassa
planen eller projektet. I systemet med
miljobedomningar for planer och pro-
gram och MKB for projekt ska over-
gripande miljofragor hanteras i tidiga
skeden och inte i enskilda drenden.

Hinder eller férutsdttning

Vad klarar en miljokonsekvensbe-
skrivning att ta om hand och vilka
fragor hanteras i olika planskeden?
Olika arbetsmodeller har utvecklats
— fran att enbart styra bort fran viar-
defulla objekt och miljoer till att dven
beakta kulturmiljon i landskapet som
helhet och anpassa projektet till plat-
sens kulturmiljokvaliteter.

Den vanligaste arbetsmodellen
utgdr fran miljobalkens hushdllnings-
begrepp dir malsittningen ar att
undvika pataglig skada. Kulturmiljon
uppfattas i detta fall som ett sdrin-
tresse, ett hinder eller riskfaktor for
forandringen. Modellen kraver inte
nagot sektorovergripande arbete.

Den andra modellen, utgdr frin
syftet att verka for en hallbar utveck-
ling. D4 ses forandringar som natur-
liga och nédvindiga for miljon och
malsittningen blir att bygga vidare
pa och ta tillvara platsens kulturhis-
toria och naturgeografiska forutsatt-
ningar. Kulturmiljon utgor i detta fall
ett samballsintresse, en forutsitining
for forandringen. Modellen forutsit-
ter ett tvarsektoriellt arbete.

Det finns ett stort utvecklingsbe-
hov for miljobedomningar med MKB
for de planer och program som styr
efterkommande beslut som till ex-
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empel kommunala 6versiktsplaner,
regionala utvecklingsplaner, och in-
riktningsplaner for infrastruktur. Om
de strategiska och overgripande mil-
jofrdgorna hanterats pa overgripande
nivd underlittas MKB-arbetet for
efterfoljande tillstdndsbeslut. Miljo-
bedomningar for planer maste da ta
ett bredare grepp och utgéd fran kul-
turmiljon i landskapet som helhet.

Nordiska Ministerrddet har gett
ut en vigledning om kulturmiljo och
MKB. Vigledningar som visar hur
kulturmiljéon kan behandlas i MKB
finns utgivna bade av systemansva-
riga centrala verk som Boverket och
Naturvardsverket och av sakansva-
riga verk som till exempel trafikver-
ken och Riksantikvarieimbetet. Men
hanteringen av kulturmiljon i MKB dr
trots detta bristfallig. Vigledning har
inte dnnu utarbetats for kulturmiljon
i miljobedomningar av planer och
program.

Miljbedémningar av planer
och program
Syftet med miljobedomningar ar att
integrera miljoaspekter sa att hallbar
utveckling framjas. En miljobedom-
ning ska efter en behovsbedomning
goras for vissa planer och program om
de anger forutsdttningarna fér kom-
mande tillstind och om de kan antas
medfora betydande miljopdverkan.
Av MKB-forordningen framgar vilka
planer och program som avses. Om
betydande miljopaverkan kan antas
uppkomma beror av vad planen eller
programmet giller, typen av pdverkan
och det omrdde som kan antas bli be-
rort. Omrédets betydelse och sarbar-
het med avseende pa kulturarvet och
omradets skyddsstatus ska beaktas.
Miljobedémningen ska redovisa
den betydande miljopaverkan som kan
uppkomma med avseende pa biologisk
mangfald, befolkning, manniskors hlsa,
djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft, klimat-
faktorer, materiella tillgangar, landskap,
bebyggelse, forn- och kulturlimningar
och annat kulturary samt det inbordes
forhbdllandet mellan dessa miljéaspekter.
(MB 6 kap 12 §.)



I det konkreta fallet ska de kul-
turmiljoaspekter behandlas som krivs
for att syftet med miljobedomningen
ska uppnds. For att avgora vilka kul-
turmiljoaspekter — forutom riksintres-
sen och lagskyddade objekt/omraden
— som bor beaktas krivs specialist-
stod. Varje plan och program har sin
kulturbistoriska frdga. Verksamhets-
utovaren behover kunskap om de kul-
turmiljokvaliteter som ar viktiga for
att kunna bedoma planens eller pro-
grammets potential att samverka med
den befintliga miljon. Bedomningarna
av planens eller programmets, direkta
och indirekta effekter handlar om pa-
verkan pd:

e fortsatt nyttjande och bruk (en
god forvaltning) av befintlig
kulturmiljo

¢ kulturmiljon som resurs for
foretagande och tillvaxt

e platsens kulturhistoriska
karaktirsdrag.

Kunskap om lagskyddade objekt och
miljoer och om virdefulla kulturmil-
joer och objekt som finns upptagna
i kommunala/regionala planer/pro-
gram krdvs for att analysera projek-
tets/planens miljokonsekvenser vad
giller  hushéllningsbestimmelserna.
Samhallet har ett ansvar att tillhanda-
hélla denna kunskap.

Kunskap om kulturbistoriska ka-
raktdrsdrag och betydelsebirande ele-
ment ilandskapet som helhet kravs for
att analysera kulturmiljon som resurs
for projektet/utvecklingen och vara
ett stod i diskussionen om alternativa
lokaliseringar och utformningar. Det
ar verksamhetsutovarens ansvar att
ta fram denna kunskap, vilket ocksa
innefattar fornlimningarnas betydel-
se for landskapet i sin helhet.

For att kunna genomféra miljo-
bedomningar for planer och program
ar det viktigt att underlaget omfattar
hela landskapets karaktir och kvalite-
ter och den traditionella synen att kul-
turmiljofragan enbart handlar om hot
och intrdng undviks. Det dr ocksa vik-
tigt att tydliga mal och avsiktsforkla-

ringar (mélbilder) formuleras for kul-
turmiljon redan i plan- eller program-
arbetets tidigaste faser. Vid bedom-
ningen av planens eller programmets
paverkan pa kulturmiljon bor fokus
laggas pd mojligheter att ta tillvara, ut-
veckla och starka kulturmiljon.

Bestimmelserna om miljobedom-
ningar ar tydliga nar det géller samrad,
allminhetens deltagande och miljofra-
gornas integrering i planprocessen.
Detta stiller krav bdde pa tvirsektoriell
samverkan, formaga att tinka kreativt
och att kunna vaga olika intressen mot
varandra. For att gora kulturmiljofra-
gorna begripliga for beslutsfattare och
allmanhet kriavs dven kunskaper om
hur de kan presenteras pa ett pedago-
giskt och intresseviackande sitt.

Kunskaper saknas i stort sett om
hur kulturarvet och kulturmiljon pa-
verkas av strukturella samhallsforand-
ringar som foreslds i planer och pro-
gram. Ndgra FoU-projekt har genom-
forts for att beskriva vad som hiander
i samhillen som stills infor stora
forandringar inom naringslivet eller
andrad transportinfrastruktur. For att
kunna forutsiaga effekter och konse-
kvenser kravs fortsatt forskning. Kon-
sekvenser av att minniskornas villkor
forandras nir traditionella verksamhe-
ter och bebyggelseomraden med stora
identitetsvarden forsvinner behover
beskrivas, liksom av forandringar som
ror olika forvaltningsbetingelser.

MKB for projekt

Syftet med MKB for projekt dr att
mojliggora en samlad bedomning av
effekterna pd manniskors hilsa och
miljon. Miljokonsekvensbeskrivningen
ska identifiera och beskriva de direkta
och indirekta konsekvenserna som det
planerade projektet kan medfora dels pa
manniskor, djur, vixter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo,
dels pa hushdllningen med mark, vat-
ten och den fysiska miljon i ovrigt, dels
pd annan hushdllning med material,
ravaror och energi. (MB 6 kap. 3§)
MKB for projekt ska ha den in-
riktning och omfattning som behovs

15

Den  kulturhistoriska fragan mdste be-

handlas aktivi vid omvandling av en
miljo. Vilka delar bor bevaras, vilka de-
lar kan kompletteras med nya inslag och
vilka delar kan rivas och omvandlas belt?

Dagens regelverk



Dagens regelverk

for verksamhetsutovarens projekt-
utveckling. MKB-arbetet ska bidra
med kunskaper for att miljoanpassa
verksamheten och underlitta allmin-
hetens medverkan.

Ett av syftena med MKB ar att ge
verksamhetsutovaren ett redskap att
identifiera och utveckla mojligheterna
att miljoanpassa sitt projekt. Det ar ett
redskap for att analysera olika alterna-
tiva lokaliseringar och utformningar
och utveckla skadeforebyggande dtgar-
der. Det kraver att verksamhetsutova-
ren samlar den kompetens som behovs
bade for att miljoanpassa projektet och
for att beskriva konsekvenserna pa ett
pedagogiskt och objektivt sitt.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska goras oavsett platsens varden och
projektets miljopaverkan i det en-
skilda fallet och en MKB kan darfor
variera stort i utférande och omfatt-
ning. Lansstyrelsen har en central roll
nar det galler att bestimma omfatt-
ning och avgriansning av MKB och de
beslutar om aktuellt foretag kan inne-
bara betydande miljopaverkan eller
inte. Lansstyrelsen ska framfor allt se
till miljofrdgor som ar viktiga for att
bedoma om en forandring ar tilldtlig
eller inte enligt lagar och bestimmel-
ser. Kommunerna har en central roll
nar det giller omfattningen och av-
gransningen av MKB for PBL-planer,
eftersom de bdde fattar besluten om
betydande miljopdverkan, kvaliteten
pa MKB och planens innehdll. Lins-
styrelsen kan delta i samrdd och for-
mellt yttra sig innan planen antas.

Samverkan mellan verksamhets-
utovaren, linsstyrelsen och ovriga
berorda ska ske vid olika former av
samrdd. Kriteriet ”betydande miljopd-
verkan” medfor utokade krav nir det
galler samrdd. Nar fragan om bety-
dande miljopaverkan ska avgoras ska
bland annat miljons kanslighet beak-
tas, vilket for kulturmiljon motsvaras
av historiskt, kulturellt eller arkeo-
logiskt betydelsefulla markomraden
enligt MKB- forordningen 98:905.
Dar ingdr bland annat lagskyddade
omraden till exempel kulturreservat,
omrdden upptagna i internationella
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konventioner och landskap med var-
defulla kulturhistoriska karaktars-
drag och funktioner.

Lagreglerna om underlag anger
att varje myndighet som ska tillimpa
miljobalken ska se till att ha tillgang
till relevanta planeringsunderlag som
belyser fragor om hushéllning med
mark och vatten. Lansstyrelsen har
en skyldighet att tillhandahalla ut-
redningar, program och annat plane-
ringsunderlag som har betydelse for
hushallningen med mark och vatten.

For projekt som lokaliseras till
kulturhistoriskt sarskilt kansliga om-
rdden kravs ett uppdaterat kultur-
historiskt underlag och fordjupade
kulturmiljoanalyser for att kunna
avgora om verksamheten kan inne-
biara betydande miljopaverkan och
darmed krav pd utokade samrad. For
fornlimningar kravs sarskilda till-
stind fran lansstyrelsen for att med
rittsverkan faststilla forekomst av
eller undersokning av fornlamningar
forst da arbetsforetaget fatt fast loka-
lisering.

I Nordiska Ministerradets MKB-
vigledning framhalls att det ar viktigt
att folja upp om de skadeforebyg-
gande atgirder som forslagits i miljo-
konsekvensbeskrivningen genomfors
i verkligheten nir beslutet ar fattat.
Inom forskningsprojektet INCLUDE
har ocksd framhdllits vikten av att kun-
skap och villkor i miljokonsekvensbe-
skrivningar for olika skeden i en pro-
cess fors vidare.

For att kunna folja upp vad som
hander med kulturmiljon och hur detta
uppfattas krivs att kvalitativa uppfolj-
ningsmetoder anvinds i stillet for att
forsoka hitta tekniska matmetoder.



Sammanfattning

Kunskapsunderlaget for kulturmilion syftar inte till att dokumentera en svunnen tid utan till att diskutera vilken roll de historiska
spdren och platsens kulturhistoria kan spela i en framtid.

Det finns i dag inga bra verktyg
for att hantera landskaps- och
kulturmiljofragor i tidiga
skeden. Det ar oklart vilket
planeringsunderlag som kravs i
olika skeden och vem som har
ansvaret for dessa.

Behoven dr stora nar det galler att
uppdatera kunskapsunderlaget
for omraden som ar kulturhis-
toriskt sirskilt vardefulla och

att utveckla MKB-arbetet sd att
kunskaperna tas tillvara i projekt-
utvecklingen.

Svéarigheterna med att integrera
fornlimningarna i beskrivningen
av landskapet som helhet, kan
bland annat hirledas till att man
av praxis hanterar fornlimning-

arna enligt kulturminneslagen och
inte som en del av kunskapsun-
derlaget enligt miljobalken.

Det saknas i dag rutiner for att
arbeta i l6sningsorienterade och
malinriktade processer. Ett aktivt
forandringsperspektiv kriver ett
tvirsektoriellt arbete dir olika
sektorer mdste samverka for att
utveckla en langsiktigt hallbar
forvaltning och fornyelse (utveck-
ling) av kultur- och naturmiljo.

Kunskaperna om hur kulturmil-
jon paverkas pa kort och lang sikt
av olika forandringar ar ofull-
standig, liksom mojligheterna att
integrera kulturmiljofragorna i
samhillsekonomiska kalkyler.
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Dagens regelverk






Forandringsbehov

For att kulturmiljoaspekterna ska
kunna hanteras pa ett andamalsenligt
satt i miljobedomningar och miljo-
konsekvensbeskrivningar har Riksan-
tikvarieambetet funnit foljande for-
andringsbehov:

¢ behandla kulturmiljon i
landskapet som helhet

e utveckla sektoransvaret for
kulturmiljon

e stark lansstyrelsens roll som

kvalitetsgranskare

e utveckla metoder for samrad
och dialog

o sikra specialiststod under hela
planeringsprocessen

e utveckla kunskapsunderlagen for
kulturmiljon i landskapet

e utveckla uppfoljningen av
konsekvenser for kulturmiljon.

Det dr framfor allt tillimpningen och
inte regelverken som utgor hinder for
ett effektivt och dndamalsenligt kul-
turmiljoarbete i miljobedomningar
och miljokonsekvensbeskrivningar.
Sambhallet behover med olika medel
utveckla denna praktik. Behoven ser
lite olika ut for miljobedomningar
av planer och program och for mil-
jokonsekvensbeskrivningar av pro-
jekt, fraimst vad giller kunskapsfor-
sorjningen. Behoven av uppdaterade
underlag, tillgang till fackkompetens,
med mera sammanfaller dock i stort
— varfor vi nedan inte gor ndgon skill-
nad pé de olika processerna. Vi listar
ett antal aktiviteter som sammantaget
kan verka for att den mélbild som be-
skrivs inledningsvis kan forverkligas.

Syftet med miljobedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar ar att
framja en hallbar utveckling. Men for
att uppnd detta riacker det inte med
att kulturmiljoaspekterna eller andra
miljoaspekter behandlas pa ett dnda-
malsenligt sitt i miljobedomningar
och miljokonsekvensbeskrivningar.
Miljoaspekterna maste ocksa ingd i

ekonomiska analyser pa ett adekvat
satt. 1 dagens samhillsekonomiska
kostnadskalkyler upptrader miljonyt-
ta ofta som en minuspost — miljovin-
ster kan helt enkelt inte raknas hem.
Det uppstar darfor ett behov av att
satta pris pd miljon for att skapa ut-
rymme for miljooffensiva satsningar.
Kompensationsatgiarder som metod
att vdga in miljoforluster behover
kompletteras med mojligheter att ut-
veckla alternativa l6sningar som ryms
inom budget.

Modeller for att integrera land-
skaps- och miljofragorna i samhills-
ekonomiska analyser behover ut-
vecklas. Det ingar inte i foreliggande
regeringsuppdrag att belysa denna
fraga, men den ar central for att kul-
turmiljoaspekter inte bara ska beskri-
vas pa ett andamalsenligt sitt i miljo-
bedomningar utan dven kunna vigas
in i de avgorande besluten. Detta ar
sarskilt angeldget i den Gvergripande
planeringen och infor planeringen av
de stora infrastrukturprojekten. Riks-
antikvarieimbetet avser att dterkom-
ma i denna friga.

Helhetssyn pa landskapet

En héllbar samhillsutveckling for-
utsdtter ett tvirsektoriellt arbetssitt
och att kulturmiljon i betydelsen hela
den av minniskan paverkade miljon
uppmirksammas. Dagens praktik
sndvar in kulturmiljoaspekterna till
vardefulla kulturmiljéer och limnar
vardagslandskapet darhin. En for-
klaring 4r miljobalkens natur- och
kulturmiljobegrepp och dess fokus pa
hushéllning med omraden och inte pa
kulturmiljon i landskapet som helhet.

For att kulturmiljoaspekterna ska
kunna behandlas pa ett andamalsen-
ligt satt i miljobedomningar och mil-
jokonsekvensbeskrivningar behovs
ett tydligare lagstod for kulturvarden
i landskapet som helhet. Det finns
ett indirekt stod i miljobalken for
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Kulturpolitikens samverkan med an-
dra politikomrdden dr forballandevis
svagt utvecklad. Ddrmed har inte kul-
turens potential for olika sambdillsom-
raden tagits tillvara och kulturpoliti-
kens samhallsforankring inte utvecklats
som oOnskvdrt. ... Bland annat bor ...
utvecklingen av den kulturella dimen-
sionen inom miljopolitiken for att nd
miljokvalitetsmdlen uppmdirksammas.
(Kommittédirektiv 2007:99 till Kultur-

utredningen.)

Fordandringsbehov



Fordandringsbehov

att arbeta med hela landskapet, men
kraven behover fortydligas. Riksan-
tikvarieaimbetet aterkommer i denna
fraga i samband med var redovisning
av hur landskapskonventionen kan
implementeras.

Miljoarbetet bor vigledas av ett
forhallningssatt till landskapet som
helhet. Utifran ett landskapsperspek-
tiv kan ett sektorsovergripande ar-
betssitt underlattas och kulturmiljon
i landskapet lyftas fram. Att diskutera
utifrdn landskapet som helhet 6ppnar
for allmanhetens medverkan och for
att diskutera vilken roll de historiska
sparen och platsens kulturhistoria
kan spela i en framtid.

Det maste tydligt framga att pla-
neringsprocessen ska baseras pa upp-
daterade underlag for att bade posi-
tiva och negativa konsekvenser for
kulturmiljons forvaltning och utveck-
ling ska kunna bedomas. Vigledning
och stod for kulturmiljoaspekterna i
MKB maéste utvecklas for att kultur-
miljoaspekterna ska komma med ti-
digt och pa ett relevant sitt.

For att kulturmiljoaspekterna ska kun-
na behandlas pa ett andamalsenligt
satt i miljobedéomningar och miljokon-
sekvensbeskrivningar kravs:

e Att landskapskonventionen lag-
regleras genom att en helhetssyn
pa landskapet integreras i miljo-
balken och 6vriga lagar som styr
markanviandningen.

e Att berorda centrala verk far
i uppdrag att se over hur till-
lampning och stod kan utvecklas
sd att kulturmiljon i landskapet
som helhet kan tas tillvara och
utvecklas.

Kulturmiljon berér alla

Kulturmiljon har betydelse for manga
samhallssektorer. Kulturarvet som
resurs for samhallets tillvixt och kul-
turmiljons betydelse for manniskors
hilsa och en god livsmiljo, har inne-
burit en breddning av kulturmiljoar-
betet och fler kulturmiljéaktorer.
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I kulturminneslagens forsta para-
graf star att ansvaret for att skydda
och virda var kulturmiljo delas av
alla. Miljomalsarbetet och arbetet for
den hallbara utvecklingen bygger pa
ett utvecklat sektorsansvar for miljon
— inklusive kulturmiljon. Men i MKB-
arbetet hanteras kulturmiljéaspekter-
na oftast enbart som en angeliagenhet
for den statliga kulturmiljosektorn.

Arbetet for en hdllbar utveckling
forutsitter att ansvaret for miljons
kulturviarden i o©kad utstrickning
bars av olika sektorer i samhaillet.
Regeringen har darfor gett ett antal
myndigheter i uppdrag att utveckla
sektorsmal for sin verksamhet, mal
som utgdr fran de nationella miljo-
kvalitetsmalen. Uppdraget behover
fornyas och fortydligas sa att sektors-
mdlen dven tillgodoser kulturvirdena
som de uttrycks i miljokvalitetsmalen.
Den forandring som kravs behover
backas upp av tydliga bestillningar,
utbildningar och kompetensutveck-
ling som svarar mot de nya behoven.

Kulturmiljon i miljomaélsarbetet
behover lyftas fram tydligare som ett
grundliggande viarde och en miljo-
aspekt i arbetet for en hdllbar utveck-
ling. Regeringens senaste hallbarhets-
skrivelse uppmirksammar till exem-
pel inte kulturmiljofragornas roll.

Samhillsutvecklingen behover
vigledas av kunskap om konsekvenser
for kulturmiljon i landskapet av olika
statliga satsningar. 3G-master, energi-
skogsodling och vindkraftsatsningen
ar sarskilt tydliga exempel. Metoder
behover utvecklas for hur landskaps-
fragorna kan hanteras i tidiga skeden
och pd strategisk nivd. Strategiska
kulturmiljofragor behover lyftas fram
i miljobedémningar av planer och
program — kulturmiljoaspekter som
har baring pa forankring, demokrati,
halsa, en god livsmiljo, tillvaxt/utveck-
ling och kunskapsuppbyggnad. Detta
forutsitter ett sektorovergripande och
tvarsektoriellt arbete — vilket i dag inte
kommer till stand av sig sjalv.



For att kulturmiljoaspekterna ska kun-
na behandlas pa ett andamalsenligt
satt i miljobedomningar och miljokon-
sekvensbeskrivningar kravs:

e Att den svenska strategin for
hallbar utveckling fortydligas vad
giller kulturmiljons betydelse
som grundliaggande varde i miljo-
malsarbetet.

e Att centrala myndigheter med
sektorsansvar for miljon far i
uppdrag att redovisa hur man
arbetar med att integrera kultur-
miljoaspekterna i sin verksambhet.

e Att miljobedomningar bor goras
av policies och program vars ge-
nomforande innebir stora konse-
kvenser for landskapet.

Lansstyrelsens nyckelroll

Lansstyrelsen dr den aktor som kan
vara pddrivande for en utvecklad
praktik. Lansstyrelsen styr i manga fall
biade malsattning och metod i arbetet
och de har en avgorande betydelse for
hur kulturmiljéaspekterna hanteras.
Det finns en forvantan att lansstyrel-
sen ska kvalitetssakra MKB-arbetet
och inte slappa igenom undermaliga
miljokonsekvensbeskrivningar.

och  MKB-konsulter
forlitar sig pa ldansstyrelsen som ga-

Bestillare

rant for kvalitet i underlag och arbe-
te. Bade konsulter och bestillare so-
ker tydligare kravspecifikationer fran
lansstyrelsen. Lansstyrelserna dr dock
osikra pd vilket underlag som kan
kravas ndr det galler specialiststod
och kunskapsunderlag for kulturmil-
joaspekterna i landskapet som helhet.

For att mota forvantningar och
utveckla ldnsstyrelsens roll kravs en
resursforstirkning vad galler kultur-
miljofunktionen liksom kontinuerlig
fortbildning. Lansstyrelsens mandat
och formdga att krava uppdaterade
underlag som formedlar kulturmiljo-
aspekterna i landskapet som helhet
maste forstarkas.

Resurssvaga aktorer har stort
behov av stod fran lansstyrelsen till
skillnad fran myndigheter som Vig-

verket och Banverket som har sin
egen kvalitetssikring och utvecklade
rutiner. Lansstyrelsen har ocksd en
mojlighet att vid samrdd om kommu-
nala planer som kraver MKB vara ett
stod for kommunerna.

For att kulturmiljoaspekterna ska kun-
na behandlas pa ett dndamalsenligt
satt i miljobedomningar och miljokon-
sekvensbeskrivningar kravs:

e Att lansstyrelsens handlaggning
av kulturmiljon i samhallsplane-
ringen forstarks.

e En Iopande fortbildning av ldns-
styrelsens MKB-handlaggare som
bland annat visar pd nodvandighe-
ten av ett tvirsektoriellt arbetssitt.

Kreativ och ldrande dialog

I diskussionen om vad som samman-
taget framjar en langsiktigt god hus-
hallning ingédr att gora avvigningar
mellan ett flertal, ofta motstridiga in-
tressen. Arbetet berér manga aktorer
och kraver darfor en malstyrd process
med tydliga avsiktsforklaringar eller
malbilder, bland annat for kulturmil-
jon i landskapet. For detta kravs en
tydligt strukturerad dialog som syftar
till att nyttiggora den kompetens och
kunskap som finns. Bestallaren beho-
ver specialiststod for att kunna veta
och ange i forfrdgningsunderlaget hur
kulturmiljoaspekterna bor hanteras.
MKB-aktorerna, inklusive kultur-
miljokonsulterna, har liten eller ingen
traning pa att diskutera och analysera
hur kulturmiljon kan vara en resurs
for planen eller projektet. Eller tvirt
om hur respektive planen eller projek-
tet kan vara resurs for kulturmiljons
bevarande och utveckling. Metodiken
att till exempel utveckla malbilder el-
ler bedomningsgrunder for kulturmil-
jon tillaimpas dnnu inte i ndgon storre
utstrackning. Processer och verktyg
behover dirfor utvecklas. Malet ska
vara att integrera olika perspektiv och
verka for en kreativ konfrontation
mellan olika aktorer. Genom en la-
rande process och moten mellan olika
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Satsningarna  pd  miljovinlig
kommer att fordndra landskapet. Svdra
avvdgningar mdste goras mellan olika
samballsintressen. Arbetet underlittas
om det finns tydliga malbilder for hur
kulturmiljon ska forvaltas.

energi

Fordandringsbehov



Riksantikvariedmbetet foreslar att
pilotprojekt initieras dir ett sektor-
overgripande arbetssdtt provas och ut-
vecklas. Den arbetsmodell som wvuxit
fram i bland annat Tanum, Sundsvall
och Tikern-Omberg bebhbver utvecklas
och arbetssittet testas i flera konkreta
fall. Ett antal pilotprojekt bor viljas ut
i olika delar av landet och av olika ka-
raktdr. Projekten bor utgoras av bdde
kommunala planer och komplexa in-
frastrukturprojekt. Pilotprojekten bor
framst kopplas till tidiga planeringsske-
den — eftersom det dr hdr som de stora
vinsterna kan goras bdde vad giller
goda l6sningar och effektiva planerings-
processer. Uppdrag bor ges till berorda
myndigheter att i samverkan utveckla
verktyg och processer. Riksantikvarie-
dmbetet dmmnar fortsatt folja och stédja
en utveckling av ett sektorévergripande
arbetssdtt.

Fordandringsbehov

kulturer och perspektiv skapas for-
stdelse och engagemang och de miljo-
smarta losningarna kan utvecklas.

Kvaliteten pa samrdden ar viktiga —
om de enbart sker genom remisser och
skriftliga yttranden uteblir de vardefulla
motena dar kunskaper och synsitt kan
brytas och ny kunskap uppsta.

For att kulturmiljoaspekterna ska kun-
na behandlas pa ett andamalsenligt
satt i miljobedomningar och miljokon-
sekvensbeskrivningar kravs:

e Att berorda myndigheter
har tillgdng till egen
kulturmiljokompetens.

e Att handbocker, viagledningar och
stod utvecklas och goda exempel
formedlas.

Kulturmiljokompetensen

Analysen av miljons kvaliteter som
resurs eller begriansning for den aktu-
ella forandringen behover baseras pa
kunskaper om kulturmiljokvaliteter
i omradet eller i landskapet som hel-
het. I dag nyttjas inte den kulturmil-
jokompetens som finns att tillgd. En
genomgang som gjordes av kulturmil-
joaspekterna i vagplaneringen visade
bland annat att MKB-aktorerna nojer
sig med det underlag som de far av
lansstyrelsen - fornlamningar, riks-
intressen och skyddade objekt/om-
raden. Konsulterna sdg det inte som
nagot problem att detta underlag var-
ken speglar den kunskap som finns pd
lansstyrelsens kulturmiljoenhet eller
landskapets kulturvirden.

De stora MKB-konsulterna anser
att de besitter tillracklig kunskap for att
hantera kulturmiljéaspekterna i ”nor-
malfallet” — férutom fornlimningarna
som tas omhand av andra konsulter.
Kulturmiljofragorna upplevs inte som
tillrackligt angeldgna eller svéra for att
anlita experthjilp. Linsstyrelsen age-
rar ibland sjilva som “konsulter” och
tillhandahéller det material man anser
borde tas fram. Utan specialiststod
finns en risk att delar av det alldag-
liga landskapet, som lyfts fram i land-
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skapskonventionen, uppmirksammas
for sent och forst nir allmanheten blir
varse att kulturvirdena kan komma
att utplanas.

Landskapets vardagliga kultur-
varden dr inte alltid pa forhand givna.
Kunskapen vixer fram i dialog mel-
lan professionella och med allminhe-
ten. I en sddan process ar det avgo-
rande med ett expertstod som kan ta
emot och oOversitta olika kunskaper
om kulturmiljon till ett relevant kun-
skapsunderlag for den aktuella plane-
ringen eller projekteringen. Ett effek-
tive MKB-arbete stiller ocksd stora
krav pd avgransning, dar det galler
att identifiera de relevanta kulturhis-
toriska fragorna.

I de fall verksamhetsutovaren
eller konsulten har egen kulturmil-
jokompetens kan de sjdlva tolka det
befintliga underlaget och lyfta beho-
vet av ny kunskap i tidiga skeden. Det
innebdr att krav pa resurskravande
omtag i sena skeden kan undvikas.

MKB-arbetet utfors vanligen av
konsulter pd uppdrag av verksam-
hetsutovaren. Det dr viktigt att ratt
kompetens involveras i MKB-arbetet
och att arbetet genomfors integrerat
med det ovriga planeringsarbetet. 1
planer och projekt dir natur- och kul-
turmiljofragan ar av betydelse behovs
goda kunskaper om landskapets var-
den och hur de paverkas av forand-
ringar. Detta krav méste framgd i for-
fragningsunderlaget lika tydligt som
kraven for 6vriga delar av arbetet.

Lyft fram kulturmiljéunderlaget

For att utveckla kulturmiljoaspek-
terna behovs kulturmiljokompetens
under hela planeringsprocessen. Ett
samspel och en samverkan mellan
olika kompetenser kravs for att for-
medla kulturmiljon i landskapet som
helhet och diskutera kulturmiljo-
aspekter som resurs for planen/pro-
jektet. Kulturmiljoexperterna dr i dag
ofta underkonsulter till MKB-konsul-
terna, vilket innebar att de hamnar 1
periferin. De kan d4 inte utveckla och
kommunicera sin kunskap i vare sig
MKB-arbetet, planeringen, projekte-



ringen eller MKB-dokumentet. Kun-
skapen forblir ofta liggande dold i en
bilaga och processas inte med dem
som ansvarar for planering och pro-
jektering. For infrastrukturdtgarder
stracker sig projekten dessutom over
sa lang tid att mycket material hinner
bli foraldrat.

Verksamhetsutovarna har en
nyckelroll nir det galler tillgangen till
kulturmiljokompetens i MKB-arbetet.
Forfragningsunderlag och annat upp-
handlingsmaterial anger dock sillan
specifika krav for hur kulturmiljon
ska hanteras.

Bilden kompliceras av att ldns-
styrelsen dr den part som pd samhal-
lets uppdrag hanterar de arkeologiska
undersokningarna enligt kulturmin-
neslagen. Darfor uppfattar inte verk-
samhetsutovaren behovet av att sjilv
utveckla ett aktivt forhallningssatt vi-
savi kulturmiljoaspekterna for planen/
projektet i de tidiga skedena. Kultur-
milj6fradgan blir statens ansvar och ett
sdrintresse.

Grdnsoverskridande utbildning

For att kulturmiljon ska kunna han-
teras som en resurs i utvecklingen av
ett hallbart samhille krivs dels dju-
pare forstdelse for humanistiska var-
den hos tekniker och planerare, dels
battre kunskaper om planeringens vill-
kor  hos kulturmiljovardare. Grund-
utbildningarna  behover darfor ut-
vecklas. De humanistiska utbildning-
arna maste kompletteras med kurser
i planering, och de tekniska och natur-
vetenskapliga grundutbildningarna
med humanistisk och historisk kunskap.
For samtliga behovs battre kunskaper i
kommunikation. MKB-utbildningarna
som nu bedrivs vid ett 20-tal ldarositen
madste baseras pa det breda miljobegrep-
pet och en helhetssyn pa landskapet.
I dag ingdr kulturmiljon i landskapet
enbart i ndgra fa av dessa utbildningar.
I Riksantikvarieambetets omvirldsana-
lys for 2007 podngteras behovet av att
bredda och fordjupa den antikvariska
kompetens och ge 6kad kulturarvskun-
skap hos andra yrkesgrupper.

Infor varje omvandling av en miljé behover man veta vilka kulturmiljokvaliteter som inte bor byggas bort, kvaliteter som

bdde kan vara knutna till platsens kulturhistoriska sdrart och dess naturforutsitiningar.
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For att kulturmiljoaspekterna ska kun-
na behandlas pa ett andamalsenligt
satt i miljobedomningar och miljokon-
sekvensbeskrivningar kravs:

e Att alla MKB-processer dar kul-
turmiljon ar en viktig fraga har
tillgdng till kulturmiljoexpertis i
plan- eller projektgruppen.

e Att MKB-samordnare certifieras
och utbildas i metoder for
delaktighet.

e Att miljobedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar
ingér i alla planerings- och
miljoutbildningar och att
kulturmiljoperspektivet starks i
dessa MKB-utbildningar.

Utveckla
kunskapsunderlagen

Linsstyrelsen ska tillhandahdilla be-
fintligt kulturmiljounderlag. Det un-
derlag som finns redovisar vdrdefulla
objekt/omrdden som har ett skydd
eller omfattas av sadrskilda hushall-
ningsbestimmelser, till exempel riks-
intressen och fornlimningar. Kultur-
miljounderlaget fokuserar pa att av-
gransa och hivda virdefulla omraden
som inte bor paverkas. Det begrinsas
darfor ofta till de lagligt skyddade och
expertstyrda  kulturmiljoaspekterna.
Ett mer demokratiskt forankrat kun-
skapsunderlag behovs for att uppfylla
kraven pa hallbar utveckling.

Befintliga kunskapsunderlag ar
foraldrade. Vigverket och Banverket
uppfattar de kulturmiljounderlag som
tillhandahdlls av lidnsstyrelsen som
flickvisa och att de inte speglar da-
gens syn pa kulturmiljons varden. En
projektledare kan darfor utan minsta
tvekan sdga att ”hir finns ingen kul-
turmiljo”. En god hushéllning med
var kulturmiljo kan inte baseras pa
underlag fran 1970-talet. Befintliga
underlag méste uppdateras. Lampliga
underlag for 6vergripande planerings-
nivéer saknas helt.

Forstudier och tidiga samrad
grundas ofta pd sddana underma-
liga underlag, vilket i komplexa pla-
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neringssituationer kan leda till att
knackfragor inte uppmirksammas i
tid. Detta forlanger och fordyrar pla-
neringsprocessen.

Planerings- och beslutsprocesser-
na skulle underlittas om ett 6versikt-
ligt kunskapsunderlag fanns tillging-
ligt. Owersiktliga karaktirsbeskriv-
ningar av kulturmilion i landskapet
som bhelhet behovs for att kunna
diskutera miljoanpassade losningar
och om eller hur planering och pro-
jekt kan samverka med kulturmiljon
i landskapet. Planerade forandringar
av landskapet behover kunna disku-
teras inte bara utifran frigan om pa-
taglig skada pa virdefulla kulturmil-
joer (hushéllning) utan dven utifrdn
frigan om pdtaglig forbattring avse-
ende fortsatt bruk och fornyelse av
kulturmiljon (héllbar utveckling). Det
ar ocksa viktigt att fa en helhetsbild
av landskapet for att kunna sitta in
sarskilt vardefulla kulturmiljéer och
objekt i sitt sammanhang. Landskaps-
karaktiar behandlas i dag enbart som
landskapbild, tidsdjupet och berittel-
serna saknas.

Samordna underlag och processer
Att fornlamningarna hanteras genom
kulturminneslagen har fate till foljd
att de inte integreras i de tidiga skede-
nas beskrivningar, analyser och plane-
ringsunderlag som beskriver landska-
pet som helhet. I normalfallet beskrivs
det forhistoriska och det mer sentida
kulturlandskapen i helt olika under-
lag och processer. Fornlimningarna
hamnar ofta i fokus eftersom de kan
innebira en kostnad. Deras hantering
behover fortydligas som ett led i att
utveckla en helhetssyn bade pa land-
skapet och pa kulturmiljon. Samspe-
let mellan miljobalken och kulturmin-
neslagen behover utvecklas. Krav pa
kunskapsunderlag i tidiga skeden bor
bygga pa miljobalkens bestimmelser
och dven inbegripa fornlimningarna.
I tidiga skeden i planeringspro-
cessen bor det forhistoriska landska-
pet, det bosattnings- och anlaggnings-
monster som fornlamningar och kul-
turlimningar bildar, integreras i den



oversiktliga karaktirsanalysen. Forst
i senare skeden ar det nodvindigt att
— med rattsverkan — kunna faststalla
fornlamningsforekomsten for att klar-
gora exploatorens kostnadsansvar in-
for beslut om eventuell borttagning
av fornlimningar.

I komplicerade drenden eller
sarskilt kdnsliga miljoer har bredare
kulturmiljobeskrivningar, oversiktliga
karaktarsbeskrivningar
miljon i landskapet borjat utvecklas.
Fornlimningarna ingdr dir som en

av  kultur-

naturlig del i landskapets tidsdjup. De
goda erfarenheterna fran dessa pro-
jekt har lett till ett okat intresse for
detta arbetssatt. En vil genomford
kulturmiljobeskrivning har visat sig
kunna underlitta bide MKB-proces-
sen och projektutvecklingen.

En aktuell oversiktlig karaktirs-
beskrivning av landskapet som helhet
bor utvecklas som ett redskap for sam-
verkan mellan olika aktorer och for att
utveckla allman delaktighet i kunskaps-
utveckling och virdebildning. Det ar
viktigt att omrddets historia behandlas,
fran forhistoria dnda fram till var tid.

Befintliga underlag ar inte an-
passade till MKB-arbetet utan maste
alltid tolkas och bearbetas. Detta ar
verksamhetsutovarens ansvar och
kraver tillgang till kulturmiljoexper-
tis, vilket diskuterats ovan.

For att kulturmiljoaspekterna ska kun-
na behandlas pa ett dndamalsenligt
satt i miljobedomningar och miljokon-
sekvensbeskrivningar kravs:

e Att metoder for beskrivningar av
landskapet som helhet utvecklas
och bygger pa lokal delaktighet
och tillvaratagande av lokal kun-
skap i planeringen.

e Att linsstyrelsen far i uppdrag att
tillsammans med linets kommu-
ner utveckla kommunala karak-
tarsbeskrivningar av landskapet
som helhet.

e Att bestillaren av MKB-underlag
inte separerar det forhistoriska
och mer sentida kulturlandskapet
i olika underlag och processer i
tidiga skeden.

Riksantikvarieambetet foresldar en fler-
drig satsning for att ta fram ett kun-
skapsunderlag som fortydligar kultur-
och naturmiljoaspekterna i landskapet
som helhet och som ligger en grund for
en samsyn i miljéarbetet. En aktuell och
oversiktlig karaktdrsbeskrivning av land-
skapet som helbet behovs som underlag
for miljomalsarbetet, for kommunal pla-
nering och for regional utveckling — och
som underlag for miljobedomningar av
andra planer och program. Metoder for
beskrivningar av landskapet som belbet
behéver utvecklas, metoder som innebir
okad delaktighet och tillvaratagande av
lokal kunskap i planeringen. Riksan-
tikvariedmbetet dmnar att, i samverkan
med andra aktorer, ta initiativ till ett for-
starkt stod och vigledning till linsstyrel-
ser och kommuner.

En karaktdirsbeskrivning av landskapet som helbet ska behandla omrddets hela bistoria frdn forntiden dnda fram till vér tid.
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Riksantikvariedmbetet foreslar att
forskningen bor forstirkas for att ut-
veckla kunskap och forbillningssdtt om
genomgripande eller storskaliga forind-
ringar i landskapet. Universitet och hog-
skolor bor stimuleras till tvirsektoriella
forskningsprojekt kring kulturmiljons
forandringar. Riksantikvariedimbetet
dmmnar ta initiativ till seminarier for att
utveckla fragestillningar och samverkan
mellan olika forskarmiljéer. Vi avser
dven att utveckla vdr samverkan med
olika forskningsrad och andra centrala

verk med sdrskilda forskningsmedel.

Forandring ger
konsekvenser

Kunskapen om sambanden mellan
kulturmiljo och samhallsutveckling
liksom hur olika forandringar inver-
kar pa kulturarvets bevarande och
bruk behover bli bittre. Energi- och
klimatpolitiken kommer sannolikt att
medfora stora landskapsforandringar.
Den hoga forandringstakten i stads-
landskapen och titortsnira landsbygd
maste kunna vigledas av kunskap om
konsekvenser for hilsan och miljon,
for att beslutsfattarna ska kunna gora
upplysta val. Det mdste gd att forut-
sdga konsekvenserna av att ndgot for-
svinner och att nagot annat kommer
i stillet — vad som blir battre och vad
som blir simre.

En vanlig slutsats i miljokonsekvens-
beskrivningar dr att en forandring
kommer att paverka en utpekad vir-
defull kulturmiljé utan att utveckla

vad detta kan innebara for kulturmil-
jon som helhet eller for dess olika de-
lar. For att ge ledning for kommande
beslut maste konsekvensbeskrivning-
arna vara tydligare och mojliga att
folja upp och dra lirdom av.

I Riksantikvarieimbetets kommande
fordjupade utvirdering av miljomals-
arbetet kommer bland annat frigorna
om indikatorer for forandringar i kul-
turmiljon att diskuteras. Dessa fragor
utvecklas darfor inte vidare i detta
sammanhang.

For att kulturmiljoaspekterna ska kun-
na behandlas pa ett dndamalsenligt
satt i miljobedémningar och miljokon-
sekvensbeskrivningar kravs:

e Att centrala myndigheter med
sektorsforskningsansvar stimule-
ras till fler tvarsektoriella forsk-
nings- och utvecklingsprojekt
kring kulturmiljon i landskapet.

Karaktirsbeskrivningar av landskapet som helbet bor byggas bade pa expertkunskaper, lokal delaktighet och lokala kunskaper.

Fordandringsbehov
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Teckenférklaring

¢ Hallristningslokaler
2 Boplatser
® Roésen

[ vatten, 15 msh
[ ] vatten, 25 msh

0 600 1200m

Figur 2. Kunskapsunderlag for varldsarvet i Tanum som visar landskapets tidsdjup. Viktiga kulturhistoriska samband
Iyfts fram som till exempel sambanden mellan hallristningar, boplatser, rosen och den forntida strandlinjen, liksom viktiga
strukturer som vdgndt, vattendrag och bebyggelsemonster.
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Bilagor

Lagregler

Miljobedomningar och miljokon-
sekvensbeskrivningar (MKB) ir red-
skap i arbetet for en god livsmiljo
och en langsiktigt hillbar utveckling.
Krav pA MKB som beslutsunderlag
har stegvis integrerats i svensk lag-
stiftning. 1987 infordes krav pd mil-
jokonsekvensbeskrivningar i vaglagen
och 1991 kom bestimmelser om MKB
i Naturresurslagen. Bestimmelserna
utvecklades ytterligare i miljobalken
1999. Krav pa miljobedomningar for
planer och program infordes i miljo-
balken 2004. Bestimmelserna om mil-
jobedomningar och miljokonsekvens-
beskrivningar finns i miljobalkens
6:e kapitel och dr Sveriges tolkning
av EG-direktivet 85/337 om miljo-
konsekvensbeskrivningar for projekt
och EG-direktivet 2001/42 om miljo-
bedomningar av planer och program.
Bestimmelser om MKB finns dven i
plan- och bygglagen och i olika lagar
som styr fordandrad markanvindning
som till exempel viglagen, lagen om
byggande av jarnvig och ellagen.

Nedan sammanfattas ndgra centra-
la bestimmelser for kulturmiljoaspek-
ternas behandling i miljobedomningar
och miljokonsekvensbeskrivningar.

Miljobalken (1998:808)

God hushdllning

Bestimmelserna i miljobalken syftar
till att fraimja en héllbar utveckling
som innebar att nuvarande och kom-
mande generationer tillforsikras en
hilsosam och god miljo. En sddan ut-
veckling bygger pa insikten att natu-
ren har ett skyddsviarde och att man-
niskans ratt att fordandra och bruka
naturen dr forenad med ett ansvar for
att forvalta naturen val. Miljobalken
ska tillampas sd att:

® Minniskors hilsa och miljon
skyddas mot skador och oldgen-
heter oavsett om dessa orsakas av
fororeningar eller annan paverkan.

® Virdefulla natur- och kultur-
miljoer skyddas och vardas.
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¢ Den biologiska mangfalden bevaras.

e Mark, vatten och fysisk miljo i
Ovrigt anvands sd att en fran eko-
logisk, social, kulturell och sam-
hallsekonomisk synpunkt langsik-
tigt god hushéllning tryggas.

e Ateranvindning och dtervinning
liksom annan hushéllning med
material, rdvaror och energi fram-
jas sa att ett kretslopp uppnas.

(MB 1 kap. 1§.)

Miljébedémningar av planer

och program

Statliga och kommunala myndigheter
ska gora en miljobedomning om en
plan eller ett program som krivs i lag
eller annan forfattning och som kan
antas medfora betydande miljopaver-
kan, upprattas eller dndras. Syftet ar
att integrera miljoaspekter i planen
eller programmet sd att en hallbar ut-
veckling framjas. (6 kap. 11 §.)

Inom ramen for miljobedomning-
en ska en miljokonsekvensbeskriv-
ning upprittas ddr den betydande
miljopaverkan identifieras, beskrivs
och bedoms och rimliga alternativ
identifieras. (6 kap. 12 §.)

Miljobedéomningen, miljokon-
sekvensbeskrivningen och synpunk-
terna fran samrad ska beaktas innan
planen eller programmet antas. (6
kap. 16 §.)

... innehdllet i en MKB for
planer och program
MKB ska enligt 6 kap. 12 § innehélla:

e Sammanfattning av planens eller
programmets innehall.

e Beskrivning av miljoforhallande-
na pa platsen och den sannolika
utvecklingen om planen eller pro-
grammet inte genomfors.

e Beskrivning av de miljoforhal-
landen som kommer att paverkas
betydligt.

e Beskrivning av miljoproblem re-
laterade till omraden av sirskild
betydelse for miljon.

e Beskrivning av hur relevanta
miljomal och andra miljohinsyn
beaktats.



e Beskrivning av den betydande
miljopaverkan som kan uppkom-
ma avseende biologisk mangfald,
befolkning, manniskors hilsa,
djurliv, vaxtliv, mark, vatten,
luft, klimatfaktorer, materiella
tillgangar, landskap, bebyggelse,
forn- och kulturlaimningar och
annat kulturarv samt det inbordes
forhdllandet mellan dessa miljo-
aspekter.

e Beskrivning av skadeforebyg-
gande atgarder.

e Sammanfattande redogorelse med
bland annat val av alternativ.

e Redogorelse for dtgarder for upp-

foljning och 6vervakning.

Icke-teknisk sammanfattning.

Uppgifterna i MKB ska enligt 6 kap.
13 § vara rimliga med hinsyn till:

* bedomningsmetoder och aktuell
kunskap

e planens eller programmets inne-
hall och detaljeringsgrad

e allminhetens intresse

e om fragorna kan bedomas battre
i andra provningssammanhang.

... samrdd

Myndigheten eller kommunen ska
samrada med berorda kommuner och
lansstyrelser och ev. berorda centrala
myndigheter. (6 kap. 13 §.)

MKB och planen eller program-
met ska goras tillgangligt for berorda
myndigheter och allmdnheten som
ska kunna yttra sig. (6 kap. 14 §.)

... redovisningskrav
Nir planen eller programmet antagits
ska enligt 6 kap. 16 § redovisas:

e hur miljoaspekterna integrerats

e hur MKB och synpunkter fran
samrad beaktats

e skilet till varfor det valda alterna-
tivet antagits

e atgirder som ska vidtas for upp-
foljning och 6vervakning.

... uppfélining

MKB ska enligt 6 kap. 12 § bland an-
nat innehdlla en redogorelse for atgar-
der for uppfoljning och 6vervakning.
Nir planen eller programmet antagits
ska beslutande myndighet skaffa sig
kunskap om den betydande miljopa-
verkan som genomforandet faktiskt
medfor 6 kap. 18 §.

Miljokonsekvensbedémningar av
verksamheter och dtgdrder (projekt)
En miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd i ansokan om tillstind att anldg-
ga, driva eller dndra miljofarlig verk-
samhet, vattenverksamhet, jordbruk
eller annan verksamhet.

Syftet dr att mojliggora en samlad
bedomning av effekterna pa manni-
skors hilsa och miljon. (6 kap. 1§.)

En MKB for projekt ska tas fram
och bekostas av verksamhetsutova-
ren. (6 kap. 10 §.)

... innehdll

En MKB for verksamheter och atgarder
ska identifiera och beskriva de direkta
och indirekta effekter som det plane-
rade projektet kan medfora dels pd
manniskor, djur, mark, vatten, vixter,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo,
dels pa hushéallningen med mark, vat-
ten och den fysiska miljon i ovrigt, dels
pa annan hushédllning med material,
ravaror och energi. (MB 6kap 3§.)

... samrad

Den som avser att bedriva sddan verk-
samhet som kraver tillstdnd eller beslut
om tilldtlighet enligt miljobalken, ska
samrada med linsstyrelsen, tillstdnds-
myndigheten eller enskilda som kan
antas bli berorda. Om verksamheten
enligt lansstyrelsen kan antas medfora
betydande miljopaverkan ska samrad
ske aven med berorda statliga myndig-
heter, kommuner, organisationer och
allminheten. (6 kap. 4 §.)

Samradet ska genomforas i god tid
och i behovlig omfattning. Projektets
lokalisering, utformning, omfattning
och miljopdverkan samt miljokon-
sekvensbeskrivningens innehall och ut-
formning ska beskrivas. (6 kap. 4 §.)
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Lansstyrelsen ska under samradet
prova om projektet kan antas medfora
betydande miljopaverkan. (6 kap. 5 §.)

Ansokan och MKB ska hallas till-
gangliga for allmidnheten som ska be-
redas tillfalle att yttra sig. (6 kap. 8 §.)

... redovisningskrav

En MKB ska med hansyn till projektets
art innehalla de uppgifter som behovs
for att uppfylla syftet. (6 kap. 7 §.)

Om betydande miljopaverkan forvian-
tas ska MKB innehélla:

e Beskrivning av projektets loka-
lisering, utformning och omfatt-
ning.

e Beskrivning av planerade skade-
forebyggande atgarder.

e Uppgifter som kravs for att pavi-
sa och bedoma den huvudsakliga
inverkan pd mianniskors hilsa,
miljon och hushallningen med
mark, vatten och andra resurser.

* Redovisning av alternativa platser
och utformningar, val av alter-
nativ.

® En beskrivning av konsekvenser-
na om projektet inte genomfors.

e Icke-teknisk sammanfattning.

... kvalitetssékring
Linsstyrelsen fir inom ramen for
samrddsforfarandet stilla krav pa an-
dra jamforbara sitt att redovisa alter-
nativ. (6 kap. 7 §.)

Lansstyrelsen ska under samradet
verka for att miljokonsekvensbeskriv-
ningen far den inriktning och omfatt-
ning som behovs for tillstdndsprov-
ningen. (6 kap. 5 §.)

Beslutsmyndigheten ska genom
ett sdrskilt beslut ta stillning till om
miljokonsekvensbeskrivningen upp-
fyller kraven enligt MB 6 kap.

... uppféljning

I 6 kap. finns inga sirskilda regler for
uppfoljning av MKB for projekt.
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Planer och planeringsunderlag
Varje myndighet som ska tillimpa
miljobalken ska se till att sddana pla-
ner enligt PBL och sadant planerings-
underlag for att belysa fragor om hus-
héllning med mark och vatten finns
tillgangliga. (MB 6 kap. 19 §.)
Lansstyrelsen ska stalla samman
utredningar, program och annat pla-
neringsunderlag som har betydelse
for hushallningen med mark och vat-
ten i lanet och som finns hos statliga
myndigheter. Lansstyrelsen ar skyldig
att pd begdran tillhandahalla sidant
planeringsunderlag 4t kommuner och
myndigheter samt it den som ar skyl-
dig att uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning. MB (6 kap. 20 §.)

Allmdnna hdnsynsregler
Den som avser att vidta en dtgard ska:

o Skaffa sig den kunskap som be-
hovs med hansyn till verksamhe-
tens eller dtgardens art och om-
fattning for att skydda mannis-
kors hilsa och miljon mot skada
eller olagenhet. (MB 2 kap 2 §.)

e Utfora de skyddsatgarder, iaktta
de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten
eller dtgarden medfor skada eller
olagenhet for manniskors hilsa
eller miljon. (2 kap 3 §.)

e Vilja en plats som ir lamplig
med hénsyn till att andamalet ska
uppnds med minsta intrdng och
oldgenhet for manniskors halsa
och miljon. (MB 2 kap 6 §.)

Omrddesskydd

e Omraden som har betydelse frin
allman synpunkt pa grund av
deras kulturvdrden ska sd langt
moijligt skyddas och omrdden av
riksintresse — utpekade av statliga
myndigheter — ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada
natur- eller kulturmiljon. (MB 3
kap. 6 §.)

e For att bevara virdefulla kultur-
praglade landskap eller naturmil-



joer kan mark- eller vattenomra-
den forklaras som kulturreservat
eller naturreservat. (MB 7 kap. §
40ch§9.)

e Nationalparker syftar till att
bevara storre ssmmanhangande
omraden av en viss landskapstyp
i sitt naturliga tillstand eller i
vasentligt oforandrat skick. (MB
7 kap 2 §.)

Forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

Verksamheter enligt bilaga 1 antas
alltid medfora betydande miljopéaver-
kan. For annan verksamhet eller at-
gird anges i bilaga 2 kriterier till stod
for lansstyrelsens bedomning av om
projektet kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan. Sarskild upp-
marksamhet ska dd bland annat tas
till miljons kanslighet i kulturreservat
och historiskt, kulturellt eller arkeo-
logiskt betydelsefulla omraden.

Plan och bygglag (1987:10)

Milijbedémningar for

planer och program

Vid upprittandet av en oversiktsplan
ska ocksd bestimmelserna i MB 6
kap. 11-18 och 22 § tillimpas om
planen kan antas medfora betydande
miljopdverkan. (PBL 4 kap. 2a §.)

Nir detaljplanen upprattas ska
bestimmelserna i MB 6 kap. 11-18
och 22 § tillimpas om planen kan
antas medfora betydande miljopéaver-
kan. (PBL 5 kap. 18 §.)

Statliga och kommunala myndig-
heter ska striva efter att samordna
arbetet med de bedomningar och
beskrivningar som gors enligt MB 6
kap. 22 §.

Lag (1988:950) om
kulturminnen m.m.

I kulturminneslagen finns bestimmel-
ser om ortsnamn, fornminnen, bygg-
nadsminnen, kyrkliga kulturminnen
samt om utforsel och terlamnande
av kulturforemal.

Ansvaret fér kulturmiljén

Det ir en nationell angeliagenhet att
skydda och virda var kulturmiljo.
Ansvaret for detta delas av alla. Svil
enskilda som myndigheter ska visa
hiansyn och aktsamhet mot kultur-
miljon. Den som planerar eller utfor
ett arbete ska se till att skador pa kul-
turmiljon savitt mojligt undviks eller
begransas. (KML 1 kap. 1 §.)

Byggnadsminnen

En byggnad som ar synnerligen mark-
lig genom sitt kulturhistoriska virde
eller som ingar i ett kulturhistoriskt
synnerligen markligt bebyggelseom-
rade far forklaras for byggnadsminne
av lansstyrelsen. Bestimmelserna om
byggnadsminnen far ocksa tillimpas
pa park, tradgard eller annan anligg-
ning av kulturhistoriskt viarde. (KML
3kap1.)

Fornldmningar

Fasta fornlimningar inklusive forn-
lamningsomradet har ett generellt
skydd. (KML 2 kap. § 1-2.) Det ar
forbjudet att utan tillstdnd, rubba, ta
bort, grava ut, ticka over eller genom
bebyggelse, plantering eller pd annat
satt andra eller skada en fast fornlam-
ning. En verksamhetsutovare ar skyl-
dig att ta reda pa om ett foretag beror
ndgon fast fornlimning.

Forordning (1988:1221) om
statliga byggnadsminnen, m.m.

En byggnad som tillhor staten far for-
klaras for statligt byggnadsminne, om
den ar synnerligen marklig genom sitt
kulturhistoriska varde eller ingar i ett
kulturhistoriskt synnerligen markligt
bebyggelseomride. (1 §.)

En fastighet som 4gs av staten
och som representerar en viktig del av
det nationella kulturarvet eller annars
ar av stort kulturhistoriskt varde skall
forvaltas sd att det kulturhistoriska
vardet inte minskar. (26 §.)
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Nationella miljokvalitetsmalen

God hushdllning

Karaktaristiska bebyggelsemonster
och odlingslandskap ska uppratthal-
las, kulturmiljovarden och sociala
varden i skogen virnas liksom kultur-
upplevelser vid sjoar och vattendrag,
strukturer och funktionssamband av
betydelse for den byggda miljons his-
toriska identitet, karaktir och este-
tiska uttryck ska respekteras, tas till-
vara och utvecklas. (Prop. 97/98:145
Svenska miljomal.)

Ansvaret for kulturmiljén

De myndigheter som foreslas ha ett
sarskilt sektorsansvar ndr det gal-
ler ekologiskt hallbar utveckling ska
integrera miljohdnsyn och resurshus-
hallning i statlig verksamhet. (Prop.
1997/98:145 Svenska miljomal.)
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Begrepp

Kulturmiljo

Med kulturmiljé6 menas den av min-
niskan paverkade fysiska miljon som
vittnar om historiska och geografiska
sammanhang. Kulturmiljon ar en vik-
tig del av kulturarvet.

Kulturarv

Med kulturarv avses sdval materiella
som immateriella uttryck. Det omfat-
tar traditioner, idéer och virden som vi
medvetet eller omedvetet Overtar fran
tidigare generationer. Vad som betrak-
tas som kulturarv foriandras éver tiden
och ér ett uttryck for samhallets skif-
tande virderingar.

Kulturmiljovdrde

Bedomning av vad som ar att betrak-
ta som kulturmiljovirde ar framst
beroende av syftet med virderingen
men aven vilka som deltagit i proces-
sen. Virdet dr i hog grad avhangigt
kunskapen om, intresset for och an-
viandningen av de kulturhistoriska
miljoerna. Grovt kan man sortera in
virdena i tre huvudgrupper:

Kunskapsvdrde

Med kunskapsvirde avses kulturmil-
joers informationsinnehall. Landskap,
miljoer och enskilda limningar ar en
viktig kunskapsbank som berittar om
historisk utveckling och livsvillkor i
aldre tider. De dr aven dokument dver
funktionella och sociala samband,
mainniskans forhallande till naturen,
riter och trosforestillningar.

Upplevelsevirde

Kulturmiljon ar kalla till upplevelser
av olika slag beroende pd perspektiv
och kunskap. Upplevelsevirdet inbe-
griper visuella, symboliska och identi-
tetsskapande virden. Det kan exem-
pelvis handla om kénslor av igenkan-
nande, tillhorighet, skonhet, motvilja
eller avstandstagande.



Bruksvdrde

Med bruksvirde menas hur ett omra-
de eller en plats anvinds i dag och hur
platsen kan utvecklas i framtiden. Kul-
turmiljon representerar stora samhalls-
investeringar i form av bebyggelse eller
akermark och den ingar som en forut-
sattning for att kunna bo och verka pa
en plats. Till bruksvarde hor aven hur
ett omrade kan anviandas som besoks-
mal eller for friluftsliv. Kalla: Nordiska
ministerrddet/TemaNord 2000/17.

Kulturmiljokvalitet

Materiella och immateriella foreteel-
ser som ger uttryck for platsers kul-
turhistoriska karaktir och sarart.

Kulturhistoriska fragan

Avgransningen av den kulturhistoriska
frdgan handlar om att identifiera den
eller de fragor som ar av betydelse for
en langsiktigt hallbar utveckling av
kulturmiljon i omradet eller pa plat-
sen. Fragan ar vad som krivs for att
tidsdimensionen i landskapet eller pa
platsen fortsatt ska kunna avlasas och
upplevas och att kulturmiljon fortsatt
ska kunna brukas. Forindringens art
och landskapets eller platsens karaktar
avgor hur avgransningen ska goras.

Landskap

Landskap ar ett omrdde sadant som
det uppfattas av manniskor och vars
karaktir ar resultatet av paverkan av
och samspel mellan naturliga och/el-
ler ménskliga faktorer. Killa: Europa-
radet, Landskapskonventionen.

Landskapet som forutsattning

Landskapets naturliga forutsittning-
ar, funktion och samlade virden bor
tas tillvara i samhallsutvecklingen.
Det innebir att landskapets eller plat-
sens karaktir ska ses som en utgangs-
punkt for en planerad forandring el-
ler nytillskott. Planen, programmet
eller projektet ska integreras eller
inpassas i landskapet, s att dess ka-

raktdr och virden inte forstors utan
starks och utvecklas. Det betyder att
landskapets eller platsens varden och
forutsattningar tidigt i processen ska
beskrivas samlat och inte uppdelat i
olika intresseomraden.

Malbilder

Att formulera mal i olika projekt dr
ett redskap for att dstadkomma goda
losningar och en hjalp att bedoma
konsekvenser. Malbilderna 4r uttolk-
ningar av planens eller projektets for-
utsattningar att samverka med kultur-
och naturmiljon i landskapet. Det dr
viktigt att malen utgar fran landska-
pet som forutsdtining och fingar in
den kulturhistoriska fragan.
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Riksantikvariedmbetet har funnit att det framfér allt &r
tilldmpningen och inte regelverken som utgér hinder
for ett effektivt och andamalsenligt kulturmiljéarbete i
miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar.
Sambhéllet beh6ver med olika medel framja utvecklingen
av en andamalsenlig praktik. Riksantikvarieambetet vill
tillsammans med berérda aktorer utveckla:

* kulturmiljdimensionen i landskapet som helhet
+ sektorsansvaret for kulturmiljén

+ lansstyrelsens roll som kvalitetsgranskare

« metoder for samrdd och dialog

+ specialiststod under hela planeringsprocessen

» kunskapsunderlagen for kulturmiljon i landskapet
« uppfoljningen av konsekvenser for kulturmiljén.



