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Forord

Foreliggande rapport redovisar en statistisk sammanstillning av linsstyrelsebeslut
frin 2008 enligt 2—4 kap. lag (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). Materialet

ar ett urval som ska ge en bild av tillimpningen under detta ar.

Riksantikvariedimbetet har en nationell éverinseenderoll nir det giller KML och
dess tillimpning. Vi har ddrfor tagit fram ett program for uppf6ljning och utvird-
ering av tillimpningen av denna lag. Genom systematisk drlig uppfdljning och for-
djupade utvirderingsinsatser kan vi uppmirksamma brister i tillimpningen och lag-
stiftningen for att sedan kunna prioritera bland méjliga atgirder, exempelvis nya
eller fortydligande foreskrifter eller forslag pa forindringar i lagstiftningen. Insatser
i enlighet med programmet dr vidare tinkta att ge linsstyrelserna stéd och ledning

i sdvil den ordinarie handldggningen som i principfragor.

Vir férhoppning ér att detta arbete kan leda till en utvecklad dialog om lagtillimp-
ning vilket i sin tur borde kunna ge positiva effekter f6r kulturmiljon och hur den
skyddas och tas till vara.

Birgitta Johansen
Avdelningschef

Sambhillsavdelningen



Riksantikvarieambetets
sammanfattande slutsatser

Riksantikvarieimbetet har sedan 2005 sammanstillt statistik 6ver tillimpningen
av 2—4 kap. KML. Totalt har drygt 21 ooo beslut gitts igenom och registrerats i
Riksantikvarieimbetets databas. Med undantag fér 2006, da en viss nedging no-
terades, har det totala antalet beslut enligt 2—4 kap. KML varit relativt konstant
med drygt 5 300 beslut per dr. Besluten fattade enligt 2 och 3 kap. har varit ungefir
lika ménga sett dver dren, medan en viss 6kning under de tva senaste dren kan no-
teras f6r de beslut som fattats enligt 4 kap.

Aven nedbrutet pa linsniva har antalet beslut under den aktuella tidsperioden
varit relativt konstant. De linsstyrelser som fattat flest beslut dr Skdne och Vistra
Gotalands lin. Generellt for samtliga kapitel dr att storstadslinen, dér det finns
ett storre forandringstryck, ocksé dr de lin som fattar flest beslut.

Statistiken frdn de fyra aren visar att det finns tydliga skillnader i hur linsstyrel-
serna tillimpar olika delar av KML. Handliggning och bedémningar i enskilda
arenden varierar mellan linen. Utifrin ett rittssikerhetsperspektiv dr detta
olyckligt di lagen si langt méjligt bor tolkas pa samma sitt och drendena hand-
liggas pa ett likartat sitt. Dock kan de linsvisa skillnaderna vara utryck for olika
strategier i hanteringen av olika typer av drenden. Ett exempel pa detta dr hante-
ringen av avverkningsanmailningar ddr vissa lin tar beslut i samtliga drenden
som giller skogsbruksatgirder medan andra arbetar med att ge rad eller medde-
lar markégaren pa annat sitt om vad som ska gilla. Ett annat exempel dr beslut
om tillstind enligt 2 kap. 12 § men utan villkor om uppdragsarkeologiska insat-
ser. Vissa lidn fattar ett stort antal sidana beslut medan den typen av beslut dr
fataliga i andra lin. Aven hir 4r det mojligt att skillnaderna ér ett uttryck for
olika strategier, ddr lin som mer sillan fattar beslut i storre utstrickning utnytt-
jar dialog och samréd for att avstyra ingrepp i fornlimning i ett tidigt skede.

Kyrkliga inventarier dr en annan drendegrupp dir det finns stora skillnader i hur
linen tillimpar lagstiftningen. Gotlands lin har under flera ar arbetat systema-
tiskt i samverkan med férsamlingarna med att uppritta inventarieférteckningar
och har pi sa sitt fatt en 6kad kunskap om inventarierna. Onskvirt vore att flera
ldn kunde avsitta resurser att gora liknande satsningar.

De skillnader som kan iakttas i olika lins tillimpning av KML pekar pa beho-
vet av tydligare vigledning. Riksantikvariedmbetet har paboérjat ett arbete med
att ta fram en vigledning for tillimpningen av samtliga kapitel i KML, en vig-
ledning som finns tillginglig pa dmbetets hemsida. Att tydliga och 6verskadliga
vigledningar har en positiv effekt pa lagtillimpningen har vi kunnat iaktta ex-
empelvis inom uppdragsarkeologin. Bland annat har antalet anbudsférfaranden



infor arkeologiska undersokningar okat visentligt under 2008, nigot som kan
hirledas tillbaka frimst till férindrade foreskrifter men dven de fortydliganden
som finns i Riksantikvariedmbetets vigledning.

Handlidggning av drenden enligt KML ir omfattande och utgor en stor del av
linsstyrelsernas kulturmiljdarbete. Trots den stora drendeméingden och de ibland
knappa resurserna pa linsstyrelserna bedomer Riksantikvariedmbetet att flerta-
let beslut har fattats pa ett korrekt och lagenligt sitt. I nigra avseenden kan dock
andamilsenligheten i linsstyrelsernas bedomning ifrigasittas. I minst 40 % av
alla beslut som ror skogsbruksitgirder bedomer Riksantikvarieimbetet att den
skyddszon som anges i besluten dr for snalt tilltagen for att ett bevarande av forn-
limningen ska sakerstillas. Alltfor smé skyddszoner kan vara en av anledning-
arna till att ménga fornlimningar skadas i samband med skogsbruket.

Det finns en tendens att linsstyrelserna fattar beslut enligt 4 kap. KML i dren-
den som ocksd omfattar ans6kan om kyrkoantikvarisk ersittning till stiften trots
att de foreslagna atgirderna dr att betrakta som rent underhill som inte kriver
beslut enligt KML. Vi har ocksa iakttagit att en rad beslut enligt 4 kap. KML
fattas med stod av fel paragraf. Enligt Riksantikvariedmbetets bedomning fat-
tades drygt 100 beslut (5 %) enligt fel paragraf under 2008. Speciellt betriffande
konserveringsarbeten verkar det finns svirigheter att skilja ut vad som ér fast in-
redning och kyrkliga inventarier.

Nigot som dr virt att notera dr att det fattas endast ett fatal beslut som innebir
avslag pa en ansokan. Vissa lin fattar 6ver huvud taget inga beslut om avslag. Att
det dr sa fa beslut om avslag maste ses som ett uttryck for att linsstyrelserna sam-
rider med och har en bra dialog med de sokande.

Sammanfattningar av statistiken fér 2—4 kap. KML finns dven inledningsvis i
varje kapitel.



1. Inledning

Bakgrund

Rapporten omfattar en statistisk sammanstillning av beslut gillande 2—4 kap.
KML f6r 2008. Jimforande statistik fran tidigare ar har ocksa tagits med, i forsta
hand f6r 2005—2007. For 2 kap. KML finns i vissa fall dven uppgifter fran tidi-
gare dr. Riksantikvariedimbetet har sammanstillt liknande rapporter dven for
2005—2007.

Linsstyrelserna fattar arligen ca 5 300 beslut enligt KML och kopior pa dessa
beslut skickas i enlighet med f6rordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. in
kontinuerligt till Riksantikvarieimbetet. Dessa beslutskopior har Riksantikva-
riedmbetet sedan 2005 registrerat i en databas. Databasen ir ett viktigt verktyg
tor att kunna gora kontinuerliga uppféljningar éver tid och mellan olika lin.
Dessutom utgér databasen ett viktigt steg mot utvecklandet av ett digitalt hand-
liggarstod for tillimpningen av KML. En gemensam databas for hela sektorn ér
en forutsittning for att uppfoljningen och utvirderingen av tillimpningen av

KML ska bli analyserbar och framgéingsrik.

Syfte och mal

Rapporten syftar till att ge en 6verblick 6ver tillimpningen av KML, pa savil
nationell som regional niva. Utifran ett nationellt perspektiv kan man genom
statistiken uppmirksamma likheter och olikheter i lagtillimpningen mellan 13-
nen. P4 en regional nivéd ger statistiken en mojlighet att exempelvis se forind-
ringar 6ver tid. Vidare kan skillnader i linsstyrelsernas beslut som giller likar-
tade fragor uppmirksammas. Statistiken kan dven ligga till grund f6r f6rdjupade
utvirderingar och analyser kring lagtillimpningen. Det 6vergripande mélet dr
att lagtillimpningen ska vara lika 6ver hela landet.

Statistiken 6ver beslut fattade enligt KML ir ett grundliggande underlag och
torutsittning for de delar av Riksantikvariedmbetets uppfoljnings- och utvirde-
ringsarbete som ror tillimpningen av KML. Den har hittills utnyttjats i flera
térdjupade utvirderingar, exempelvis utvirdering av faktiska kostnader inom
uppdragsarkeologin. Beslutsstatistiken har ocksa varit ett basmaterial f6r arbetet
med Vigledning for tillimpningen av KML, till exempel texterna om uppdrags-
arkeologi och antikvarisk medverkan.



Metod

Linsstyrelsernas beslut enligt 2—4 kap. KIML fridn 2008 har gitts igenom och regist-
rerats i en databas. Utifrin de kopior av fattade beslut som lidnsstyrelserna har skick-
at in till Riksantikvariedmbetet registreras en rad olika uppgifter. Dessa uppgifter
sammanstills sedan i form av statistik och kommentarer. Alla siffror i rapporten
redovisas med reservation for att Riksantikvarieimbetet eventuellt inte har fatt ko-
pior pa samtliga beslut frin linsstyrelserna. Fokus i arets rapport ligger pa de beslut
enligt KML som fattades under 2008, men motsvarande uppgifter for tidigare ar

finns dven redovisade for att mojliggora jamforelser 6ver tid.

De uppgifter som registrerats i databasen dr de som direkt kan utldsas fran besluten.
Vilket lin, vilken paragraf, datum for beslut, vilket objekt som avses dr exempel pa
sddana uppgifter. For att minimera att felaktigheter gors vid registreringen ir rul-
listor med férhandsval kopplade till flertalet uppgifter. Dessutom finns ett filt for

kommentarer dir ytterligare information kan anges.

I vissa fall dr det nédvindigt att gora en viss tolkning, exempelvis vilka dtgirder som
gors vid dndring av kulturminnen enligt 3 och 4 kap. KML och anledningen till
dessa. Maximalt nio atgidrder per beslut kan anges i databasen, hogst tre vardera i
kategorierna yttre, inre och 6vriga atgirder. I forsta hand har mer genomgripande
toérindringar registrerats. Da atgirderna dessutom ér specificerade i olika utstrickning
i besluten har det dven i vissa fall varit en tolkningsfriga att faststilla vilka de av-
sedda atgirderna varit. Dessa diagram redovisar inte det exakta antalet dtgirder utan

ger en Overgripande bild av férhallandet mellan olika typer av tgirder.

Uppgifter om antalet byggnadsminnen och kategorier har himtats frin Riksantik-
variedmbetets byggnadsregister, dir beslut om nya byggandsminnen fértecknades
fram till och med 2006. Inf6r denna utvirdering har en nédvindig 6versyn gjorts av
detta nu avvecklade register. Ett byggnadsminne kan innehalla flera olika kategorier
av byggnader. Detta har justerats sa att varje byggnadsminne endast kan tillhora en
kategori. Registreringen har utgitt frin den kategori som har ett samband med
byggnadsminnets ursprungliga funktion, da detta sannolikt i de flesta fall varit be-
stimmande vid urvalssituationen. Att ett byggnadsminne kan innehalla flera olika
kategorier maste tyvirr bortses ifrin i denna rapport. De brister som finns i mate-
rialet uppvigs av unders6kningens syfte som inte varit att exakt redovisa antalet
dndrade byggnadsminnen med tillhérande kategorier utan snarare att visa tendenser
over tid och rum.

Uppgifter om antal tillstaindspliktiga kyrkor dr himtade frin Riksantikvarieimbetets
bebyggelseregister 2006 och ska omfatta alla kyrkobyggnader med lagskydd enligt 4
kap. KML. Uppgifter saknas om antalet begravningsplatser med tillstandsplikt enligt
4 kap. KML, si tyvirr kan inte besluten om dndring relateras till det totala antalet
begravningsplatser pd samma sitt som f6r kyrkobyggnaderna.



Vissa typer av drenden med endast ett fatal eller inga beslut per 4r har behandlats
oversiktligt, dd inga analyser av det knappa materialet kan géras. Se under 6vrigt
i respektive kapitel.

Avgransningar

Rapporten omfattar siledes linsstyrelsernas beslut gillande 2—4 kap. KML. Vis-
sa delar av linsstyrelsernas tillimpning av KML saknas dock. Till exempel sak-
nas uppgifter om anmilan av vickt friga om byggnadsminnesforklaring, 6ver-
klaganden och ersittning till Svenska kyrkan. Uppgifterna om antalet vickta
fragor dr osikra i och med att linsstyrelserna inte ir skyldiga enligt KML eller
forordning (1988:1188) om kulturminnen (KMF) att skicka in kopior av anmail-
ningarna till Riksantikvarieimbetet. Det troliga dr dock att Riksantikvariedm-
betet far kopior av samtliga anmilningar som linsstyrelserna gor. I rapporten
redovisas inte heller de beslut som linsstyrelsen fattar enligt 2 kap. 14 § och som
innebir att foretagaren inte behover std f6r arkeologiska insatser enligt 13 §.

De beslut enligt 2—4 kap. KML som fattas av Riksantikvarieambetet behandlas
inte i rapporten, exempelvis inlésen och hittelon vid fornfynd enligt 2 kap. 16 §.
Vad giller de beslut om fyndférdelning enligt 2 kap. 17 § som Riksantikvariedm-
betet fattar dr dock det totala antalet beslut redovisat.

Overklaganden av beslut fattade enligt 2—4 kap. KML for 2000—2008 har be-
handlats av Riksantikvariedmbetet i en sirskild utvirdering, se referenser.
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Beslut enligt 2-4 kap. KML

1. Beslut enligt 2-4 kap. KML fattade av Linsstyrelserna 2008 fordelade pa lin

Skane lan (M)

Vastra Goétalands 1an (O) |

Kronobergs lan (G)

. B 2 kap

Ostergétlands lan (E) B3k

ap

Stockholms I&n (AB) 04 kap
Kalmar 1an (H)
Sodermanlands lan (D)
Jonkopings lan (F)
Gotlands lan (1)

Vastmanlands lan (U)
Hallands l&n (N)
Uppsala lan (C) -

Norrbottens lan (BD)
Vasternorrlands lan (Y)
Dalarnas lan (W)
Orebro lan (T)
Vésterbottens 1an (AC)
Varmlands lan (S)
Blekinge lan (K)
Gavleborgs 1an (X)
Jémtlands lan (Z)

0 100 200 300 400 500 600 700

Antal beslut

Totalt antal beslut - 5380
Kommentar

Om man undantar 2006, di en viss nedging noterades, har det totala antalet
beslut enligt 2—4 kap. KML varit ganska konstant pa drygt 5 300 varje ar sedan
2005. 2008 ars drendemingd pa 5 380 beslut dr den hogsta under tidsperioden
20052008 . Liksom tidigare 4r dominerade dven 2008 beslut enligt 2 kap. f6ljt
av beslut fattade enligt 4 kap. De tva linsstyrelser som fattat flest beslut enligt
KML ir linsstyrelserna i Skane och Vistra Gotaland, vilket dven det 6verens-
stimmer med tidigare ar.



2. Beslut enligt 2 kap. KML

Sammanfattning

De beslut som ldnsstyrelsen fattar enligt 2 kap. KML tas framférallt utifrin 12 §,
dvs. beslut efter ansdkan om tillstind att rubba, andra eller ta bort en fast forn-
limning. I de fall som ldnsstyrelsen ger tillstand till ingrepp kombineras ofta
tillstindet med villkor enligt 13 §. I de beslut som avser uppdragsarkeologi kan
villkoret antingen vara att en férunders6kning ska utféras eller att fornlimning-
en ska dokumenteras innan den tas bort. Inom ramen f6r uppdragsarkeologi kan
linsstyrelsen dven fatta beslut om sirskild utredning enligt 11 §. Aven de beslut
som gar tillbaka pd ans6kan om att utféra skogsbruksatgirder pa eller i nirheten
av fornlimningar, villkoras ofta enligt 13 §. I dessa fall syftar villkoren till att
undvika och minimera ingreppen. De beslut som fattas enligt 12 § men som inte
villkoras enligt 13 § ger sokande tillstdnd till ingrepp frimst pd grund av att fast
fornlimning inte berdrs eller att ingreppet dr av ringa omfattning. Dessa till-
stind kombineras dock ofta med ett pipekande om att skulle fast fornlimning
patriffas giller anmilningsplikt enligt 10 §.

Forutom beslut enligt 12-13 §§ fattar linsstyrelsen beslut om anvindandet av
metallsdkare enligt 20 §, ger tillstind till forsknings- och efterundersdkningar
enligt 8 § samt beslutar om skydds- och vardsinsatser enligt 7 §. Riksantikvarie-
dmbetet dr den instans som enligt 2 kap. KML fattar beslut om fyndférdelning
av arkeologiskt framgrivt material (17 §) och om inl6sen, ersittning eller hittelon
ska utgd ndr fornfynd patriffats som ska tillfalla eller hembjudas staten (16 §).

Sett over perioden 2005—2008 har antalet beslut enligt 2 kap. KIML varit relativt
konstant och férutom for 2005 har beslut om uppdragsarkeologi utgjort den
storsta mingden. Aven antalet beslut med villkor om uppdragsarkeologi har varit
relativt konstant, ddremot har den totala beslutade kostnaden varierat kraftigt
(mellan ca 320 miljoner kronor 2003 och ca 185 miljoner kronor 2005). Ar 2008
var den beslutade totalsumman en av de ligsta med 195,5 miljoner kronor. Minsk-
ningen kan framforallt hirledas till firre sirskilda undersékningar och da speci-
ellt de mest kostsamma, dvs. 6ver 20 pbb (820 ooo kr). Samtidigt som de mest
kostsamma undersokningarna har minskat i antal har de i kostnadsintervallet
10—20 pbb nist intill f6rdubblats i jimforelse med tidigare ar. Forindringen kan
mojligen hora samman med inférandet av reviderade foreskrifter 1 januari 2008.
Beloppsgrinsen for att genomféra ett anbudsforfarande sinktes da till 20 pbb,
vilket kan ha lett till en vilja att hilla nere kostnaderna for att pa si sitt undvika
ett anbudsforfarande.
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En annan effekt av de reviderade foreskrifterna ir att antalet anbudsférfaranden
okat radikalt och 2008 blev 77 procent av undersékningarna med en beslutad
kostnad over 20 pbb féremal for ett anbudsforfarande (att jimfora med 31 pro-
cent 2007 di grinsen for anbudsférfarande var 30 pbb). Diremot har endast sju
undersokningar i kostnadsintervallet 5—20 pbb genomgitt ett anbudsfoérfarande
trots att linsstyrelserna kan genomfora ett sidant om féretagaren sa vill.

Nir det giller marina uppdragsarkeologiska undersékningar si finns en tydlig
koppling mellan de lin dir det finns marinarkeologisk kompetens och antal be-
slut. Stockholm var det lin som under 2005-2008 utférde flest marinarkeologis-
ka undersokningar och dir det ocksi finns flest marinarkeologer, medan beslut
helt och hallet saknas i 1in som inte har tillgang till marinarkeologisk kompe-
tens. Detta indikerar tydligt hur kunskaps- och kompetensberoende verksamhe-
ten 4r, bade bland undersokarna och bland beslutsfattarna.

Antalet beslut gillande skogsbruksirenden har varit relativt konstant 6ver perio-
den 2004—2008, med undantag f6r 2005 da stormen Gudrun féranledde en stor
okning av antalet beslut. Diremot kan man notera att praxis skiljer sig mellan
linsstyrelserna nir det giller om beslut fattas 6verhuvudtaget for skogsbruks-
drenden. Kronobergs lin fattade 2008 223 beslut medan Blekinge, Givleborgs
och Kalmar ldn inte fattade nagra beslut alls gillande skogsbruksirenden.

Flertalet beslut anger en skyddszon fér hur nira fornlimningar olika skogs-
bruksatgirder far goras, nagot som ér avgorande f6r om en fornlimning skadas
eller ej. I 44 procent av besluten var skyddszonen endast mellan 1-20 meter, vilket
tar anses vara alltfor snivt for att sikerstilla att fornlimningen inte kommer till

skada

Nir det giller beslut om tillstind utan villkor om uppdragsarkeologiska insatser
kan en viss 6kning noteras. Denna 6kning kan hirledas till ett fatal 1dn, ndmli-
gen Vistra Gotalands, Kalmar och Kronobergs lin. Relationen mellan tillstind
utan respektive tillstind med villkor om uppdragsarkeologi visar att det finns
olika praxis i linen, detta dr sirskilt tydligt i de tvd angrinsande linen Ostergét—
land och Sédermanland.

Beslut gillande sokta tillstind till anvindning av metallsdkare har ékat under
2008 jaimfort med tidigare ar. Diremot har antalet beslut som rér hobbybruk
minskat nagot. Norrbottens lin visar upp en visentlig 6kning av antalet beslut,
men har inga beslut om anvindning av metalls6kare fér hobbybruk. Hir dr det i
stillet sokta tillstand for letande efter mineraler/meteoriter som ligger till grund
for det stora antalet.
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2. Beslut enligt 2 kap. KML 2005-2008 fordelade pa paragrafer
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Antal beslut

Totalt antal beslut 2005 - 3602
Totalt antal beslut 2006 - 3358
Totalt antal beslut 2007 - 3467
Totalt antal beslut 2008 - 3430

Kommentar

Diagrammet visar att antalet beslut enligt 2 kap. KML har varit relativt konstant
under de senaste fyra dren. Under 2005 6kade emellertid antalet beslut om skogs-
bruksitgirder markant som en foljd av stormen Gudrun. Aren direfter har antal
beslut om skogsbruksatgirder minskat igen for att aterigen 6ka nagot under 2008.
Antal beslut rérande uppdragsarkeologi 6kade nigot under 2006 och har diref-
ter minskat successivt, medan antalet beslut 2008 om tillstand till ingrepp utan
villkor om uppdragsarkeologisk insats ligger kvar pa samma hoga nivd som un-
der 2007. Besluten om tillstind att anvinda metallsokare har successivt 6kat i
antal under den redovisade perioden. Diremot har besluten om forsknings- och
efterunders6kningar enligt 8 § minskar under 2008.

Beslut om avslag pa ansokan om tillstind enligt 12 § dr inte sirredovisade i dia-
grammet utan ir inrdknade i siffran for tillstind enligt 12 §.

Ovriga beslut
I diagrammet redovisas inte fljande beslut; ett beslut om foreskrifter enligt 9 §
fattat av linsstyrelsen i Sédermanlands lin och gillde dyknings- och ankrings-
torbud vid ett fartygsvrak. Ett beslut om att, med hinvisning till 27 § Forvalt-
ningslagen, upphiva ett tidigare beslut fattat av linsstyrelsen pa Gotland. Lins-
styrelsen i Skdne lin har i ett beslut avslagit en begiran om tillsyn. Dessutom har
totalt 18 beslut fattats enligt 14 § som innebir att foretagaren inte behover svara
for hela eller delar av kostnader for atgirder fattade enligt 13 §. Av dessa beslut
r6r sju kostnader for att undersoka nyupptickta fornlimningar som framkommit
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i samband med arbetsféretaget, tva beslut ror kostnader f6r arkeologiska férun-

dersokningar dir linsstyrelsen sedan avslagit ansékan om tillstind till bortta-

gande och slutligen ett beslut som giller kostnader f6r en férundersékning som

visade sig inte beréra nagon fornlimning. Dessutom fattades atta tilliggsbeslut

om kostnader som visentligt dversteg vad linsstyrelsen angivit i tidigare beslut.

Dessa atta dr dock inte medridknade i siftran f6r antalet beslut om uppdragsar-

keologi eller i siffran for det totala antalet beslut.

Beslut rérande 16 och 17 §§ fattas av Riksantikvariedmbetet.

3. Beslut enligt 2 kap. KML fattade av linsstyrelsen 2005-2008 fordelade pa lin
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Antal beslut

Totalt antal beslut 2005 - 3239
Totalt antal beslut 2006 - 3026
Totalt antal beslut 2007 - 3065
Totalt antal beslut 2008 - 3026



Kommentar

De linsstyrelser som 2008 fattade flest beslut enligt 2 kap. KML var, liksom
2007, de i Skine, Vistra Gotaland och Kronoberg. I Skine lin 6kade antalet be-
slut med nistan 100 och de flesta besluten ir fattade enligt 12 §, bade avseende
uppdragsarkeologi (231) och tillstind utan villkor om uppdragsarkeologi (252). I
Viistra Goétalands lin dominerar skogsirenden med 147 beslut av det totalt 383
besluten. Aven merparten av det 6kade antalet beslut i Kronobergs lin kan hin-
foras till skogsirenden, hela 223 beslut av de totalt 316 besluten gillde tillstind i
samband med skogsbruk. En del av dessa beslut gillde fortsatt réjning efter stor-
marna Gudrun och Per. I Stockholms lin utgjorde 111 av de totalt 195 besluten
uppdragsarkeologi.

I sex av de 21 linen mirks en 6kning av antalet beslut medan de 6vriga linen an-
tingen har ett of6érindrat antal beslut eller en minskning av beslutsméngden. Av
de lin som haft en minskad beslutsméingd har Sérmlands och Dalarnas lin haft
den storsta minskningen. I Dalarnas lin har antalet beslut minskat successivt
under hela den redovisade perioden.

4. Beslut enligt 2 kap. KML fattade av linsstyrelsen 2008 fordelade pa lén — 6versikt
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Blekinge lin 14 ) 3 6 o o o| 23
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Hallands lin 60 13 15 16 1 1 o| 106
Jimtlands lin 7 1 1 5 2 o o| 16
Jonkopings lin 55 83 6 5 I o o| 150
Kalmar lin 51 o 103 12 5 o 2| 113
Kronobergs lin 28 223 59 5 I o o| 316
Norrbottens lin 16 3 11 39 3 1 2| 75
Skine lin 231 133 252 33 6 5 1| 661
Stockholms lin III 31 22 16 12 o| of 192
Sodermanlands lin 37 31 80 3 o o | 152
Uppsala lin 34 I 36 5 I 2 ol 79
Virmlands lin 14 4 15 3 I o o| 37
Visterbottens lin 7 23 2 3 I I o| 37
Visternorrlands lin 3 58 1 10 2 1| o] 75
Vistmanlands lin 59 41 4 2 5 ol of 1
Vistra Gotalands lin 126 147 63 25 13 4 3| 381
Orebro lin 27 3 16 5 o o o| 51
Ostergotlands lin 152 33 10 I I 2 o| 199
Totalt 1123 853 738 208 70 22 13 | 3026
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2.1 Uppdragsarkeologi — 2 kap. 11-14 §§ KML

Sammanfattning
Antal beslut rorande uppdragsarkeologi har varit timligen konstant mellan
2003—2008, med en liten topp under 2006. Diremot har den totala beslutade
kostnaden varierat kraftigt med en toppnotering 2003 pé dryga 320 miljoner kro-
nor till ldgsta beloppet 2005 pa ca 185 miljoner kronor. Den totala kostnaden 2008
var betydligt ligre dn de tva tidigare dren, en minskning frin 263 miljoner kronor
2007 till 195,5 miljoner kronor 2008. Minskningen kan framférallt hirledas till
kategorin sirskilda undersokningar, dir den totala kostnaden minskat med 38
procent i jimférelse med 2007. Aven antalet sirskilda utredningar har minskat
nigot medan bade antalet och den totala kostnaden f6r férundersékningar 6kade
under 2008 i jimférelse med de tva senaste aren.

Den minskade totala kostnaden for uppdragsarkeologi syns dven tydligt i antalet
undersokningar med de hogsta kostnaderna, dvs. 6ver 20 pbb (820 ooo kr). Un-
der 2006 och 2007 genomférdes 48 respektive 66 undersokningar med en beslu-
tad kostnad 6ver 20 ppb, 2008 endast 27 unders6kningar. Samtidigt som de mest
kostsamma undersékningarna halverades i antalet steg antalet undersékningar i
kostnadsintervallet to—20 pbb frin att under tidigare ar varit mellan 33-43 till att
2008 vara 65. Néigon entydig forklaring till skillnaderna mellan 2008 och de ti-
digare dren gir inte att finna. Mojligen kan 6kningen av de medelstora under-
sokningarna respektive det minskade antalet stora undersékningar hirledas till
den forindring avseende beloppsgrins for anbudsférfarande som de reviderade
foreskrifterna som tridde i kraft 1 januari 2008 innebar. Att det kan ha funnits
en vilja att halla nere kostnaderna for att undvika ett anbudsférfarande kommer
till uttryck bl.a. i undersdkningar som har beslutade kostnader som ligger precis

under 20 pbb.

Antalet anbudsférfaranden 6kade 2008 och 77 procent av undersokningarna med
en beslutad kostnad 6ver 20 pbb blev foremal for ett anbudsforfarande. Okning-
en ska ses mot bakgrund av inférandet av de reviderade féreskrifterna dir moj-
ligheterna till undantag frin att genomfora anbudsférfaranden kraftigt begrin-
sats. Linsstyrelserna har dven mojlighet, om foretagaren si vill, att genomfora
ett anbudsforfarande for undersokningar i kostnadsintervallet 5—20 pbb. Denna
mojlighet har bara utnyttjats vid sju tillfdllen och intresset frin féretagares sida
att av undersokningen ska féregis av ett anbudsforfarande fir anses, dtminstone
utifran siffrorna frin 2008, vara mycket lagt.

Antalet undersokare som tilldeltats undersokningar har varit ganska konstant
mellan 2004—2008, med en liten 6kning 2007. Under 2008 har antalet undersokare
som tilldelats unders6kningar 6kat i fem lin, men minskat i atta andra lin. Den
storsta Gkningen dterfinns i Orebro och Virmlands lin, dir tre ytterligare
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undersokare tilldelats undersokningar. 61 procent av det totala antalet undersok-
ningarna tilldelades museer (lins- och stadsmuseer inkl. Sjohistoriska museet), 20
procent till privata undersokare och slutligen 19 procent till RAA UV. En stor
del av de undersokningar som tilldelades museerna var rubricerade som schakt-
ningsovervakningar/antikvariska kontroller. Exempelvis var 6ver hilften av de
undersdkningar som Ostergétlands linsmuseum, Regionmuseet Kristianstad,
Stockholms stadsmuseum och Kulturen i Lund utférde av dessa typer. Inget
lins- eller kommunalt museum dterfinns diremot bland de undersokare som till-
delats undersokningar som totalt dverstigit 1o miljoner kronor. Istillet dr det
endast fyra UV kontor och en av de privata undersokarna, Arkeologikonsult,
som tilldelats undersokningar i den omfattningen.

2.1.1 Antal beslut och beslutad kostnad

5. Beslut om uppdragsarkeologi 2003-2008

Antal beslut
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6. Total beslutad kostnad for uppdragsarkeologin 2003-2008
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Kommentar
Antal beslut rorande uppdragsarkeologi har varit timligen konstant mellan
2003—2008, med en liten topp under 2006. Diremot har den totala beslutade
kostnaden varierat kraftigt med en toppnotering 2003 pé dryga 320 miljoner kro-
nor till lagsta beloppet 2005 pa ca 185 miljoner kronor. Savil antalet beslut som
den totala kostnaden minskade 2008 i jimférelse med dren 2006 och 2007.

De beslut som saknar preciserad kostnad utan istéllet anger att undersokaren ska
debitera pa l6pande rikning, ingér inte i sammanstillningen 6ver den totala be-
slutade kostnaden, totalt 204 beslut (24 %). Av dessa fattades 93 beslut i Skine lin
och 89 i Stockholms lin. I ytterligare 67 beslut, varav 58 fattade i Ostergotlands
lin, anges dels en preciserad kostnad (vanligen for rapportering), dels att under-
sokaren fir debitera pd 16pande rikning (vanligen filtarbetstiden). Tilliggas bor
att beslut som baseras pa en 16pande kostnad ofta dr undersékningar som dr min-
dre omfattande, exempelvis schaktévervakningar i stadsmiljer eller antikvariska
kontroller. Aven om antal undersékningar som debiterats pa 16pande rikning har
varit relativt konstant i procent riknat under den redovisade perioden (2005 26 %,
2006 24 %, 2007 25 %) si saknar sammanlagt 302 av de totalt 1123 besluten en
total kostnad f6r unders6kningen.

I 31 beslut anges att forutom den beslutade kostnaden tillkommer icke precise-

rade kostnader, vanligtvis kostnader for grivmaskin och gridvmaskinist, man-
skapsbod, konservering eller resekostnader.
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7. Beslut om uppdragsarkeologi 2003-2008 fordelade pa liin
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Antal beslut

Liksom under tidigare ar fattades flest antal beslut 2008 i Skane, C)stergétlands,
Vistra Gotalands och Stockholms ldn. I flertalet lan har antalet beslut minskat i
jimforelse med 2007, den storsta minskningen uppvisar Vistra Gotalands lin. I

nigra lin, exempelvis Hallands, Orebro och Kronobergs lin har dock antalet

beslut okat.
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8. Beslutad kostnad for uppdragsarkeologin 2004-2008 fordelad pa lin
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Kommentar
De fyra linen, Skane, Vistra Gétaland, Ostergétland och Stockholm, med flest
antal beslut 2008 uppvisar ocksi de hogsta beslutade kostnaderna. Av dessa fyra
lin har kostnaden for de beslut som fattades i Ostergétland okat betydligt (fran
16,4 miljoner kronor 2007 till 24,1 miljoner kronor 2008), medan kostnaden for
uppdragsarkeologi i Stockholms lin avsevirt minskat (frén 34,2 miljoner kronor
2007 till 21,8 miljoner kronor 2008). En forklaring till den minskade kostnaden i
Stockholms ldn dr att under 2007 genomférdes tva stora bytomtsundersékningar
med en beslutad kostnad om totalt ca 15 miljoner, dvs. knappt hilften av den to-
tala kostnaden. Forklaringen till den dkade kostnaden i Ostergotlands lin kan
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inte pa samma sitt hinforas till nigra enskilda unders6kningar, ddremot var an-
talet medelstora undersokningar i kostnadsintervallet 1o—20 pbb dubbelt s
manga 2008 i jimforelse med 2007. De beslutade kostnaderna i de fyra linen
motsvarar 63 procent av den totala beslutade kostnaden for uppdragsarkeologi
under 2008.

Aven i en rad andra lin har totalkostnaden for uppdragsarkeologin 2008 minskat
drastiskt i jimférelse med 2007. Exempelvis minskade kostnaden i Uppsala lin
frin 36,4 miljoner kronor 2007 till 8,5 miljoner kronor 2008 och i S6dermanlands
lin frin 179 miljoner kr 2007 till 5,5 miljoner kr 2008. I bada dessa fall kan
minskningen hinforas till att inga stora byggprojekt var aktuella 2008, vilket var
orsaken till de héga beslutade kostnaderna 2007. I Jonkoping respektive Hal-
lands ldn har den beslutade kostnaden atergitt till 2006 ars niva efter att ha varit
betydligt hogre under 2007. Den beslutade kostnaden har saledes minskat i fler-
talet lin, men med vissa undantag; i Orebro, Kalmar och Kronobergs lin har den
totala beslutade kostnaden 6kat precis som antalet beslut.

Beslut med debitering enligt 16pande rikning, dvs. som saknar preciserad kost-
nad, dr inte redovisade i diagrammet.
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9. Beslut om uppdragsarkeologi 2003-2008 fordelade pa typ av uppdrag

Antal beslut

|:- 14

Sarskild utredning Arkeologisk Sarskild undersokning* Kombinationsbeslut
férundersékning*

* Under 2008 var 321 férundersokningar och 46 sarskilda undersékningar rubricerade som schaktningsdvervakning/antikva-
risk kontroll. Motsvarande siffror for 2007 var 300 férundersokningar och 134 sérskilda undersokningar och for 2006 284
forundersokningar och 94 sérskilda undersokningar.
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Antalet utredningar har varit ungefir detsamma de senaste fem éren, dvs. varie-
rat mellan 282—359. Den totala kostnaden for utredningar har dven varit stabil
under perioden. Med andra ord har utredningsinstrumentet vare sig okat eller
minskat i anvindning eller i kostnad de senaste fem aren.

Aven antalet forundersokningar har varit forhallandevis lika ménga under perio-
den. Av de totalt 624 férundersokningarna som genomférdes 2008 var 321 eller 51
procent rubricerade som schaktningsévervakningar/antikvariska kontroller. Mot-
svarande procentsatser for 2006 och 2007 var 44 respektive 47 procent. Andelen
schaktningsoévervakningar/antikvariska kontroller har siledes ckat nigot under
de senaste tre aren, siffror fran tidigare ar saknas tyvirr. Den totala kostnaden for
de férundersokningar som utférdes 2008 var 48,5 miljoner kronor och av dessa
hanfor sig 8,2 miljoner kronor (17 %) till schaktnings6vervakningar/antikvariska
kontroller. Virt att notera dr dock att 160 beslut om schaktningsévervakningar/
antikvariska kontroller saknar preciserad kostnad och att ytterligare 49 beslut med
preciserade kostnader dven anger att undersékaren kan debitera delar av under-
sokningen pa lopande rikning. Totalkostnaden for forundersokningar, och da
speciellt de som rubriceras som schaktningsévervakningar/antikvariska kontrol-
ler, har siledes varit betydligt hogre. Enligt de reviderade foreskrifterna skall
linsstyrelsen begidra in en beridkning av den totala kostnaden fér undersdkningen
och att da drygt 200 beslut saknar denna uppgift ir otillfredsstillande.

30 beslut om férundersokning enligt 2 kap. 13 § omfattar dven beslut enligt 3 kap.
(2) eller 4 kap. (28). Flertalet av dessa férundersokningar dr schaktningsovervak-
ningar som ror olika ingrepp i kyrkogardar och i eller runt kyrkor.

Till skillnad frin sirskilda utredningar och férundersékningar minskade anta-

let sirskilda undersokningar kraftigt 2008 och ér det ligsta antalet under den
redovisade perioden. Av 164 sirskilda undersokningar var 46 (27%) rubricerade
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som schaktévervakningar/antikvariska kontroller. Motsvarande procentsatser
f6r 2006 och 2007 var 45 respektive 36 procent. Andelen schaktévervakningar/
antikvariska kontroller har siledes minskat 2008 i jimforelse med de tva tidigare
dren. De sirskilda undersdkningarna svarade 2008, liksom de tidigare aren, f6r
den storsta delen av den totala kostnaden (61 %) for uppdragsarkeologi. Av den
totala summan pé 116,9 miljoner kronor hirrér o,5 miljoner kronor fran beslut
som rubricerats som schaktévervakningar/antikvariska kontroller. Dirtill kom-
mer att de 28 beslut om schaktningsévervakningar/antikvariska kontroller som
saknar preciserad kostnad och ytterligare 9 beslut som férutom en preciserad
kostnad dven anger att undersokaren kan debitera delar av undersékningen pa
16pande rikning. Den totala kostnaden for sirskilda undersékningar har siledes
dven den varit hégre dn vad som framgér av besluten, men inte alls i samma om-
fattning som de icke preciserade kostnaderna f6r forundersékningar.

Sammanfattningsvis har bade antalet och den totala kostnaden for sirskilda ut-
redningar och sirskilda undersdkningar minskat under 2008 i jaimférelse de tva
senaste dren. Den storsta minskningen star de sirskilda undersékningarna for
ddr kostnaden minskat med 38 procent i jimforelse med 2007. Till viss del kan
minskningen férklaras med att fi stora infrastrukturprojekt var aktuella detta
ar.

De 27 besluten om antikvariska kontroller som inte har rubricerats som férun-
dersokningar eller sirskilda undersdkningar, dvs. anvint begreppet antikvarisk
kontroll pa ett korrekt sitt, dr inte medriknade i tabellen. Likasa ingar inte kost-
naden, ca 3 miljoner kronor, fér de 14 kombinationsbesluten i tabellen.
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11. Beslut om uppdragsarkeologi 2008 fordelade pa léin och typ av uppdrag
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Kommentar

Diagrammet visar att schaktningsévervakningar/antikvariska kontroller dr den
vanligaste typen av undersokning i tio lin. Exempelvis utgjorde schaktningsé-
vervakningar/antikvariska kontroller 7o procent av antalet undersékningar i
Uppsala ldn och 62 procent av undersékningarna i Vistmanland. En jaimforelse
mellan de fyra lin med flest antal beslut visar att i Skane, Ostergotlands och
Stockholms ldn var schaktnings6vervakningar/antikvariska kontroller den van-
ligaste undersokningstypen, medan diremot i Vistra Gotalands lin var férun-
dersokningar istillet den dominerande undersékningstypen.
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Vistra Gotaland dr dven det 1dn som hade flest sirskilda undersokningar (21) foljt
av Stockholm (16) och Ostergétland (15). Bland de lin med forhillandevis f un-
dersokningar utmirker sig Kronobergs lin med en hog andel savil forundersok-
ningar som sirskilda undersékningar (11 av vardera). Gotlands och Kalmar lin
har en hog andel férundersdkningar, 31 respektive 24 beslut, medan Hallands,
Sédermanlands och Jonképings ldn har en hog andel sirskilda utredningar (25,
20, 20).

Kombinationsbeslut (totalt 14) ingér inte i diagrammet.
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Kommentar

Under 2008, liksom under de tidigare dren, dominerade de undersékningar som
hade en beslutad kostnad som understeg 5 prisbasbelopp (pbb), vilket motsvarade
205 000 kronor. Hela 79 procent av besluten hade en beslutad kostnad som un-
dersteg 5 pbb, vilket dr i paritet med den procentuella andelen under tidigare ar.
Vad som dr virt att notera ir att antalet beslut i kostnadsintervallet 10-20 pbb har
okat frin att under tidigare ar varit mellan 33-43 beslut till att 2008 vara 65 beslut.
Samtidigt halverades i det ndrmaste antalet unders6kningar med de hogsta kost-
naderna, dvs. 6ver 20 pbb. Under 2008 hade 277 undersékningar en beslutad kost-
nad som Gversteg 20 pbb (820 ooo kr), medan motsvarande siffra for de foregi-
ende aren varierat mellan 48—66 undersdkningar.

Nagon entydig forklaring till skillnaderna mellan 2008 och de tidigare dren finns
inte. En forklaring kan vara att antalet sirskilda undersdkningar var betydligt
firre 2008 dn de tva tidigare dren. Men di borde antalet undersékningar i det
hogsta kostnadsliget vara ungefir lika manga som under 2004 och 2005, vilket
dock inte ir fallet. Den 1 januari 2008 tridde nya féreskrifter for uppdragsarkeo-
login i kraft, vilket bl. a. innebar att ett anbudsférfarande ska tillimpas for att
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utse undersokare f6r de unders6kningar som beridknas 6verstiga 20 pbb. Mojli-
gen kan okningen av de medelstora undersokningarna (1o—20 pbb) respektive det
minskade antalet stora undersokningar (6ver 20 pbb) hirledas till denna forind-
ring och att det finns en vilja att halla nere kostnaderna for att pa sa sitt kunna
undvika ett anbudsforfarande.

De 210 beslut som saknar en specificerad kostnad, dvs. de undersékningar som
kan debiteras pa l6pande rikning, dr inte medriknade i diagrammet.

13. Den beslutade kostnaden for uppdragsarkeologin 2003-2008 fordelad pé olika B Gver 30 Pbb
. [l 20-30Pbb
kostnadsintervall

C [010-20Pbb

o 250 @ 5-10Pbb

g E Under 5 Pbb
9]

s

S 200

150 A

100

50 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kommentar

De skillnader som kunde iakttas i figur 12 6ver antalet beslut i olika kostnadsin-
tervall dr dven synliga i detta diagram. Huvuddelen av kostnaden f6r uppdrags-
arkeologin 2008 éterfinns liksom under tidigare 4r i de mest kostsamma under-
sokningarna, dvs. 6ver 20 pbb. Men dven hir kan man se att kostnaden minskat
i jimforelse med tidigare dr (2008 87,1 miljoner kronor, 2007 169,4 miljoner kro-
nor, 2006 131,9 miljoner kronor, 2005 108,2 miljoner kronor). Diremot har kost-
naderna f6r de medelstora undersékningarna, i intervallet to—20 pbb, okat frin
24,5 miljoner till 37,7 miljoner kronor. Forskjutningen frin stora till medelstora
undersdkningar, som var synligt i antalet beslut fordelad pa olika kostnadsinter-
vall, dr alltsd dven synlig hir. Ett tecken pé att forskjutningen kan bero pa en
vilja att undvika ett anbudsférfarande dr att fyra undersdkningar hade en beslu-
tad kostnad som 1ag precis pa 20 pbb (mellan 818 230 och 819 980 kronor).
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2.1.2 Anbudsforfarande

14. Beslut om stora (6ver 30 pbb) undersékningar 2004-2008 fordelade pa liin med de beslut
som varit foremal for anbudsforfarande sirredovisade. For 2008 redovisas undersokningar
over 20 pbb inom parentes.

Antal Antal Antal Antal Antal

beslut | Varav |beslut |Varav [beslut |Varav |beslut |Varav |beslut | Varav

om stor |[med |omstor [med |omstor {med |[omstor [med |[om stor |med

under- |anbud |under- |anbud |under- |anbud [under- |[anbud |under- |anbud

sokning sokning sokning sokning sokning
Lin 2004 2005 2006 2007 2008
Skane lin 8 I 8 3 8 3 6 - 3(s) 2(3)
Stockholms lin 2 - 3 I 3 I 4 4 3(4) 3(3)
Uppsala lin 10 I 5 I 5 I 4 2 1 (1) 1 (1)
Vistra Gotalands lin |5 I 5 4 5 4 4 3 7 (8) 7(7)
Hallands lin - - 2 - 2 - 3 - 1 (1) 1(1)
Jonkopings lin 2 - 2 - 2 - 3 - 1(2) 1 (1)
Norrbottens lin I I - - - - 3 I - -
Sédermanlands lin |- - 2 1 2 I 2 - - -
Ostergétlands lin I - 2 - 2 - 2 - 2 (2) 2 (2)
Dalarnas lin 2 - - - - - I - - -
Givleborgs lin - - 2 2 2 2 - - - -
Kalmar lin - - - - - - - - - (1) - (1)
Kronobergs lin I - - - - - - - 1 (1) 1(»)
Virmlands lin I - - - - - - - - -
Visternorrlands lin |- - - - - - - - - -
Vistmanlands lin I I 3 2 3 2 - - - (1) - (0
Orebro lin 5 2 - - - - - - - (0 -
Totalt 39 7 34 14 34 14 32 10 19 (27) |18 (21)
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Kommentar
I diagrammet visas for 2008 antalet undersdkningar med en beslutad kostnad
som oversteg sivil 30 pbb som 20 pbb. Detta beror pa att de reviderade foreskrif-
terna f6r uppdragsarkeologin som tridde i kraft 1 jan 2008 sinkte beloppsgrin-
sen for ndr linsstyrelsen méste anvinda ett anbudsforfarande for att utse vilken
undersokare som ska genomféra undersékningen frin 30 pbb till 20 pbb.

Antalet anbudsférfaranden okade 2008 och frin att endast mellan 18—41 procent
av undersokningarna 6ver 30 pbb var féremal for anbudsférfarande under 2004-
2007, sa genomfoérdes 2008 anbudsférfaranden for 77 procent av undersékning-
arna Gver 20 pbb. Okningen ska ses mot bakgrund av inférandet av de reviderade
toreskrifterna dir mojligheterna till undantag frin att genomféra anbudsforfa-
randen for undersokningar som bedéms Gverstiga 20 pbb dr kraftigt begridnsade.

Av de sammanlagt 27 undersokningar som enligt foreskrifterna skulle vara fore-
mal f6r ett anbudsforfarande var det 21 som faktiskt genomgick ett anbudsforfa-
rande. Av de sex undersokningar som trots att de 6versteg 20 pbb gick ut pa di-
rektval har linsstyrelserna i tre fall hivdat synnerliga skdl med aberopande av
antingen att den aktuella undersokningen var en fortsittning pa en tidigare be-
slutad undersokning eller att det férelag extrem bradska att gora marken méjlig
att exploatera. Skilen till direktval for de tre Gvriga var att forfrigningsunderla-
get skickats ut fore arsskiftet 2007/2008, att ett anbudsférfarande genomforts
infor férundersdkningen och som omfattade dven den nu aktuella slutundersok-
ningen och i det tredje fallet att den aktuella forundersékningen delats upp mel-
lan tva undersokare.

29



15. Beslut om uppdragsarkeologi 2008 fordelade pa léin, kostnadsintervall samt

anbudsforfarande och direktval

Anbud | Direktval | Anbud | Direktval | Anbud | Direkval | Anbud | Direktval | Anbud | Direktval
Lin Over 30 Pbb 30-20 Pbb 20-10 Pbb 10-5 Pbb Under 5 Pbb Totalt
Ostergotlands lin 2 - - - - I - 13 - 125 15T
Skéne lin 2 I I I I 3 I 4 - 123 137
Vistra Gétalands lin |7 - - 1 - 12 - 11 - 91 122
Stockholms lin 3 - - 1 I 7 1 15 - 43 71
Gotlands lin - - - - - - - - - 49 49
Vistmanlands lin - - 1 - - I - 4 - 52 58
Jonképings lin - I I - - 5 - 2 - 46 55
Hallands lin 1 - - - - 3 - 8 - 39 51
Kalmar lin - - I - I 2 - 3 - 43 50
Sédermanlands lin |- - - - - 4 - 3 - 28 35
Kronobergs lin I - - - - 3 - 5 - 19 28
Orebro lin - - - I I 5 I 2 - 12 22
Dalarnas lin - - - - - I - I - 3 15
Blekinge lin - - - - - - - - - 14 4
Virmlands lin - - - - - - - - - 3 3
Norrbottens lin - - - - - 2 - I - 7 10
Uppsala lin I - - - - I - 4 - 4 10
Visterbottens lin - - - - - - - - - 6 6
Givleborgs lin - - - - - - - - - 4 4
Jimtlands lan - - - - - - - - - 4 4
Visternorrlands lan | - - - - - - - 1 - 2 3
Tortalt 17 2 4 4 4 6o 3 77 - 736 907
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Kommentar

Enligt de reviderade foreskrifterna kan linsstyrelsen dven genomféra ett anbuds-
forfarande om undersokningen beriknas ligga i kostnadsintervallet 5—20 pbb och
om foretagaren begir det. S har varit fallet i samband med sammanlagt sju un-
dersokningar i Skane, Stockholms, Orebro och Kalmar lin. Intresset fran foreta-
gares sida att genomforandet av undersékningar ska féregés av ett anbudsforfa-
rande fir anses, dtminstone utifrin siffrorna frin 2008, vara mycket lagt — endast
5 procent av de 139 undersékningarna med en beriknads kostnad mellan 5—20 pbb
var foremail for ett anbudsforfarande.

De 210 beslut som saknar en specificerad kostnad, dvs. undersékningar som de-
biteras pa 16pande rikning, ir inte medridknade i diagrammet.

31



2.1.3 Undersokare

16. Undersokare verksamma inom uppdragsarkeologin 2004-2008

Undersokare

2004

2005

2006

2007

2008

Ajtte — svenskt fjill- och samemuseum

X

ArcMontana

Arkeodok

Arkeologicentrum

Arkeologikonsult

Arkeologiska forskningslaboratoriet

S I I e

Aquaarkeologen

Angaria

Blekinge museum

Bohuslins museum

Dalarnas museum

I R A

Enképings museum

EI T e

Forum o8

Gradar geofysik

"

Grinnamuseerna

Goéteborgs stadsmuseum

Hallands linsmuseer/Linsmuseet Halmstad

Jdmtlands lins museum

Jonképings lins museum

Kalmar lins museum

I R R R

R R

LT R T i

Mo [

Knaton — landskapsarkeologi

R MM [ [

Kula HB

>

Kulturen i Lund

"

"

Kulturmiljobyrin

Kulturmiljovirdarna AB

Linsmuseet Givleborg

Linsmuseet pd Gotland

Linsmuseet Visternorrland

Malmé kulturmiljo

Norrbottens museum

RAA UV Bergslagen

RAA UV E4/Gal/Uppsala

RAA UV Mitt

RAA UV Syd

ET T o R T i - i

EST KT T B T S i i

ET T o R T i I i

LI T T o T R T i

RAA UV Teknik

RAA UV Vist

RAA UV Ost

Regionmuseet Kristianstad

Regionmuseum Vistra Gétaland

Rio kulturkooperativ

SAU

Sigtuna museum

S R E T i

Silvermuseet

Sjohistoriska museet/Statens Maritima museer

ET KT T T S S o i

Skellefted museum

ET T T T - I R B

ET T R T I I R i

EST T B o T B I I i T B B I B R T i i i

Smilandsarkeologi

Smilands museum

o]

ol

Stiftelsen Kulturmiljévard Milardalen
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Stigfinnaren Arkeologi och kulturhistoria consulting

Stockholms lins museum

Stockholms stadsmuseum

LI R A

Sérmlands museum

Tyréns

I R o e

Upplandsmuseet

Uppsala universitet

Wallin kulturlandskap och arkeologi X X X X X

Vilhelmina museum

"

Vitlycke museum

Viigverkets milstensprojekt

Virmlands museum

Visterbottens museum

AR

Viistergotlands museum

LI R A

Visterviks museum

Vistmanlands lins museum X X X

Orebro lins museum

Ostergétlands linsmuseum X X X X X

Totalt 47 46 45 50 46

Kommentar
Under perioden 2004—2008 har sammanlagt 66 undersokare blivit tilldelade un-
dersokningar och av dessa har 38 erhallit unders6kningar varje ar. Av dessa var
26 museer (linsmuseer och kommunala museer), sex UV kontor och sex privata
undersokare.

Antalet undersokare som blivit tilldelade undersokningar har minskat under
2008 i jamforelse med 2007 och dr nu i paritet med siffrorna f6r 2004—2006. Tio
av de undersokare som tilldelades undersdkningar 2007 har inte tilldelats nigra
undersdkningar 2008. Av dessa var fem museer, fyra privata undersékare samt
RAA UV Teknik. Géteborgs stadsmuseum upphérde med sin uppdragsverk-

samhet under 2008. Under 2008 tillkom tre nya privata undersokare.

Samarbetskonstellationer har f6rekommit under 2008 i samband med fyra un-
dersékningar; Blekinge museum och Smalands museum samarbetade vid tre un-
dersokningar och Malmé kulturmiljé och RAA UV Syd samarbetade kring en
undersdkning. Samarbetskonstellationer har dven férekommit under de tidigare
dren och da varierat mellan tvi till elva undersokningar.
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17. Enskilda undersokare och samarbetskonstellationer verksamma inom
uppdragsarkeologin 2003-2008 fordelade pa liin

_———

Stockholms l&n (AB)

9
Vistra Gotalands lan (0) [ e

Hallands 1an (N)

Kronobergs i ()
L

Vastmanlands lan (U)

Vérmlands lan (S) :

Ostergétlands lan (E)

Sdédermanlands 1an (D)
Blekinge 1an (K)
Gotlands lan (1)

Joénkopings 1an (F)
Dalarnas lan (W)
Vasterbottens 1&n (AC)
Norrbottens 1&n (BD)

Gavleborgs lan (X)

Vasternorrlands 1an (Y)

Jamtlands lan (Z)

| | | >
; L 17
St an ) = 2004
L
02005
5 = 2006
Orebro an m—il—s m 2007
02008
Uppsala lan (C)
Jﬁ 4
I 4
- 4
Kalmar lan (H) =
1
0 2 4 6 8 10 12
Antal enskilda undersékare och samarbetskonstellationer
Kommentar

14

Linsstyrelserna i Stockholm och Vistra Gotaland ér de som tilldelat flest olika
undersokare uppdrag 2008, dven om antalet minskat jamfért med 2007. I Stock-
holms ldn har flest uppdrag tilldelats Stockholms stadsmuseum och RAA UV

Mitt och i Vistra Gotalands lin har Vistergétlands lins museum och Region-

museet Vistra Gotaland genomfort flest undersdkningar.

I fem ldn har antalet undersokare som tilldelats uppdrag okat, medan antalet

undersdkare minskat i atta lin. Den storsta 6kningen aterfinns i Orebro och
Virmlands ldn dir tre ytterligare undersokare tilldelats undersdkningar. I Vistra
Gotalands lin har antalet undersokare som tilldeltas undersékningar minskat

frin tolv 2007 (plus en samarbetskonstellation) till atta 2008.
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Fyra linsstyrelser, Norrbotten, Jimtland, Visternorrland och Givleborg, har
bara anlitat en undersokare for att utféra undersokningar. Virt att komma ihag
ar dock att av dessa fyra lin var det endast i Norrbottens lin som det fattades fler
in tio beslut 2008.

Det dr salunda frimst i storstadsldnen som ldnsstyrelserna valt att anlita en rad
olika undersokare. Troligen beror detta pi att det dr i dessa regioner som flest
undersokare har etablerat sig i och med att det dir finns en nigorlunda stadig
volym med undersokningar. I lin med liten uppdragsarkeologisk volym finns
oftast bara en eller méjligen tvd verksamma undersokare. Undantag finns dock,
exempelvis Ostergétlands och Jonképings lin med forhillandevis stora beslutade
total kostnader, men dir endast tre respektive tvd undersokare tilldelats under-
sokningar.

I diagrammet ridknas samarbetskonstellationer som en undersokare. Under 2008
forekom samarbetskonstellationer i Skane lin, dir Malmé kulturmiljo och RAA
UV Syd samarbetade kring en undersékning, och i Blekinge lin, dir Blekinge

museum och Smalands museum samarbetade kring tre undersdkningar.
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18. Undersokare som blivit tilldelade flest antal undersékningar 2004-2008

Undersokare 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Totalt
Ostergdtlands linsmuseum 69| 95| 111 78 83 436
Wallin kulturlandskap och arkeologi si| 53 58| 68 74 304
RAA UV Ost 65| 8o| 12| 76| 69 402
Regionmuseet Kristianstad 86| 65 71 571 67| 346
Stiftelsen Kulturmiljévard Milardalen - - 43 52 64 160
Jonképings lins museum 54| 30 63 68 54 289
Linsmuseet pi Gotland 56| 57 35 41 52 241
RAA UV Vist 36| 37| 43| 32| 47 195
Malmé kulturmiljé 64| 54| 67| 50| 42 277
Kalmar lins museum 38 25 55 39 41 199
RAA UV Mitt 3| 24| 38| 36 39 150
Arkeologikonsult AB 12| 10| 24| 38 37 121
RAA UV Syd 27| 42| 44| 39 34 186
Vistergotlands museum 34| 35 34 41 34 182
Linsmuseet Halmstad 22| 20| 34| 32 32 108
Regionmuseum Vistra Gétaland 16| 20 41| 29 27 165
Upplandsmuseet 33| 36 36 29 27 161
Bohuslins museum 33| 42 41 39 24 180
Dalarnas museum 27| 32| 28| 34 25 146
Stockholms stadsmuseum 3t 38 39| 29 24 161
Kulturen i Lund 13| 22| 30 15 21 101
RAA UV Bergslagen 8| 19 17 18 21 93
SAU 16| 10 4 16 19 75
Stockholms lins museum 15 15 25| 24 18 97
Sérmlands museum 25| 21| 20 19 7 102
Norrbottens museum 2| 19 7| 26 14 88
Smilands museum 4 8 4 5 3 38
Blekinge museum 8 15 2 18 3 66
Rio kulturkooperativ I I I 16 13 32
Arkeologicentrum 3 4 5 13 12 37
Virmlands Museum 24| 26 25 21 10 106
Sigtuna museum 11 8 | 10 8 49
Linsmuseet Gévleborg 9| 14 m| 16 7 57
ArkeoDok 2 I 2 18 7 30
Jamtlands lins museum 6 3 4 8 6 27
Visterbottens museum 4 6 2 5 6 23
Sjohistoriska museet 4 8 3 4 4 23
Linsmuseet Visternorrland 6 8 3 5 3 22
RAA UV E4/GAL/Uppsala 14 5 8 5 2 34
Vistmanlands lins museum 73| 45 4 - - 122
Goteborgs stadsmuseum 27| 30 52 5 - 4
Silvermuseet 5 3 I I - 10




Kommentar
Bland de underscékare som tilldelats flest undersokningar 2008 aterfinns, liksom
tidigare ar, Ostergotlands linsmuseum och RAA UV Ost. Ostergétland var det
lin som efter Skine beslutade om flest antal undersokningar (152 stycken se fig 7).
Men till skillnad frin Skane, som tilldelade de 231 undersdkningarna till fem
olika undersokare (plus en samarbetskonstellation), var det bara tre undersokare
som tilldelades undersokningar i Ostergétlands lin, dirav det stora antalet un-
dersokningar utférda av C)stergétlands linsmuseum respektive RAA UV Ost.
Den tredje undersékaren som varit verksam i Ostergétlands lin dr Arkeologi-

konsult AB.

Tre av de undersokare som i huvudsak dr verksamma i Skéne lin dterfinns bland
de tio undersokare som tilldelats flest undersdkningar (Wallin Kulturlandskap
och arkeologi, Regionmuseet Kristianstad och Malmé kulturmiljo). Bland de tio
aterfinns ytterligare tre linsmuseer: Jonkoping lins museum, Linsmuseet pa
Gotland och Kalmar lins museum. Att just linsmuseerna i Jonkoping och pa
Gotland har tilldelats manga undersdkningar kan forklaras med att i dessa tva
lin sd har linsstyrelsen bara anlitat tvd olika undersokare. Av de tio undersokare
som tilldelades flest undersskningar 2008 ir det endast RAA UV Vist som inte
var bland de tio undersokare som tilldelades flest unders6kningar 2007.

Av de undersokare som ir redovisade i tabellen och som blev tilldelade under-
sokningar 2008 fick 14 fler undersékningar 2008 dn 2007 — RAA UV Vist 6kade
mest med 15 ytterligare unders6kningar. 25 undersokare tilldelades farre under-
sokningar 2008 dn 2007 och den stérsta minskningen, 14 undersdkningar, gjorde
Jonképings linsmuseum och Bohuslins museum. Om man delar in underso-
karna i tre kategorier si tilldelades museer (lins- och stadsmuseer inkl Sjohisto-
riska museet) 61 procent av undersdkningarna, privata undersokare 20 procent
och slutligen RAA UV 19 procent av undersdkningarna.

Undersokare som tilldelats firre dn tio undersokningar under perioden 2004-

2008 (20 stycken) samt samarbetskonstellationer ir inte redovisade i diagram-
met.
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19. Beslut om uppdragsarkeologi 2008 fordelade pa typ av uppdrag for de undersiokare
som blivit tilldelade 100 eller fler undersékningar sammanlagt under perioden 2004-2008

Ostergétlands l&ansmuseum
RAA UV Ost
Regionmuseet Kristianstad
Wallin kulturlandskap
Stiftelsen Kultumiljévard
Jonk&pings lans museum
Lansmuseet pa Gotland
RAA UV Vast

Malmé kulturmiljo

Kalmar lans museum

RAA UV Mitt

@ Sarskild utredning

Arkeologikonsult AB B Arkeologisk forundersékning

0O Sarskild undersékning
RAA UV Syd

B Schaktévervakning/antikvarisk kontroll
Vasterg6tlands museum
Lansmuseet Halmstad
Regionmuseum Vastra Gétaland
Upplandsmuseet

Bohuslédns museum

Dalarnas museum

Stockholms stadsmuseum

Kulturen i Lund

Soérmlands museum

Varmlands Museum

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Antal beslut

Totalt antal beslut - 1171
Kommentar
Schaktningsévervakningar/antikvariska kontroller utgdr en stor del av ménga lins-
och kommunala museers uppdragsarkeologiska verksamhet. Over hilften av de
undersckningar som exempelvis Ostergtlands linsmuseum, Regionmuseet Kris-
tianstad, Stockholms stadsmuseum och Kulturen i Lund utférde var av dessa ty-
per. Det finns dock museer som avviker, exempelvis linsmuseerna i Virmland och
Bohuslidn, som endast har utfort ett fatal schaktningsévervakningar/antikvariska
kontroller. Bland de privata undersokarna dr det endast Stiftelsen Kulturmiljovird
Milardalen som har utfért ett storre antal schakt6évervakningar/antikvariska
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kontroller och for flertalet RAA UV kontor ir dessa undersdkningstyper i klar
minoritet.

Sdrskilda utredningar dr den vanligaste undersdkningstypen for exempelvis
Wallin Kulturlandskap och arkeologi och RAA UV Syd, medan évriga UV kon-
tor, Arkeologikonsult och linsmuseerna i Jonkoping och Halmstad utférde un-
gefir lika minga sirskilda utredningar och férundersokningar. For linsmuse-
erna pa Gotland, Kalmar och Bohuslin och f6r Regionmuseet i Vistergotland
var forundersokningar den vanligaste unders6kningstypen under 2008.

Flertalet undersokare har endast utfort ett fital sirskilda undersokningar och
det ir endast RAA UV kontoren Ost, Vist och Mitt samt Arkeologikonsult som

har utfort fler dn fem sirskilda unders6kningar under éret.
Goteborgs stadsmuseum och Vistmanlands lins museum tillhor dven de under-
sokare som har haft fler 4n 100 uppdrag under perioden, men inget av museerna

hade négon uppdragsverksamhet 2008.

De 14 kombinationsbeslut som tilldelats de i tabellen redovisade undersokarna ar
inte medriknade i summorna.
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20. Beslutad kostnad 2004-2008 for undersokare som blivit tilldelade undersokningar med en
kostnad over tva miljoner kronor under ett eller flera ar av den redovisade perioden

Undersokare 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Totalt
RAA UV Syd 6,1| 12,4| 13,9| 32,3| 3453 99
RAA UV Ost 6,4| 12,7 16| 13,8| 20,5 48,9
RAA UV Vist 10,3 6,8| 152| 183 19,9 70,5
Arkeologikonsult 13,3 12,8 9,9| 16,4 | 14,4 66,8
RAA UV Mitt 72| 20,4 | 11,2| 12,8| 1,8 63,4
Bohuslins museum 28| 47| 53| 86| 85 29,9
Ostergétlands linsmuseum 92| 41| 58| 28| 6,8 28,7
Upplandsmuseet 11,6 4| 84| 65| 6,7 37,2
Jonkopings lins museum 21| 55| 13,4 18,3| 655 55,8
Stiftelsen Kulturmiljévard Milardalen - -l 6,4 37| 58 15,9
Rio kulturkooperativ - - -l 22| 5,3 75
Malmé kulturmiljé 23,4 | 20,2| 21,7 7,6 5 77,9
RAA UV Bergslagen 16,3 23| 42| 57| 4.4 53,6
Hallands/Linsmuseet Halmstad L8| 35| 6,2] 16,2 43 32
Wallin kulturlandskap och arkeologi 2,5 31 371 43| 39 17,4
Regionmuseet Kristianstad 2,2| 0,8 2,4| 2,4| 3,9 11,7
Kalmar lins museum 0,9 0,8 2,5 2,5 3,8 10,5
SAU 14,2 13,4| 83| 1L7| 3,4 51
Viisterg6tlands museum 1| 15| 52 2 3 12,7
Sormlands museum 23] 4I| 31| 43| 27 16,5
Regionmuseet Vistra Gétaland 03| o7 2,4 41| 2,7 10,2
Smilands museum 5| 0,6 0,6] o0,2| 242 5,1
Norrbottens museum 0,4| 2,4| 31| 12,4| 2,1 20,4
Stockholms lins museum 2| 16| 23| 27| 21 10,7
Dalarnas museum L4 Il 17| 76| 19 13,6
Virmlands museum L5 2,4| 2,6 L7| 0,6 8,8
Sjohistoriska museet/Statens Maritima 02| 3,3 2| o0,4| o,4 6,3
Sigtuna museum 0,4| 0,4| 53| 0,1| 0,4 6,6
RAA UV E4/GAL/Uppsala 12,6| 08| 9,8 271 03 50,5
Kulturen i Lund - 06| 1,4 -l o3 2,3
Goéteborgs stadsmuseum 331 3,9 45| L4 - 13,1
Vistmanlands lins museum 51| 75| 02 - - 12,8
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Kommentar

Under 2008 var det, liksom under 2007, RAA UV Syd som tilldelats undersok-
ningar med de hogsta beslutade kostnaderna. Av de totalt 34,3 miljoner kronor
kan dock drygt 19 miljoner kronor hinforas till en enskild sirskild undersékning.
Av de undersokare som tilldelats undersdkningar som overstiger en beslutad
kostnad pé 1o miljoner kronor aterfinns ytterligare tre av de totalt sex UV konto-
ren, en av de privata undersokarna nimligen Arkeologikonsult, diremot inget av
lins- och kommunala museerna. De lins- och kommunala museer som tilldelats
de hogsta beslutade kostnaderna ir Bohuslins museum foljt av Ostergotlands
linsmuseum och Upplandsmuseet.

Ett fatal undersokare har tilldelats en patagligt 6kad beslutad kostnad, exempel-
vis RAA UV Ost, Ostergétlands linsmuseum och Rio kulturkooperativ. Flera
undersokare har fatt en minskad beslutad kostnad och atergitt till de nivier som
var innan de tilldelades hoga belopp 2007 (Jonkopings lins museum, Linsmu-
seet i Halmstad, Norrbottens museum, Dalarnas museum, UV Uppsala). Flerta-
let undersokare har tilldelats ungefiar samma beslutade kostnader 2008 som de
erhoéll 2007.

Ett streck (-) i diagrammet visar att undersokaren inte varit verksam under detta
ar eller att den endast har haft uppdrag med debitering pa 16pande rikning.
Samtliga summor i diagrammet 4r angivna i miljoner kronor och ir avrundade
uppit till ndrmaste hundratusental kronor. Det hogsta beslutade beloppet for
respektive undersokare dr markerat med fet stil. De fyra samarbetskonstellatio-
nerna ir inte redovisade. Den beslutade kostnaden f6r undersokningen som de-
lades mellan Malmé kulturmiljé och RAA UV Syd var pi drygt 8oo ooo kr och
de tre undersékningar som Blekinge museum och Smalands museum samarbe-
tade kring var pa totalt drygt 350 ooo kr.
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2.1.4 Marinarkeologi

Uppdragsverksamhet under vattnet har i regelbunden omfattning férekommit
sedan borjan av 199o-talet. Antalet beslut dr fi, endast ett drygt tiotal om éret.
Det dr tydligt att uppdragen forekommer i de lin dir det finns marinarkeologisk
kompetens. Under 2005-2008 utférdes till exempel flest uppdrag i Stockholms
lin, dir det finns flest marinarkeologer, och minst i lin dir det saknas marinar-
keologisk kompetens inom kulturmiljévirden. Detta indikerar tydligt hur kun-
skaps- och kompetensberoende verksamheten dr. Inte bara bland utférarna, utan
dven bland dem som fattar beslut pa linsstyrelserna.

21. Beslut om uppdragsarkeologi under vatten 2005-2008
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Kommentar
Under 2005-2008 fattades 44 beslut om uppdragsarkeologi under vatten. Flest
beslut fattas i Stockholms, Skine och Vistra Gotalands lin, dvs. dar det finns
h6g marinarkeologisk kompetens. Betecknande nog saknas beslut fran alla norr-
landsldn utom Givleborgs lin. Det sistndmnda dr ocksa det enda lin i norra
Sverige med formell marinarkeologisk kompetens.
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2.2 Skogsbruksatgarder — 2 kap. 12 och 13 §§ KML

Infér en skogsavverkning ska en avverkningsanmilan goras till Skogsstyrelsen.
Finns det fasta fornlimningar inom det omrdde som skall avverkas, ska
avverkningsanmilan skickas vidare till linsstyrelsen. Linsstyrelserna har i sin
tur olika praxis nir det giller dessa anmalningar. Vissa tar beslut i samtliga dren-
den som giller skogsbruksatgirder medan andra linsstyrelser inte diarief6r av-
verkningsanmilningarna utan ger rad eller meddelar markigaren pa annat sitt
om vad som ska gilla. P4 senare ar har diarieférda beslut blivit vanligare.

22. Beslut om skogsbruksatgirder 2003-2008
(Avser bade tillstand och avslag.)
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Kommentar
Besluten enligt 2 kap. 12 och 13 §§ som redovisas i diagrammet berdr skogsbruks-
atgdarder pa mark med fornlimningar. Besluten innebir frimst villkor i syfte att
skydda fornlimningen frin skadegorelse. Nistan samtliga beslut (97 %) berdr
foryngringsitgirder. Ovriga handlar om itgirder som till exempel anliggande
av skogsbilvig, skyddsdikning, réjning av ledningsgator, kvivegédsling, stub-
brytning, avligg och omlidggning av skog till aker.

Under 2008 togs sex beslut som innebar avslag pi anmild dtgird. I Gotlands lin
avslogs en anmilan av omliggning av skog till dker, i Kronobergs lin avslogs en
anmilan som gillde omliggning av en skogsbilvig, i Dalarnas lin avslogs tre
anmilningar av féryngring av mark kring fibodlimningar och i Jimtlands lin
handlade ett beslut om avslag pa anmilan av kvivegodsling pa en fibodvall.
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Av de 853 besluten innehdll 851 uppgift om skyddszon. Med skyddszon menas det
omrade i anslutning till fornlimningen inom vilken inga foryngringsatgirder (t.ex.
markberedning) ir tillitna eller inom vilket sirskilda atgirder (t.ex. manuell plan-
tering) maste vidtas.

Angivna skyddszoner varierade i storlek mellan o och 100 meter. Besluten forde-
las enligt foljande:

— Ingen skyddszon — 410 beslut.

— 1—20 meters skyddszon — 345 beslut

— 25-100 meters skyddszon — 96 beslut

I ndstan hilften av besluten anges en skyddszon om o meter, dvs. ingen skydds-
zon alls. De fornlimningar som éterfinns i denna grupp ér till allra stérsta delen
fossil akermark (mer dn hilften) och andra ytstora fornlimningar dir fornlim-
ningens grins oftast inte exakt kunnat bedémas. Det innebir for det mesta att
nagon skyddszon inte dr nédvindig.

I 345 beslut har skyddszonen angetts till 1—20 meter. Generellt sett kan man siga
att det dr for snivt tilltaget. Med en skyddszon pa 1—20 meter gors bland annat
ingen gardering mot den felmarginal pd 20 meter som anses vara acceptabel f6r
fornlimningarnas positioner i FMIS. Eftersom FMIS dr den officiella databas
frin vilken skogsbruket himtar sin fornlimningsinformation, bér man kunna
hivda att skyddszonen ska vara minst 20 meter. Om man till detta ligger en fel-
marginal som riknats fram utifrin den GPS som finns i skogsmaskinen bor
skyddszonen vara dnnu storre. Resonemanget ar viktigt eftersom skogsbrukarna
i sin argumentation ofta hivdar att skador pa fornlimningar kan undvikas om
deras positioner finns tillgingliga digitalt.

Enligt det hir 6versiktliga resonemanget anses alltsd minst 40 % av de 853 beslu-

ten vara for sndvt tilltagna, vilket kan vara en av anledningarna till att manga
fornlimningar skadas i samband med skogsbruk.
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23. Beslut om skogsbruksatgérder 2004-2008 fordelade pa léin
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Kommentar

Under 2008 fattades totalt 853 beslut, férdelade pa 18 lin. I Blekinge, Gévleborgs
och Kalmar lin fattades inga beslut alls angiende skogsirenden. I Kronobergs,
Viistra Gotalands och Skéne lin fattades flest beslut. Antalet beslut i skogsiren-
den i Kronobergs lin har minskat betydligt sedan 2005, d4 antalet drenden 6kade
dramatiskt pa grund av stormen Gudrun. En 6kning av antalet skogsirenden
jaimfort med 2007 kan noteras i Kronobergs, Vistra Gotalands, Skane, Jonko-
pings, Osterg6tlands samt Gotlands lin.
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2.3 Tillstand utan villkor om
uppdragsarkeologiska insatser — 2 kap. 12 § KML

Den vanligaste motiveringen till att en linsstyrelse inte har stillt villkor om ar-
keologisk undersokning dr att arbetsféretaget inte beror fast fornlimning vilket
galler £6r knappt hilften eller 48 procent av besluten. I knappt 30 procent av be-
sluten ges en hinvisning till ingreppets ringa omfattning. Ett mindre antal beslut
har motiveringen /itet eller inget vetenskapligt vérde och, i enstaka fall, hinvisas
till avvdgningen mellan det allminna och det enskilda intresset. Ytterligare motive-
ringar férekommer i ett fatal beslut, t.ex. att omridet dr starkt piverkat av tidigare
bebyggelse samt omrérda och pifirda lager. Det dr onskvirt att en motivering ges
till besluten men i tio procent av dem ges ingen motivering alls.

24. Beslut om tillstand utan villkor om uppdragsarkeologiska insatser 2005-2008
férdelade pa lan
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Kommentar
Under 2008 kan en svag 6kning noteras av det totala antalet beslut enligt 2 kap.
12 § KML utan villkor om uppdragsarkeologiska insatser jamfort med éret inn-
an. Sedan 2005 har den totala mingden av sidana beslut 6kat med ca 24 procent.
Ar 2008 tog Skine, Kalmar och Sédermanlands lin flest beslut om tillstand utan
villkor, medan Givleborgs och Visternorrlands lin inte tog nagra sidana beslut
alls under aret.

Tre av de i diagrammet redovisade besluten f6r 2008 giller bade tillstind och
avslag. Dessa beslut togs i Jonképings, Skine och Vistra Gétalands lin. De 6v-
riga tre dren fattades totalt sex beslut som omfattade bide tillstind och avslag.

Av de 724 s6kanden som fick tillstand utan villkor om uppdragsarkeologiska vill-

kor var 11 procent statliga sokanden, 18 procent var kommunala och 71 procent
var privatpersoner.
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25. Beslut om avslag pa sokt tillstind 2005-2008 fordelade pa lin
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Kommentar
Det dr mycket fa linsstyrelsebeslut som inneburit avslag pa sokt tillstaind. Av
totalt 3 026 beslut (jfr diagram 4) har enbart 17 varit beslut om avslag. Av dessa 17
har tre gillt bide tillstand och avslag. For Blekinge, Norrbottens, Vistmanlands
och Orebro lin har inga beslut alls om avslag férekommit under hela perioden
2005—2008.

Beslut om avslag motiveras i allminhet med att fornlimningen ska bevaras, dvs.

det allminna intresset att bevara fornlimningen bedéms vara storre dn det en-
skilda intresset av det aktuella arbetsf6retaget.
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26. Procentuell fordelning per léin av motiveringarna for beslut om tillstand

utan villkor om uppdragsarkeologi 2008
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Kommentar

Nir det giller beslut om tillstind utan villkor om uppdragsarkeologi motiveras
besluten i allménhet med en av fyra olika motiveringar. Dessa fyra ir
— att arbetsforetaget innebir ett sa litet ingrepp att det inte bedéms skada forn-

limningen

— att arbetsforetaget inte berdr fast fornlimning
- att fornlimningen bedoms ha litet eller inget vetenskapligt virde eller
— s hdnvisas till avvigningen mellan det allmdnna och enskilda intresset dir

det enskilda intresset av ett arbetsforetag Gverviger det allmidnna intresset av

ett bevarande.

Diagrammet visar fordelningen av motiveringar inom ldnen. Lin med férre dn

10 beslut ar inte redovisade.

I 65 procent av besluten frain Linsstyrelsen i Gotlands lin saknas motivering,
medan inga beslut frin Linsstyrelsen i Norrbottens lin saknar motivering. Over
hilften av besluten frin Norrbottens, Vistra Gotalands, Kalmar, Uppsala och
Virmlands lin har motiveringen att de inte ber6r fast fornlimning. Sammanlagt

i hela landet har i tio procent av besluten ingen motivering alls getts.
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27. Antal beslut om uppdragsarkeologi respektive tillstand till ingrepp utan villkor om
uppdragsarkeologi 2008
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Kommentar
Linsstyrelsen i Skane lin fattade flest beslut rérande uppdragsarkeologi och har
en nistan jimn fordelning mellan tillstind med uppdragsarkeologi och sidana
utan. Att Skéine lin har manga beslut utan villkor om uppdragsarkeologi kan
mojligen forklaras med att man i linet betraktar bebyggda bytomter som fast
fornlimning, men tillater mindre ingrepp utan att stilla villkor om uppdragsar-
keologi. Mellan de tva angrinsande linen Ostergotland och Sédermanland kan
noteras en nistan motsatt relation mellan besluten med och besluten utan upp-
dragsarkeologi. Fyra lin har fler beslut utan uppdragsarkeologi dn sidana med

uppdragsarkeologi; Kalmar, S6dermanlands, Uppsala och Kronobergs lin.
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2.4 Metallsokare - 2 kap. 20 § KML

Enligt 2 kap. 18 § KML far metallsokare inte anvindas om inte annat anges i 19
§ eller 20 § KML. Enligt 19 § giller férbudet inte Riksantikvarieimbetet. Vi-
dare fir militir medfora och anvinda metallsokare for att soka efter annat an
fornfynd. Likasa far metallsokare anvindas i myndigheters verksamhet for att
soka efter annat dn fornfynd. Enligt 20 § fir metallsdkare medféras och anvin-
das vid saidana undersékningar av fasta fornlimningar eller platser dér fornfynd
har patriffats som efter medgivande av linsstyrelsen utférs av nigon annan dn
Riksantikvariedmbetet. Enligt andra stycket far linsstyrelsen dven i annat fall
limna tillstind att medf6ra och anvinda metallsokare, om skal dirtill forelig-

ger.

I forarbetena till lagen anges att man med hinsyn till att kunna virna de fasta
fornlimningarna och fornfynden liter intresset att anvinda metallsdkare for
hobbybruk st tillbaka (prop. 1990/9r:123 s 15). I Riksantikvariedmbetets allmin-
na rad frin 1993 framférs en mildare syn angiende metallsdkare for hobbybruk
in i lagtexten. Pa sidan 17 anges att det ”... ges méjlighet att anvinda metalls6-
kare for fritidsbruk. Linsstyrelsens bedomning bér grundas bland annat pa vilka
arkeologiska skyddsintressen som féreligger inom ett omrade som tillstind soks
tor ... Hembygdsforskning och intresse for arkeologi ir positiva fortecken i det-
ta sammanhang.” Under 2008 togs 83 beslut angiende hobbybruk. Av dessa be-
slut var sex avslag. En kombination av bade tillstind och avslag i samma beslut
togs i 20 fall.
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28. Beslut om anvindning av metallsokare 2005 - 2008.
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Kommentar
Diagrammet visar att antalet beslut om tillstind att anvinda metallsdkare fort-
tarande 6kar nagot. Ar 2008 fattades sammanlagt 208 beslut om anvindning av
metallsokare, sju av dessa innebar avslag och 20 beslut innebar biade avslag och
tillstind. Besluten som innehallit bade tillstind och avslag avsdg sidana beslut
som gett tillstind inom vissa omriden i ans6kan, medan andra omrdden undan-
togs fran tillstindet.

Tillstdind med lingst varaktighet i genomsnitt gavs under 2008 i Vistmanlands
lin ddr man gav tillstind i fem ar till en privatperson att soka pilar som gitt snett
under bagskytte. Av 6vriga lin har flertalet gett tillstind som varar mellan nio
och 13,6 ménader.

Fem lin har inte tagit nigra beslut om metallsokning f6r hobbybruk. Dessa lin
ir Gotlands, Jimtlands, Norrbottens, Visterbottens och C)stergétlands lan. Och
i tre lin — Kronobergs, Virmlands och Visternorrlands lin — har linsstyrelsen
beslutat om avslag till samtliga sokta tillstind till metalls6kning f6r hobbybruk,
sammanlagt sex stycken.

En jimforelse kan géras med sokta tillstand for att leta efter borttappade dgode-
lar. Det var 19 sidana ans6kningar, alla fick tillstind men i 13 av dessa tillstind
fanns begrinsningar eller specificeringar. Begrinsningarna avsag i flertalet fall
tidsbegrinsningar. De flesta tillstind avsig 2—8 dagar, i ett fall gavs dock till-
stind pa sex veckor.
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29. Beslut om anviindning av metallsokare 2004-2008 fordelade pa léin.
(Avser bade tillstand och avslag.)
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Kommentar

kare 1ag 2008 fortfarande hogst, nimligen Norrbottens, Skane, Vistra Gota-
lands och Hallands lin. Enda skillnaden ér att Stockholms ldn har knappat in
och fattade 2008 lika minga beslut som Hallands lin. Den tydligaste 6kningen
kan noteras i Norrbottens lan, Vastra Gotalands, Stockholms och Kalmar lian,
medan den tydligaste minskningen av antal beslut kan noteras i Ostergotlands,
Visterbottens, Dalarnas och Gavleborgs lin. Noteras kan ocksé att Kronobergs
lin som 2007, 2006 och 2004 inte fattade nagra beslut avseende metallsékning,
2008 fattade fem sidana beslut.

I Norrbottens lin dominerades angivna dndamail i ansdkningarna av s6kande

efter meteoriter, medan det i Skdne lin dr hobbybruk som oftast angavs som
dndamil.
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30. Beslut om metallsokare 2005-2008 procentuellt fordelade pa typ av

angivet indamal.
(Avser bade tillstand och avslag.)
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Kommentar

Samtliga beslut dir dndamilet har varit angivet som hobbybruk alternativt s6-
kande efter mineraler och meteoriter har haft privata sokanden. Aven beslut med
dndamilet att leta efter borttappad dgodel har i huvudsak haft privatpersoner
som sokande, men bland dessa sokande finns ocksi ett linsmuseum. Besluten
som giller yrkesmissig anvindning har haft sékanden frain kommun, linsmu-
seum, statlig verksamhet samt privata foretagare. Posten Ovriga innefattar inda-
mal som berdr dels olika forskningsprojekt och dels sdkande efter grinsmarke-
ringar och rensning av metallskrot och spik.

Andelen beslut som giller hobbybruk har sjunkit nagot i jimforelse med tidi-
gare ar. For 2008 ligger nivan pé 40 procent av det totala antalet beslut medan det
2007 och 2006 var 46 procent och 2005 58 procent. For dr 2008 var det fem beslut
dir inget dndamal angetts. Det framgar inte alltid av ett beslut vad som avses
med dndamalet hobbybruk. Den typ av omriden som berdrs i dessa tillstindsan-
sokningar dr dock vanligen badstrinder, campingplatser och festplatser.
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31. Beslut om metallsokare 2008 fordelade pa lin. Beslut déir
dindamalet angivits som Hobbybruk ir sirredovisade.
(Avser bade tillstand och avslag.)

1 | | | | |
Skane lan - M 33 [ 19 ]
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Kommentar
I Norrbottens ldn togs 39 beslut om metallsokare, inget av dessa avsiag andamilet
hobbybruk. I Norrbottens lin giller tillstinden frimst eftersokning av mineraler
och meteoriter. Ytterligare fyra lin redovisar inte nigra sokta tillstind f6r hob-
bybruk; Ostergétlands, Visterbottens, Gotlands och Jimtlands lan.

Avslag pé sokta tillstind till hobbybruk gavs pa samtliga sddana ansokningar i
Kronobergs, Virmlands och Visternorrlands lin, tillsammans sex avslagsbeslut.
Sexton beslut innebar bade avslag och tillstind till hobbybruk. I de fallen gillde
ansOkningarna flera olika omraden. I besluten hinvisas till forekomst av forn-
limningar i vissa av de omraden dir tillstind sokts.
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2.5 Forsknings- och efterundersokning — 2 kap. 8 § KML

Enligt 2 kap. 8 § KML fir linsstyrelsen limna tillstind till annan att underséka
en fast fornlimning, birga ett skeppsvrak eller undersoka en plats dir fornfynd
patriffats. De beslut som fattas enligt 8 § avser siledes undersékningar som inte
toranleds av ett arbetsforetag och berér i de flesta fall forskningsundersékningar
samt efterundersdkningar eller dterstillanden av fornldmning.

Antal beslut fattade enligt 8 § har minskat betydligt 2008 i jimforelse med tidi-
gare ar och ligger nu pd samma nivd som 2004, dvs. f6re stormarna Gudrun och
Per. Av de totalt 70 undersokningarna avsig 59 beslut olika forskningsprojekt,
sex beslut om seminariegravningar och fem beslut om efterunders6kning och/
eller aterstillning av fornlimningar. Att antalet forsknings- och efterundersok-
ningar har minskat giller f6r flertalet lin. Vistra Gétalands och Stockholms lin
dr de ldn som beslutat om flest forskningsundersékningar 2008, 13 respektive tolv
beslut. I 13 lin fattades endast tva eller firre beslut enligt 8 §.

Under 2008 var Hoégskolan pa Gotland den institution som genomférde flest
forskningsundersokningar foljt av Stockholms universitet. Bland de 6vriga som
utfort forsknings- och/eller efterundersékningar dominerar olika museer, totalt
13 stycken. Forutom dessa har dessutom tre privata undersokare, ett UV kontor
samt ett forskningsprojekt utfért undersdkningar enligt 8 § 2008.
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32. Beslut om forsknings- och efterundersokningar 2003-2008
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Kommentar

Beslut fattade enligt 2 kap. 8 § KML avser undersokningar som inte féranleds av
arbetsforetag och berdr i de flesta fall forskningsundersokningar. Av de 70 un-
dersokningar som beslutades enligt 8 § gillde 59 beslut olika forskningsprojekt,
sex beslut om seminariegravningar och fem beslut om efterundersokning och/
eller dterstillning av fornlimningar. De sistnimnda gillde framforallt gravfilt
eller gravar som skadats i samband med bl.a. tiktverksamhet, vigunderhall eller
storm. Antal beslut fattade enligt 8 § har minskat betydligt i férhillande till aren
2005-2007 och ir nu tillbaka pd samma niva som 4r 2004, dvs. fére stormarna

Gudrun och Per.
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33. Beslut om forsknings- och efterundersokningar 2004-2008 fordelade pa lin
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Kommentar
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Antal beslut

I Vistra Goétalands och Stockholms lin fattades flest beslut om forskningsun-

dersokningar 2008. Ett av besluten i Vastra Go6taland rérde dock aterstillande av

en grav. I flertalet lin har antalet forsknings- och efterundersdkningar minskat

och minskningen dr stérst i Gotlands och Ostergétlands lin. Minskningen i

Ostergotlands lin beror pa att samtliga beslut 2007 gillde antikvariska kontroller

av rotviltor pa stormskadade gravfilt. 13 av linen har det endast fattats tvi eller

farre beslut enligt 8 §.
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Totalt 13 beslut omfattade bade tillstind till forskningsundersdkning och metall-
sokning: fyrai Vistra Gotalands, tre i Stockholms, tva i Norrbottens, tva i Skine
och tva i Gotlands lin. Tillstinden till anvindning av metallsokare giller ofta
mindre och tydligt begrinsade ytor. Dessa 13 beslut 4r inte medriknade i dia-
grammen om tillstind till att anvinda metallsokare (figurerna 28 och 30).

Tio beslut om tillstind att utféra forskningsundersokningar rérde olika marin-
arkeologiska insatser, savil regelritta undersokningar som provtagning for den-
drodatering. Fyra av besluten fattades i Stockholms lin, tre i Vistra Gétalands
och ett i Gotlands, Skane, Givleborgs respektive Kalmar lin.
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34. Beslut om forsknings- och efterundersokningar 2005-2008 fordelade pa enskilda

undersokare
Undersokare 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Totalt
Hogskolan pa Gotland 5 2 4 5 16
Stockholms universitet 4 7 4 4 19
Vinermuseet I 2 2 4 9
Viisterg6tlands museum 5 3 2 3 3
Lunds universitet 4 3 3 3 13
Linsmuseet Gévleborg 3 3 3 3 12
Statens Maritima museer 1 2 2 3 8
Rai UV Vist 2 - - 3 5
Bohuslins museum 2 2 3 2 9
Umed universitet I 2 2 2 7
Stockholms lins museum - 2 I 2 5
SAU 2 - - 2 4
Stiftelsen Kulturmiljévard Milardalen - I I 2 4
Ostergotlands lins museum I I 28 I 31
Goéteborgs universitet 5 4 2 I 12
Sédertorns hogskola 5 4 I I 1
Kalmar lins museum 3 5 2 I I
Silvermuseet 4 I 3 I 9
Jamtlands linsmuseum 2 3 2 I 8
Hogskolan i Kalmar 2 2 2 I 7
Linsmuseet pa Gotland 2 - 2 I 5
Visterbottens museum I 2 - I 4
Norrbottens museum 2 - I 1 4
Projektet Misterby 1361 - I 2 I 4
Stigfinnaren - - 2 I 3
Uppsala universitet 2 2 5 - 9
Linsmuseet Visternorrland 2 3 3 - 3
Mitthdgskolan 1 I 3 - 5
Virmlands museum - 2 3 - 5
Arkeologicentrum I 2 I - 4
Stiftelsen Vuollerim 6000 I I I - 3
Sérmlands museum I I 1 - 3
Smélands museum - I 2 - 3
Jan Peder Lamm - - 2 - 2
Ekonomisk kontinuitet frin vikingatid till nyare tid - - 2 2
Lo6dése museum - I I 2
Botark - I I - 2
Rai UV Mitt I - I - 2
Varbergs fornminnesférening - I I - 2
Upplandsmuseet - I I - 2
Syddansk universitet I - I - 2
Riksantikvariedmbetet AT - 2 - - 2
Rai UV Bergslagen - 2 - - 2
Trullhalsarprojektet I I - - 2
Landsantikvarien vid Hallands linsmuseer 2 - - - 2
Vistmanlands lins museum 2 - - - 2
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Kommentar

Under 2008 var Hogskolan pid Gotland den institution som genomférde flest
forskningsundersokningar f6ljt av Stockholms universitet. Tva av de fyra forsk-
ningsundersokningarna som Stockholms universitet fick tillstind till utfordes av
Arkeologiska forskningslaboratoriet Av de 6vriga universiteten och hogskolorna
har alla utom Uppsala universitet och Mitthégskolan genomfort forskningsun-
dersokningar 2008. Bland de 6vriga som utfort forsknings- och/eller efterunder-
sokningar dominerar olika museer, totalt 13 stycken. Férutom dessa har dessutom
tre privata undersokare, ett UV kontor samt ett forskningsprojekt utfért under-
sokningar enligt 8 § 2008. Atta beslut rérde undersokningar som skulle utforas
i samarbete mellan tvi undersokare eller institutioner

Den undersékare/institution som utfért flest undersékningar enligt 8 § under
hela perioden 2005-2008 ir Ostergdtland linsmuseum, men detta beror frimst
pa det stora antal (28) antikvariska kontroller av stormskadade gravfilt som mu-
seet genomforde 2007.

'Tvé beslut beror dven insatser enligt 7 §, dvs. vird av fornlimning. Undersokare

som endast har tilldelats en forsknings- och/eller efterunders6kning under peri-
oden ir inte med i tabellen.
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2.6 Vard och skydd av fornlamning - 2 kap. 7 § KML

Det ir totalt sett mycket fa beslut som tas enligt 2 kap. 7 § KML. Av de 21 be-
sluten som togs 2008 gillde tio beslut vard och/eller flytt av milstolpar, vighall-
ningsstenar och sockengrinsstenar, dir flyttningarna har sin grund i att forn-
limningarna har statt for nira en vigkant. Fem beslut rérde hillmalningar och
hallristningar, vanligen uppmalning och uppsittande av informationsskyltar. Ett
av de fem besluten rérde sanering av klotter pa hillmalningen pa Korpberget i
Lycksele och ett beslut togs om uppsittning av informationsskyltar och besoks-
brygga vid Brandskogsskeppet i Boglosa i Uppsala lan. Tre beslut gillde flytt och
vérd av liljestenar och gravhillar. Av de tre dterstiende besluten gillde ett, i Vis-
terbottens lin, tillvaratagande av ett silverfynd, i Skane lin informationsskyltar
och véirdarbeten vid Ale stenar och ett, i Uppsala lin, handlade om éterstillande
av ett markomrade som varit tickt av jordmassor.

w
wn

. Beslut om vard och skydd 2003-2008
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Kommentar
De flesta besluten om vird och skydd under perioden 2004—2008 har fattats i
Skane lin. I tolv ldn fattades under 2008 inga beslut enligt 7 §. I Dalarnas, Vis-
terbottens och Virmlands ldn har linsstyrelserna inte fattat nigot beslut alls an-
gaende vird och skydd under hela perioden 2004—2008.
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3. Beslut enligt 3 kap. KML

Sammanfattning

Liénsstyrelsernas tillimpning av bestimmelserna i 3 kap. KML handlar framf6-
rallt om dndring av byggnadsminnen (14 §), avslag pa vickt friga om byggnads-
minne (4 §) och nya byggnadsminnesforklaringar (1 §). Endast sillan fattas be-
slut om jaimkning eller hivande av skyddsbestimmelser (15 §), anmalningsplikt
(6 §), foreligganden (16 §), forbud (5 §), ersittning (10 §) eller forklaring (7 §).
Dessa beslut redovisas dirfor separat i slutet av detta kapitel dven om de riknas
med i totalsumman i 6vriga relevanta diagram.

Anmilningar om friga vickt om byggnadsminne enligt 4 § redovisas liksom
téregaende dr inte i statistiken, eftersom dessa uppgifter miste betraktas som
osiikra, di det inte finns krav enligt KML eller férordningen om kulturminnen
att linsstyrelsen ska redovisa inkomna anmalningar fér Riksantikvarieimbetet.

I denna statistikrapport ges en 6versikt 6ver hela perioden 2005-2008, men med
tordjupade kommentarer av besluten frin 2008. Detta ir har exempelvis ndrmare
studerats vilka atgirder som genomférs vid dndring av byggnadsminnen och hur
linsstyrelserna stiller villkor om antikvarisk medverkan.

En sammanfattande slutsats dr att tillimpningen av bestimmelserna i 3 kap.
KML i stort dr mycket konstant 6ver dren. Savil vilka beslut som fattas enligt de
olika paragraferna som antal beslut i respektive lin dr 6ver dren, med négra fa
variationer upp och ner, pifallande konstant. De kommentarer som ges under
respektive diagram nedan far dirfor ses som en sammanfattning av tillimpning-
en under de redovisade dren.

Den enda storre markbara forindringen under de fyra aren dr hur villkor om
antikvarisk medverkan formuleras. Glidjande nog syns en tydlig tendens att
linsstyrelserna under 2008 i allt mindre utstrickning namnger och pekar ut vem
eller vilka som ska vara antikvarisk expert. Detta dr ocksi helt i linje med de dis-
kussioner som Riksantikvarieimbetet fort med linsstyrelserna under senare ér.



36. Beslut enligt 3 kap. KML 2005-2008 fordelade pa paragrafer
(Avser béde tillstand och avslag.)
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Kommentar

Totalt antal 2005-423
Totalt antal 2006-444
Totalt antal 2007-494
Totalt antal 2008-472

Trenden att det totala antalet beslut har 6kat lite varje ir brots 2008, di nigot

tirre beslut fattades 4n aret innan. Denna minskning av beslut dr relativt jimnt

fordelad mellan de olika paragraferna férutom nir det giller beslut om anmil-
ningsplikt (6 §) och dndring (14 §) som 6kade nagot under 2008. Detta dr ocksé
de enda drendegrupper dir antalet beslut 6kat for varje r under perioden, dven

om det fortfarande fattas fa beslut om anmalningsplikt varje ér.

Vilka orsaker som ligger bakom den knappa totala minskningen av antalet beslut

under 2008 finns det inte nagon entydig forklaring till.

Ovriga drenden omfattar jimkning av skyddsbestimmelser (15 §), foreligganden
(16 §), forbud (5 §), ersittning (10 §) och forklaring (7 §), se dven kapitel 3.4.
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37. Beslut enligt 3 kap. KML 2005-2008 fordelade pa liin
(Avser bade tillstand och avslag.)
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Kommentar

Diagrammet visar fordelningen av antal beslut i respektive lin under perioden
2005—2008. Det ir tydligt att vissa ldn alltid fattar manga fler beslut 4n andra.
Detta har delvis med antalet byggnadsminnen i varje ldn att géra, men det dr inte
hela forklaringen, olika rutiner vid ldnsstyrelserna ger olika tillimpning. Man
kan anta att vissa linsstyrelser ligger ner mer tid pd samrad i tidiga skeden. Av
diagrammet framgar ocksa att det varit tydliga skillnader i antalet fattade beslut
per dr for vissa lin. For att belysa orsakssammanhangen bakom dessa variationer
krivs férdjupade studier.
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Tio lin fattade fler beslut under 2008 dn éret innan. Efter en liten minskning
2007 fortsitter besluten i Skane lin att 6ka under 2008. Kalmar lin har en mar-
kant minskning av beslut 2008 mot tidigare ar under perioden och Orebro lin
fattar stadigt farre och firre beslut under perioden trots att antalet byggnads-
minnen okat nigot. Det dr nigra av de mer markanta drag som kan avlisas ur
2008 ars siffror.

En 6vergripande iakttagelse dr annars att antalet beslut i de olika linen dr férhal-
landevis konstant under de fyra ar som statistiken speglar. Storstadslinen som
har flest antal byggnadsminnen inrittade fattar ocksa helt logiskt flest antal be-
slut under perioden, framférallt kan noteras att Skine och Stockholms lin fattar
manga fler beslut dn alla andra ldn. Speciellt under 2007 och 2008 har till exem-
pel Stockholms ldn fattat manga beslut. En forklaring till detta dr troligtvis det
storre tryck pa fastighetsmarknaden som finns i dessa lin och som avspeglas dven
ndr det giller statistiken f6r byggnadsminnen.

Motsvarande tendenser syns ocksa for de fyra lin som har det minsta antalet in-
rittade byggnadsminnen. Norrbottens lin, Hallands lin, Kronobergs lin och
Orebro lin ir de lin som fattar minst beslut enligt 3 kap. KML.

Skane lin fattar klart flest beslut, 20,5 procent, under 2008. Detta trots att Skane
lin inte har flest antal byggnadsminnen (168). Gotlands lin som har flest bygg-
nadsminnen (271) fattar mycket farre beslut, mindre dn en tredjedel si manga.

Stockholms ldn har trots en liten minskning mot féregiende ar fortfarande en
hég andel beslut, 15 procent. Stockholms ldn har dven ett stort antal byggnads-
minnen (177).

Endast fem beslut har under 2008 fattats i efterhand, dir man fir formoda att
linsstyrelserna inte kint till att atgirderna genomforts. I vissa fall dr det omfat-
tande atgirder som utforts; konservering av viggmalningar, installation av berg-
virmepump och fasadrestaurering. Det kan tyckas lite anmérkningsvirt att fast-
ighetsigaren inte kunde bedéma att dessa atgarder skulle vara ett avsteg frin de
skyddsbestimmelser som finns fér byggnadsminnena.
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38. Beslut enligt 3 kap. KML 2008 - 6versikt

E|=|8 wl| o =

AR < | 8o [2a)

o33 (B2 |20z ]E
Blekinge lin ol o] 15/ o] o] o 3| 2| 0| 0o]| o] 17
Dalarnas lin ol o] 13/ o] o] 2| 1| o] 0] 0| 2| 17
Gotlands lin o| o] 27| 1| o] 1| o] o] o] o] o] 29
Givleborgs lin ol ol 12| of of 5| 2| o| 2| o 5| 24
Hallands lin ol o] 6| o]l o] ol 4] 1] o|o| o] 7
Jimtlands lin o| ol 5| o| o|l 2| 5| o] 2| 0| 3| 12
Jonképings lin o| 1| 8| o| o|l 2| 1| o o of 1| 12
Kalmar lin o| ol 9| o| o]l 3| o] o] ol o] o 12
Kronobergs lin of| o 1| of ol 1| 2| o ol of 4| 6
Norrbottens lin o| o 2| o| o| 4| 4| ol ol of o 6
Skine lin o| 3] 87| o] 1| 6] 3| o] o] o] o] 97
Stockholms lin o| 1| 56| o]l o 7| 4| o] 6] 1| 1| 72
Sédermanlands lin olo| 7| o]l o| 2| 5] 1] o] 0] o] 10
Uppsala lin o| o] 24| o] o| o] 1| o] o] o] 1| 25
Virmlands lin o| o] 17/ o] o| o| o o] ol 0] o] 17
Visterbottens lin o| ol 13| o| o] o o o of o o 13
Visternorrlands lin o| 2| 21| of of o 1| o o o 1| 24
Vistmanlands lin o| ol 19| o| o 1| 2| o] of o of 20
Vistra Gétalands lin o| o] 25| o] o| 10| 5| o| o] 1| 4| 40
Orebro lin ol o] 5| ofo o| o| o]l of o 5
Ostergbtlands lin ol o] 4| o]0 2| o] ol o] o 7
Totalt o| 70376 1| 1|49| 45| 4|10]| 2| 22| 472

Kommentar

Tabellen visar samtliga beslut enligt 3 kap. KML 2008 som har registrerats i
Riksantikvariedmbetets databas. Kolumnen 4 § anmilan av vickt friga om bygg-
nadsminne ridknas inte med i totalsumman di uppgifterna dr osikra. Det finns
heller ingen skyldighet enligt KML eller KMF for linsstyrelserna att skicka in
kopior av anmilningar om vickta fragor till Riksantikvariedmbetet. Det troliga
ar dock att Riksantikvarieimbetet far kopior av alla anmilningar som linsstyrel-

serna gor.
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3.1 Andring - 3 kap. 14 § KML

Linsstyrelsen far om det finns sirskilda skil limna tillstand till 4ndring av ett
byggnadsminne i strid mot skyddsbestimmelserna enligt 3 kap. 14 § KIML. Ski-
liga villkor far stdllas om utférande av dndringen och om dokumentation. Doku-
mentation kan till exempel omfatta antikvarisk medverkan. I genomsnitt dndras
drygt vart tionde byggnadsminne varje ar. Att en sa forhallandevis stor andel av
landets kulturhistoriskt mest virdefulla byggnader dndras arligen beror troligen
pa att skyddsbestimmelserna kriver tillstind dven f6r sma dndringar och tilligg.
Linsstyrelserna dr ocksa beredda att tillmotesga dgarnas 6nskemal om dndring-
ar sa att byggnadsminnena fir en anvindning som i sin tur garanterar ett lingre
bevarande.

Statistiken redogdr f6r antalet beslut om dndring av byggnadsminnen i varje en-
skilt lan. Vidare finns uppgifter om vilka atgirder som gjorts och anledningen
till indringen. Fragan om hur antikvarisk medverkan behandlas av de olika lins-
styrelserna redovisas ocksa.
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39. Beslut enligt 3 kap. 14 § KML 2005-2008 fordelade pa lin
(Avser bade tillstand och avslag.)
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Kommentar

Diagrammet visar antalet beslut f6r byggnadsminnen under perioden 2005-2008,
dar tillstind och/eller avslag limnats till att ett byggnadsminne far dndras i strid
mot skyddsbestimmelserna. Ett byggnadsminne kan sjilvfallet beréras av flera
beslut under samma ar. Diagrammet visar att liksom tidigare ar, si dr det Skane
och Stockholms lin som star for 6verldgset flest beslut enligt 14 § med 29 respek-
tive 15 procent av besluten under 2008, dvs. nira hilften av samtliga beslut. Jaim-
tort med 2007 har nio lin 2008 fattat firre beslut enligt 14 §. Till exempel har
Kalmar lin under 2008 fattat manga firre beslut dn tidigare under perioden.

Elva lin har under 2008 fattat flera beslut enligt 14 § 4n aret innan. Virmlands
lin och Uppsala lin har en nigot mera markant 6kning, 6vriga lin har endast
marginella 6kningar.



40. Beslut om avslag enligt 3 kap. 14 § KML 2005-2008 fordelade pa lin

Stockholms I&n - AB - 20
Skéne lan - M | | | | 20
Vasternorrlands I&n - Y | | |8
Uppsala lan - C | 5

Vésterbottens lan - AC :| 4
Jonkdpings lén - F -:| 4
Vastmanlands lan - U :| 3
Norrbottens I&n - BD :| 3
Kalmar Ian - H -:l 3
Vastra Gotalands Ian - O :| 2
Blekinge lan - K -:l 2
Jamtlands lan - Z -:|1

Gotland - | 1

Antal beslut
Totalt antal beslut - 76

Kommentar
Diagrammet visar de beslut om avslag som fattats pa ansékan om dndring av
byggnadsminne enligt 3 kap. 14 § KML f6r aren 2005-2008. 31 av besluten gill-
de bade tillstind och avslag av foreslagna dtgirder. (Samtliga beslut dr dven in-
riknade i foregiende diagram som redogér for det totala antalet beslut.)

Noterbart dr att atta lin inte har fattat nagra beslut om avslag under den redovi-
sade perioden, sa tydligen finns det olika praxis i linen till avslag pd ansdkning-
ar. Anledningen ir troligen att ldnsstyrelsen haft mojlighet att samrida om
limpliga dtgirder innan ansokan om tillstind inldmnats. Det finns dven andra
16sningar, ibland villkorar linsstyrelserna att vissa atgarder ska goras pa ett annat
sitt dn vad fastighetsigaren ansokt om. I princip dr detta ocksd en form av
avslagsbeslut dven om det inte framfors pa det sittet utan ”bakas in” i det till-
stind som limnas.

De atgirder som avslagits under 2008 ir hogst varierande. Allt fran naturlekpark
och groventré till skyltar och armaturer har inte godkints av linsstyrelserna.
Aven for ovriga dr finns liknande tendenser. Vilket maste tolkas som att linssty-
relserna gor de bedomningar som ér skiliga i varje enskilt fall. Vad som ir avgo-
rande dr hur den foreslagna dtgirden paverkar det kulturhistoriska virdet av res-
pektive byggnadsminne. Att nigon speciell typ av foreslagen atgard alltid skulle
leda fram till ett avslag kan inte utldsas ur materialet som registrerats.
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Vilka atgirder berors av indringar enligt 3 kap. 14 § KML

Om man ser till de kategorier av dtgirder som ansékningarna om tillstind om-
fattar dr de konstanta under hela tidsperioden. De allra flesta férindringarna
berér byggnadernas exteriorer. Vilket dr ganska sjdlvklart, alla byggnadsminnen
har en bestimmelse som reglerar dndringar av exteriéren. Under hela tidsperio-
den 2005-2008 har exteriéra forindringar varit tre ginger vanligare dn interiéra
torandringar. Vilka typer av exteriora dtgirder som varit vanligast varierar gan-
ska kraftigt 6ver dren 2005—2008. Nagon entydig bild 6ver hela perioden kan
ddrfor inte ges.

Maximalt nio dtgirder per beslut kan anges i databasen, tre per kategori. D4 ét-
girderna i besluten dr specificerade i olika utstrickning har det i vissa fall varit
en tolkningsfraga att faststilla vilka de avsedda atgirderna varit och vilka upp-
gifter som ska registreras i databasen. I forsta hand har mer genomgripande for-
andringar registrerats. Vidare syftar inte nedanstiende diagram till att redovisa
det exakta antalet dtgirder utan ger endast en 6vergripande bild av férhéillandet
mellan olika typer av atgirder.
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41. Yttre atgirder fordelade pa typ av atgird — dndring enligt 3 kap. 14 §
KML 2008

Tak - 6vriga atgarder | 44

Dérrar/fonster - byte/andring | 89

Till- och ombyggnad | 37

Fasad -
underhall/restaurering | | | |

Tak - omléggning | 23

Skyltar och vepor | 22

Dérrar/fonster -
underhall/atgarder | | |

Dérrar/fonster — kompl. |
atgarder 16

Ovriga atgarder 13|

Grund/sockel 11

Fasad - &ndrat material

Tak - &ndrat material

Tak - ommalning

Rivning och flyttning

Vattenavrinning

Belysning

Kommentar
Den vanligaste yttre atgirden 2008 ir olika former av takarbeten. Det innefattar
frimst 6vriga dtgirder som montering av antenner pa tak, atgarder pa skorstenar
och till- eller ombyggnad av takkupor men dven omlidggning och ommalning av
tak gors i ritt stor utstrickning. Den nidsta vanligaste dtgirden dr upprustning
och mélning av dérrar och fonster.

Posten rivning och flyttning ir inte si dramatisk som den later. Atgirderna un-
der aret gillde frimst rivning av, oftast nyare tillkomna, delar av byggnader.
Snarare en form av éterstillande och en atgird som héjer byggnadens kulturhis-
toriska virde. I nigra enstaka fall har tillstind getts till flyttning av ekonomi-
byggnader inom byggnadsminnet. En atgird som historiskt sett ocksd har en
hivd i landet och som varit vanligt férekommande.
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42. Inre atgirder fordelade pa typ av atgird — dndring enligt 3 kap. 14 § KML 2008

Tekniska installationer 45

Yiskikt | 31

Andrad planlésning 25

Ovriga atgarder 10

Konservering | 7

Stomingrepp 6

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Kommentar

Jamfor man med tidigare r under perioden, stimmer 2008 ars fordelning av inre
atgarder vil 6verens med dem. Tekniska installationer av olika slag dr den vanli-
gaste inre atgirden och har varit sd under hela perioden. Det giller i forsta hand
ventilation, hissinstallationer och olika sorters installationer for virme som berg-
virme eller fjarrvirme. Andring av ytskikt dr ocksa en vanlig atgird. Inte si f6r-
vinande egentligen di andra dtgirder gors i en byggnad maste dven ytskikten
dndras eller f6rnyas samtidigt. Nér det géller dndrad planlésning kan det gilla
olika stora dtgirder, frin att flytta en del av en vigg till en total ombyggnad pa
grund av dndrad anvindning av byggnaden. Ofta giller den dndrade planlos-
ningen installation av toaletter. Ovriga atgirder kan vara av mycket skilda slag.
Det kan vara ospecificerade inre dtgirder ofta pa grund av tillginglighetsanpass-
ning, men det kan ocksi innebira skyltning eller saneringsétgirder. Konserve-
ring giller frimst konservering av olika viggmaélningar. Stomingrepp omfattar
framst hissinstallationer.
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43. Ovriga atgirder fordelade pa typ av atgird — findring enligt 3 kap. 14 §
KML 2008

Ovriga atgarder 40
Markférandringar 24
Vegetation - vard/andring | 1@
Uppférande av ny byggnad | 13
Vegetation — borttagande av 9
trad
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Kommentar

Till skillnad frin tidigare ar har uppférande av nya byggnader inom byggnads-
minnena minskat i omfattning under 2008.

Ovriga atgirder innebdr, precis som rubriken anger, manga olika typer av atgir-
der som inte sa litt kan kategoriseras i olika grupper. Posten 6vriga atgirder
innehaller frimst atgirder som olika sorters skyltning eller atgarder som giller
staket, mur eller bullerplank. Men den kan ocksi innehalla dtgirder som till-
stand till tillfdllig uteservering, aterskapande av damm, rivning av garage och
byggande av uteplats for att nimna nigra. Posten markfoérindringar innebir i
torsta hand olika sorters schaktningsarbeten, men édven anldggande av pool och
torindring av damm. Uppférande av ny byggnad giller framférallt transforma-
torstationer, pumpstationer eller diverse mindre skjul eller forrad, dvs. komple-
mentbyggnader av olika slag.

Ett fital beslut (4) som ger tillstind f6r markarbeten utgérs av kombinationsbe-
slut dir tillstind enligt 2 kap. KML ocksa ges. Man kan fundera 6ver om de
ovriga 20 beslut som ger tillstind f6r dndring av mark ocksi var av den omfatt-
ningen att beslut enligt 2 kap. KML skulle ha varit tillimpligt eller om detta om
detta fattats separat.
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44. Anledning till éindringen enligt 3 kap. 14 § 2008

@ Behov av upprustning

W Agarnas egna 6nskemal
4o, 3% 3% 9 9
(]

O Ej anford anledning

O Andrad anvéndning
6%
B Aterstéllande

7%
° @ Krav pa - tekniska installationer

W Skyltning

9%
18% OKrav pa - sakerhet

10% M Krav pa - tillganglighet

10%
B Andra skal

W Krav pa - utrymmning -
brandsékerhet

Kommentar
Diagrammet visar vilka anledningar till foreslagna atgirder som anges i besluten
under 2008. Flera anledningar kan givetvis finnas till att man vill dndra ett bygg-
nadsminne. Riksantikvarieimbetet har i databasen enbart registrerat en anled-
ning och di den anledning som bedémts som mest angelidgen eller som stitt i
fokus for ansokan.

I en fjirdedel av besluten dr anledningen byggnadsminnets behov av upprust-
ning. Atgﬁrderna kan variera frin stora dtgirder som sanering pi grund av hus-
svamp till mindre atgirder som ommiélning av fonster. Noterbart dr att i hela 18
procent av besluten dr anledningen till 4tgirderna dgarnas egna onskemal, dvs.
atgirder som inte i forsta hand syftar till att bevara byggnadsminnet. Atgir-
derna omfattar en mingd olika saker som uppférande av pool, montering av sol-
panel eller uppférande av nya takfonster. Hir kan man ana att dgarens 6nskemil
om forindringar ges stort utrymme gentemot den kulturhistoriska hdnsynen.
Flest beslut dir anledningen kan utldsas vara dgarnas eget 6nskemal, har Stock-

holms (17), Skéne (10) och Blekinge lin (6) fattat.

”’Ej anférd anledning”, enligt diagrammet, édr de beslut dir det dr svart att av-
gora vad anledningen till atgirden ir. I hela tio procent av besluten dr det svart
att avgora vilka motiv eller skdl som édr anledningen till ansdkan. Det édr av stort
intresse att kunna se varfér dndringsatgirder pa byggnadsminnen tillats och det
skulle vara efterstriavansvirt att alla beslut tydligt kunde klargéra detta.

Andrad anvindning av en byggnad eller del av byggnad 4r ocksa ett vanligt £6-
rekommande motiv. I tio procent av besluten redovisas denna anledning. Det kan
innebdra stora dtgirder som till exempel ombyggnad av ett kanslihus till student-
bostider till mindre dtgirder som en invindig f6rindring av enstaka rum.
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Aterstillande innebir framfor allt olika restaureringsatgirder och anges som an-

ledning i nio procent av besluten.

Krav pa forbittrad och 6kad tillgidnglighet dr férhallandevis sillan angett som
motiv f6r dndring av byggnadsminnena. Att det dr si fi drenden av denna typ
pekar pa att byggnadsminnena i hég grad inte édr offentliga, varfor krav och be-
hov av olika anpassningar f6r utrymning och 6kad tillganglighet inte dr lika ut-

talade.

45. Det totala antalet byggnadsminnen fordelade pa lin med det antal som har dndrats

2008 sarredovisade

Gotlands lan
Véstra Gétalands 1an
Stockholms 1an
Skane lan
Ostergétlands lan
Kalmar lan
Jonkopings 1an
Gavleborgs lan
Jamtlands 1an
Blekinge 1an
Vésterbottens 1an
Dalarnas lan
Vésternorrlands lan
Vérmlands 1an
Uppsala lan
Sédermanlands lan
Vastmanlands 1an
Orebro I&n
Hallands 1&n
Kronobergs lan

Norrbottens 1&n

247 [ 24
+ - rr r 1t ¢ [ [ 1 [ |
210 [ 23 ]
+ - r 1 [ [ ]
136 [ 41 |
+ 1 [ [ [ |
108 [ 60 | .
i | | | | | | O Varav andrade
17 [4]
I N
110 [9]
I N N
108 [8]
35 1
29
0 2'0 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260
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280

Totalt antal byggnadsminnen 2008 - 2070
Totalt antal andrade byggnadsminnen 2008 - 290



Kommentar

Diagrammet visar att 290 byggnadsminnen har dndrats under 2008, vilket mot-
svarar 14 procent av det totala bestindet av byggnadsminnen. Motsvarande siffra
for tidigare ar inom perioden dr 2005 (11 %), 2006 (12 %) samt 2007 (12 %). S trots
att det totala antalet beslut har minskat under 2008 jaimf6rt med 2007, har nagot
fler byggnadsminnen berdrts av indringar. Andringarna omfattar sjilvfallet bade
sma och stora dtgirder, samtliga dndringar har dock accepterats som férenliga
med byggnadsminnesforklaringen.

Ett byggnadsminne kan sjilvfallet beroras av flera beslut under samma ér. 2008
berérdes exempelvis Malmé statsteater av fem beslut. En differens finns déirfor
mellan det totala antalet beslut om dndring enligt 14 § och det totala antalet dnd-
rade byggnadsminnen under ett och samma ér.

Tio ldn har dndrat farre dn tio procent av sina byggnadsminnen, tio lin har dnd-
rat mellan 10—30 procent av sina byggnadsminnen. De lin som har dndrat storst
andel av sina byggnadsminnen under 2008 ir Skine (36 %), Uppsala (29 %) samt
Visternorrlands lin (27 %). Minst andel byggnadsminnen har dndrats i Krono-
bergs (3 %), Ostergétlands (3 %) och Jamtlands lan (5 %).

Man kan ocksa observera att Skine, Uppsala och Stockholms lin har hogst an-
del dndrade byggnadsminnen liksom tidigare under perioden och dven Vist-
manlands lidn ligger pa en hog andel bide 2008 och resten av perioden. Likasa
har Kronobergs och Jimtlands lin bide under 2008 och resten av perioden en lag
andel dndrade byggnadsminnen. Bland de andra linen dr det en storre variation
over dren.

Dessa siftror bor ses mot bakgrund att avsikten med en byggnadsminnesforkla-
ring dr i forsta hand att bevara de kulturhistoriskt virdefulla byggnaderna som
historiska dokument. Det innebir att dtgirder som omfattar dndring i en bygg-
nadsminnesforklarad anliggning endast ska tillitas i de fall anldggningens kul-
turhistoriska virden inte minskar.
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46. Beslut om findring enligt 3 kap 14 § KML 2005-2008 fordelade pa liin med besluten

utan antikvarisk medverkan sirredovisade

Skane lan - M
Stockholms lan - AB
Véstra Goétalands lan - O
Gotlands lan - |
Uppsala lan - C
Blekinge 1&n - K
Kalmar l&n - H
Vasterbottens l&n - AC
Vasternorrlands lan - Y
Dalarnas l&én - W
Gavleborgs lan - X
Vastmanlands lan - U
Vérmlands l&n - S
Jamtlands lan - Z
Ostergétlands lan - E
Norrbottens 1an - BD
Jonkopings lan - F
Orebro lan - T
Sédermanlands lan - D
Hallands 1an - N

Kronobergs lan - G

220 [ 107

0O Utan antikvarisk medverkan

50

100 150 200 250 300

350

Totalt antal medverkan - 539

Kommentar

Diagrammet visar tillstindsbeslut med respektive utan antikvarisk medverkan
per lin. I 60 procent av alla beslut som fattades under perioden 2005-2008 finns
villkor uppstillda om nigon form av antikvarisk medverkan. Stérst andel beslut
med villkor om antikvarisk medverkan har Hallands (93 %), Blekinge (88 %),
Kronobergs (86 %) och Jonkopings lin (86 %). Minst andel beslut med villkor om
antikvarisk medverkan har Norrbottens (9 %), Dalarnas (15 %) samt Gotlands lin

(30 %). Forhillandena dr desamma under 2008 som tidigare ér.
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47. Tillstandsbeslut enligt 3 kap. 14 § KML 2008 avseende antikvarisk medverkan

Skane lan

Stockholms l1an

Gotlands lan

—
Vastra Gotalands lan =

Uppsala lan E B Inga villkor medverkande

Vasternorrlands lan

@ Endast efterbesiktning

Vastmanlands lan
O Ej namngiven medverkande

Varmlands lan
B Enbart villkor medverkan
Blekinge 1an

Vasterbottens lan 0O Namngiven medverkande

Dalarnas 1&n @ Lansstyrelsen expert

—
Gavleborgs lan

Kalmar lan

Jonkopings lan

Sdédermanlands 1an

T

Hallands 1&n

Orebro 1&n
Jamtlands lan
Ostergétlands 1an
Norrbottens I&n

Kronobergs lan

o
[9)]
-
o
-
[9)]

20 25 30 35

Totalt antal tillstandsbeslut 2008 - 376

Kommentar

Det totala antalet beslut enligt 14 § 2008 var 383, varav sju beslut var rena avslags-
beslut som sjilvfallet inte redovisade antikvarisk medverkan, dérfér blir total-
summan hir 376. Diagrammet kan verka svar6verskadligt, men visar vilka vill-
kor eller inte linsstyrelserna stillde om antikvarisk medverkan under 2008. Dia-
grammet syftar endast till att ge en 6vergripande bild av férhillandet mellan
olika typer av villkor och ska inte ses som absolut. Som tidigare sagts dr det
framfor allt nér det géller inte namngiven antikvarisk medverkande, enbart vill-
kor medverkande och namngiven antikvarisk medverkande svart att dra grinsen
och dirfor far diagrammet mest ge en antydan om hur det forhaller sig.
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2008 fattades 145 beslut utan villkor om antikvarisk medverkan. Méinga av beslu-
ten utan antikvarisk medverkan handlar troligen om inte si omfattande arbeten
ddr det bedomts dndamalslost att arbetet skulle foljas av en antikvarie. Dock ver-
kar det i de flesta lin inte finnas nigon konsekvent linje, jimférbara atgiarder kan
ibland kriva antikvarisk medverkan och ibland inte.

Villkor om endast efterbesiktning har framfor allt Stockholms lin stillt upp. Det
giller frimst enklare dtgirder som till exempel att bygga vedforrad pa baksidan
av en garagebyggnad eller uppsittning av skyltar.

Bland annat med anledning av den dom i Kammarritten i Goteborgs 2007 som
slog fast att det saknas stod i KIML f6r linsstyrelsen att namnge antikvarisk kon-
trollant vid dndring av byggnadsminnen, har Riksantikvariedmbetet i denna
rapport f6rsokt titta ndrmare pa hur besluten dr formulerade. I manga fall dr det
osikert om den antikvariske experten dr namngiven eller om det endast dr for-
mulerat som ett forslag fran linsstyrelsens sida. Procentsiffrorna far ses som en
ungefirlig uppskattning som antyder en trend. I féregiende ars rapport konsta-
teras det att i 86 procent av alla beslut frin 2007 dr den antikvariska experten
utpekad och namngiven. Motsvarande siffra for 2006 dr 92 procent. 2008 ir an-
talet beslut med namngiven antikvarisk expert dramatiskt mindre, endast tolv
procent. De diskussioner som Riksantikvariedmbetet f6rt med linen i denna fri-
ga under senare ar verkar ha fatt genomslag.

Nigra lin namnger dock antikvarisk expert i sina beslut, men ger dven fastig-
hetsigaren mojlighet att anlita annan medverkande med motsvarande kompe-
tens. Detta maste tolkas som att man i princip anger den kompetens man bedo-
mer att den antikvariske experten ska ha.

I sex lin fungerar dven linsstyrelsen som antikvarisk expert. I Kalmar och Ore-
bro lin (i de fall expert anlitas) dr det alltid ldnsstyrelsen som medverkar som
antikvarisk expert.

3.2 Avslag av vackt fraga - 3 kap. 4 § KML

Var och en kan vicka en friga om att en byggnad eller anliggning bér bygg-
nadsminnesforklaras och linsstyrelsen kan pé eget initiativ vicka fraga. Linssty-
relsen ska underritta lantmiterimyndigheten nir en friga vickts for en fastighet.
Antalet anmilningar till lantmiterimyndigheterna, som Riksantikvarieimbetet
tagit del av, har under senare ar varit cirka 5o arligen.
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48. Beslut om avslag av vickt fraga enligt 3 kap. 4 § KML 2005-2008 fordelade pa lin

1

Vistra Gétalands 14n (O) “ﬂ)
]
1

4

Stockholms 140 (A7) [
Skane lan (M) EL ]

Gavleborgs lan (X)
Norrbottens l&n (BD)

Ostergétlands lan (E)

Kalmar lan (H)

Sédermanlands lén (D)

Jonkopings lan (F)

Jamtlands lan (Z)

Dalarnas lan (W)

Vastmanlands lan (U)

Kronobergs lan (G)

Gotlands lan (1) 5 ;
| |
Orebro lan (T)

Vésternorrlands lan (Y)

Vasterbottens 18n (AC)

Varmlands lan (S)

Uppsala lan (C)

Hallands 1an (N)

Blekinge 1an (K)

02005
32006
@2007
02008

o

Kommentar

20 25
Antal beslut

Totalt antal beslut 2005 - 81
Totalt antal beslut 2006 - 49
Totalt antal beslut 2007 - 61
Totalt antal beslut 2008 - 49

Diagrammet visar avslagsbeslut gillande vickt friga om byggnadsminnesférkla-
ring. De flesta linen fattar endast ett fatal avslagsbeslut. Under 2008 fattade sju
lin inga sidana beslut alls, medan flest avslagsbeslut fattades i Vistra Gotalands

(10), Stockholms (7) och Skéne lin (6).
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Allminheten initierade 57 procent av de vickta frigor som avslogs under 2008.
OVriga fragevickare var linsmuseer, kommuner, fastighetsigare och hembygds-
foreningar med en jimn fordelning sinsemellan. Vissa avslagsbeslut anger dock
inte alltid helt klart vem som vickt fraga, varfor dessa siffror inte ér helt exakta.

Som motiv till avslaget anges i de flesta fallen (78 %) att anldggningen inte dr
synnerligen mirklig. En annan vanlig anledning att avsluta dessa drenden dr an-
nars att linsstyrelsen anger att det for ndrvarande inte finns skil f6r att driva
fragan om en byggnadsminnesforklaring vidare. Linsstyrelsen meddelar ocksa
samtidigt att man senare kan ta upp den vickta fragan igen. Frigan om bygg-
nadsminne eller inte 4r med andra ord inte helt avgjort, i princip kvarstir den
vickta frigan, di lansstyrelsen inte tagit stillning till om anlidggningen dr syn-
nerlig mirklig eller inte.

Liksom i 2007 ars statistikrapport redovisas inte antalet vickta frigor i denna rap-
port, da uppgifterna dr osikra. Det finns ingen skyldighet enligt KML eller KMF
tor linsstyrelserna att skicka in kopior av anmilningar om véckta frigor till Riks-
antikvarieimbetet. Av det material som Riksantikvarieimbetet tagit del av kan
sigas att antalet vickta frigor dr ganska stabilt ver dren (2006 -59, 2007 -51 och
2008 -45), dven om antalet vickta frigor tycks minska nigot for varje r. Bara ett
tatal av de vickta frigarna avgors varje ar genom beslut av linsstyrelsen. Under
2008 avslogs tva vickta frigor som inkommit samma ar. Under 2007 avslogs tre
vickta frigor som inkommit samma ar. Inga inkomna vickta frigor under 2007
eller 2008 ledde fram till beslut om byggnadsminnesférklaring samma ér.

3.3 Byggnadsminnesférklaring - 3 kap. 1 § KML

En byggnad som dr synnerligen mirklig genom sitt kulturhistoriska virde eller
som ingidr i ett kulturhistoriskt synnerligen markligt bebyggelseomride far f6r-
klaras som byggnadsminne av linsstyrelsen. Bestimmelserna far dven tillimpas
pa parker, tridgardar och andra anliggningar av kulturhistoriskt virde. Vid ut-
gangen av 2008 fanns totalt 2070 byggnadsminnen i landet. Antalet nyinrittade
byggnadsminnen under senare ar har varit ganska konstant. En utforligare sam-
manstillning 6ver nya byggnadsminnen och vilka kategorier av byggnadsmin-
nen som finns kan ses i forra drets statistikrapport.
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49. Nya byggnadsminnen 2005-2008 fordelade pa lin

1 1 1
Gavleborgs Ian (X) %
4 I I I I {° 02005
Vastra Gétalands lan (O) * 2006
= | | ‘ D00
Kronobergs lan (G) 4 002008
Jamtlands lan (2) 4' | 3
Dalarnas lan (W) ; !z
Stockholms 1&n (AB) 1—|1—|
Jonkdpings 1an (F)
Vésternorrlands lan (Y) ’
Uppsala l&n ( C) 1
Orebro lan (T) ]
Hallands lan (N) | |
Blekinge lan (K) _:
1 I
Skane 14n (M) E—
Ostergétlands lan ( E)
Gotlands lan (1) g
Kalmar 1&n (H)
Vasterbottens 1an (AC)
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Antal beslut
Totalt antal beslut 2005 - 23
Totalt antal beslut 2006 - 24
Totalt antal beslut 2007 - 28
Totalt antal beslut 2008 - 22
Kommentar

Diagrammet visar antalet nya byggnadsminnen under perioden 20052008 och
den linsvisa f6rdelningen av dessa med nya byggnadsminnen under 2008 redo-
visade i ordningsfoljd.

Vistra Gotalands lin (16), Gavleborgs lin (14), Dalarnas lin (r2) och Orebro lin
(11) dr de lin som inrittat flest byggnadsminnen under perioden. Ovriga lin har
som syns bara inrdttat en handfull byggnadsminnen. Norrbottens, Séderman-
lands, Virmlands och Vistmanlands lin har inte fattat nigot beslut om bygg-
nadsminnesférklaring under fyradrsperioden. Dessa lin har totalt sett ocksa fa
byggnadsminnen. Norrbottens lin har totalt sett minst byggnadsminnen med 31,
Vistmanland (48), Sodermanland (54) och Virmlands lin (66) ar ocksi bland de
lin som har minst byggnadsminnen i landet.
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50. Nya byggnadsminnen 2008 procentuellt fordelade pa kategorier

Rattsvasende

Slott och herrgardar

Offentlig férvaltning

Bostallen och tjianstebostader

Religionsutévning

Rekreation och turism

Foérsvarsvasende

Kommunikationsvésen

Bostadsbebyggelse

Hantverk, manufaktur, industri

Jordbruk

Kommentar
Diagrammet visar férdelningen av nya byggnadsminnena 2008 férdelat pa olika
kategorier. Under 2008 inrittades 22 nya byggnadsminnen.

51. Totala antalet byggnadsminnen fordelat pa kategorier

Ovrigt [26] 1

27] 2 O Totala antalet byggnadsminnen
b B Byggnadsminnen 2005-2008

Folkrorelser och féreningsliv

Samhallsservice, tekn férsérin [28] 0
Réttsvasende [ 4T |1
Halso-, sjuk- och socialvard [ 42 ] 0
Rekreation och turism [ 43 _J1 4
Religionsutévning [ 48] 2
Handel och bankvasende [ 52 ]2
Férsvarsvasende [ 53 14
Offentlig férvaltning [ JI3
Kultur och néjesliv [ 591 4
Utbildning och vetenskap [ 89 |5

Bostallen och tjanstebostader 127 2
Kommunikationsvésen | 139 W 10
Hantverk, manufaktur, industri | 149 | W 14
Slott och herrgardar | |224 ] 2
Jordbruk | | 293 | 27
Bostadsbebyggelse | ! ! 574I : : W ¢
0 100 200 300 400 500 600
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Kommentar

Posten ovrigt innefattar Konstnirligt skapande (7), Parker och tridgardar (7),
Fiske och sjofart (6), Skogsbruk (3) och Stadsrum (3).

Totalt inrdttades 97 nya byggnadsminnen under perioden 2005-2008. Vid ut-
gangen av 2008 hade dirmed 2070 byggnadsminnen inrittats. I stort kan man
konstatera att inga storre variationer finns vid inrittande av nya byggnadsminnen
under denna period jimfoért med de byggnadsminnen som sedan tidigare finns
inrittade. Nagra markanta skillnader kan dock noteras.

Slott och herrgardar dr den tredje storsta kategorin av det totala bestindet bygg-
nadsminnen, men under perioden 2005-2008 har bara ett fatal nya byggnads-
minnen av denna kategori tillkommit. Detsamma giller dven for kategorin Bo-
stillen och tjinstebostider.

15 procent av alla nya byggnadsminnen under 2005-2008 tillhér kategorin Bo-
stadsbebyggelse, men totalt sett utgér bostadsbebyggelse 28 procent av alla bygg-
nadsminnen.

Noterbart dr ocksi att andelen byggnadsminnen under kategorin Jordbruk har
okat markant under perioden 2005-2008. 29 procent av de nya byggnadsminnena
tillh6r den kategorin, medan kategorin utgor 14 procent av den totala andelen
byggnadsminnen.
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3.4 Ovriga beslut enligt 3 kap. KML under 2008

Fyra beslut om interimistiskt forbud enligt 5 § fattades 2008 (Blekinge lin -2,
Hallands ldn -1 och S6dermanlands lin -1). (Det ena beslutet i Blekinge gillde
en forlingning av det forsta forbudet.) Under hela tidsperioden 2005—2008 har
endast fem beslut fattats.

Tio beslut om anmilningsplikt enligt 6 § fattades under 2008 (Givleborgs lin -2,
Jimtlands lin -2 och Stockholms lin -6). I Stockholms lin gillde fem av sex be-
slut att anmilningsplikten var fullgjord. I Jimtlands lin géllde ett beslut uppha-
vande av anmilningsplikten for striket mellan Are gamla jirnvigsstation och
bergbanans dalstation. Om 4n négot blygsam finns det en tendens under perio-
den att linsstyrelserna anvinder sig av mojligheten att, i avvaktan pa att frigan
om byggnadsminne eller inte avgérs, besluta om anmilningsplikt. Totalt har 30
beslut fattas under 2005—2008, se figur 36.

Tvé beslut om forklaring enligt 7 § utfirdades (Stockholms lin -roch Vistra G6-
talands ldn -1). Under perioden har 28 beslut om forklaring fattats, men fortfa-
rande (maj 2009) finns det 26 statliga byggnadsminnen som overgitt till bygg-
nadsminne enligt KML, dir linsstyrelserna inte utfirdat nagon férklaring om
detta.

Inga beslut om ersittning enligt 10 § fattades under 2008. Endast tvéd beslut om
ersittning har fattats under perioden. Delvis beror detta sikert pi att ersitt-
ningsreglerna dr komplicerade. Men den frimsta anledningen dr att statliga bi-
dragsmedel har kunnat anvindas for att i samforstind med dgare genomfora
byggnadsminnesforklaringar.

Ett beslut om jimkning av skyddsbestimmelser enligt 15 § fattades i Gotlands
lin gillande byggnadsminnet Bunge flygplats. Beslutet innebdr att skyddsfore-
skrifterna upphoérde att gilla for ett platforrad som inte lingre finns pa sin ur-
sprungliga plats.

Ett beslut om foreliggande enligt 16 § fattades i Skane lin gillande Villa Malva.

Beslutet gillde en rittelse av gjorda arbeten, dir en balkong som rivits utan till-
stind skulle aterstillas till det utférande den tidigare haft.

52. Ovriga beslut enligt 3 kap. KML 2005-2008

5§ 7§ 0§ 15§ 16 § totalt/ar
2005 10 3 I 14
2006 1 4 2 2 2 11
2007 12 1 2 15
2008 4 2 I 1 8
totalt 5 28 2 7 6 48
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4. Beslut enligt 4 kap. KML

Sammanfattning

Nir det giller linsstyrelsernas tillimpning av bestimmelserna i 4 kap. KML lig-
ger tyngdpunkten pa dndring av kyrkobyggnad och kyrktomt (3 §), dndring av
begravningsplatser (13 §) och tillstind for foremal (kyrkliga inventarier) i for-
teckningen (9 §). Ett fital beslut omfattar férteckning av inventarier (10 §) och
annu firre foreliggande (17 §).

I denna rapport ges en oversikt 6ver hela perioden 2005-2008, men med en for-
djupad analys av 2008. Atgirder och anledningen till dessa dtgirder har studerats
nirmare bland annat med avsikt att forsoka finga frigor om overtalighet, pro-
blem med mdgel i kyrkorummet och tillginglighetsaspekten.

Nir det giller 6vertalighetsfrigan syns inte mycket av detta i besluten under
2008. Det man kan konstatera dr att 45 beslut har fattats dir atgirden berdr bort-
tagande av fast inredning. Detta dr dock ingen markant 6kning pa néagot sitt
jaimfort med tidigare ar. Frigan om 6vertalighet dr med andra ord ingen stérre
friga dn si linge. I 34 av dessa beslut star det explicit att det giller ndgon enstaka
bink eller flera binkrader. Anledningen till att man vill ta bort bankrader ut-
trycks i besluten som att man vill omdisponera utrymmet i kyrkan. En mer flex-
ibel planlésning 6nskas som ger mer plats vid gudstjinster, dop, begravningar
och konserter. Framforallt dr det en tillgdnglighetsfriga som gor att man vill
skapa plats for rullstolar och barnvagnar. Dessutom anges i en del beslut att man
vill dndra mébleringsordningen for att liturgin dndrats. Man vill ha plats for ge-
menskap och kaffe i samband med gudstjinsten.

Aven om det rér sig om fi beslut kan man se att det inda finns en Gvertalighets-
problematik, sviktande besokstal gor att andra saker prioriteras som en liturgi
som maste kunna vara flexibel och dar kyrkorummet inte alltid dr anpassat till
detta.

Under 2008 fattades 52 beslut enligt 3 § dir anledningen till dtgirden var tydligt
kopplad till tillginglighet genom att det explicit skrevs i beslutet. I dessa beslut
giller det framforallt storre atgarder som att installera handikappramp eller han-
dikapptoalett, men dven en del mindre atgirder som att anpassa hoéjdskillnader
vid exempelvis trosklar och att installera dérréppningsautomatik. Utéver de 52
besluten kan man i manga fler beslut ana att 6kad tillgdnglighet ligger bakom
atgirden utan att det star explicit som anledning, exempelvis vid de tidigare om-
talade besluten nir dtgirden gillde borttagande av binkar eller binkrader.
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Om det idr en 6kning eller minskning av beslut som r6r tillginglighet 2008 jim-
t6rt med resten av perioden, kan inte avgoras eftersom sa utforlig information om
detta inte finns med tidigare ar i databasen. Diremot kan man jimfora antalet
dtgirder som berdr endast handikappramp. Ar 2005 finns inga uppgifter, men
2006 gjordes 17 tgirder, 2007 gjordes 34 dtgirder och 2008 gjordes 28 dtgirder.

Ytterligare en anledning till atgidrder ndrmare studerats under 2008 dr hur ménga
tillstand till storre saneringsprojekt med anledning av mégel- och svampproblem
som har skett. Ar 2008 har tio kyrkor berérts av olika former av sanering. Det
giller frimst mogelsanering av kyrkorum och sakristia och omfattar frimst riv-
ning av golv eller bjilklag pa grund av angrepp av till exempel hussvamp. Dess-
utom har ytterligare tre kyrkor fuktproblem som anledning till atgérder.

53. Beslut enligt 4 kap. KML 2005-2008 fordelat pa paragrafer

1 | | | |
3 § Kyrkobyggnad, kyrkotomt —__I
| | [[o93
02005
13 § Begravningsplats m 2006
| 424 @ 2007
] | 0 2008
9 § Kyrkliga inventarier —
| 438
10 § Forteckning av inventarier
25
0 200 400 600 800 1000 1200
Antal beslut
Totalt antal beslut 2005 - 1682
Totalt antal beslut 2006 - 1671
Totalt antal beslut 2007 - 1747
Totalt antal beslut 2008 - 1882
Kommentar

Diagrammet visar antalet beslut fattade av linsstyrelserna under éren 2005-2008
tordelat pa 3, 9, 10 och 13 §§.

Antal beslut om tillstind till att pa visentligt sitt dndra kyrkobyggnad och kyr-
kotomt hade en topp under 2007, men 2008 har antalet 3 § beslut atergitt till en
nivd som stimmer mer 6verens med 6vriga ar. Daremot okar 9 § besluten kraf-
tigt under 2008, medan besluten fattade enligt 13 § ligger pd en niva som Gver-
ensstimmer med 6vriga ar. Anledningen till att 9 § besluten 2008 dr si méinga
fler dn tidigare 4r, kan till en del forklaras med att Gotlands lin fattade vildigt
manga sidana 2008.
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Under 2008 fattades 25 beslut om att ta upp foéremal i inventarieforteckningen
enligt 10 §, vilket dr nigot fler dn tidigare ar. Av dessa beslut fattades 16 i Vistra
Gotalands lin, tre i Virmlands lin, tvi i Ostergétlands lin och vardera ett beslut
i Gotlands, Jimtlands, Kalmar och Skéne lin. Vid en genomgang av besluten
2008 kan dock konstateras att méinga fler beslut skulle ha kunnat fattas enligt 10
§. I manga fler beslut dn de 25 som stodjer sig pa 10 §, skrivs det i beslutet att na-
got féremal ska tas upp i inventarieférteckningen i villkorstexten.

Ovriga beslut

Inget beslut enligt 15 § har fattats av linsstyrelserna f6r f6remal av kulturhisto-
riskt virde under dren 2005—2008.

Eftersom antalet beslut om foreliggande enligt 17 § dr sd f4 finns de inte specifikt
redovisade i diagrammet ovan, men dr inrdknade i totalt antal beslut f6r varje r.
2005 fattades tre, 2006 ett, 2007 ett och 2008 tvi sidana beslut. Det ena beslutet
frin 2008 gillde en rittelse pa grund av att en altarring delats upp trots att atgér-
den i ett tidigare beslut inte fatt tillstind. Det andra beslutet gillde avbrytande
av pagiende arbete da det inte fanns tillstind for ett takarbete. Detta beslut dver-
klagades till linsritten som inte bif6ll 6verklagandet och till kammarritten, som
inte meddelade prévningstillstand.

Besluten om avslag enligt 3, 9 och 13 §§ ir inte sidrredovisade i ovanstiende dia-
gram utan dr inrdknade med de 6vriga besluten under dessa paragrafer.
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54. Beslut enligt 4 kap. KML 2005-2008 fordelade pa lin
(Avser bade tillstand och avslag.)

b 1 1 1 1 1
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1 I T :
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Stockholms i - Ap —— = 2006

! i 1127 m 2007
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la 14N - —_—"
Uppsala lan - C | | 1119 002008
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Kronobergs l&n - G .:::
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Ostergotlands lan - E Jﬁﬁ

Hallands lan - N
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Orebro lan - T
Jamtlands lan - Z
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Vasternorrlands lan - Y
Sédermanlands l&n - D
Gévleborgs lan - X
Véastmanlands lan - U
Vasterbottens lan - AC

Norrbottens 1&n - BD
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Antal beslut

Totalt antal beslut 2005 - 1676
Totalt antal beslut 2006 - 1657
Totalt antal beslut 2007 - 1747
Totalt antal beslut 2008 - 1882

Kommentar
Diagrammet visar den linsvisa fordelningen av det totala antalet beslut enligt 4
kap. KML under perioden 2005—2008. Diagrammet innehéller alla tillstinds-
och avslagsbeslut som fattades under perioden. Beslut som innehéller bade till-
stind och avslag har endast riknats en ging. Av diagrammet framgir att det
finns tydliga skillnader i antalet fattade beslut per ar for vissa lin. For att belysa
orsakssammanhangen bakom dessa variationer kravs fordjupade studier.

Generellt kan man sdga att de flesta av besluten dr jamnt fordelade 6ver landet,

ddr varje lin star f6r cirka 2—8 procent av besluten. Endast négra fa poster utmir-

ker sig.
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Norrbottens lin fattar vildigt fa beslut, bland annat endast 5 (0,5 %) av alla 3 §
beslut under dret och endast ett 9 § beslut och ett 13 § beslut. I Norrbottens lin
finns 69 tillstindspliktiga kyrkor, vilket innebér tvd procent av den totala ande-
len tillstindspliktiga kyrkor omfattades av ett beslut. Trots minst andel fattade
beslut under aret dr med andra ord Norrbottens lin inte det lin som har minst

antal tillstandspliktiga kyrkor.

Minst antal tillstindspliktiga kyrkor har Blekinge lin med sina 46 kyrkor Trots
minst andel kyrkor stir Blekinge lidn for 2,4 procent av 3 § besluten, 1,6 procent
av 9 § besluten och 3,5 procent av 13 § besluten.

Ett annat lin som str for fa beslut dr Visterbottens lin med 1,5 procent av 3 §
besluten, 0,2 procent av 9 § besluten och o,5 procent av 13 § besluten. Andelen
tillstindspliktiga kyrkor i ldnet dr tvd procent av det totala antalet.

Gotlands ldn stir for 22 procent (97) av alla 9 § beslut. 43 av dessa beslut gillde
som tidigare nimnts sikring av féremal.

Vistra Gotalands lin utmirker sig genom att 21 procent (88) av alla 13 § beslut
fattades av linet. Dessutom stir Vistra Gotalands f6r 62,5 procent (15) av alla 10
§ beslut och knappt 15 procent (143) av alla 3 § beslut. Vistra Gotalands lin stir
dven fOr 16 procent av det totala antalet beslut. I Vistra Goétalands lin finns 642
tillstandspliktiga kyrkor, vilket motsvarar 21 procent av de tillstindspliktiga kyr-
korna i landet.

Skane lin stir for drygt 14 procent (140) av alla 3 § beslut och f6r 10 procent (41)
av alla 13 § beslut. Nir det giller 13 § besluten giller de till nistan 50 procent (19)
anliggande av ndgon sorts begravningsplats. Totalt sett stir Skane lin dven for
10,5 procent av alla beslut. I Skane lin finns 443 av alla tillstindspliktiga kyrkor,
vilket motsvarar 14 procent av de tillstindspliktiga kyrkorna i landet.
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55. Oversikt 2008 - antal beslut

Lin 3§ 98| 38| 10§]| 17§ |avslag| totalt
Blekinge lin - K 24| 7| 15 o o o 46
Dalarnas lin - W 370 19| 37 o o o 93
Gotlands lin - 1 61| 97| eI I o o 180
Givleborgs lin - X 20 5| 13 o 0 0 38
Hallands lin - N 37| 19| 18 o o o 74
Jimtlands lin - Z jo| 7 I o I 50
Jonképings lin - F 45| 30| 13 o o 2 90
Kalmar lin - H 44| 12| 39 I I I 98
Kronobergs lin - G si| 19| 16 o o 2 88
Norrbottens lin - BD 5 I 1 o o o 7
Skéne lin - M 140| 13| 41 1 o I 196
Stockholms lin - AB 59| 37| 30 o o I 127
Soédermanlands lin - D 32 7 I o ) o 40
Uppsalalin - C 86| 16| 17 o o o 119
Virmlands ldn - S 43| 13| 25 3 I 3 88
Visterbottens lin - AC 15 I 2 o o o 18
Visternorrlands lin - Y 29 6 o o 1 43
Vistmanlands lin - U 260 9 2 o 0 o 37
Vistra Gotalands lin - O 143| 56| 88| 16 o o 303
Orebro lin - T 32| 19| 21 o o 72
Ostergstlands lin - E 25| 38| 10 o o 75
Totalt 984 | 435| 424| 25 2 12 1882

4. Andring av kyrkobyggnad och kyrkotomt
- 4 kap. 3 § KML
Enligt 4 kap. 3 § KML krivs tillstind i friga om kyrkobyggnad, som har till-

kommit fére utgingen av 1939 eller av Riksantikvarieimbetet beslutade som ir
uppforda efter 1940, for rivning, flyttning eller ombyggnad av byggnaden. Dess-
utom krivs tillstind f6r ingrepp i eller dndring av dess exterior och interiér med
dess fasta inredning och konstnirliga utsmyckning samt dndring av dess firg-
sittning. 3 § omfattar dven atgirder pa kyrkotomt dar tillstand krivs f6r utvidg-
ning av tomten samt uppférande eller visentlig dndring av byggnader, murar,
portaler eller andra fasta anordningar pi tomten.

Antal beslut om tillstind till att pd visentligt sitt dndra kyrkobyggnad och kyr-
kotomt hade en topp under 2007, men 2008 har antalet 3 § beslut atergitt till en
nivd som stimmer mer Gverens med 6vriga ar. I genomsnitt ror det sig om ca
1000 beslut varje ar. Under 2008 minskade totalt sett antalet beslut jaimfért med
dret innan. Trots det 6kade antalet beslut i en tredjedel av linen. En markant
okning syns framférallt i Kronobergs lin, men éven till exempel Uppsala och
Virmlands lin fattade betydligt fler beslut under 2008 4n aret innan. De lin som
har flest kyrkor i landet, Vistra Gotalands och Skéne lin, dr ocksa de lin som
markant fattar flest beslut om dndring av kyrkobyggnader och kyrkotomter.
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56. Beslut enligt 4 kap. 3 § KML 2005-2008 fordelade pa lin
(Avser béade tillstnd och avslag.) .
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po 02008
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1 [ [
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1 [ [
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Vasternorrlands lan - Y
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Jamtlands lan - Z
30
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Vésterbottens l&n - AC

Norrbottens lan - BD
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Antal beslut

Totalt antal beslut 2005 - 930
Totalt antal beslut 2006 - 949
Totalt antal beslut 2007 - 1039
Totalt antal beslut 2008 - 993

Kommentar
Diagrammet visar antalet beslut per lin som rér kyrkobyggnader och kyrkotom-
ter. Under 2008 minskade antalet beslut med 46 beslut mot 2007 drs toppnotering
pa 1039 beslut, till en nivd som Gverensstimmer mer med 6vriga 4r.

Enligt Riksantikvarieimbetets beddmning fattas flera beslut felaktigt med st6d
av denna paragraf. Atgirderna giller istillet 9 eller 13 §§ (totalt 52 beslut, varav
33 stycken borde varit 9 § beslut och 19 stycken borde varit 13 § beslut). Ett exem-
pel pd detta dr de beslut som anges berdra kyrkotomt, men i sjilva verket beror
begravningsplats och dirfér borde ha fattats med stéd av 13 §. A andra sidan
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borde enligt Riksantikvariedmbetets bedomning 53 beslut (52 stycken g § beslut
och ett 13 § beslut) helt eller delvis ha fattas med stod av 3 §, men har inte gjort
det. Det giller framforallt beslut som ror konservering av fast inredning. Ordet
konservering har lett till att beslutet fattats med sto6d av endast 9 § trots att det
inte enbart omfattat inventarier utan dven konservering av tak- eller viggmal-
ningar och fast binkinredning.

Denna hinvisning till fel paragraf i besluten kan leda till problem vid framfér
allt 6verklaganden. I den rittsliga processen dr det av stor vikt att man kan hén-
visa till ritt paragraf i lagtexten. Under 2008 har dock inga beslut fattade med

stod av fel paragraf 6verklagats.

Tvé procent alla beslut enligt 3 § har fattats i efterhand av linsstyrelserna.
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57. Yttre atgirder fordelade pa typ av atgird — dindring enligt 4 kap. 3 §
KML 2008

) | | | |
Fasad - underhall J| 99

Dérrar/fonster - underhall | 78

Tak - omlaggning | 7

Vattenavrinning 40

Tak - 6vrigt 40
Tak - ommalning 32
Handikappramp 28
Dérrar/fonster - kompletterande atgarder 26

Ovriga atgarder 25

Dérrar/fénseter - byte 21

Tekniska installationer - askledare | 19
Trappor - underhall :| 1

Grund/sockel :| 15

Drénering :| 12

Trappor - nya 7

Fasad- &ndrat material :l 5
Tak- &ndrat material | ]3

Till- och ombyggnad :| 2

0 20 40 60 80 100 120

Kommentar

Diagrammet visar de typer av yttre dtgirder som genomfordes under 2008. Dia-
grammet syftar inte till att redovisa det exakta antalet atgirder utan ger endast en
overgripande bild av férhillandet mellan olika typer av dtgirder. Jimf6ér man med
tidigare drs statistik stimmer den ganska vil 6verens. Liksom tidigare ar giller
atgarderna frimst underhill av fasad och underhall av dorrar/fonster. Termen un-
derhall anvinds i databasen for att beskriva dtgirder som bedéms vara underhall
men kan dven omfatta tillstindspliktiga atgarder. Minst atgirder giller till- och
ombyggnad och byte av takmaterial. En skillnad 4r att andelen 6vriga takatgirder
har okat stadigt frin 10 stycken 2006 till 30 stycken 2007 till 40 stycken 2008.
Tretton av atgirderna som registrerats som de 32 dtgirder som kallas "Tak — om-
mélning” 2008 var egentligen tjdrstrykning av tak, vilket skulle kunna bedémas
som l6pande underhall och didrmed inte tillstindspliktigt enligt 4 kap. KIML.

40 beslut dr kombinationsbeslut som omfattar bade 4 kap. och 2 kap. KML. En
tredjedel av alla ldn fattar den hir typen av beslut, de allra flesta av Lansstyrelsen
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i Skdne lin (24). De atgirder som avses dr 6vervigande olika former av installa-

tion av virmesystem eller i vissa fall belysning som kravt markarbeten i anslut-

ning till kyrkobyggnaderna.

58. Inre atgirder fordelade pa typ av atgiird — dindring enligt 4 kap. 3 § KML 2008

Teknisk inst. — vdrme

Ovrig atgard

Ytskikt

Teknisk inst. — brand/inbrott
Fast inredning — &ndring
Fast inredning — konservering

Fast inredning — borttagande

Ombyggnad — kyrkorum

9§

Méblering

Teknisk inst. — belysning

Konservering - kalkmalning

Nytt textilskap

Stomingrepp

Teknisk inst. — ljud

Orgel — renovering

Ombyggnad — évrig

Teknisk inst. — 6vrig

Ombyggnad — vapenhus

Ombyggnad — sakristia

Orgel — installation

| | | |
| 9p
| | |
| 67
| | | |
66
| | |
| 64
| |
| 52
| | |
46
| | |
45
|
| | 34
| ] 33
] 32
|
] 29
|
| 27
|
| | 26
| ] 26
| 24
20
I[19
| 14
] 11
|8
1
0 20 40 60 80 100 120
Kommentar

Diagrammet syftar inte till att redovisa det exakta antalet atgarder utan ger en-

dast en 6vergripande bild av férhallandet mellan olika typer av atgirder. En be-

tydande andel av atgirderna som ir registrerade under posten *Ovriga atgirder”

utgdrs av atgirder, dir det i besluten star "inre restaureringsarbeten” utan att ga

in pé vad den egentliga dtgirden dr. Flera atgirder giller provtagningar i olika

forskningssyften. Med posten "9 § beslut” menas beslut som egentligen ror 4 kap.
9 § KML, men som Riksantikvarieimbetet bedémt som felaktigt fattade med
stod av 4 kap. 3 § KML.

Om man ser till de typer av inre atgirder man har ans6kt om tillstind f6r ar

2008, ser man att det skiljer sig mer mellan de olika aren under perioden, dn nir
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det gillde yttre atgarder. En storre variation av inre atgirder finns, men fortfa-
rande giller de flesta atgarderna ytskikt och olika tekniska installationer.

Tittar man emellertid ndrmare pé atgirder som berér tekniska installationer, ser
man att dven hir rader en stor variation av antal beslut mellan aren. Nir det gil-
ler tekniska installationer som berdr virme, kan man konstatera en stadig 6kning
av antalet beslut frin 2006 (73), 2007 (80) till 2008 (96 beslut). Diremot ir det
inte en lika tydlig bild nir det giller exempelvis tekniska installationer som berér
brand- och inbrottslarm, 2006 (71), 2007 (80), men 2008 fattades endast 64 beslut
som rorde brand- och inbrottslarm. En tydlig nedging av beslut ser man nir det
giller beslut som i databasen registrerats som tekniska installationer — 6vriga,
2006 (87), 2007 (46) och 2008 endast 16 beslut. En anledning till detta kan vara
att linen blivit tydligare i besluten med vilka dtgirder som avses nir det giller
tekniska installationer.

59. Atgiirder pa kyrkotomt fordelade pa typ av atgiird — findring enligt 4 kap. 3 § KML 2008

| | | | | | |
Ovriga atgarder | 36

Renovering klockstapel | 23

Mur 20

13§ |19

Andring gangsystem 10
Tréd avverkning 8

Trad plantering 7

Ekonomibyggnad 6

Renovering byggnad 5

Till- och ombyggnad 4

o
[9,]

10 15 20 25 30 35 40

Kommentar
Diagrammet syftar inte till att redovisa det exakta antalet atgiarder utan ger endast
en 6vergripande bild av férhéllandet mellan olika typer av atgirder. Med posten
13 § beslut” avses beslut som egentligen ror 4 kap. 13 § KML, men som Riks-
antikvariedmbetet bedomt som felaktigt fattade med stod av 4 kap. 3 § KML.

Fordelningen av atgirder liknar i hog grad tidigare r. Renovering av klockstapel
och olika atgirder pd mur och staket dr de vanligaste atgirderna, férutom den
stora posten ”6vriga dtgirder”. Ovriga atgirder innefattar naturligtvis flera olika
disparata atgirder, men flera berdr belysning med lyktstolpar pi kyrktomten eller
annan belysning for att belysa kyrkobyggnadens fasad.
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60. Beslut om avslag enligt 4 kap. 3 § KML 2005-2008 fordelade pa Lin

Skane lan - M ] 27
Véasternorrlands lan - Y -E"_‘: 7
Stockholms lan - AB | 6
Kalmar l&n - H | 5

Varmlands lan - S 4

Uppsala lan - C 4

Dalarnas lan - W 4

Vastra Gotalands l&an - O 3

Kronobergs 1an - G 3

Jonkdpings 1&n - F 3

Norrbottens l&n - BD 2

Gavleborgs lan - X 2

0 5 10 15 20 25 30
Antal beslut

Totalt antal beslut - 70

Kommentar

Diagrammet visar det antal avslagsbeslut som fattats 2005—2008 pd ansékan om
dndring av tillstandspliktig kyrkobyggnad eller kyrkotomt. 41 av besluten gillde
bade tillstind och avslag av foreslagna dtgirder. Samtliga 7o redovisade beslut dr
dven inrdknade i det diagram som redogér for det totala antalet beslut enligt 4
kap. 3 § KML under 2005-2008. Noterbart dr att nio lin inte har fattat nagra
avslagsbeslut alls under den redovisade perioden. Anledningen ir troligen att
linsstyrelsen haft méjlighet att samrada om limpliga dtgirder innan ans6kan om
tillstind inlimnats.

Ar 2008 6verklagades ett “rent” avslag som gillde att glasa in sjilakoret i Vixjo
domkyrka. Domslutet i linsritten blev bifall och man étervisade drendet till
linsstyrelsen f6r ny handliggning.

Stiller man avslag i relation till antalet tillstind per ldn, dr en intressant iaktta-
gelse att Vistra Gotalands lin som utfdrdar klart flest tillstandsbeslut inte utfar-
dar flest avslag. Vistra Goétalands lin ligger istillet pd en mycket mattlig niva
och har bara avslagit tre ansékningar under hela perioden. Visternorrlands lin
fattar i jaimforelse med de andra linen relativt fa beslut, men ér ett av de lin som
fattar flest avslagsbeslut. Skane diremot ligger hogt bade nir det giller tillstand
och avslag, men fattar totalt sett fler avslagsbeslut dn alla andra ldn.
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61. Det totala antalet kyrkor med tillstandsplikt fordelade pa léin med det antal som har
dndrats 2008 séirredovisade

Véastra Gétalands I&n - O 520 [ 122 |
Skane lan - M | | | | 336 | | | [ | 107| |
Stockholms I4n - AB - | 135 | | |49 |
Ostergétlands lan - E | | 155 [23]

0O Varav éndrade 2008

Jonkdpings 1&n - F

Uppsala lén - C

Kalmar lan - H

Hallands l&n - N

Vasternorrlands lan - Y

Jamtlands 1&n - Z

Varmlands l&n - S

Soédermanlands lan - D

Gotlands lan - |

Gaévleborgs lan - X

Kronobergs lan - G

Dalarnas lan - W

Orebro lan - T

Vastmanlands lan - U

Vasterbottens 1&n - AC

Norrbottens I&n - BD

Blekinge lan - K |30 [16]

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650

Antal kyrkor

Totalt antal kyrkor - 3071
Totalt antal kyrkor @ndrade 2008 - 749
Kommentar
Diagrammet visar det totala antalet kyrkor i varje 1dn som omfattas av tillstinds-
plikt enligt KML och hur manga av dessa som blivit ber6rda av beslut om till-
stand till dndring under 2008. En jimférelse med register frin Svenska kyrkan
visar att det totala antalet kyrkor som omfattas av tillstindsplikt enligt 4 kap.
KML sannolikt ska vara nagot ligre dn vad som anges i diagrammet. Om man
ser till den 6vergripande bilden dr dock denna skillnad férsumbar.
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Under 2008 har tillstaindspliktiga atgirder beslutats for 755 kyrkor vilket motsva-
rar 25 procent av det totala antalet kyrkor som omfattas av tillstindsplikt enligt
KMUL. Motsvarande siffror for tidigare dr ligger pa ungefir samma niva: 2005 (22
%), 2006 (24 %) och 2007 (25 %).

De lin med storst andel tillstindspliktiga kyrkor som berérts av beslut enligt 3 §
under 2008 ir Uppsala (47 %), Kronobergs (36 %) och Kalmar lin (36 %). Det ir
positivt f6r kulturmiljévarden att det finns en tillsyn av landets kyrkor genom att
linsstyrelsen stiller villkor om antikvarisk medverkan i beslut om tillstand. I stor
utstrickning innebir tillstinden att ett stort antal kyrkor i dessa lin kommer att
besokas av en antikvariskt sakkunnig person. En mindre andel av linets kyrkor
som ber6rs av tillstindsbeslut dterfinns i Norrbottens (7 %), Ostergétlands (13 %)
och Vistra Gotalands lin (19 %).
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62. Antal beslut enligt 4 kap. 3 § KML 2005-2008 fordelade pa lin med besluten utan
antikvarisk medverkan sirredovisade

Vastra Goétalands 1&n - O

Skane lan - M

Gotlands lan - |

Uppsala lan - C

Jonkopings lan - F

Stockholms I1an - AB

Dalarnas 1&n - W

Kalmar lan - H

Sdédermanlands 1an - D

Hallands 1&n - N

Ostergétlands lan - E

Gévleborgs lan - X

Varmlands lan - S

Orebro l&n - T

Vastmanlands lan - U

Kronobergs lan - G

Vasternorrlands lan - Y

Jamtlands l&n - Z

Vasterbottens l&n - AC

Blekinge lan - K

Norrbottens 1&n - BD

Diagrammet visar antalet beslut med respektive utan antikvarisk medverkan for-
delade pé lin under perioden 2005—2008. Linsstyrelsen far stilla de villkor f6r
tillstindet som dr skiliga med hinsyn till de férhillande som féranleder dnd-

ringen.
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I 78 % av samtliga beslut som fattades under perioden fanns villkor uppstillda
om antikvarisk medverkan. Storsta andelen beslut med antikvarisk medverkan
har Hallands (98 %), Jonkopings (93 %), Dalarnas (91 %) och Vistmanlands lin
(91 %). Minst andel beslut med antikvarisk medverkan har Visternorrlands (47
%), Skines (59 %) och Givleborgs lin (63 %).

Jamfort med de tre dren innan ser man vissa skillnader under 2008. Storsta an-
delen beslut med antikvarisk medverkan har Jonképings (98 %), Uppsala (98 %)
och Kalmar lin (93 %). Minst andel beslut med antikvarisk medverkan har Jamt-
lands (60 %), Visternorrlands (62 %) och Skane lin (62 %). Spridningen mellan
linen har minskat. Den minsta andelen beslut i ett lin med antikvarisk medver-
kan har 6kat fran 42 % till 60 % och i 12 lin har beslut med krav pé antikvarisk
medverkan okat jaimfort med perioden 2005—2007.

Atgirder dir ingen antikvarisk medverkan krivts ir framfér allt mindre eller
reversibla atgirder. Exempel pa detta dr utbyte av matta i trapp, placering av in-
formationstavlor, orgel, utstidllningsmontrar eller dylikt. Eller atgirder som inte
ber6r sjdlva kyrkan utan istdllet iordningsstidllande av parkeringsyta pa kyrktom-
ten, nybygge av carport, tillbyggnad av forsamlingshem eller atgirder pa trad
och buskar inom kyrktomten. Atgirder som olika provtagningar i forsknings-
syfte, dendrokronologisk undersokning och liknande har ofta inga krav pa
antikvarisk medverkan. Man kan tidnka sig att en anledning till detta ir att en
fackman dr inblandad i utférandet och att forskningssyftet i sig stir som garant
tor att inget otillborligt sker med kyrkobyggnaden. Konserveringsatgirder pa
vigg- eller takmélningar har inte heller alltid krav pa antikvarisk medverkan,
kanske for att man ser konservatorn som sakkunnig i sig. Antikvarisk medverkan
framgir inte av beslut som dr reviderade, kompletterade eller forlingda.

Av 188 beslut utan krav pé antikvarisk medverkan under 2008 hade 23 emellertid
krav pd en efterbesiktning. Till storsta delen ingick dock efterbesiktning som en
del av den antikvariska medverkan. I 266 beslut krivdes bade antikvarisk med-
verkan och efterbesiktning.
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4.2 Andring av begravningsplatser - 4 kap. 13 § KML

4 kap. § 13 KML omfattar tillstindsplikt for dndring av sdidana begravningsplat-
ser som anlagts fore utgiangen av 1939 och sidana som har tillkommit efter ut-
gingen av 1939 efter beslut av Riksantikvariedmbetet. Tillstind krivs for att ut-
vidga eller pa annat sitt visentligt dndra begravningsplatsen samt for att dir
uppfora nigon ny byggnad eller fast anordning eller riva eller visentligt dndra
befintlig byggnad eller fast anordning.

Antalet beslut om dndring av begravningsplatser ckade betydligt under 2008
jamfort med dret innan. I Vistra Gétalands, Stockholms, Uppsala och Blekinge
lin syns det tydligt. Endast nagra lin fattade mindre beslut dn aret innan, tydli-
gaste minskningen syns i Jonkopings, Gotlands och Visterbottens lin. En fort-
satt minskning kan ocksd konstateras gillande villkor om antikvarisk medver-
kan. Allt fler dndringar av begravningsplatser sker utan antikvarisk medverkan,
lit vara att dndringarna oftast inte dr sd genomgripande.
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63. Beslut enligt 4 kap. 13 § KML 2005-2008 fordelade pa lin
(Avser bade tillstand och avslag.)

1 1 1 1

Vastra Gétalands lan - O

f [ [ [ 188

-l
Skane lan - M I 0 2005
| 141

I I 2006
Kalmar 1&n - H = 2007

! 139

[m]
Dataras an - ——— 2008

I 1 3'
Stockholms lan - AB ; |

I 130

Véarmlands lan - S

Orebro lan - T
21

— 1
Gotlands lan - | —:
Z1

Hallands l&an - N

8
—

17

Uppsala lan - C
Kronobergs lan - G
Blekinge 1&8n - K

Jonkopings 1an - F ——

Gavleborgs lan - X
Ostergétlands lan - E
Vasternorrlands lan - Y
Jamtlands lan - Z
Véstmanlands lan - U
Vaésterbottens l&n - AC
Norrbottens lan - BD

Soédermanlands 1an - D

0 20 40 60 80 100 120

Antal beslut

Totalt antal beslut 2005 - 422

Totalt antal beslut 2006 - 371

Totalt antal beslut 2007 - 382

Totalt antal beslut 2008 - 424

Kommentar
Av diagrammet framgar att det finns tydliga skillnader i antalet fattade beslut
per ar mellan linen och for vissa lin i mycket hogre grad dn nir det giller 3 §.
For att belysa orsakssammanhangen bakom dessa variationer krivs f6rdjupade
studier. Under 2008 har Vistra Gétalands ldn fattat mer dn dubbelt s manga 13
§ beslut som nagot annat lin. Det stimmer dock vil 6verens med 3 § beslut och
med tanke pa att linet har flest antal tillstandspliktiga kyrkor. Diremot dr det
noterbart att Sédermanlands lidn fattat endast ett 13 § beslut 2008, med tanke pa
att linet ligger i det mellersta filtet for antalet tillstindspliktiga kyrkor i linet
och antalet beslut fattade enligt 3 §.
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64. Atgiirder fordelade pa typ av atgiird — sindring enligt 4 kap. 13 § KML 2008

Trad/buskar - avverkning 167

Trad/buskar - plantering

Anlaggande av askgravplats

Ovriga atgarder

Omléggning/6pping/renovering av mur 40

1139

Andring av begravningsplats

Renovering av byggnad

Anlaggande av askgraviund ] 34

Markarbeten I by

] 22
122

Till- och ombyggnad av byggnad

Tekniska installationer - belysning

Andring/anldggande av gangsystem

Anlaggande av minneslund 15

Tréad/buskar - tradvardsplan 14
Tekniska installationer - vdrmesystem 18
Nybyggnad - ekonomibyggnad 18

Konservering av gravvardar 12

Anlaggande av urngravplats 8

Trad/buskar - beskéarning 7

Utvidgning 6

Tekniska installationer - askskydd 5
3§-beslut [11

0 5 0 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

Kommentar
Diagrammet syftar inte till att redovisa det exakta antalet atgirder utan ger en-
dast en 6vergripande bild av férhdllandet mellan olika typer av atgirder. Med
posten 73 § beslut” avses beslut som egentligen r6r 4 kap. 3 § KML men som
Riksantikvariedimbetet bedémer som felaktigt fattade med stéd av 4 kap. 13 §
KML. Den étgird som utférdes 2008 gillde provtagning i takstolar i kyrkan.

Liksom tidigare ar handlar en stor andel av besluten dtgirder om dndring av vege-
tation och reparation av mur. Ovriga atgirder omfattar bland annat anliggande av
parkeringsplats, godkdnnande av vird- och underhillsplan, provborrning m.m.

Det har dock skett en viss forindring ndr det giller besluten som ror dndring av
begravningsplatsen. Atgirden att anligga urngravplats ligger pa en lag nivé liksom
tidigare ar. De beslut som berér anliggande av minneslund gir stadigt ner fran 26
beslut 2006, till 19 beslut 2007 och 15 beslut 2008. Anlidggande av askgravlund lig-
ger liksom 2007 strax 6ver 30 beslut. En stor 6kning kan ses f6r nya askgravplatser,
ddr 2008 utmirker sig med 52 beslut mot 22 beslut 2006 och 23 beslut 2007.

Askgravplats innebir en gravplats for askor med eller utan holje som méjliggor
att makar kan vila tillsammans. En askgravplats upplats med gravritt och de
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anhoriga betalar f6r gravvirden och den gemensamma skétseln som kyrkogérds-
torvaltningen tillhandahaller. En askgravlund innebédr diremot en gemensam
plats for namn och smyckning, men dir anhoériga inte kan vara med vid gravsitt-
ningen och dér makar inte ligger tillsammans. Skétselansvaret ligger pa kyrko-
gardsforvaltningen. En minneslund dr ett gemensamt gravomrade for nedgriv-
ning eller utstréende av askor. Det dr en anonym gravsittning, utan plats f6r
namn men det finns en gemensam smyckningsplats. Minneslunden som helhet
kan betraktas som en gravplats ddr upplitaren har samma skyldigheter som en
gravrittsinnehavare. En urngravplats dr avsedd for en eller fler urnor och platsen
upplats med gravritt f6r viss tid. Det dr innehavaren som har skétselansvaret.

Sammantaget har askgravplats, askgravlund, minneslund och urngravplats an-
lagts pd 106 begravningsplatser under 2008. Forutom dessa har ytterligare 14
beslut, som omfattar begravningsplats, fattats enligt 3 §. Dessa beslut omfattar
bland annat anliggande av askgravlund och askgravplats. Dessutom tillkommer
sex beslut som ror utvidgning av begravningsplats. Ytterligare 39 beslut ror andra
dndringar av begravningsplats, dir dock omfattningen kan vara av olika dignitet.
Det kan handla om att anldgga nya gravkvarter, géra om kistgravar till urngra-
var, eller omgestaltning av begravningsplats eller endast ny utsmyckning. Till-
sammans utgor dessa dtgirder som ber6r sjilva begravningsplatsen en betydande
del av de beslut som fattats enligt 13 §.

Tillginglighetsaspekten visar sig vara en anledning till tgirder under 2008 dven
ndr det giller kyrkogardar. I 18 beslut fattade enligt 13 § 4r anledningen till at-
girden tydligt kopplad till tillganglighet genom att det explicit skrivs i beslutet.
Det giller atgirder som att byta material pd gingar f6r att underlitta framkom-
lighet med rullstol, handikapparkering, handikappanpassning av entréer till
gravkapell, anldggande av ny minneslund eller en kompletterande smycknings-
plats som dr mer tillgdnglig. Utover de 18 besluten kan man i méanga fler beslut
ana att tillginglighet ligger bakom édtgirden utan att det stir explicit som anled-
ning, exempelvis beslut som rér dndring eller anliggande av gangsystem.

En av de vanligaste atgarderna under 2008 ir olika former av tridvird Den stors-
ta anledningen till fallning av trdd 4r helt klart sikerhetsaspekten. Traden drisa
daligt skick att de méste tas ner for att inte en olycka ska hinda. I de flesta fall
innebdr atgirden att ett eller flera trdd fills men dven att de fillda triden ska
ersittas med nya. Av 67 beslut som giller avverkning av trid och buskar dr 51
beslut kopplade till en dterplantering.

26 beslut som ror begravningsplatser dr kombinationsbeslut som omfattar bade 4
kap. och 2 kap. KML. Endast sex lin fattar den hir typen av beslut, de allra flesta
av Linsstyrelsen i Skdne ldn (10). De dtgirder som avses dr 6vervigande olika for-
mer av markarbeten, installation av belysning eller virmesystem, men kombinera-
de tillstind har dven getts vid anliggandet av nya former av begravningsplatser.
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65. Beslut om avslag enligt 4 kap. 13 § KML 2005-2008 fordelade pa lin

Kalmar lan - H

Skane lan - M
Kronobergs lan - G
Véstra Gotalands lan - O
Vésternorrlands l&n - Y
Gévleborgs lan - X
Gotlands l&n - |
Vasterbottens lan - AC
Orebro lan - T
Sédermanlands lan - D
Norrbottens I&n - BD
Dalarnas lan - W

Blekinge lan - K

Kommentar

9 10
Antal beslut

Totalt antal beslut - 26

Diagrammet visar de avslagsbeslut som fattats 2005—2008 pa ansokan om dnd-

ring av tillstindspliktig begravningsplats. Inget av besluten 2008 som berérde

dndring av tillstaindspliktig begravningsplats var ett "rent” avslag utan besluten

gillde bide tillstind och avslag av foreslagna atgirder. Totalt fattades det fjorton

sadana blandade beslut under perioden 2005-2008.

Noterbart dr att atta lin inte har fattat nigra avslagsbeslut alls under den redovi-

sade perioden 2005—2008. Under perioden 2005—2007 var antalet lin som inte

fattat nagot avslagsbeslut tolv, men under 2008 tillkom Sédermanlands, Norr-
bottens, Dalarnas och Blekinge lin med varsitt beslut dir bade tillstind och

avslag fattades i samma beslut.

107



66. Beslut enligt 4 kap 13 § KML 2005-2008 fordelade pa lin med besluten utan
antikvarisk medverkan sidrredovisade

Vastra Gétalands I&n - O 101 213
- | |
Skane lan - M 1 147
Kalmar I&n - H - 53 || 9|39 ||
- [ |
Gotlands lan - | 89 58 | O Utan antikvarisk medverkan
Dalarnas lan- W | 31 76
Hallands I&n - N -
Jonkspings 1an - F - 59
Vérmlands lén - S -
Uppsala lan - C -
Orebro lan - T -
Stockholms I&n - AB -
Kronobergs lan - G -
Gavleborgs lan - X -
Ostergétlands lan - E -
Vésternorrlands lan - Y -
Blekinge l4n - K -
Vasterbottens lan - AC - 16
Jamtlands lan - Z -1 g1
Norrbottens lan - BD -
Vastmanlands I4n - U -
Sédermanlands lan - D ZI] 3
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
Totalt - 1049
Kommentar

Diagrammet visar antalet beslut med respektive utan antikvarisk medverkan f6r
begravningsplatser. Lansstyrelsen far stilla de villkor for tillstaindet som ar ski-
liga med hinsyn till de férhallanden som foéranleder dndringen. Villkor far avse

hur férindringen ska utféras samt den dokumentation som behévs.

I 34 procent av alla beslut fattade under perioden 2005-2008 finns villkor upp-
stillda om antikvarisk medverkan. Storsta andelen beslut med antikvarisk med-
verkan har Jonkopings (75 %), Sodermanlands (70 %) och Gotlands lin (61 %).
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Minst andel beslut med antikvarisk medverkan har Hallands (2 %), Skane (7 %)

och Virmlands lin (1o %).

Viirt att observera dr att fyra lin (Norrbottens, Sédermanlands, Visterbottens
och Vistmanlands lin) under 2008 inte fattade nigot beslut med villkor om
antikvarisk medverkan medan Jonkopings lin hade krav om antikvarisk medver-
kan i alla beslut. Tolv lin har under 2008 ckat andelen beslut med antikvarisk
medverkan jimf6rt med perioden aren 2005-2007. I jimférelse med beslut fat-
tade enligt 3 § dr det en tydlig skillnad pa kravet om antikvarisk medverkan pa
beslut fattade enligt 13 § (78 % jaimfort med 34 % av besluten under perioden dren
2005-2008).

De flesta linsstyrelser verkar anse att det inte dr skiligt att villkora om antikva-
risk medverkan ndr det giller olika tridvirdsinsatser som avverkning, beskir-
ning eller plantering av trid och buskar. Av 77 sidana beslut under 2008 krivdes
antikvarisk medverkan endast i 17 beslut. Av dessa 17 beslut hade Kalmar lin som
krav att linsstyrelsen skulle utféra den antikvariska kontrollen i alla sina 14 be-
slut som handlade om detta.

Nir det gillde andra atgirder finns ingen linje f6r ndr linsstyrelserna kriver
antikvarisk medverkan respektive nir de inte kriver det.

Viirt att notera dr att av de 106 beslut som handlar om att anlidgga en askgrav-
plats, askgravlund, minneslund eller urngravplats har endast 29 beslut villkor om
antikvarisk medverkan. Inget av de beslut som handlade om utvidgning av be-
gravningsplats hade krav pa antikvarisk medverkan (det géller dock endast sex
beslut). Anmirkningsvirt kanske med tanke pa att dldre begravningsplatser
finns i anslutning till de nya.

Det finns dven atgirder med en relativt hog andel krav pa antikvarisk medver-
kan. I 92 procent av besluten som rorde renovering av byggnad och i 70 procent
av besluten som berdr omlidggning eller renovering av mur, stiglucka eller staket
krivdes antikvarisk medverkan 2008. En hég andel krav pa antikvarisk medver-
kan hade dven étgirder som rérde markarbeten (55 %) och till- eller ombyggnad
av byggnad (50 %).

Om man éterknyter till jimforelsen med beslut fattade enligt 3 §, kan man kon-
statera att kravet om antikvarisk medverkan dr hogt nir det giller byggnader av
nigot slag men landskapet omfattas inte av villkor om antikvarisk medverkan i
samma utstrickning.

Av 252 beslut utan krav pa antikvarisk medverkan under 2008 hade elva krav pi
en efterbesiktning. Till storsta delen ingick dock efterbesiktning som en del av
den antikvariska medverkan. I 42 beslut kriavdes bade antikvarisk medverkan och
efterbesiktning.
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4.3 Kyrkliga inventarier — 4 kap. 9 § KML
Bestimmelserna i 4 kap. § 9 KML omfattar kyrkliga inventarier, foremal i for-
teckningen, dir tillstind frin linsstyrelsen krivs for att avyttra féremal, for att
avfora det fran forteckningen, for att reparera eller dndra det eller for att flytta
det fran den plats dir det sedan gammalt hér hemma. Om féremal dgs av ndgon
enskild person eller slikt krivs inget tillstand.

Under 2005-2007 fattades lite drygt 300 beslut varje 4r med stéd av 9 §. Under
2008 skedde en drastisk 6kning till 438 beslut. Ndra 100 av dessa beslut fattades
av Linsstyrelsen i Gotlands lin. Linsstyrelsen har under ett antal ar samarbetet
med forsamlingarna for att genomfora inventeringar av samtliga féremal i kyr-
korna pi Gotland. Linsstyrelsen har genom detta arbete fitt stor kunskap om
téremalsbestindet och behovet av vardatgirder pa féremélen och riktade insatser
har genomforts f6r att konservera f6remal.

Andra orsaker till 6kningen kan vara att féremélen har uppmirksammats i vard-
och underhéllsplaner som prioriterats av vissa stift.
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67. Beslut enligt 4 kap. 9 § KML 2005-2008 fordelade pa lin
(Avser béde tillstand och avslag.)

1 1 1 1 1
Gotlands 1an - | —:_‘—r'
I 19
L I I
Vistra Gotalands lan - O Iﬁ 56
srgotands on - ¢ [E—_ | £ 2005
= 7 m 2006
Stockholms 1&n - AB | 48 o 2007
enkpings an - [ 22008
I 130
K b lan- G
ronobergs lan 20
Orebro lan - T ¥
rebro lan - ho
Hallands 1&n - N
(E]
Dalarnas lan - W
Uppsala lan - C
Varmlands lan - S
Skane lan - M
Kalmar lan - H
Jamtlands l&n - Z
Vastmanlands lan - U
Sdédermanlands 1an - D
Blekinge 18n - K
Vasternorrlands lan - Y
Gévleborgs lan - X
Vasterbottens 1&n - AC
Norrbottens 1an - BD
40 60 80 100 120
Antal beslut
Totalt antal beslut 2005 - 305
Totalt antal beslut 2006 - 327
Totalt antal beslut 2007 - 316
Totalt antal beslut 2008 - 438
Kommentar

Aven nir det giller 4 kap. 9 § KML framgar det av diagrammet att det finns
tydliga skillnader i antalet fattade beslut per ar for vissa lin. Orsakssamman-

hangen bakom dessa variationer gér inte att f4 fram utan f6rdjupade studier, men
en sak kan konstateras. Gotland fattade ett stort antal beslut under 2008 vilket
beror pa att Gotlands lin har genomfort insatser for att stoldsikra framforallt

ljuskronor under aret.

Relativt fi beslut om avslag har fattats nir det giller inventarier; 2006 (1), 2007

(2) och 208 (3).
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Ar 2008 avslogs en ans6kan om att i flytta tillbaka en predikstol som utlinades
t6r mer dn 150 ar sedan. Eftersom det inte fanns nagon plan f6r hur den skulle
anvindas eller var den skulle sta efter flytten, avslogs ansdkan. Det blev dven
avslag pa att forvara en kyrkas votivskepp i en glasmonter, eftersom det ansigs
vara en olamplig placering. Slutligen avslogs en ans6kan om att avyttra alterna-
tivt deponera ett sockenbudstyg hos en privatperson, eftersom linsstyrelsens be-
démning var att det fanns en stor risk for att kinnedom om f6éremalets historia
skulle gé forlorad och att det var risk for att féremalet f6rkommer.

68. Atgiirder fordelade pa typ av atgiird — éindring enligt 4 kap. 9 § KML 2008
] | | | | | | | | | !

Konservering - textilier | 116

Konservering - méleri pa tra |g8

Konservering - 6vrigt | 69

Stéldsakring av féremal | 52

3 § - beslut | 52

Borttagande/undanstallande/flyttning | 36

Ovriga atgarder 17

Konservering - metall 21
Konservering - maleri pa duk 8

Utlaning 10

Avyttring 10

Avféra fran férteckningen 6

Konservering gravvardar :l 3

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120

Kommentar
Diagrammet syftar inte till att redovisa det exakta antalet atgarder utan ger en-
dast en 6vergripande bild av férhallandet mellan olika typer av atgirder. Med
posten 73 § beslut” avses beslut som egentligen r6r 4 kap. 3 § KML, och som

Riksantikvariedimbetet bedémer som felaktigt fattade med stéd av 4 kap. 9 §
KML.

Liksom tidigare ar dr konservering av textilier den vanligaste dtgirden. Konser-
vering av maleri pa trd dr liksom tidigare ar ocksa en vanlig atgird. Konservering
— ovrigt innefattar minga av de beslut dir det inte av beslutet framgir vilket ma-
terial som foremailet som ska konserveras bestir av.
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I jamforelse med tidigare ar har dtgirden stoldsikring av féremal okat drama-
tiskt frin nio dtgirder 2006, till 14 dtgirder 2007 och till 52 dtgirder 2008. Ar
2008 fattade Gotlands lin ett 6kat antal 9 § beslut och en mycket stor andel (44
%) av dessa beslut gillde stoldsikring av foremal (43 beslut), i f6rsta hand ljuskro-
nor. Atgirden genomfors eftersom det anses angeliget att skydda féremal med
hogt kulturhistoriskt virde mot stold ndr kyrkan stir 6ppen utan bevakning.
Stoldsikring sker ofta i samband med andra édtgirder i kyrkan. Totalt omfattar
stoldsikringen omkring 210 ljuskronor i Gotlands lin, samt ytterligare nigra
kristallkronor, trikronor, lampetter och liknande ljusredskap. Besluten om st6ld-
sikring av dessa féremail i kyrkorna pa Gotland genomfors i detta fall inte i sam-
band med andra dtgirder, som annars dr vanligt, utan det sker i ett sdrskilt pro-

jekt.

Det gar inte att med ledning av motiv angivna i beslut gora ett antagande att
avyttring av kyrkliga inventarier skulle vara en 6vertalighetsfriga. Istillet anfors
helt andra anledningar. Exempelvis saknar férsamlingen mojlighet att forvara
vissa textila féremal pi ett betryggande sitt. Dessa textila féremal har dirfor
tidigare varit deponerade hos Riksantikvarieimbetet, men i beslut frin 2008 vill
man deponera dessa textilier pa annan ort med anledning av Riksantikvarieim-

betets flytt till Gotland.

Anledningen till utlaning av inventarier fran kyrkorna ir i alla fallen 2008 att
téremalen ska ing i nigon utstillning pd ett museum. Det finns inga krav pa en
antikvarisk medverkan, men i besluten limnas specifikation pa hur bland annat
transporten ska ske.

Det motiv som anges till de olika konserveringsatgarderna dr att inventarierna dr
i diligt skick. Anledningen till att de dr i daligt skick redovisas oftast inte i be-
sluten. Fukt dr dock en anledning som ibland framkommer i besluten och en
annan dr virmeforhallandena i kyrkan. Dilig forvaring dr en anledning som
ibland ndmns i samband med kyrkliga textilier.
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69. Det totala antalet kyrkor med tillstandsplikt fordelade pa liin med det antal som
blivit berdérda av beslut enligt 4 kap 9 § KML 2008 séirredovisade

Vastra Gétalands lan - O 588 [ 54 ]
Skane Ian - M | | | | | 434 | | | | 3]
Stockholms lan - AB | | 155 [29]
Ostergotlands lan - E | | 160 [18] O Varav berérda
Jonkoépings 1an - F | |127 [29]

Uppsala l&n - C | 106
Kalmar lan - H | 105

Hallands lan - N | 97 17

Vasternorrlands 1an - Y

Jamtlands 1&n - Z

Varmlands lan - S

Soédermanlands lan - D

Gotlands lan - |

Gavleborgs lan - X

Kronobergs 1an - G

Dalarnas lan - W

Orebro lan - T

Vastmanlands lan - U

Vasterbottens 1&n - AC

Norrbottens l&n - BD

Blekinge 1a8n - K

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650

Antal kyrkor

Totalt antal kyrkor - 3071
Totalt antal kyrkor berérda - 334
Kommentar
Diagrammet visar antalet tillstindspliktiga kyrkor i varje lin och hur manga av
dessa som har blivit berérda av beslut om tillstind f6r dtgirder avseende inventa-
rier upptagna i inventarieforteckningen. Nagra fi beslut giller dven inventarier
som tillhor begravningsplatser. Det ska dven understrykas att diagrammet en-
dast visar kyrkor med tillstindsplikt enligt 4 kap. 3 § KML, dock kan beslut om
tillstind enligt 4 kap. 9 § KML &ven omfatta inventarier av kulturhistoriskt
virde i kyrkor som omfattas av 4 kap. 2 § KML.
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Under 2008 omfattades elva procent av landets tillstandspliktiga kyrkor av beslut
om tillstind for atgirder avseende inventarier upptagna i inventarieférteckning-
en. De lin med storst andel tillstindspliktiga kyrkor som omfattades av beslut
enligt 9 § under 2008 dr Gotlands (59 %), Jonkopings (19 %), Dalarnas (18 %) och
Kronobergs lin (18 %). Ligst antal berérda kyrkor aterfinns i Norrbottens (1 %),
Viisterbottens (1 %) och Skane lin (2 %). Noterbart dr att Skine lin har en myck-
et 1ag andel kyrkor som omfattats av beslut i férhallande till antalet tillstinds-
pliktiga kyrkor. Generellt kan konstateras att tillsynen 6ver inventarierna dr be-
griansad i forhéllande till antalet kyrkobyggnader som omfattas av beslut om
antikvarisk medverkan.
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70. Beslut enligt 4 kap. 9 § KML 2005-2008 fordelade pa lin med besluten utan
antikvarisk medverkan sirredovisade

Gotlands lan - |

259

Vastra Goétalands 1an - O

Ostergétlands lan - E

Stockholms Ian - AB

Dalarnas lan - W

Joénkopings lan - F

Uppsala lan - C

Vastmanlands lan - U

Hallands 1&n - N

Orebro lan - T

Gévleborgs lan - X

Skane lan - M

Kronobergs lan - G

Vasternorrlands lan - Y

Kalmar lan - H

Varmlands lan - S

Sdédermanlands 1an - D

Jamtlands l&n - Z

Blekinge lan - K

Vasterbottens 1an - AC

Norrbottens 1&n - BD

21 [15]

0O Utan antikvarisk medverkan

50
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Kommentar
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Totalt - 614

Diagrammet visar antal beslut fr varje lin som r6r foremal i férteckningen och

i hur manga av dessa beslut som linsstyrelserna har stillt villkor om antikvarisk

medverkan.

I 56 procent av alla beslut fattade under perioden 2005—2008 finns villkor upp-

stilla om antikvarisk medverkan. Stiller man dessa 56 procent i jimforelse med
beslut fattade enligt 3 § (78 %) och 13 § (34 %) ser man att nir det giller kravet

om antikvarisk medverkan stir besluten enligt 9 § i en mellanstillning.
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Storst andel beslut med antikvarisk medverkan har Jonkopings (95 %), Ostergét-
lands (85 %) och Gotlands lin (85 %). Minst andel beslut med antikvarisk med-
verkan har Norrbottens (o %) Blekinge (9 %) och Stockholms lin (11 %).

Virt att observera ir att tre lin (Norrbottens, Visternorrlands och Vistmanlands
lin) under 2008 inte fattade nigot beslut med villkor uppstillda om antikvarisk
medverkan, medan Jénkopings lin hade krav om antikvarisk medverkan i alla
beslut. Nio lin har 2008 6kat andelen beslut med antikvarisk medverkan jamfort
med perioden 2005-2007.

Tittar man nirmare pa vilka atgirder som hade krav pi antikvarisk medverkan
2008, ser man att kravet om antikvarisk medverkan inte anvinds konsekvent.
Endast nir det giller att avf6ra inventarier frin férteckningen, avyttra eller att
lina ut inventarier krivdes ingen antikvarisk medverkan. Diremot krivdes
antikvarisk medverkan i alla beslut som rérde konservering av gravvirdar (endast
tre beslut). I 6vriga fall som beror konservering rader olika trender. Nir det giller
konservering — 6vrigt krivs antikvarisk medverkan i 71 procent av besluten. Nir
det giller maleri pa trd krivs antikvarisk medverkan i 68 procent av besluten. Nir
det giller konservering av metall krivs antikvarisk medverkan i 56 procent av
besluten. Siffrorna for maleri pa duk visar att 44 procent av besluten har krav pa
antikvarisk medverkan. Medan endast en fjirdedel av besluten som gillde kon-
servering av textilier krivde antikvarisk medverkan. Om man anser att konser-
vatorn stir som garant fér den antikvariska kontrollen borde ungefir samma
procenttal visa sig i de olika dtgirderna. Tydligen verkar linsstyrelsen inte tycka
att det dr skdligt att kriva antikvarisk medverkan i samma utstrickning nir det
giller den textila konserveringen. Stoldsikring av f6remal dr ddremot en dtgird
som i hog utstrickning har krav om antikvarisk medverkan — i 92 procent av be-
sluten 2008.

Av de 200 beslut som 2008 inte hade krav pa antikvarisk medverkan, hade emel-
lertid 21 beslut krav pa efterbesiktning. Till storsta delen ingick dock efterbesikt-
ning som en del av den antikvariska medverkan. I 106 beslut krivdes bide
antikvarisk medverkan och efterbesiktning.
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