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Sammanfattning

Riksantikvariedimbetet har av regeringen fitt i uppdrag att redovisa och
kommentera utfallet av myndighetens beslut (2007) om f6reskrifter och
allminna rad avseende verkstilligheten av 2 kap. 10-13 §§ lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. (KML). Milet vid revideringen av foreskrifterna
(KRFS 2007:2) var att skapa forutsittningar for ett vil fungerande och
kostnadseftektivt system med god kvalitet bade i handliggningsprocessen
och i de enskilda undersékningarna.

Uppdraget tar sin utgingspunkt i den konsekvensutredning som togs fram i
samband med inférandet av foreskrifterna. Det dr frimst det direkt métbara
utfallet av foreskrifternas tillimpning som analyseras. Daremot har det inte
varit mojligt att inom tidsramen kvalitativt utvirdera kunskapen frin de
genomforda undersdkningarna och inte heller att utreda hur kunskapen tas
om hand av olika intressenter i nista led. Omréiden som kréver fordjupade
utvirderingar ir exempelvis: Ger undersdkningarna meningsfull kunskap?
Blir resultaten tillgingliga och anvindbara for olika malgrupper? Tas forn-
limningarnas kunskapspotential tillvara? Genomfors samtliga delar av den

uppdragsarkeologiska processen med god kvalitet?

Bestédllningen

Foreskrifternas ambition att stirka och tydliggora linsstyrelsens bestillarroll
har gjort att kvaliteten i bestillningarna av arkeologiska undersokningar har
okat. Processen har blivit mer formaliserad, uppfoljningsbar och genomsikt-
lig, vilket krivs for att skapa forutsiagbarhet och rittsikerhet. Dessutom har
de olika stegen och parternas ansvarsomriden tydliggjorts. Trots foreskrif-
ter, vagledningstexter och utbildningsinsatser finns dock fortfarande vissa
skillnader mellan linen.

Den mer formaliserade handldggningen har samtidigt 6kat linsstyrelsernas
arbetsborda och processen blivit mer byrakratisk”. Det har blivit en f6rskjut-
ning av kostnaderna i systemet som helhet, frin det arkeologiska arbetet mot
administration, bade hos linsstyrelserna och hos undersékarna.

Ett system med konkurrens forutsitter en kontinuerlig och utforlig till-
syn for att kunna garantera ett kvalitativt utfall. Tillsynen har 6kat inom
uppdragsarkeologin och ér forhéillandevis konsekvent genomférd. Men det
finns fortfarande brister nir det giller tillsynens omfattning och kontrollen
av undersokningarnas méluppfyllelse.

Konkurrens

Anbudsfoérfaranden och framf6r allt skirpningen av méjligheten till undan-
tag har varit effektiva verktyg for att 6ka konkurrensen inom uppdragsar-
keologin, vilket fordubblingen av antalet genomférda anbudsférfaranden

tydligt visar.
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Foreskrifternas intention att 6ka mangfalden av undersékare har ocksa
infriats. I ménga lidn finns flera verksamma undersckare, varav flera med-
elstora till stora. For en arkeologi av god kvalitet behover undersokarna ha
tillricklig kompetens. For detta krivs en viss kritisk massa f6r vetenskapligt
kunskapsutbyte, metodutveckling och investeringar i utrustning.
Okningen av antalet medelstora till stora undersokare borde innebira att
det nu finns fler miljéer for kreativ arkeologisk kunskapsproduktion.

Det har skett en tydlig férskjutning mot att en storre del av uppdragsar-
keologin utfors av privata undersokare istéillet f6r offentliga. Flera privata
undersokare har etablerats eller expanderat, medan flera linsmuseer har
upphort att bedriva uppdragsarkeologi. Nagra lan har dirf6r idag en mycket

liten andel undersokningar som utfors i offentlig regi.

Anbudsforfarande som ett verktyg for att uppna kostnadseffektiva under-
sokningar dr den del av det uppdragsarkeologiska systemet som dr mest
ifragasatt av alla parter. Bland undersékarna dr det frimst de privata under-
sokare som kunnat expandera sin verksamhet under senare &r som ér posi-
tiva, medan de flesta offentliga undersdkarna dr negativa. Linsstyrelserna
ar 1 huvudsak negativa, delvis pd grund av den 6kade arbetsbordan. Att
genomfora anbudsférfaranden kriver stor noggrannhet och fullstandig-
het bide i forfragningsunderlag och i undersékningsplaner, vilket tar stora
resurser i ansprik hos bade linsstyrelsen och undersdkarna. Acceptansen
tor att genomfora anbudsforfaranden édr lag dven hos exploatérerna. Stora
anstringningar gors frin samtliga parter for att halla nere kostnaden for
vissa undersokningar och dirigenom undvika anbudsférfaranden, vilket far
negativa konsekvenser for kvaliteten i undersokningarnas genomforande.
Att antalet inlimnade anbud minskar samtidigt som undersokare i allt
hogre grad limnar gemensamma anbud gor att konkurrensen sitts ur spel
och kartelliknande situationer uppstr.

En stor andel av undersékarna och linsstyrelserna anser att undersok-
ningarna prispressas i nuvarande system. En sadan effekt kan inte pavisas
vad giller totalkostnaderna, ddremot finns tecken pé prispress inom vissa
segment. En tydlig negativ effekt r forskjutningen av kostnader fran de
stora undersdkningarna mot de mellanstora. Det finns samtidigt en ten-
dens att det kvalitativa utfallet for vissa sirskilda undersokningar blir lagt.
Denna oénskade effekt borde mildras, men oavsett var grinsen sitts for nir
anbudsforfarande ska genomforas kommer sannolikt en sidan eftekt att
uppkomma. En hojning av beloppsgrinsen skulle gora att effekten istillet
uppkom for en grupp av undersékningar i ett hogre kostnadsintervall. En
sinkning av beloppsgrinsen skulle medfora att de administrativa kostna-

derna blir oskiligt hoga.
Rapporteringen

Foreskrifternas vidgade definition av begreppet rapportering har inneburit
att den rapportering som gérs har blivit mer differentierad och malgruppsan-
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passad. Mest mirkbart dr att olika publika insatser som vinder sig mot en
bredare allméinhet numera inryms i linsstyrelsens bestillning. Den rap-
portering som gors i form av populirvetenskap, visningar och féredrag har
okat. Tidigare skedde den populirvetenskapliga formedlingen vid sidan av
undersokningen och framgick inte i kostnadsberikningen. Att linsstyrelsen
nu bestéller samtliga delar i rapporteringen innebdr ocksa att dessa i hog
grad genomfors, kvalitetssikras och nir den avsedda mottagaren.

Det férekommer ibland en viss efterslipning i rapporteringen frin vissa
undersokningar men orapporterade undersokningar dr ett allt mindre pro-
blem i svensk uppdragsarkeologi.

I hog utstrickning ger linsstyrelserna i forfragningsunderlagen anvisningar
tor undersokningarnas rapportering. En basdokumentation (rapport) bestills
tor i stort sett samtliga undersdkningar medan det alltfor ofta fortfarande
saknas en bestillning av underskningens 6vriga rapportering: FIMIS-blan-
ketten, slutrapport och sirskild vetenskaplig publicering samt anvisningar
om var dokumentationsmaterialet ska férvaras efter avslutad undersokning.

Dokumentationsmaterialet tillsammans med fynden édr det originalmaterial
som dterstdr frin en borttagen fornlimning. Att detta material arkiveras
och gors tillgingligt nu och for framtiden dr avgorande for att motivera det
uppdragsarkeologiska systemets trovirdighet. Dokumentationsmaterialet
fran de senaste tjugo arens arkeologiska undersokningar uppritthélls dnnu
sd linge 1 viss mén pa de olika undersékarnas datorservrar men det finns
idag ingen mojlighet att i digital form skicka in det till ett oftentligt arkiv.

Fynden

Foreskrifterna har inneburit att fynden tydligare integreras i undersékningen
genom att linsstyrelsen ger anvisningar till fyndinsamling och hantering
likvil som att flertalet undersdkningsplaner innehaller fyndstrategier. De
anvisningar som ldnsstyrelserna ger dr dock oftast av generell karaktir och
ger sillan nigon vigledning till vilka fyndmaterial som bor prioriteras eller
i vilken omfattning konservering ska utforas. Aven om foreskrifterna inne-
burit tydliga forbattringar kring integreringen av fynden i den uppdragsar-
keologiska processen si finns det fortfarande brister bade i tinkandet kring
insamlandet av fynd och langsiktigt bevarande.

Forandringsbehov

Foreskrifternas intention att stirka funktionaliteten i det uppdragsarkeolo-
giska systemet och 6ka mojligheterna for att uppné en kostnadseftektiv verk-
samhet kan sigas bade ha infriats och inte. Det dr dock viktigt att podngtera
att ur ett internationellt perspektiv har svensk uppdragsarkeologi god mal-
uppfyllelse dir resultaten haller hog vetenskaplig kvalitet. Uppdragsarkeolo-
gin i Sverige har en problematiserande och forskningsinriktad utgiangspunkt
till skillnad frin ménga andra linders mer deskriptiva dokumentation. Att
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forskningsfrigorna styr det arkeologiska arbetet leder till tydliga priorite-
ringar om vad som ska undersokas, vilket i sin tur gor att kostnaderna hills
nere. Ett arbetssitt som baseras pa en deskriptiv registrering av fornlim-
ningens samtliga delar blir diremot mer kostsam och limnar mycket lite
utrymme till en vidare vetenskaplig bearbetning. Ur detta perspektiv kan
man siga att svensk uppdragsarkeologi dr kostnadseffektiv.

Foreskrifternas formalisering av processen har emellertid lett till att allt
storre resurser har forts 6ver fran det arkeologiska arbetet till administration.
Det finns siledes anledning att stilla frigan om resurserna brukas ritt och
om systemet i sin helhet dr kostnadseffektivt.

Flera av de negativa effekterna som uppkommit i samband med f6rind-
ringen av regelverket for anbudsférfaranden ar generella f6r omriaden
som konkurrensutsitts och kan darfor inte till fullo dtgirdas. Konkurrens
kan anvindas med olika syften. Konkurrens enligt LOU syftar till att ge
prispress, 6kad kvalitet och ett 6kat utbud av varor och tjinster. Ett annat
omrade dir konkurrens anvinds dr arkitekttavlingar och férdelning av
forskningsmedel. Dir dr konkurrens ett medel for att fa fram de bista idé-
erna. Utifran ett uppdragsarkeologiskt perspektiv innehéller dessa modeller
bade mojligheter och svirigheter. Nagot som definitivt inte dr 6nskvirt dr
att 6ka den arkeologiska marknaden, det vill siga att fler fornlimningar tas
bort. Inom uppdragsarkeologin miste kvaliteten sta i fokus - en arkeologi
dir resultaten ér av bristfillig kvalitet och inte nar sina mélgrupper, ar en
nirmast meningslos verksamhet. Om resultatet inte blir virdefull kunskap
kan ingen kostnad, oavsett hur lag den dr, motiveras.

Uppdragsarkeologin édr en komplex verksamhet med manga processled och
flera inblandade parter. For en del av de problem som kunnat pévisas dr det
svért att hitta nigra enkla, snabba l6sningar. Punkterna nedan pekar ut ett
antal angeldgna fordndringsbehov och forbittringsatgirder.

Processen

* Riksantikvariedmbetet bor forindra foreskrifterna si att de differen-
tieras utifrdn unders6kningstyp. Bestillningen av smé undersdkningar
kan foérenklas genom att de undantas frin ménga av foreskrifternas
krav, vilket innebir att resurserna istillet skulle kunna satsas pa att
gora omsorgsfulla bestillningar av de arkeologiska undersokningar
som forvintas ge de mest virdefulla arkeologiska resultaten.

* En vidareutveckling av metoder for tillsyn liksom en f6rdjupad sam-
verkan bade mellan linsstyrelserna och med Riksantikvarieimbetet
behovs for att ytterligare forbittra tillsynen.

* Idag vilar ansvaret for kvaliteten i de arkeologiska undersékningarna
pa linsstyrelsen. Det giller bade uppféljning mot forfragningsunder-
lag/undersékningsplan, utvirdering av arkeologins samhillsnytta och
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utvirdering av kvaliteten i forskningsresultaten. I ndgra europeiska
linder utfors en samordnad kvalitetsutvirdering av den vetenskapliga
kvaliteten av ett nationellt rid. Ett system f6r hur kvaliteten i upp-
dragsarkeologin ska kunna utvirderas kontinuerligt bor utvecklas.

* For att kunna bedéma kvaliteten i de arkeologiska undersékningarna
och komma med forslag pa férindringar behover Riksantikvariedm-
betet bade initiera och genomfora férdjupade utvirderingar av frigor
som: Ger undersokningarna meningsfull kunskap? Blir resultaten
tillgdngliga och anvindbara f6r olika malgrupper? Tas fornlimning-
arnas kunskapspotential tillvara? Genomfors samtliga delar av den

uppdragsarkeologiska processen med god kvalitet?

Konkurrens

* For att konkurrens ska fungera som medel f6r att uppna god veten-
skaplig kvalitet till en rimlig kostnad krdvs hég kompetens i bestill-
ningen och bedémningen av anbuden. En samordning eller resursfor-
starkning pé regional eller nationell nivi av handliggningen for stora
undersokningar med hog vetenskaplig potential kan vara ett sitt att
stirka kvaliteten i bestillningarna. Detta ér en fraga for Riksantikva-
riedmbetet och linsstyrelserna att utreda vidare.

* Riksantikvarieimbetet vidareutvecklar metoder for anbudsforfarande,
exempelvis bedémningen av anbud. Onskvirt ér ocksi att finna en
modell som kan omfatta méjligheten till dialog mellan linsstyrelse
och undersokare under pigiende anbudsférfarande En f6rindring av
toreskrifterna kan komma att krivas liksom fortsatt arbete med utvir-
deringar och utbildningar.

* Det finns skillnader mellan de arkeologiska undersékningar som
utfors inom samhillsplaneringen for att ge underlag f6r linsstyrelsens
beslut och de som syftar till att ge kunskap om en borttagen forn-
limning nu och i framtiden. For de senare kan konkurrens vara ett
kraftfullt verktyg for att fa fram den biésta arkeologiska forskningen.
Mycket talar for att anbudsfoérfaranden endast bor anvindas for sir-
skilda unders6kningar och inte for beslutsunderlag (utredningar och
forundersokningar). Frigan behover utredas vidare och kan sedan leda
till en f6rindring av foreskrifterna.

* Det uppdragsarkeologiska systemet ska vara vil fungerande och
kostnadseftektivt med god kvalitet till rimlig kostnad. Fragan 4r om
konkurrens dr ett bra verktyg for att uppna kostnadseftektiva under-
sokningar. Sveriges uppdragsarkeologi dr med sin arliga omsittning pa
cirka 300 miljoner kr en férhallandevis liten bransch/marknad. Riks-
antikvarieimbetet kan pa sikt ta initiativ till att en kartliggning och
analys av olika sitt att organisera uppdragsarkeologi genomfors med
en internationell studie av olika uppdragsarkeologiska system, liksom
inhdmtande av erfarenheter fran andra verksamhetsomraden.
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Rapportering

* Ett fortsatt kvalitetsarbete dr nodvindigt for att undersékningarna
och deras resultat ska blir angeldgna och anvindbara for myndigheter,
forskningen och samhallet i 6vrigt. Samtliga steg i rapporteringen
maste uppfyllas, frin FMIS-blanketten till att dokumentationsmate-
rialet levereras till offentligt arkiv. Rapporteringen fran stora sirskilda
unders6kningar behover stirkas, bade avseende fordjupade veten-
skapliga bearbetningar och publika insatser. Detta dr huvudsakligen
tillimpningsproblem som i stor utstrickning kan férvintas minska
genom att Riksantikvariedimbetet genomfor fortsatta utbildnings- och
informationsinsatser till linsstyrelser och undersokare.

* FOor att en undersoknings rapportering ska kunna tillgingliggoras och
bevaras f6r framtiden behovs en hégre grad av samordning mellan
uppdragsarkeologins olika parter, sivil Riksantikvarieimbetet, under-
sokare, linsstyrelser, mottagande museer och regionala arkiv. Dir-
utover behéver en nationellt samordnad digital arkivering utarbetas
snarast. Ett forstudiearbete har inletts inom Riksantikvarieimbetet.

+ Att utveckla en méjlighet inom systemet att skriva synteser och sam-
manstéllningar f6r att méta de behov som finns hos olika malgrup-
per. Dels externa intressenter som exempelvis museernas pedagogiska
verksamhet, vetenskapsjournalistik och liromedel, dels parter inom
systemet frimst ldnsstyrelserna inf6r bestillningar av framtida under-
sokningar. Det dr dock inte rimligt att ligga kostnadsansvaret for
dessa pa foretagaren utan andra 16sningar behéver tas fram, exempelvis
mojligheten att nyttja savil Kulturmiljéanslaget som Riksantikvarie-
dmbetets FoU-medel.

Fynd

* [Ett sitt att motverka risken f6r att fynd med bevarandevirde inte
konserveras skulle vara att kostnaden f6r konservering inte ingick
i anbudens kostnadsberidkning utan skulle vara ett separat tilligg.
Fragan behover utredas vidare och kan sedan leda till en férindring av
foreskrifterna.

* Att utveckla formerna for fyndférdelning sa att linsstyrelsen i forfrig-
ningsunderlaget har mojlighet att ange mottagande museum. Under-
sokare och mottagande museum kan da redan innan den arkeologiska
undersokningen paborjats fora en dialog kring exempelvis insamling
och registrering av fynd. Ett arbete att fordndra formerna f6r fyndfor-
delningen har inletts inom Riksantikvariedmbetet.
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Uppdraget

I regeringens regleringsbrev for 2012 har Riksantikvariedmbetet fatt i upp-
drag att redovisa och kommentera utfallet av myndighetens beslut (2007)
om foreskrifter och allménna rid avseende verkstilligheten av 2 kap. 10-13
§§ lagen (1988:950) om kulturminnen m.m (KML). Enligt regleringsbrevet
ska rapporten inlimnas senast den 30 september 2012. Riksantikvariedm-
betet har emellertid beviljats att inkomma med rapporten en ménad senare,
d.v.s. den 31 oktober.

Foreskrifter for uppdragsarkeologi

Enligt 10 § Férordningen om kulturminnen mm. 1988:1188 far Riksantik-
variedmbetet utfirda verkstillighetsforeskrifter till 2 kap. 10-13 §§ KIML.
Detta tilligg i forordningen infordes 1997 efter en dndring i KML och de
torsta foreskrifterna utarbetades 1998. De pafoljande drens implementering
av foreskrifternas krav tog olika lang tid i olika delar av landet, vilket ledde
till regionala skillnader i hur uppdragsarkeologiska drenden kom att hand-
liggas och bedomas. Problemen med en varierande handliggningspraxis
och en oklar rollférdelning mellan uppdragsarkeologins parter patalades av
bland annat Riksdagens revisorer (Arkeologi pi uppdrag. Rapport 2002/03:3)
och den statiga utredningen Uppdragsarkeologis i tiden (SOU 2005:80)

Under 2006 pabérjade Riksantikvarieimbetet dirfor ett arbete med att
revidera foreskrifterna och 1 januari 2008 tridde de nya foreskrifterna i
kraft. De reviderade foreskrifterna f6ljer i stort sett samma struktur som de
tidigare foreskrifterna, men for att tydliggora de olika momenten i hand-
liggningsprocessen gjordes vissa omstruktureringar, fértydliganden och
tilligg. Milet med de reviderade foreskrifterna var att skapa forutsittningar
tor ett vil fungerande och kostnadseffektivt system med god kvalitet bade i
handliggningsprocessen och i de enskilda undersékningarna.

Centralt f6r systemets funktionalitet dr att de tre inblandade parterna
torstir och agerar utifrin sina respektive roller; linsstyrelsen som varande
bestillare, undersokaren som utférare av undersokningarna och fértagaren
som den som har betalningsansvaret. Ett av syftena med de reviderade
toreskrifterna var att oka systemets genomsiktlighet och aktdrernas pro-
fessionalitet. Linsstyrelsen hade en ofta svag position i férhéllande till
undersékarna vid bestillningen av arkeologiska undersokningar. Detta
fick till £6ljd att linsstyrelsen manga génger 6verlit 4t undersokaren att
bedéma fornlimningens kunskapspotential och formulera undersokningens
syfte och inriktning. Kravspecifikationerna kunde vara summariska eller
till och med saknas och dirmed blev insynen i beslutsprocessen mycket
begrinsad. Vidare inneholl foreskrifternas regelverk for hanteringen av
anbudsférfaranden en del otydligheter, vilket resulterade i en varierande
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tillimpning med manga linsstyrelser som sillan eller aldrig genomférde
anbudsforfaranden. Otydligheten ledde dessutom till ett flertal Gverkla-
ganden av linsstyrelsens beslut varvid undersdkningarnas igingsittande
tordrdjdes och dirmed forsenades arbetsfortagen.

For att stirka linsstyrelsens bestillarroll infordes i de reviderade foreskrif-
terna en uppsittning kvalitetskriterier som tydliggor vilka krav som ska
stillas pa en undersokare. Vidare infordes ett regelsystem for bestillning av
arkeologiska undersokningar med tydliga riktlinjer f6r direktval respektive
anbudsforfarande, upprittande av forfragningsunderlag och bedémning av
undersokningsplan. Dessutom tydliggjordes vad som avses med tillsyn och
hur linsstyrelsens uppféljning av undersékningarna ska genomforas.

Nir Riksantikvariedmbetet fick till uppgift att utarbeta foreskrifter ingick att
skapa ett system ddr storre undersokningar skulle vara féremal f6r anbuds-
torfarande. Syftet med att inféra konkurrens inom uppdragsarkeologin var
att skapa undersokningar av god kvalitet till en kostnad som inte var hogre
dn motiverat (propositionen Uppdragsarkeologi m.m. 1996/97:99 s. 21 f).
Det regelverk som introducerades med de forsta foreskrifterna fick endast
delvis till stind den konkurrens som avsigs. Antalet genomférda anbudsfor-
faranden var lagt frimst pa grund av méjligheten att hivda sirskilda skal f6r
att limna ut en unders6kning pé direktval. I de lin dér anbudsférfaranden
genomfordes infér merparten av de storre undersokningarna 6kade antalet
verksamma undersokare. Diremot hade nya undersokare svarare att etablera
sig i ldn dir ldnsstyrelsen fordelade huvuddelen av undersdkningarna pa
direktval och dir linsmuseet genomforde merparten av de mindre under-
sokningarna.

For att uppna en fungerande konkurrens sinktes beloppsgrinsen for nir
ett anbudsforfarande ska genomforas i de reviderade foreskrifterna, fran 30
pbb till 20 pbb. Samtidigt begrinsades mojligheten till undantag frin att
genomfora ett anbudsforfarande. Dessutom togs det gamla allmidnna radet
bort som uppmanade linsstyrelserna att tilldela linsmuseerna en viss mingd
undersokningar, istillet podngterades att valet av undersokare ska goras uti-
fran undersokarens kompetens och att den regionala kunskapsuppbyggnaden
ndr det giller uppdragsarkeologi miste vila pi flera ben.

Att linsstyrelsernas kravspecifikationer sillan innehdll ett uttalat syfte och
en tydlig inriktning fér undersdkningen, fick till £6ljd att undersékningarna
kunde bli alltfér omfattande samtidigt som resultaten var bristfilliga bide
som beslutsunderlag och for den vetenskapliga forskningen. Resultaten
frin unders6kningarna presenterades dessutom ofta i en standardiserad
form med avsikt att tillgodose savil linsstyrelsen med beslutunderlag,
toretagarens behov av planeringsunderlag, forskarsamhillet liksom den
intresserade allmidnheten. Foljden blev oftast en kompromiss som inte fullt
ut var dndamalsenlig f6r nigon av malgrupperna. For att resultaten ska vara
anvindbara och meningsfulla far det inte rdda nagon osikerhet om vem
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man vinder sig till och hur olika mélgrupper fir tillging till den kunskap
och de insikter som undersokningen ger. For att uppné en malgruppsanpas-
sad rapportering med tydlig koppling till typ av undersékning inférdes i
toreskrifterna ett krav pi att linsstyrelsen i samband med upprittandet av
torfragningsunderlag, férutom undersdkningens syfte och inriktning, ocksa
ska ge anvisningar till rapporteringens utformning och vilka malgrupper
som ska nas. I unders6kningsplanen ska sedan undersékaren utforma en
strategi for rapportering. Det vidgade begreppet rapportering infordes for
att mojliggora savil skriftliga produkter som muntliga aktiviteter for att
kunna mota intresset frin de angivna malgrupperna.

Vilka fragestillningar och metoder som viljs infér en undersékning paver-
kar vilka fynd eller fyndmaterial som sedan tas tillvara och limnas in till
museer. Linsstyrelsen har i sin roll som bestillare det yttersta ansvaret for
att ett relevant fyndmaterial tas tillvara och att fynden sedan behandlas pa
ett sadant sitt att det kan bevaras f6r framtiden.

De fynd som pitriftas i samband med en undersékning dr tillsammans
med dokumentationsmaterialet det som aterstir frin en borttagen forn-
limning. Det dr saledes av vikt att ett relevant fyndmaterial tas tillvara och
hanteras pi ett sidant sitt att det kan bevaras for framtiden. For att mer
tydligt integrera fynden i den uppdragsarkeologiska processen inférdes i
toreskrifterna att undersokaren utifrin de anvisningar som ldnsstyrelsen
anger i forfragningsunderlaget ska uppritta en fyndstrategi. Fyndstrategin
ska innehalla en redogorelse for insamling och hantering av fynd samt vilka
fynd unders6karen avser att konservera.

Uppdragets genomforande

Regeringsuppdraget syftar till att redovisa hur det uppdragsarkeologiska
systemet fungerar och om de antaganden som gjordes infér revideringen
av foreskrifterna har infriats. Foreliggande rapport tar sin utgiangspunkt
i den konsekvensutredning som togs fram i samband med inférandet av
foreskrifterna. Dir utvecklas syftet med foreskrifternas bestimmelser och
de forvintade effekterna och konsekvenserna beskrivs. De omriden som da
ansags vasentliga att fortydliga och stirka var: lansstyrelsens bestéllarroll,
konkurrens, rapportering och fyndhantering. Féreliggande rapport har givits
ett uppligg som i stort foljer dessa teman.

Mycket av analysen i rapporten bygger pa statistik som Riksantikvarie-
ambetet drligen tar fram utifran linsstyrelsernas beslut enligt 11-13 §§ 2
kap. KIML. Materialet fran detta beslutsregister har kompletterats med en
insamling av erfarenheter av systemets funktionalitet. Vi har vint oss till
samtliga linsstyrelser och de undersokare som utfort fem unders6kningar
eller fler (ir 2010) med en enkit (se bilaga 3 och 4). For att inhimta syn-
punkter och erfarenheter frin foretagare (exploatdrer) har vi genomfort

Verkstallighetsforeskrifter for uppdragsarkeologi 13



intervjuer (se bilaga 2). Intervjuer har ocksi genomforts med konservatorer
fran fem olika utf6rare av arkeologisk konservering (bilaga 6). Uppf6ljningar
och FoU-projekt som tidigare genomforts av Riksantikvariedmbetet som
behandlar anbudsférfaranden, tillsyn, kostnader och konservering har ocksa
givit underlag for analysen. Om inte annat anges baseras samtliga diagram
pa beslutsregistret och andra uppgifter som himtats ur de beslut som lins-
styrelserna 16pande skickar in till Riksantikvariedmbetet. I analyserna har ett
sarskilt fokus lagts pa de sirskilda undersokningarna eftersom de utgér den
slutliga dokumentationen av fornlimningar som tas bort och dir resultaten
kan forvintas ha en relevans for minga grupper i samhillet. Det dr ocksa
pa dessa undersokningar som de storsta kostnaderna liggs.

I foreliggande rapport dr det frimst det direkt mitbara utfallet av fore-
skrifternas tillimpning som analyseras. Daremot har det inte varit méjligt
att inom tidsramen kvalitativt utvirdera kunskapen fran de genomférda
unders6kningarna och inte heller att utreda hur kunskapen tas om hand av
olika intressenter i nista led.

Rapporten dr indelad i sex avsnitt. Det inledande avsnittet innehaller en
generell och 6vergripande redovisning av uppdragsarkeologins omsittning
bade i form av antal beslut och kostnader. Det mesta av redovisningen
baseras hir pa data frin beslutsregistret. Féljande avsnitt behandlar lins-
styrelsens handliggning och bestillning av arkeologiska undersdkningar.
Hir har beslutsregistrets uppgifter kompletterats med en granskning av
samtliga linsstyrelsens beslutsdokument med bilagor som upprittats under
maj 2012. Redovisningen baseras dven pi resultaten frin enkiterna till
linsstyrelserna och undersokarna, liksom rapporteringen av den tillsyn
som arligen gors till Riksantikvarieimbetet. Dirpé foljer ett avsnitt om
uppdragsarkeologins kostnadseftektivitet dér foreskrifternas inverkan pa
kostnadsutvecklingen analyseras. Direfter foljer ett avsnitt om den upp-
dragsarkeologiska marknaden dir analysen till storsta delen utgar frin
beslutsregistret. For att belysa sammansittningen av undersokare i respektive
lin har dessutom de sammanstillningar av intresseanmilningar som arligen
skickas in till Riksantikvariedmbetet utnyttjats. For avsnittet om Rappor-
tering har beslutsregistret kompletterats med uppgifter frin enkiterna och
ndr det giller dokumentationsmaterialet med material frin en uppf6ljning
av arkivvirdigheten hos de rapporter som limnas for arkivering i ATA.
Det avslutande avsnittet behandlar det arkeologiska fyndmaterialet, frin
insamling och hantering till konservering. Aven hir utgar analysen frimst
fran linsstyrelsernas beslut och uppgifter i forfrigningsunderlagen och de
av undersokarna inlimnade undersékningsplanerna. Dessutom har inter-
vjuerna med konservatorerna och svaren pa enkiten till linsstyrelserna givit
underlag till frigan om konservering.

Sammanstillningar av de material som ligger till grund f6r rapportens
analyser presenteras i bilagorna 1-6.
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Uppdragsarkeologi i siffror

I Riksantikvarieimbetet beslutsregister finns uppgifter om de beslut som
linsstyrelserna fattat om uppdragsarkeologi fran 2003 och framit. Den totala
beslutade kostnaden finns registrerad dven for dren 1996-2002.

Antalet beslut om uppdragsarkeologi 2003-2011
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Figur 1. Diagrammet visar antalet beslut som linsstyrelserna fattat enligt 2 kap. 10-13 §§
KML for dgren 2003-2011.

Antalet beslut rérande uppdragsarkeologi har varit timligen konstant mellan
aren 2003 och 2011, med en liten topp under 2006 (se figur 1). Diremot har
den totala beslutade kostnaden varierat kraftigt 6ver aren, med héga summor
t6r bland annat aren 1998, 2001-2003, och 2010-2011 och liga f6r exem-
pelvis aren 1999, 2005 och 2008 (se figur 2). De ar di uppdragsarkeologin
omsatt hoga kostnader genomfordes ockséd en rad undersékningar infér
storskaliga infrastrukturprojekt. Som exempel kan nimnas E4-projektet i
Uppland med en totalt beslutad kostnad pa drygt 100 miljoner kronor under
aren 2001-2003, jarnvigen Motala — Mjolby dir den beslutade kostnaden
bara f6r 2010 var pa cirka 100 miljoner kronor och vig E22 genom Blekinge
med en beslutad kostnad om drygt 70 miljoner 2011.

De beslut som saknar en totalkostnad utan istéllet anger att undersokaren ska
debitera pa 16pande rikning, ingér inte i ssammanstéllningen 6ver beslutade
kostnader. Ar 2011 saknade 268 av de totalt 1075 besluten (25 %) en total-
kostnad f6r undersokningen. Foretridelsevis ar detta beslut som r6r schakt-
nings6vervakningar eller antikvariska kontroller, d.v.s. d4 arkeologen f6ljer ett
pagiende arbetsforetag. Enligt foreskrifterna ska lansstyrelsen alltid begira
en berikning av den totala kostnaden, men en sidan kan vara svir att rikna
fram da undersokaren méste anpassa sitt uppdrag till féretagarens pagaende
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Beslutade kostnader for uppdragsarkeologi 1996-2011
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Figur 2. Diagrammet visar den totala kostnaden for uppdragsarkeologi utifrin de summor

som linsstyrelserna specificerat i beslut enligt 2 kap. 10~13 §§ KML for daren 1996-2011. De
beslut som saknar en specificerad kostnad, d.v.s. de undersckningar som kan debiteras pa lopande
rikning eller som av andra skil saknar beriknad kostnad, ingdr inte i diagrammet. Vidare

ar beslut om antikvariska kontroller och kombinationsbeslut inte medriknade i underlaget for
diagrammet.

arbete. Den procentuella andelen beslut utan totalkostnad har dock minskat
fran 60 % 2006 till 25 % 2011. Vissa linsstyrelser anger numera dessutom
en preciserad kostnad f6r de poster som inte dr beroende av foretagarens
arbetsforetag, exempelvis kostnader f6r rapportering och analyser, medan
sjilva faltarbetet debiteras pa 16pande rikning. Kostnaderna f6r uppdrags-
arkeologi ir siledes hogre dn de siffror som redovisas i figur 2. Tilldggas bor
dock att beslut som anger en debitering pa l6pande rikning ofta dr mindre
omfattande undersokningar, exempelvis for kabeldragningar i stadsmilj6er.

Den studie som Riksantikvariedimbetet gjorde 6ver faktiska debiterade
kostnader f6r unders6kningar som beslutades 2005 visade att det faktiska
utfallet, savil pa nationell som ldnsniva, var ligre dn de kostnader som lins-
styrelserna beslutat om (Vad kostar uppdragsarkeologin egentligen? Rapport
fran Riksantikvarieimbetet 2008:4). Aven om studien bara omfattade ett
ar bor den kunna ha generell relevans och de beslutade kostnaderna som
redovisas i figur 2 kan di ses som en maximal kostnad for respektive ar.

Sett pé linsniva aterfinns merparten av de uppdragsarkeologiska kostna-
derna i storstadslinen Vistra Gotaland, Skidne och Stockholm. Dessutom
har Ostergétlands lin haft hoga kostnader, speciellt de senaste tre dren (se
figur 3). Att Blekinge just 2011 har den hogsta siffran beror pi undersok-
ningarna infér ombyggnaden av E22. Aven Kalmar lin uppvisar relativt
hoga beslutade kostnader 2011 beroende pa ett antal stora undersokningar
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Figur 3. Diagrammet visar de beslutade kostnaderna for uppdragsarkeologi fordelade pa lin for
dren 2006-2011. De beslut som saknar en specificerad kostnad, d.v.s. de undersokningar som
kan debiteras pd lGpande rikning eller som av andra skl saknar beriknad kostnad, ingar inte i
diagrammet. Vidare dr beslut om antikvariska kontroller och kombinationsbeslut inte medrik-
nade i underlaget for diagrammet.

inne i Kalmar stad. Linen i norra delen av Sverige har genomgiende liga

kostnader for uppdragsarkeologi tillsammans med lin som Gotland och

Kronoberg.

Antalet undersokningar av olika typer har varit ungefir lika manga under

den redovisade perioden (se figur 4). En liten minskning i antalet forunder-
sokningar kan iakttas frin 2008 och senare. Antalet sirskilda undersokningar
har minskat relativt kraftigt frain 2008 och framat, med undantag fér 2010.

Av de redovisade arkeologiska forundersokningarna dr ungefir hilften

schaktovervakningar dir undersokaren foljer ett pagiende arbetsforetag.

De regelritta férundersékningarna som gors for att linsstyrelsen ska fa
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Antal beslut om uppdragsarkeologi 2006-2011 fordelade pa
typ av unders6kning
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Figur 4. Antal beslut om uppdragsarkeologi 2006—2011 fordelade pa typ av undersékning.

ett beslutsunderlag for att ta stillning till en ansdkan om ingrepp i forn-
limningar dr siledes betydligt firre dn vad som visas i figur 4 (2011 255
stycken). Ytterligare en typ av forundersokningar forekommer och det ér
de som gors for att kunna avgrinsa fornlimningen s att ett ingrepp kan

undvikas (2011 15 stycken).

Merparten av antalet beslut r6r de tva olika typerna av beslutunderlag,
sirskild utredning och arkeologisk forundersdkning, medan merparten av
kostnaderna for uppdragsarkeologi aterfinns i besluten om sirskilda under-
sokningar. Kostnaderna f6r utredningar respektive forundersokningar har
varit relativt konstanta 6ver den redovisade perioden. Den 6kning av antalet
utredningar som beslutades f6r 2010 och 2011 éterfinns dven som en liten
okning av kostnaderna.

Merparten av kostnaderna for forundersdkningar hirrér fran de regelritta
forundersokningarna (51,1 miljoner kronor 2011). Kostnaden for schakt-
ningsovervakningar 2011, som utgjorde cirka hilften av antalet genomférda
térundersokningar, var endast cirka 8,2 miljoner kronor och férundersok-
ningar som genomfordes i avgrinsande syfte 1,8 miljoner kronor (se figur
5). Virt att notera dr dock att 203 beslut om schaktningsévervakningar/
antikvariska kontroller saknar preciserad kostnad och ytterligare 65 beslut
térutom en preciserad kostnad anger att undersokaren kan debitera delar av
undersokningen pé 16pande rikning. Totalkostnaden f6r férundersokningar,
inkl schaktningsévervakningar/antikvariska kontroller, borde med andra ord
vara betydligt hogre.

De sirskilda undersékningarna utgor den storsta delen av den totala kostna-
den for uppdragsarkeologi (2009 57 %,2010 73 %,2011 67 %). Kostnaderna
har ocksi varierat stort mellan dren. Ar 2008 var den beslutade kostnaden
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Beslutade kostnader for uppdragsarkeologi 2006-2011
fordelade pa typ av undersékning
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Figur 5. De beslut som saknar en specificerad kostnad, d.v.s. de undersékningar som kan debiteras
pa lopande rikning eller som av andra skal saknar beriknad kostnad, dr inte medriknade i
diagrammet (2010 - 184 st, 2011 - 203 st). Vidare dr beslut om antikvariska kontroller och
kombinationsbeslut inte medriknade i tabellen.

tor de sirskilda undersokningarna cirka 188 miljoner kronor, medan mot-
svarande siffra f6r 2010 var 301 miljoner kronor. De héga siftrorna for 2010
respektive 2011 kan delvis hinforas till undersékningar i samband med
stora infrastrukturprojekt, nimligen jarnvigen Motala — Mjolby respektive
utbyggnaden av vig E22 genom Blekinge.

Besluten om uppdragsarkeologi kan dven delas in i olika kostnadsintervall.
I toreskrifterna finns tva kostnadsnivier angivna for nir linsstyrelsen ska
anvinda sig av ett anbudsforfarande for att utse undersokare; 6ver 20 pbb
ska alltid ett anbudsforfarande anvindas (om det inte foreligger synnerliga
skil), mellan 5-20 pbb kan ett anbudsforfarande genomftras om foretagaren
begir det. I figur 6 framgér att absolut storsta antalet beslut (80 % 2011)
ror undersokningar med kostnader som ligger under 5 pbb, vilket 2011
motsvarar 214 000 kr.

Antalet undersokningar med de hogsta kostnaderna, d.v.s. ver 20 pbb (mot-
svarar 2011 856 000 kronor) har varierat under den redovisade perioden,
fran 57 stycken 2006 ner till endast 27 stycken 2008. En tydlig minskning
av dessa stora undersokningar kan dock iakttas fran 2008 och framit, for-
utom f6r 2010. Denna minskning 6verensstimmer i stort med nedgingen
i antalet sirskilda undersokningar (se figur 6).

Virt att notera dr den 6kning av antalet beslut i kostnadsintervallet 10-20
pbb som har skett sedan de reviderade foreskrifterna tridde i kraft 2008, frin
att tidigare 4r ha varit mellan 33 och 43 beslut, till 63 respektive 76 beslut
2008 och 2011 (se figur 7). C)kningen av de medelstora undersokningarna
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Antal beslut om uppdragsarkeologi 2006-2011 fordelade pa
olika kostnadsintervall
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Figur 6. De beslut som saknar en specificerad kostnad, d.v.s. de undersékningar som kan debiteras
pa lopande rikning, ar inte medriknade i diagrammet.
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Figur 7. Antalet undersokningar med en beslutad kostnad i intervallet 10-20 pbb respektive
Gver 20 pbb (2003 772 000 kr, 2011 880 000 kr).

kan vara ett uttryck for en vilja att hélla nere kostnaderna for att pa sa sitt
kunna undvika ett anbudsférfarande. Under de senaste aren har antalet
undersokningar som har en beslutad kostnad som ligger precis under grinsen
fr anbudsforfarande 6kat. Ar 2011 hade 18 undersékningar en beslutad
kostnad som lag precis under (mellan 800 000 och 856 000 kronor) grinsen
tor anbudsforfarande. Det dr sannolikt att flera av dessa undersokningar skulle
ha haft en hogre kostnad om inte grinsen for att genomfora ett anbudsfor-

tarande dr satt till 20 pbb.
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Beslutade kostnader for uppdragsarkeologi 2006-2011
fordelade pa olika kostnadsintervall
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Figur 8. De beslut som saknar en specificerad kostnad, d.v.s. de undersékningar som kan
debiteras pd lGpande rikning, dr inte medriknade i diagrammet.

En uppdelning av de beslutade kostnaderna pa olika kostnadsintervall ger
en nastintill omvind bild jimf6rt med antalet beslut per kostnadsintervall.
Huvuddelen av kostnaden aterfinns i de dyraste undersékningarna, d.v.s.
6ver 20 pbb (se figur 8). Aven hiir syns hur kostnaderna for dessa under-
sokningar varierar mellan dren. De hoga kostnaderna 2010 respektive 2011
kan, som tidigare nimnts, hanféras till undersokningar inf6r forbattringar
av jarnviagen Motala — Mjolby (cirka 100 miljoner kronor) och utbyggnaden
av vig E22 i Blekinge (drygt 70 miljoner kronor).

Att de mellanstora unders6kningarna, mellan 10-20 pbb, har 6kat dr synligt
dven nir det giller kostnaderna. Ar 2006 var kostnaderna for undersok-
ningar i detta kostnadsintervall dryga 24 miljoner kronor. Ar 2011 hade
den siffran okat till drygt 51 miljoner kronor. Kostnaderna f6r de minsta
unders6kningarna, de under 5 pbb, har varit timligen konstant under den
redovisade perioden, med en nigot ligre siffra f6r 2007.

Foretagare, d.v.s. exploatérerna som bekostar undersdkningarna, kan grovt
delas in tre olika kategorier; statlig, kommunal eller privat. Av de érligen
narmare 1 200 besluten om arkeologiska unders6kningar har under samt-
liga redovisade 4r den storsta andelen stillts till privata féretagare (mellan
44-50 % av antalet beslut) (se figur 9). Om man diremot ser till kostnaderna
ir beloppet for denna grupp av foretagare oftast den ligsta (se figur 10). Ar
2011 genomférdes 469 undersokningar med den sammanlagda kostnaden
77,6 miljoner kronor med anledning av privata byggprojekt. Mer dn hilften
(248 eller 67 %) av dessa dr mindre undersokningar med en kostnad under

50 000 kr. Nar det giller kostnaden dr kommunerna den féretagargrupp
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Antalet beslut om uppdragsarkeologi 2006-2011
fordelade pa typ av foretagare
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Figur 9. De beslut som dr stillda till flera olika typer av foretagare dr inte medriknade i
diagrammer

Beslutade kostnader for uppdragsarkeologi 2006-2011
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Figur 10. Kostnaden i de beslut som ér stillda till flera olika foretagare dr inte medriknad
i diagrammet

som stir for den storsta kostnaden, forutom 2010 d4 staten var den storsta
toretagsgruppen. Men aterigen dr skilet till den hoga siffran for staten de
cirka 100 miljonerna som beslutades for undersokningar infér ombyggnaden
av jarnvigen Motala-Mjolby. Virt att papeka dr att en del av de beslut om
undersokningar som stills till privata foretagare egentligen borde stéllas till
kommuner, di den privata féretagaren utfor arbetsforetaget pd uppdrag av
en kommun. Hur ménga beslut det kan vara fraga om ér dock inte mojligt
att faststilla.
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Antal 6verklagade lansstyrelse beslut 2000-2011

Antal

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 11. Diagrammet visar antalet 6verklagade linsstyrelse beslut fattade enligt 2 kap 11 och
13 §§ KML.

Overklaganden

De linsstyrelsebeslut som har 6verklagats till ldns-, kammar- eller forvalt-
ningsritt under perioden 2000-2011 giller nistan uteslutande arkeologiska
undersokningar dir undersokaren utsetts efter att ett anbudsforfarande
genomforts. Den 6verklagande parten har i dessa fall varit en eller flera
undersokare som inte blivit tilldelade undersokningen. Tva 6verklaganden
avviker; 2001 6verklagade Riksantikvarieimbetet ett beslut som foregatts
av ett anbudsforfarande och 2011 6verklagades ett beslut av foretagaren dér
linsstyrelsen motsatte sig foretagarens forslag att ticka 6ver en fornlimning.
Istillet angav linsstyrelsen att en sirskild undersokning maste genomforas
innan byggnation kunde paborjas.

Efter ett antal 4r med relativt minga 6verklaganden sjonk antalet 2010 och
dr nu nere pa samma niva som under 2000-talets f6rsta hilft (se figur 11).
Detta kan tolkas som att de férindringar som de reviderade foreskrifterna
innebar nu har provats i domstol och att systemet uppnatt en viss mognad.
Av de totalt 16 6verklaganden som gjorts mellan 2008-2011 har elva avsla-
gits av domstol och fyra bifallits. For ett 6verklagande av ett beslut frin 2011
har dom dnnu inte fallit.
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Lansstyrelsens bestallning och uppfoljning

Revideringen av foreskrifterna syftade till att 6ka det uppdragsarkeologiska
systemets genomsiktlighet och att minska variationen av praxis i linssty-
relsernas handliggning. I konsekvensutredningen patalas behovet av att
tydliggora de olika parternas roller och linsstyrelsens ansvar for kvaliteten
i de arkeologiska undersokningarna. Revideringen avsdg att stirka linssty-
relsens roll som bestillare av arkeologiska unders6kningar. I féreskrifterna
lades dirfor en sirskild tonvikt pd reglerna f6r upprittande av f6rfragnings-
underlag och tillsyn.

Lansstyrelsens beslut med bilagor

En sirskild granskning av linsstyrelsens beslut med avseende pa den for-
mella kvaliteten har gjorts av de beslut med bilagor som inkom for kin-
nedom till RiksantikvarieAimbetet under maj ménad 2012, se bilaga 5.
Granskningen gjordes med avsikt att se i vilken utstrickning dokumenten
innehaller de uppgifter som krivs enligt féreskrifterna. Granskningen har
bedémt om uppgifterna finns med i beslutet med sina bilagor men inte
tagit stillning till innehallet ur kvalitativt hdnseende. Vi ser att det ménga
ganger inte dr unika anvisningar som ér upprittade och anpassade till den
enskilda undersokningen utan mycket av innehallet i férfragningsunderlagen
ir standardiserat och himtas frin mallar.

Granskningen visar att besluten i hog grad, 80-100 %, innehiller nodvindiga
identifieringsuppgifter, sisom uppgift om lin, kommun, fornlimningsnum-
mer, fornldmningstyp, datering, typ av exploatering, mm. Besluten ska, f6r
att vara fullstindiga, dven innehilla samtliga bilagor: férfrigningsunderlag
och undersokningsplan samt kartor i de fall de inte ingar i ndgot av de 6vriga
dokumenten. Vid anbudsfoérfaranden ska dven utvirderingsprotokollet
bifogas. Overlag kan sigas att linsstyrelserna gor forhallandevis omsorgs-
tulla bestillningar av arkeologiska undersékningar. Nir det giller sirskilda
undersokningar dr detta sirskilt patagligt. Granskningen visar att de viktiga
omraden dir linsstyrelsen i forfrigningsunderlaget ska ge ett ramverk f6r
unders6kningen i form av syfte, ambitionsniva och malgrupper uppfylls till
narmare 100 % fo6r de sirskilda undersdkningarna medan de ligger kring
75 % for samtliga undersokningar (se figur 12). Nagot som ar i det ndrmaste
tullstindigt for alla typer av beslut ér att linsstyrelsen ger en motivering
av limpligheten for den undersokare som utses. Vi ser emellertid att den
motivering som ges ofta idr kortfattad och endast anger att den undersokare
som utses har limplig erfarenhet for undersdkningen i fraga.

Det finns ocksa vissa tydliga brister i bestdllningarna. Fér mindre under-
sokningar saisom schaktningsévervakningar dr besluten ofta ofullstindiga,
ofta saknas uppgifter i sjilva beslutsdokumenten och vanligt dr ocksa att
bilagor saknas. Detta tas ocksd upp i enkitsvaren fran flera linsstyrelser
som menar att forfraigningsunderlagen och undersokningsplanerna blir
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Granskning av beslut maj 2012
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Figur 12. Diagrammet dterger virdena i procent for nagra nyckelomriden i linsstyrelsens
bestillning av arkeologiska undersékningar. Diagrammet bygger pi den granskning som gjordes
under maj manad 2012 av samiliga 116 beslut som linsstyrelserna skickade in for kinnedom till
Riksantikvarieambetet. Granskningen gjordes utifrin en mall som omfattade de krav som stills
enligt foreskrifterna KRFS 2007.:2. Resultaten frin granskningen dterges i tabellform i bilaga 5.

onddigt omfattande och kringliga for att passa sma undersdkningar. Att
bestillningen av dessa undersokningar inte prioriteras av linsstyrelserna
kan vara forstieligt eftersom undersdkningarna dr smé och genomfors
torhallandevis rutinmissigt. Detta dr forklaringen till att procentandelen
tullstindiga och korrekt bestillda undersokningar ir betydligt ligre for

samtliga unders6kningar dn for gruppen sirskilda undersokningar.

Granskningen visar att det ocksa finns omréden dir bristerna dr mer genom-
giende och giller samtliga typer av undersokningar. Exempelvis specificeras
lansstyrelsens tillsyn endast i 38 % av besluten och dven for gruppen sirskilda
unders6kningar dr den sa lag som 69 %. Ett annat omridde som har en lag
andel beslut som uppfyller foreskrifternas krav dr lansstyreslens anvisning
om var dokumentationsmaterialet ska arkiveras. Detta gors endast for
44 % av samtliga undersdkningar och fér 69 % av de sirskilda undersok-
ningarna, se diskussionen nedan under rubriken Dokumentationsmaterial.
Anvisningar om fyndhantering ges ocksi i en 1ag andel av besluten, 37 %
av samtliga beslut och i 75 % av besluten for sirskilda undersékningar.
For rapporteringsanvisningarna dr diremot siffrorna betydligt bittre med
74 % for samtliga undersokningar och si hogt som 100 % for de sirskilda
undersokningarna.
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Undersokningsplanernas utformning styrs i hog grad av férfragningsunder-
lagen. I ménga lin tillhandahéller linsstyrelsen en mall och undersékaren har
endast mojlighet att fylla i ett visst antal tecken for varje rubrik. Tydligheten
i lansstyrelsens forfragningsunderlag har givit jimférbara undersdknings-
planer som blivit mer strukturerade och ger en mer fullstindig beskrivning
av undersokningens genomférande. En genomtinkt undersdkningsplan dr
en forutsittning for en kvalitativ undersokning.

Intervjuerna med foretagare visar att uppfattningen om linsstyrelsernas
handliggning varierar kraftigt. Flera foretagare uppgav sig ha en god kin-
nedom om den uppdragsarkeologiska processen medan andra endast hade
en mycket vag uppfattning. Mer och bittre information efterfrigades av
ungefir hilften av de tillfrigade foretagarna. Sammantaget pétalade flertalet
toretagare att den uppdragsarkeologiska processen var kranglig och att de
olika stegen kindes onddiga och resulterade i att det tog alltfor lang tid
innan byggprojektet kunde starta.

Enkidtsvaren fran linsstyrelserna visar att manga linsstyrelser har en
anstriangd arbetssituation. Nigot mer dn hélften av linsstyrelserna menar att
konsekvensutredningens antaganden, att forutom merarbetet att genomféra
fler anbudsforfarandet skulle inte arbetsbordan oka nimnvirt, inte stimmer
utan att arbetsbordan istillet 6kat patagligt.

Tiden for att utforma ett forfrigningsunderlag ér olika beroende pa typen
av undersodkning och pi om det ir ett direktval eller ett anbudsforfarande.
I enkitsvaren anger linsstyrelserna att det tar mellan 0,5 och 5 dagar att
uppritta ett forfraigningsunderlag. I medeltal blir det 1,6 dagar f6r att upp-
ritta ett f6rfrigningsunderlag f6r direktval. Vid anbudsforfaranden uppger
linsstyrelserna att det istillet tar mellan 1,5 till 15 dagar, vilket i medeltal blir
5,8 dagar for att uppritta ett forfrigningsunderlag vid ett anbudsforfarande.

Ett sitt for linsstyrelserna att 6ka kvaliteten i handliggningen ir att
samarbeta over linsgrinserna. I enkitsvaren anger 14 av de 21 linsstyrelserna
att de har tagit hjilp frin nigon annan linsstyrelse vid upprittande av
torfragningsunderlag eller bedémning av undersékningsplaner. Det har
oftast endast varit i nigot enstaka fall och inte som ett dterkommande
samarbete. Det dr frimst de mindre linsstyrelserna som tagit hjilp fran ett
grannlidn medan storstadsregionerna inte haft samma behov.

I enkitsvaren anger majoriteten av undersokarna att forfrigningsunderlagen
har blivit tydligare. Samtidigt framfér huvuddelen av undersékarna kritik
mot linsstyrelsens forfragningsunderlag pa flera punkter. De ér sirskilt
samstdmmiga i sin kritik av hur ldnsstyrelserna i f6rfrigningsunderlagen
preciserar ambitionsnivaer for undersékningarna. Flera undersokare
patalar att de upplever att manga av problemen beror pa resursbrist hos
linsstyrelserna.
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Lansstyrelsernas redovisade tillsyn 2011 i relation till det totala
antalet undersokningar
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Figur 13. Samtliga diagram i avsnittet om tillsyn baseras pi den sammanstillning som gjorts
av de uppgifter om utford tillsyn for 2011 som linsstyrelserna har skickat in till Riksantik-
variedmbetet. Det dr endast den tillsyn som utforts under dret som redovisas och inte samtliga
tillsynsdtgdrder som utforts for en undersékning. Redovisningen av tillsynen har gjorts via en
excel-fil med ett antal poster for varje undersékning. Det dr de undersékningar dir tillsynen
utforts under 2011 som redovisas medan linsstyrelsens beslut om undersékningen kan vara
fattat samma dr, vilket dr fallet for storre delen av de mindre undersékningarna, men ocksd
dldre, vilket kan vara fallet for stora undersokningar dir tillsyn ofta utfors i flera olika faser
under en foljd av dr. Tillsyn av filtarbetet kan exempelvis ha utforts under foregiende dr och
tillsyn av rapporteringen kan i andra fall forliggas till nistkommande dr, varfor den inte tas
upp i denna redovisning. Det dr dérfor inte mdjligt att drsvis pd detaljnivd jamfora statistiken
over beslutade undersokningar och linsstyrelsens redovisade tillsyn. Det ar diremot ett relativt
konstant antal undersékningar dver tid si siffrorna har relevans for respektive grupp. Det kan

ocksd vara sd att all tillsyn inte har redovisats till Riksantikvariedmbetet. For ett lin har endast

slutundersokningar redovisats men vi kan formoda att viss tillsyn dndd utforts for andra typer
av undersékningar. For vissa lin kan vi anta att viss tillsyn utforts, t.ex. granskning av rap-
porter, utan att detta tagits upp i redovisningen. Detta kan bero pd tidsbrist, bristande rutiner
eller avsaknad av digitala verktyg som gor det mijligt att enkelt ta fram sidana uppgifter.

Tillsyn

De reviderade foreskrifterna lyfter fram linsstyrelsens tillsyn som en viktig
funktion i ett system med konkurrens dir tillsynen ska ge garanti f6r under-
sokningarnas kvalitet. Lansstyrelsen ska dels kontrollera att arkeologernas
arbete utfors i enlighet med ldnsstyrelsens beslut, dels kontrollera undersok-
ningens kostnader och méluppfyllelse. Om missférhallanden uppdagas kan
linsstyrelsen som yttersta atgird besluta om att avbryta unders6kningen.
Linsstyrelsen ska drligen sammanfatta tillsynen och limna in en rapport till
Riksantikvariedmbetet. Vid vissa intervall ska linsstyrelsen dven folja upp
och utvirdera verksamhetens samhillsnytta.
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Redovisad tillsyn 2011 i forhallande till det totala
antalet undersdkningar
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Figur 14. I nagra fall har linsstyrelsen tagit beslut om tva olika undersékningsinsatser i samma
beslut och tillsynen registreras di pa det gemensamma diarienumret. Sarskild utredning i
kombination med forundersékning redovisas i diagrammet i gruppen forundersékningar och
Sforunderskning i kombination med sirskild undersékning redovisas i gruppen slutundersik-
ningar. I vissa lin kan det vara si att schakiningsovervakningarna inte har sirredovisats utan
dessa kan ingd i gruppen forundersékningar. Det ror sig dock endast om ett fital undersékningar
eftersom schaktningsévervakningar ofta inte prioriteras vid tillsyn. For kommentar kring hur
diagrammet upprittats se figur 13.

Enligt linsstyrelsernas rapportering till Riksantikvariedimbetet av utférd
tillsyn framgar att for 589 unders6kningar har en eller flera tillsynsatgirder
utforts under 2011 (se figur 13). I relation till det totala antalet undersok-
ningar innebdr det att ungefir hilften av undersékningarna har varit féremal

for tillsyn.

Andelen underskningar som dr féremal {or tillsyn varierar 6ver landet. Det
ir nagra lin som skiljer ut sig genom att ha redovisat ett mycket lagt antal
tillsynade undersokningar. For majoriteten av linen har emellertid huvud-
delen av undersokningarna varit féremal for nagon tillsynsinsats.

Om en unders6kning blir féremél for linsstyrelsens tillsyn eller inte ér i stor
utstrackning avhingigt undersokningstypen. Sirskilda undersékningar och
forundersokningar visar sig prioriterade i linsstyrelsernas tillsynsarbete och
t6r majoriteten av undersdkningarna finns olika tillsynsinsatser redovisade
(se figur 14). For utredningar har tillsyn redovisats f6r 66 % av undersok-
ningarna. Antikvariska kontroller och schaktningsévervakningar dr ddremot
lagprioriterade och tillsyn har endast redovisats for ett fatal undersokningar
av dessa kategorier.
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Redovisad tillsyn for undersékningar i olika
kostnadsintervall 2011
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Figur 15. For gruppen undersékningar med en kostnad Gver 20 pbb dr antalet tillsynade
undersckningar storre dn det beslutade antalet undersokningar for 2011. Detta dr en foljd av
att manga stora undersokningar pagar iver flera dr, vilket ofta medfor att tillsynsaktiviteter
som hor samman med filtarbetet tas upp under ett ar medan tillsyn av rapporteringen redovisas
nastkommande dr. Gruppen rymmer dérfor tillsynsaktiviteter som redovisas bide for beslut
Jfattade 2011 och for ett antal dldre undersokningar. Detta kan naturligtvis dven vara fallet
Jfor de mindre undersékningarna men di inte i sd stor omfattning. For kommentar kring hur
diagrammet upprittats se figur 13.

Tillsynsinsatserna kan ocksi kopplas till undersokningarnas storlek (se figur
15). Det ar framfor allt de storsta undersdkningarna som enligt foreskrifterna
ska omfattas av anbudsférfarande som prioriteras i linsstyrelsens tillsyn. For
de mindre undersokningarna med en kostnad som understiger 5 pbb har
tillsyn redovisats for ndgot mindre dn hilften.

Huvuddelen av tillsynen ér byrimassig, d.v.s. den bestar av kontakt mellan
lansstyrelsen och unders6karna via telefon, brev och mejl eller via granskning
av dokument som sinds in till linsstyrelsen. Den vanligaste typen av tillsyn
som gors for den storsta delen av undersdkningarna bestar i att kontrollera
kostnader, utvirdera undersdkningarnas maluppfyllelse och att granska rap-
porter. For drygt 40 % av det totala antalet unders6kningar redovisas att en
granskning gors av basdokumentation och annan rapportering (se figur 16).
For drygt 30 % av undersdkningarna redovisas en kontroll av kostnaderna
och f6r ungefir 20 % av unders6kningarna redovisas en besiktning i falt. For
narmare 30 % av de undersékningar dir filtbesiktning gors ror det sig om
upprepade filtbesok, oftast tvi till fem men s ménga som 30 besok pa en
unders6kning férekommer i redovisningen. Négot vanligare dr att tillsynen
av filtarbetet skots pa distans utan att linsstyrelsen gor faltbesiktningar.
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Redovisade tillsynsaktiviteter 2011, samtliga
undersokningstyper
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Figur 16. For méinga undersékningar har flera tillsynsaktiviteter redovisats medan andra
undersokningar endast omfattats av en tillsynsaktivitet. For andra undersokningar kan olika
delar av tillsynsarbetet vara forlagt till olika ar. For kommentar kring hur diagrammet upprirt-
tats se figur 13.

Det finns en skillnad i intensitet mellan tillsynen under filtarbetet och rap-
portarbetet. Linsstyrelserna redovisar storre insatser under filtarbetsfasen
an under rapporteringen. Detta giller i synnerhet fysiska moten under rap-
porteringsfasen som endast redovisats for 4 % av unders6kningarna.

Besiktningar i filt ger goda mojligheter for linsstyrelsen att f6lja en under-
sokning och att fora en dialog med arkeologerna om det fortsatta arbetet
med unders6kningen. Men filtbesiktningar dr samtidigt en tidskrdvande
tillsynsform som det inte dr méjligt att genomfora f6r samtliga undersok-
ningar. For 63 % av de sirskilda undersdkningarna redovisas filtbesiktningar
medan motsvarande siffra for forundersokningar endast ir 34 % (se figur
17). For utredningar redovisas tillsyn i form av filtbesok i dnnu lagre grad,
endast 10 % och f6r schaktnings6vervakningar och antikvariska kontroller
har endast ett férsumbart antal filtbesiktningar genomforts. Att linsstyrel-
serna genomfor faltbesok for sa stor andel av de sirskilda undersdkningarna
ar positivt. Att faltbesiktningar av férundersdkningar och utredningar gors
torhallandevis sillan bor diremot beaktas med tanke pa att dessa undersok-
ningar ska vara besluts- och planeringsunderlag dir resultaten har aterverkan
pa den fortsatta processen.

Det dr pa de sirskilda undersokningarna som linsstyrelserna ligger en stor
del resurserna for tillsyn. Férdelningen mellan de olika tillsynsaktiviteterna
ser nagot annorlunda ut for de sirskilda undersokningarna dn f6r andra
unders6kningar. Exempelvis dr resurskrivande tillsyn som filtbesiktningar
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Tillsyn genom faltbesok i relation till det totala antalet
undersokningar 2011
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Figur 17. For kommentar kring hur diagrammet upprattats se figur 13.

Redovisade tillsynsaktiviteter for sarskilda undersékningar
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Figur 18. Siffrorna for den tillsyn som utfors nir undersokningen dr avslutad (rapportgransk-
ning, utvirdering av maluppfyllelse och kostnadskontroll) ir sannolikt underrepresenterade for
de sdrskilda undersokningarna. Det dr formodligen si att uppgifter dver tillsyn av undersok-
ningar med dldre diarienummer varit svdra for linsstyrelsen att ta fram i sin redovisning av
den utforda tillsynen. For kommentar kring hur diagrammet uppréttats se figur 13.

mycket vanligare dn for andra undersékningstyper, for 63 % av under-
sokningarna redovisas utford filtbesiktning (se figur 18). For 30 % av de
sirskilda undersokningarna gérs dven méten med undersokarna under
rapportarbetet.
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Konsekvensutredningen menade att en forstirkt tillsyn innebér en viss 6kad
arbetsborda for linsstyrelsen men att detta dr en nodvindighet i ett system
med konkurrens. De flesta linsstyrelser har i enkétsvaren uppgivit att de 6kat
sin tillsyn av uppdragsarkeologiska undersokningar. Endast fyra linsstyrelser
anger att tillsynen inte 6kat. Lansstyrelsen i Stockholms lin anger att orsa-
ken till detta dr att de inte har resurser att 6ka tillsynen och linsstyrelsen
i Orebro lin menar att de inte hinner med den tillsyn som borde utforas.

Utifrdn den kartliggning av linsstyrelsernas tillsyn som Riksantikvarie-
imbetet genomforde 2010 (Kartliggning av linsstyrelsernas tillsyn enligt
kulturminneslagen. 2011) framgér att tillsynen 6ver uppdragsarkeologin av
flera linsstyrelser pekas ut som mer konsekvent och enhetligt utférd dn f6r
andra omriden som regleras av KML. Det beror huvudsakligen pa att den
uppdragsarkeologiska tillsynen ingér i ett etablerat system som regleras av
toreskrifter och att Riksantikvariedmbetet har vigledningstexter och mal-
lar f6r detta omréide. Diremot hinner inte linsstyrelsen med att utvirdera
uppdragsarkeologins eftekter eller samhillsnytta.

Att tillsynen har en stor betydelse f6r kontrollen av undersékarnas mélupp-
fyllelse ér tydligt. Eftersom linsstyrelsen bade dr den som utser undersokare
och genom sin tillsyn har ansvar f6r kontroll av resultaten har linsstyrel-
sens erfarenheter direkt dterverkan pé valet av undersokare for kommande
undersokningar. I enkitsvaren anger fyra linsstyrelser att detta har kommit
till uttryck bl.a. genom att de vidtagit en atgird eller sanktion mot den
undersokare som inte visat god méiluppfyllelse. Det handlar om att linssty-
relserna under en period slutat att ge direktval eller tilldelat firre uppdrag
till undersékare som inte firdigstallt rapporter i tid eller som inte utfort
undersokningar av god kvalitet. Forutsatt att linsstyrelsen pé ett tydligt sitt
kommunicerar vilka brister som behéver atgirdas far undersékaren pa sa
sitt ett incitament till forbattring av sitt arbete. Effekten av myndighetens
tillsyn bor bli en 6kad kvalitet bade i processen och i det arkeologiska arbetet.

Linsstyrelsen ansvarar ocksa for att folja upp unders6kningarnas kostnader.
Enligt enkitsvaren har nio linsstyrelser en databas som verktyg for att gora
kontroll av kostnaderna medan tolv linsstyrelser saknar ett sidant verktyg.
Nigra linsstyrelser upplever att de inte har nigot saidant behov eftersom de
har si fi unders6kningar, andra skulle vilja bygga upp en databas men har
hittills inte lyckats pa grund av resursbrist.

I Skéne lin har det sedan 2004 bedrivits en formaliserad och regelbunden
tillsyn 6ver uppdragsarkeologin i linet. I sin tillsynsrapport for 2011 skriver
linsstyrelsen att "det kan konstateras efter dtta drs aktiv tillsyn att kvaliteten
inom den skinska uppdragsarkeologin hojts betydligt pa alla plan. ﬂ}endegdn gen
hanteras mycket bittre nu dn tidigare. Igangsittningsmeddelanden, slutredovis-
ningar och ekonomiska redovisningar behover inte efterlysas av Linsstyrelsen i
samma omfattning som tidigare. Uppfoliningen bide av de arkeologiska resul-
taten och av ekonomin har forbittrats betydligt vid faltarbetet. Rapport- och
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publiceringsuppfoliningen har ocksa inneburit att tidplanerna numera foljs och
halls. De enskilda overliggningarna har skapat en bittre forstielse for vira
olika roller och ansvarsomriden inom det uppdragsarkeologiska systemet.” (dnr

431-1004-11)

Kommentar

Effekt av foreskrifterna:

Linsstyrelserna foljer i stort foreskrifterna och gor éverlag forhéllandevis
omsorgsfulla bestillningar av arkeologiska undersokningar. Sirskilt patagligt
ir det for de sirskilda undersékningarna dér samtliga férfraigningsunderlag
innehiller uppgifter om undersékningens syfte, ambitionsniva och mélgrup-
per. For mindre undersokningar som utfors mer rutinmissigt och dé sirskilt
schaktningsévervakningar, dr diremot besluten ofta ofullstindiga.

Tydligheten i linsstyrelsens forfragningsunderlag har medfort att undersok-
ningsplanerna blivit mer strukturerade och ger en mer fullstindig beskriv-
ning av undersokningens genomférande. En genomtinkt undersokningsplan
ir en forutsittning for en kvalitativ undersdkning.

Det finns vissa tydliga brister i lansstyrelsernas bestillningar frimst vad
giller specificeringen av tillsynen, anvisningar for fyndhanteringen och
bestillning av rapporteringsstrategier, liksom att manga forfragningsunder-
lag saknar uppgifter om var dokumentationsmaterialet ska férvaras. Ofta
ar ocksd anvisningarna generella och har inte utarbetats for den enskilda
undersokningen. Detta utgér forbittringsomriden.

Minga féretagare uppfattar den uppdragsarkeologiska processen som
kringlig och att det tar alltfor ling tid innan byggprojektet kan starta.
Undersokarna framfor en relativt samstimmig kritik mot lansstyrelsernas
handliggning dir dterkommande kritik riktas mot hur forfrigningsun-
derlagen idr utformade och da speciellt hur ambitionsnivin anges for de
olika underskningarna. Linsstyrelserna upplever sin arbetssituation som
anstringd och hilften menar att arbetsbérdan har 6kat patagligt.

De flesta lansstyrelser har okat sin tillsyn och ligger nu mer resurser pa
tillsyn av uppdragsarkeologiska undersdkningar. Tillsynen 6ver uppdragsar-
keologin dr mer konsekvent och systematiskt utférd 4n for andra omréden,
vilket bygger pa att den regleras i foreskrifter, vigledningstexter och mallar.
Anda kan vi se vissa skillnader 6ver landet. Linsstyrelserna upplever att
resurserna for tillsyn ér otillrickliga och att de inte har mojlighet att f6lja
upp undersokningarna pd 6nskvirt sitt. Den uppgift som man inte alls hin-
ner med dr att utvirdera uppdragsarkeologins eftekter eller samhallsnytta.

Huvuddelen av linsstyrelsernas tillsyn dr byramadssig och rapportgransk-

ning utgdr den vanligaste tillsynsaktiviteten. Tillsynsaktiviteterna beror
huvudsakligen de stérre undersdkningarna dir filtbesok 4r vanliga och
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varje undersokning dr ofta foremal f6r flera tillsynsaktiviteter. Daremot blir
sillan de unders6kningar som ska fungera som beslutsunderlag foremil f6r
taltbesiktningar.

Resultatet fran linsstyrelsens tillsyn i form av kontrollen av underskarnas
méluppfyllelse bor aterverka direkt pé valet av undersokare for kommande
undersokningar. Linsstyrelserna har ocksa vid négra tillfillen vidtagit
sanktioner mot undersdkare som inte visat god maluppfyllelse.
Aterkopplingen till undersokarna av resultaten frin tillsynen ger ett
incitament f6r f6rbattring. Sannolikt dr detta en av de viktigaste faktorerna

till att uppna en uppdragsarkeologi av god kvalitet.

Slutsatser:

Ett system med konkurrens forutsitter en kontinuerlig och utférlig tillsyn
for att kunna garantera ett kvalitativt utfall. Tillsynen har 6kat inom upp-
dragsarkeologin men dr tyvirr fortfarande i vissa delar otillricklig. En dis-
kussion om tillsyn, fordjupad samverkan och en vidareutveckling av metoder
ar en angeldgen uppgift for att ytterligare forbattra tillsynen.

Linsstyrelsens tydligare bestillarroll har gjort att kvaliteten i bestillning-
arna av arkeologiska undersokningar har 6kat. Processen har blivit mer
formaliserad och genomsiktlig. Dessutom har de olika stegen och parternas
ansvarsomréiden tydliggjorts. Samtidigt har linsstyrelsernas arbetsborda 6kat
och processen blivit mer "byrakratisk”.

En forindring av regelverket si att bestillningen av sma unders6kningar
torenklas genom att de undantas frin méinga av foreskrifternas krav skulle
innebira att resurserna istillet skulle kunna satsas pa att gora omsorgsfulla
bestillningar av de arkeologiska unders6kningar som férvintas ge de mest
virdefulla arkeologiska resultaten.

De ldnsstyrelser som hanterar en stor uppdragsarkeologisk volym och dir
det finns en storre grupp av erfarna handlidggare uppvisar en hogre kvalitet
i bestdllningarna av arkeologiska undersékningar, sirskilt tydligt dr det for
linsstyrelsen i Vistra Gotaland. En storre grupp av handliggare gor ocksa
att det dr lattare att medverka i och driva olika utvecklingsprojekt, bade inom
linsstyrelserna och i samverkan med andra organisationer.

Nitverken som utvecklats mellan lansstyrelserna bidrar till kompetenséver-
toring och till att skapa kvalitativa miljéer (jfr Samverkan ger styrka! 2009).
Detta ricker dock inte alltid vid utvirdering av undersokningsplaner for
stora undersokningar som narmast liknar forskningsansokningar. Sverige har
idag inget system for vetenskapligt stod till linsstyrelserna. Det har tidigare
gjorts forsok med forskningskoordinatorer och s.k. controller (1995-2001).
Kanske dr det dags att ater ta upp frigan om specialistkompetens som st6d
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tor linsstyrelsen eller att formalisera samverkan mellan linsstyrelserna
inom arkeologiomradet? Hir finns ett omrade att utveckla i samarbete med
universiteten.

Det finns ingen nationell kvalitetssikring/kontroll av det som produceras
inom uppdragsarkeologin. Idag 4r det linsstyrelsen som har hela ansvaret
tor att unders6kningarna dr av vetenskapligt god kvalitet. Lansstyrelsen har
emellertid ett regionalt perspektiv och kan ha svart att svara for en kvalitets-
granskning och bedomning av resultatens forskningsmassiga relevans utifran
ett nationellt liksom internationellt perspektiv. Vissa europeiska linder
(exempelvis Frankrike och Danmark) har en mer utbyggd kvalitetssikring
av uppdragsarkeologins resultat och en starkare organisation for att ta om
hand kvalitetsfragor, exempelvis genom nationella kvalitetutvirderingsrad.
Det bor 6vervigas om en saidan modell ska prévas dven i Sverige.
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Kostnadseffektivitet

Enligt KML ska arkeologiska undersdkningar vara av vetenskapligt god
kvalitet och genomforas till en kostnad som inte dr hogre dn vad som ir
motiverat. Det ska saledes rada en balans mellan kostnad och kvalitet. Det
ar lansstyrelsen, i enlighet med foreskrifterna, som ska bedéma om en
arkeologisk undersokning dr kostnadseffektiv, d.v.s. att den genomférs med
god kvalitet till en rimlig kostnad. Denna bedomning baseras pa undersok-
ningsplaner, undersokarens kompetens och unders6kningens maluppfyllelse.
For att kunna bedoma om god kvalitet uppnis giller det att identifiera en
nedre grins for kvalitet under vilken verksamheten dr meningslos, likvil
som en Gvre grins for kostnader 6ver vilken verksamheten blir oacceptabel
i samhillets 6gon.

Kvalitet

I konsekvensutredningen anges att god kvalitet i en undersdkning uppnis
genom hog maluppfyllelse, da undersékaren formétt forvalta givna forut-
sittningar pa ett optimalt sitt i férhallande till unders6kningens syfte och
inriktning. I foreskrifterna definieras vetenskapligt god kvalitet som att
utifrin ett vetenskapligt arbetssitt skapa meningsfull kunskap med relevans
t6r myndigheter, forskningen och allmidnheten. Detta innefattar dven att
resultaten gors tillgingliga och anvindbara for olika intressenter.

Kvalitet i arkeologiska undersékningar dr bade sviart att definiera och att
beskriva pi ett konkret sitt. Det handlar dels om en formell kvalitet som
ar matbar, dels om innehillet och resultaten, d.v.s. vilken kunskap det ir
som produceras och hur den f6rs vidare. Uppdragsarkeologin dr en process
didr kvaliteten i de olika processleden dr avgorande fér de parter som dr
inblandade, liksom for kvaliteten i resultaten (jfr FoU-rapporten Kriterier
for bedomning av kvalitet i uppdragsarkeologin. Kritz 2010). Olika typer
av undersokningar har ocksa olika syften och resultaten anvinds av olika
milgrupper som inte alltid virdesitter samma kvaliteter. En sirskild utred-
ning av god kvalitet ska ge ett sidant resultat att det inte rider tveksamhet
om en fornlimning berérs av ett arbetsforetag eller inte (Vigledning till
KML Uppdragsarkeologi, avsnitt 2). En forundersokning infor sirskild
unders6kning ska ge ett fullgott underlag f6r upprittande av linsstyrelsens
torfragningsunderlag for sirskild undersokning. God kvalitet for en sadan
térundersokning dr da resultaten ger goda forutsittningar for upprittandet
av unders6kningsplanen och kostnadsberikningen for en sirskild undersok-
ning som i sin tur ger god maluppfyllelse. God kvalitet i en sirskild under-
sokning kan ddremot sdgas vara da fornlimningens kunskapspotential tas till
vara pd ett uttdbmmande sitt och resultaten bidrar till efterfragad kunskap.

Uppdragsarkeologins méinga anvindare har skilda behov: féretagare,

beslutsfattare, forskare och allminhet. De stiller ocksa olika kvalitets-
krav pa uppdragsarkeologin. For arkeologer utgar kriterierna oftast frin
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den vetenskapliga kvaliteten. Kvalitet for beslutsfattare kan ddremot vara
administrativ anvindbarhet, medan tillginglighet kan vara ett viktigt kvali-
tetskriterium for allmédnheten. For en foretagare kan kvaliteten ofta frimst
ligga i en snabb och smidig process.

Att folja upp hur kvaliteten pé de arkeologiska undersokningarna har péaver-
kats av foreskrifterna dr som inledningsvis nimndes inte varit méjligt inom
ramen for detta uppdrag — fragan dr komplex och kriver en mer langtgiende
analys dn vad tidsramen for detta uppdrag medger.

Kostnader

Som nimndes inledningsvis omsitter uppdragsarkeologin arligen mellan
200-400 miljoner kronor. Att kostnaderna upplevs som skiliga av foreta-
gare och samhillet i 6vrigt dr vikigt for att det ska finnas en acceptans for
verksamheten. Aterkommande har det dock hérts réster om att kostnaderna
ar for hoga. Vikten av att linsstyrelserna har en god kostnadskontroll har
papekats bade av Riksdagens revisorer i sin rapport Arkeologi pi uppdrag
(2002/03:3) och av den statliga utredningen Uppdragsarkeologi i tiden (SOU
2005:80). I direktivet till den uppdragsarkeologiska utredningen ingick att
kartligga hur de samlade kostnaderna f6r uppdragsarkeologiska undersok-
ningar hade utvecklats, en uppgift som visade sig vara svir att genomfora.
Dels saknades en samlad bild 6ver savil de beslutade kostnaderna som det
taktiska utfallet, dels saknades material som kunde belysa kostnadsutveck-
lingen. Utifréin siffror frin ddvarande Vigverket och Banverket kunde utred-
ningen dock fastsla att arkeologikostnaderna inte hade 6kat i forhallande
till de samlade kostnaderna for infrastrukturprojekt. I vissa regioner kunde
kostnaderna for enstaka dr uppga till si mycket som 10 %, men vanligen
utgjorde arkeologin endast nigon eller nigra procent av den totala investe-
ringskostnaden (a.a. s. 107-108).

Ar 2008 gjorde Riksantikvarieimbetet en uppfoljning av det faktiska utfallet
av de undersokningar som genomférdes 2005 (Vad kostar uppdragsarkeologin
egentligen® Rapport frin Riksantikvariedimbetet 2008:4). En jimforelse
mellan de kostnader som angivits i linsstyrelsernas beslut och den kostnad
som faktiskt hade debiterats foretagarna visade att savil pa nationell som
linsnivd, med undantag for tvé ldn, var det faktiska utfallet ligre dn den
beslutade kostnaden. Sméi och medelstora undersokningar (med en beslutad
kostnad under 10 respektive mellan 10 till 30 pbb) var ofta billigare eller till
och med mycket billigare dn de beslutade kostnaderna, medan skillnaden
mellan faktiskt utfall och beslutad kostnad var relativt liten f6r de dyraste
undersokningarna (a.a. s.5). Den beslutade kostnaden kan siledes ses som
en takkostnad som inte 6verskrids, &tminstone var sa fallet dr 2005.

Riksantikvariedimbetet har sedan 2003 registrerat samtliga lansstyrelsebeslut

i en databas, med andra ord kan vi f6lja hur de beslutade kostnaderna varierar
ar frén dr (se figur 2). Ddremot finns tyvirr inget motsvarande material som
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Kostnadsindex for undersékningar éver 5 pbb

700 ﬁ\
600 \-\
500

400

300

Tusen kronor

200

100

0 \ \ \ \ \
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—o—median —#— median justerad med kpi

Figur 19. Diagrammet visar medianvirdet for undersokningar med en beslutad kostnad
som overstigit 5 pbb. De undersékningar som har en ligre beslutad kostnad har inte tagits
med pi grund av att manga av dem saknar en beslutad kostad alternativt endast har en del
av kostnaden specificerad. Konsumentindex (kpi) utgdir frin ér 2003.

visar eventuella variationer i det faktiska utfallet ar frin 4r. De variationer
som syns i de beslutade kostnaderna kan oftast hirledas till genomférandet
av storre infrastrukturprojekt, exempelvis E4 norr om Uppsala och jirnvigen
vid Motala. Vad som ddremot dr svarare att studera dr kostnadsutvecklingen
pa ett mer generellt plan — har uppdragsarkeologin blivit dyrare eller kanske
billigare? Varje undersdkning har oftast sina specifika férutsittningar dir
fornlimningens bevarandegrad, dess kunskapspotential och ingreppets stor-
lek dr nagra faktorer pd vad som péverkar kostnaden. Att hitta parametrar
som kan fordjupa jimférande studier dr med andra ord svart. Kvarstir gor
att titta pd de beslutade kostnaderna.

Av figur 19 framgar att kostnaderna mellan aren 2003-2011 f6rvisso
minskat dtminstone de forsta ren, men om man jamfor siffrorna for dren
strax fore infoérandet av de reviderade foreskrifterna med aren efter ligger
medianvirdena relativt jamnt i intervallet 450 000550 000 kr. Aven med
hinsyn taget till konsumentindex, som i detta fall 4r 2003 érs siffra, ir
kostnaderna efter inférandet av foreskrifterna hogre dn aren innan, d.v.s.

2005-2007.

Sett till kostnaderna for de allra storsta undersékningarna, d.v.s. de med en
beslutad kostnad som Gverstiger 20 pbb, har kostnadsutvecklingen varit dn mer
okande sedan inforandet av foreskrifterna. Medianvirdet har okat fran cirka
2 miljoner kronor 2008 till drygt 3,3 miljoner kronor 2011 (se figur 20). Den
bilden gér delvis stick i stdv mot den uppfattning som bade linsstyrelserna och
undersokarna ger uttryck for i sina enkitsvar. I stort sett samtliga lansstyrelser
som genomfort anbudsforfaranden anger i sina enkitsvar att foreskrifternas
torandrade regler angéende anbudsforfaranden har haft effekt pd kostnaderna.
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Kostnadsindex for undersékningar 6ver 20 pbb
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Figur 20. Diagrammet visar medianvérdet for undersékningar med en beslutad kostnad som
dverstigit 20 pbb. Konsumentindex (kpi) utgdr frin dr 2003.

Flera menar att kostnaderna dé blivit ligre och ordet prispress anvinds, men
det finns dven en linsstyrelse som anser att kostnaderna istillet har 6kat.
Bland undersckare anser nira nog alla att anbudsf6rfaranden har lett till att
kostnaderna for undersokningarna har minskat.

Det ir svirt att ge en tydlig forklaring till diskrepansen mellan diagrammen
ovan och dsikterna om minskade kostnader. Det kan finnas faktorer som
paverkar diagrammens medianvirden, exempel pa en sidan kan vara att
antalet undersokningar 6ver 20 pbb har minskat under perioden 2008-2011
i jimforelse med dren innan.

En annan bakomliggande orsak till uppfattningen om minskade kostnader
kan vara det faktum att antalet undersékningar med kostnader som ligger
strax under 20 pbb-grinsen har 6kat drastiskt de senaste dren. I figur 21
framgar att antalet undersokningar som ligger i spannet 50 000 kr under 20
pbb upptill 20 pbb har ékat fran cirka 5 stycken 2003 till 21 respektive 18
stycken 2010 och 2011. Samtidigt har antalet unders6kningar i spannet 20
pbb upptill 1 miljon minskat fran 18 respektive 21 stycken 2006 och 2007 till
3 stycken 2011. Slutsatsen blir salunda att de medelstora undersékningar som
innan de reviderade foreskrifterna lag i intervallet 800 000— 1 miljon kronor
efter foreskrifternas inférande blivit utsatta for en prispress och dirigenom

blivit mellan 100 000-200 000 kronor billigare.

Minga lansstyrelser anger i sina enkétsvar att det dr undersékarna som med-
vetet ligger sig under 20 pbb-grinsen for att pé s sitt kunna fa uppdragen pa
direktval. Undersokarna 4 sin sida menar att det finns ett gemensamt intresse
frin bade foretagare, linsstyrelser och undersokare att undvika anbudsforfa-
randen, frimst pd grund av den 6kade tidsatgéngen.
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Antalet undersokningar i segmenten
under respektive 6ver 20 pbb
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Figur 21. Diagrammet visar antalet undersékningar i segmenten under respektive Gver 20
pbb. Med segmentet under 20 pbb avses mellan 50 000 kr under 20 pbb upptill 20 pbb. Med
segmentet 6ver 20 pbb avses intervallet 20 pbb upp till 1 miljon kronor.

Ytterligare en faktor som kan ha péverkat kostnadsutvecklingen dr under-
sokarnas taxor. I enkitsvaren frin unders6karna framkommer att ett sitt att
kompensera sig f6r den kostnad som liggs pa att skriva anbud ér att hoja
timtaxan. Att skriva ett anbud dr tidskrdvande och i och med att undersoka-
ren enligt foreskrifterna endast far debitera de faktiskt dtgingna kostnaderna
blir taxan det sitt som man kan balansera de kostnader som uppkommer vid
anbudsskrivande. Enligt enkitsvaren liggs i medeltal cirka 80 dagsverken
per undersokare och dr pi anbudsférfarande dir undersékaren sedan inte

far uppdraget, s.k. tappade anbud.

Taxorna f6r de 42 undersokare som tilldelats uppdrag under forsta halvaret
2012 varierar mellan 500 kr upp till 1000 kr med ett medeltal pa 648 kr (se
figur 22). 60 % av undersokarna har en taxa pa mellan 600-700 kr. Bland de
undersokare som har en taxa som ligger under medeltalet dterfinns framfo-
rallt ett antal mindre museer och privata undersékare, men dven nagra av de
storre privata unders6karna har taxor som ligger under 650 kr. Att taxorna ir
s varierande dr férvanande och vicker frigor kring hur de dr konstruerade
och vilka kostnadsposter som ingar.

Vid en jimforelse mellan taxorna 2009 och 2012 {6r de 42 undersokarna
framgir att alla utom fyra undersokare hojt sin taxa. En privat undersokare
har diremot sinkt sin taxa med 100 kr. Som mest har taxorna héjts med 25 %,
medan medeltalet f6r hojningarna ligger pa 8 %. 13 undersokare har hojt sin
taxa med mer 4n 8 %. Som jimforelse kan nimnas att konsumentprisindex
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Undersokares taxor 2009 respektive 2012
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Figur 22. Staplarnas firger anger olika typer av undersokare; gront UV, rétt museer och blitt
privata undersokare. De ljusa fargnyanserna anger taxor 2009 och de mérkare nyanserna den
eventuella hijning som skett fram till forsta halviret 2012. Stapel med bara ljus nyans innebir
att undersékaren inte hojt taxa sedan 2009, stapel med endast mork nyans visar undersékare som

inte var verksamma 2009.

under motsvarande period 6kade med cirka 4 %. Med andra ord har 23 av
de totalt 34 undersokare som varit verksamma bade 2009 och 2012 héjt sina
taxor med mer dn den genomsnittliga kostnadsokningen. Det finns siledes
anledning att tro att det som framforts i vissa av unders6karnas enkitsvar
stimmer, d.v.s. att taxorna hojts inte bara for att kompensera f6r de normala
prisdkningarna utan dven for att himta igen kostnader som uppkommit i
samband med anbudsskrivande.

I enkitsvaren frin de linsstyrelser som hivdar att kostnaderna minskat
uttrycks en oro 6ver att budgeten f6r undersékningar som féregitts av ett
anbudsforfarande blir si ldg att det paverkar den vetenskapliga kvaliteten
och méjligheten att utveckla nya metoder. Samtidigt menar andra linssty-
relser att undersékningsplanerna i samband med anbudsférfaranden blir
mer genomtinkta vad giller frigestillningar och metoder. Bland unders6-
karna menar ett flertal att kvaliteten i de undersékningar som féregatts av
ett anbudsforfarande blivit lidande for att hélla ner kostnaderna. En ¢kad
prispress ska ha lett till att forskning och metodutveckling prioriterats ned,
med minskade kostnader for analyser och vetenskapliga bearbetningar som
resultat. Flera undersokare har i sina enkitsvar lyft fram att tiden f6r rap-
portskrivning minskat och att detta hinger samman med en vilja att hélla
nere kostnaden i samband med anbudsfoérfarande. Det finns dock under-
sokare som menar att de forstarkt sin forskningsinriktning pd grund av
toreskrifterna och undersokarna i Vistsverige anser att linsstyrelsen numera
uppmanar undersokarna att tinka nytt och testa nya metoder.
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Relationen félt- och rapporteringstid mellan anbud och
direktval, slutundersokningar 6ver 5 pbb
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Figur 23. Diagrammet visar den procentuella relationen mellan filt- och rapporteringstid for de
slutundersokningar 6ver 5 pbb som beslutades 2003, 2008—-2011. Procentsatserna dr median-
vdrden. I rapporttid ingdr dven tid for formedling och fyndhantering. For de undersokningar
som beslutades 2003 redovisas sillan tid for fyndhantering, men av undersokningsplanerna
framgar att fyndhantering oftast inkluderats i rapporttiden. For de undersokningar som besluta-
des 2008-2011 ingdr endast de undersokningar som har en preciserad tid for fyndhantering.

Att kontrollera om de reviderade foreskrifterna lett till minskade kostnader
tor analys och rapportering dr inte helt enkelt i och med att varje under-
s6kning har sina speciella férutsittningar biade vad giller fornlimningens
kunskapspotential och ingreppets storlek. En méjlighet dr dock att jaimfora
den tid som laggs pa sjilva borttagandet av fornlimningen, d.v.s. falttiden,
och den tid som avsitts for manusarbete och férmedling, d.v.s. rapporte-
ringstiden (se figur 23). Slutundersokningar ar den typ av undersokningar
som kriver mest av analyser och bearbetning for att uppna vetenskaplig god
kvalitet och vi har dérfor valt att gora en jimforelse mellan filt- och rap-
porteringstid f6r de medelstora och stora slutundersdkningar, d.v.s. de 6ver
5 pbb. For att kunna se eventuella férindringar fore och efter inférandet
av de reviderade foreskrifterna har forutom slutundersokningar fran aren
2008-2011 dven de som beslutades 2003 studerats. For respektive ar har
sedan slutundersokningarna delats upp i de som f6regitts av ett anbudsfor-
tarande kontra de som limnats ut pa direktval.

Ar 2003 var relationen mellan rapporteringstid och filttid 40 % respektive
60 % och endast en marginell skillnad fanns mellan de slutundersdkningar
som genomgitt ett anbudsforfarande och de som limnats ut pa direktval.
Nigra storre forindringar i relationen mellan filttid och rapporteringstid
kan inte iakttas for de ar som gitt sedan de reviderade foreskrifterna tridde
i kraft, rapporteringstiden har legat pa cirka 40 % dven under dessa ar. Vad
som ddremot kan noteras dr att skillnaden i rapporteringstid mellan de
slutundersokningar som foéregitts av ett anbudsforfarande kontra de som
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Rapportteringstidens procentuella relation i forhallande till
falttiden, slutundersékningar 6ver 5 pbb
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Figur 24. Diagrammet visar den procentuella relationen mellan filt- och rapporteringstid

for de slutundersékningar 6ver 5 pbb som beslutades av linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Ostergb'z‘lands, Skéines och Vistra Gotalands lin 2003, 2008-2011. Procentsatserna ar median—
vdrden.

limnats ut pa direktval. Forutom f6r 2008 har skillnaden blivit allt stérre,
fran 43 % for direktval respektive 41 % for anbudsforfaranden 2009 till 44 %
tor direktval och 37 % fér anbudsforfaranden 2011.

Vid en jaimforelse mellan de lin som dterkommande haft slutundersokningar
over 5 pbb under de aktuella aren framkommer vissa regionala skillnader
i relationen rapporteringstid och filttid (se figur 24). For Stockholms lin,
Uppsala lin och Ostergbtlands lin har rapporteringstiden for samtliga fem
studerade ar legat pa procentsatser mellan 30 och 40 %. Motsvarande pro-
centsatser for Skane lin och Vistra Gotalands lin har legat pa mellan 40
och 50 % och for vissa ar 6ver 50 % i Vistra Gotalands ldn. Négra skillnader
mellan tiden fore respektive efter inforandet av de reviderade f6reskrifterna
i de olika linen dr diremot svirare att iaktta. For samtliga lin, méjligen
med undantag for Vistra Gotalands lidn, har rapportingstidens procentsats
varierat mer eller mindre mycket mellan 4ren. Hir spelar forstas antalet slut-
undersokningar roll (varierar mellan 0-25 per ir) likvil som fornlimningens
karaktir och kunskapspotential samt ingreppets storlek.

Aven avseende skillnader i rapporttid mellan undersokningar som fore-
gitts av ett anbudsfoérfarande och de som limnats ut pa direktval finns
vissa regionala skillnader (se figur 25). For de slutundersékningar som
beslutades 2011 har de som féregitts av ett anbudsférfarande négot ligre
procentuell rapporttid i Stockholms lin, Uppsala lin och Ostergétlands
lin dn de som limnats ut pa direktval. Virt att notera dr dock att siffrorna
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Relationen filt- och rapporteringstid
mellan anbud och direktval 2011

100%
90% T
80% T
70% A
60%
50% A
40% A
30% A
20% A
10% -

0% -

O Falttid
@ Rapporttid

Direkt | Anbud | Direkt | Anbud| Direkt | Anbud| Direkt | Anbud| Direkt | Anbud

Vastra
Gotaland

Stockholm Uppsala Ostergétland

Figur 25. Diagrammet visar den procentuella relationen mellan falt- och rapporteringstid for de
slutundersokningar dver 5 pbb som beslutades av linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Oster-
gotlands, Skanes och Vistra Gotalands lin 2011. Procentsatserna dr medianvirden.

tor Stockholms lin och Uppsala lin baseras endast pa fem respektive fyra
slutundersokningar. I Skane lin har slutundersdkningar som foregitts av ett
anbudsforfarande haft en hogre procentuell rapporttid dn de som limnats
ut pa direktval, medan procentsatserna for Vistra Gotalands lin varit i det
nirmaste desamma.

Vad anser di foretagarna, de som ska betala, om kostnaderna for arkeologiska
undersokningar? De intervjuade foretagarna har delvis olika uppfattningar
i denna friga. Mianga foretagare som har stor erfarenhet av att genomfora
byggprojekt dir fornlimningar berdrs upplever kostnaderna for arkeologiska
unders6kningar som skiliga. Samtidigt finns manga som ser arkeologi som
alldeles f6r dyrt och som har svart att forstd kostnaderna. Den tydligaste
asikten dr emellertid att kostnaderna dr mindre intressanta dn tiden. Att fa
en snabb handliggning och att fd unders6kningarna gjorda skyndsamt ar av
storsta betydelse. Denna bild bekriftas av linsstyrelserna i deras enkdtsvar.
Enligt linsstyrelserna dr foretagarna ofta negativa till att det genomfors ett
anbudsférfarande, inte utifran ett kostnadsperspektiv utan just p.g.a. den
lingre handliggningstiden som ett anbudsforfarande innebir.

Kommentarer

Effekter av foreskrifterna:

Den generella bilden ar att antalet undersdkningar har varit relativt konstant,
ddremot fluktuerar kostnaderna beroende pa konjunkturldge och infrastruk-
tursatsningar. I enkédtsvaren anser en majoritet bide bland undersckare och
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linsstyrelser att anbudsforfaranden lett till en prispress av kostnaderna for
undersokningarna. Analysen av kostnadsutvecklingen visar dock att kost-
naderna for uppdragsarkeologin snarare 6kat dn minskat efter inférandet
av foreskrifterna. Det dr dock for fa ar sedan foreskrifterna tridde i kraft
tor att kunna dra mer lingtgaende slutsatser.

Det har blivit en pataglig minskning av antalet av stora undersokningar (6ver
20 pbb) och samtidigt har antalet medelstora unders6kningar (strax under
20 pbb) okat. Diremot dr de sammanlagda kostnaderna desamma. Grinsen
tor anbudsforfarande vid 20 pbb, liksom en tstramning av mojligheterna
till undantag frin att gora anbudsférfaranden, har inneburit en prispress av
de undersokningar som tidigare lag i ett kostnadslige kring en miljon sa att
dessa hamnar under anbudsgrinsen.

Genom att jamfora filt- och rapporteringstid framgir att den vetenskapliga
bearbetningen (rapporteringen) tenderar att minska vid anbudsforfaranden.
Detta kan gora att stora viktiga undersokningar inte far den vetenskapliga
bearbetning som materialet har potential till och att resultaten inte heller kom-
mer allminheten tillgodo. Tydliga skillnader kan dock iakttas mellan linen.

Ett okat antal anbudsforfaranden innebir dven 6kade administrativa kost-
nader f6r undersokarna. Enligt underskarna liggs i medeltal cirka 80 dags-
verken per unders6kare och ar pa anbudsférfaranden dér undersékaren sedan
inte far utféra undersokningen. Ett sitt f6r undersokarna att kompensera
tor 6kade kostnader har varit att hoja sina timtaxor. I medeltal har taxorna
hojts med 8 %, att jimfoéra med konsumentprisindex som hojts med 4 %.

Vi intervjuerna angav foretagarna att tiden dr viktigare dn kostnaden. De
flesta foretagare svarade ocksa att de inte skulle vilja anbudsférfarande utan
toredrog att linsstyrelsen utser underskaren genom direktval, ndgot som
bekriftas i linsstyrelsernas enkitsvar.

Slutsatser:

En oo6nskad effekt ar forskjutningen av kostnader fran de stora undersok-
ningarna mot de mellanstora. Denna o6nskade effekt borde mildras, men
oavsett var gransen sitts for nir anbudsforfarande ska genomf6ras kommer
en sidan effekt att uppkomma. En héjning av beloppsgrinsen skulle gora
att effekten istillet uppkom for en grupp av undersékningar i ett hogre
kostnadsintervall. En sinkning av beloppsgrinsen skulle medféra att de
administrativa kostnaderna blir oskiligt hoga.

Det har blivit en forskjutning av kostnaderna i systemet som helhet fran
det arkeologiska arbetet mot administration bide pa linsstyrelserna och
hos undersékarna i form av 6kad handliggning och anbudsskrivande.
Det finns siledes anledning att stilla frigan om systemet har blivit mer
kostnadseftektivt.
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Marknad och konkurrens
En 6kad mangfald?

Enligt 6 § i foreskrifterna ska linsstyrelsen verka for att en méangfald av
undersokare bereds mojlighet att genomféra undersékningar i linet. Det
innebir att monopolliknande situationer ska motverkas. Det ska istéllet vara
mojligt £6r olika typer av undersokare, smé och stora, i offentlig regi liksom
privata foretag, att utféra undersékningar. Vilka undersckare som tilldelas
undersokningar ska avgoras av undersokarens kompetens, bide personalens
kunskap och erfarenhet och organisationen med avseende pa utrustning,
langsiktighet och kvalitetssikring. Tidigare gavs ofta merparten av de
mindre undersdkningarna per automatik till linsmuseet, vilket gjorde det
mycket svirt f6r nya undersokningsforetag att etablera sig. En undersokare
behover kunna uppna en viss omsittning for att kunna uppritthélla
kontinuitet, kvalitet och kunskapsaterféring i verksamheten. I ett system
med fungerande konkurrens behéver darfér manga undersokare kunna agera
pa en interregional eller nationell niva.

Syftet med paragrafen var att 6ka mangfalden av undersokare och att gora
att alla undersékare kunde ta uppdrag pa lika villkor 6ver landet. Fér att gora
detta mojligt behovs ett system for lansstyrelsen att skaffa sig kinnedom om
vilka undersokare som vill vara verksamma i linet, liksom for undersokarna
att kunna presentera sin organisation och kompetens for linsstyrelsen.
Detta sker genom en érlig intresseanmilan som undersokarna limnar in
till respektive linsstyrelse. Linsstyrelsen skickar sedan in en forteckning
till Riksantikvariedmbetet 6ver de undersokare som anmilt intresse for att
utféra undersokningar i linet.

Statistiken visar att sedan 2008 har antalet undersdkare som limnat in
intresseanmilningar 6kat nagot, fran 41 stycken 2008 till 48 stycken 2011
(se figur 26). Antalet inlimnade intresseanmalningar for respektive lin har
dock o6kat patagligt. For 2008 varierade antalet mellan tre och 4tta per lin
medan for 2011 var antalet mellan fyra och sexton. Tolkningen av 6kningen
ar att fler undersokare sannolikt 4r intresserade av att vara verksamma 6ver
ett storre omrade. Detta har ocksa blivit méjligt for fler undersokare efter-
som det blivit fler privata arkeologiféretag medan antalet linsmuseer som
bedriver uppdragsarkeologi har minskat. Det totala antalet undersokare som
tilldelats uppdrag har diremot inte 6kat nimnvirt.

Intresseanmailningarna bor ligga till grund f6r linsstyrelsens direktval av
undersokare. I de flesta lin har firre undersokare tilldelats undersokningar
an de som anmilt intresse (se figur 27). I enkitsvaren menar linsstyrelserna
att férhallandet att inte alla undersokare har tilldelats undersdkningar beror
pa att samtliga unders6kare som anmalt intresse inte varit limpliga att
utfora de typer av arkeologiska underékningar som varit aktuella. Minga
intresseanmilningar har exempelvis limnats in av enmansféretag dir det
varit svart att finna uppdrag av limplig karaktir. Lansstyrelsen i Gotlands
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Intresseanmaélningar 2008 och 2011
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Figur 26. Diagrammet dr en sammanstillning av linsstyrelsernas redovisning till Riksantik-
variedmbetet Gver undersékarnas intresseanmdlningar om att utfora undersékningar i respektive
lin.

Intresseanmadlningar i relation till antalet verksamma undersékare
2011

Antal

@ Intresseanmalningar O Undersdkare som tilldelats undersdkningar

Figur 27. For kommentarer se figur 26.

och Virmlands lin anser att det inte dr kostnadseffektivt att anlita en
undersokare frin en annan del av landet for de sma undersékningar som
vanligtvis dr aktuella. En annan anledning till att antalet intresseanmil-
ningar i de flesta fall dr hgre dn antalet undersékare som tilldelats uppdrag
har sin orsak i att manga undersokare skickar in intresseanmilningar men
att de i sjilva verket endast ar intresserade av lite storre undersokningar
och inte av t.ex. schaktningsdvervakningar. Dessa utférs fortfarande i de
flesta fall av linsmuseerna eller en lokalt forankrad privat undersokare. I
vissa fall kan det omvinda foreligga, d.v.s. att antalet intresseanmilningar
ar ligre dn antalet undersokare som tilldelats undersékningar. Det kan
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Figur 28. Undersckarna har grupperats efter organisationsform i tre grupper: privata, museer
och UV. Det finns dock skillnader mellan undersokarna sivail inom gruppen privata som inom
gruppen museer. I den privata gruppen finns hela spinnvidden mellan aktiebolag som kan ta
ut vinster och rora sig fritt pi en marknad, stiftelser som dr ickevinstdrivande och bolag som
dr medlemmar i MARK (Museiarkeologiska branschorganisationen) och i mycket agerar som
ett linsmuseum. Inom museigruppen finns ocksd en variation, linsmuseer, kommunala museer
och Statens Maritima museer ingdr i gruppen. Det finns ocksd flera skillnader i linsmuseernas
huvudmannaskap och de urkunder och regelverk som styr linsmuseerna. Vissa lansmuseer dr
bundna till sitt lin i all sin verksambet medan andra kan agera mer likt ett privat foretag och
genomyfora arkeologiska undersokningar i omkringliggande lin.

bero pa att intresseanmilningarna endast syftar till att ge underlag f6r val
av undersokare for de mindre undersékningarna medan det fér de storre
unders6kningarna som laggs ut pa anbudstérfarande kan finnas en storre
krets av intresserade undersokare ibland med sin bas pi ett storre geografiskt
avstind. Det har ocksa hint att en etablerad unders6kare glomt att skicka
in en intresseanmalan men att linsstyrelsen dnda utifrin sin kinnedom om
undersokaren tilldelat denne uppdrag.

Bade lansstyrelserna och undersokarna ser 6verlag positivt pa systemet med
intresseanmilningar. I enkitsvaren ger de flesta linsstyrelser uttryck for att
intresseanmilningarna har tjanat som ett bra underlag f6r valet av underso-
kare. De flesta undersckare menar att systemet med intresseanmalningar ger
en god mojlighet att presentera sin kompetens och organisation for lanssty-
relserna, sirskilt géller det de undersokare som dr verksamma i Milardalen.

Stockholms lin skiljer ut sig tydligt genom att ha det storsta antalet intres-
seanmilningar och ocksé det storsta antalet undersokare som tilldelats
undersokningar. Antalet verksamma undersokare ér nista dubbelt sé stort i
Stockholm som i 6vriga storstadsregioner.
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Antal beslut om uppdragsarkeologi 2006-2011
fordelade pa typ av undersokare
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Figur 29. Antalet beslut om uppdragsarkeologi foredelat pi typ av undersckare.

Antalet undersokare dr forhallandevis konstant 6ver tid (se figur 28). Minga
av de storre och medelstora undersokarna har en stabil verksamhet bade nir
det giller antalet undersokningar och de beslutade kostnaderna (se tabell 1
och tabell 2 i bilaga 1). Det finns dock fluktuationer i undersékarnas verk-
samhet och négra nya undersokare har tillkommit medan andra har upphort
med verksamheten. Det dr frimst de minsta undersdkarna som uppvisar
ett mer oregelbundet monster, dir flera endast genomfér undersokningar
under négot enstaka ér.

Det finns négra tydliga tendenser. Antalet privata bolag som utfor arkeolo-
giska undersokningar har 6kat. Sarskilt for 2010 ses en markant 6kning av
antalet privata undersokare. Ménga av dessa bolag dr dock smi och utfor
endast nagon enstaka undersokning per ér. I gruppen privata undersokare
som utfor minst fem undersdkningar per ar tillkommer dock i genomsnitt
ytterligare nidgon per ir. 2006 utférde endast fem privata undersékare minst
tem unders6kningar per ar medan denna grupp omfattade nio undersékare
tor 2010.

Foreskrifternas sinkning av beloppsgrinsen for anbudsférfaranden och sys-
temet med intresseanmilningar hade avsikten att mojliggora f6r undersokare
att kunna vara verksamma i flera delar av landet. I enkitsvaren anger framfor
allt de privata undersokarna att de kunnat utnyttja denna méjlighet medan
UV menar att de redan tidigare var verksamma i manga lin. For lansmuse-
ernas del har diremot inte detta varit méjligt i ndgon storre utstrackning.
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Beslutade kostnader 2006-2011 fordelade pa typ av
undersokare
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Figur 30. Vissa undersékare utfor en stor méngd schaktningsévervakningar, helt eller delvis

pa lpande rikning. Dessa undersokningar har ofta inte nigon kostnad angiven i beslutet,
alternativt dr endast de fasta kostnaderna och rapporteringen angiven. Det dr framforallt vissa
linsmuseer och ndgon enstaka privat firma som gor en stor méingd sidana undersékningar. Dessa
undersokningar stdr inte for stora belopp men det ska betonas att kostnaden for dessa undersik-
ningar saknas eller dr for lag i denna sammanstillning.

For stora undersékningar dr det vanligt att flera undersékare samarbetar och att undersokning-
ens budget dr fordelad pa en huvudman och en eller flera underkonsulter. Statistiken redovisar
emellertid hela kostnaden pd den undersékare som tilldelats undersokningen i linsstyrelsens
beslut. Detta medfor att siffrorna inte dterger den faktiska omsitiningen for respektive
undersokarkategori. Sarskilt for undersokare som ofta stir som huvudman blir kostnaderna

som redovisas i statistiken for hoga. Exempelvis 2011 stir Blekinge museum som huvudman
Jfor samarbetsprojektet om E22 undersokningarna, kostnaden for denna undersokning uppgar
till narmare 72 miljoner kronor. Denna kostnad fir ett mycket stort genomslag pa 2011 drs
kostnader for museernas arkeologi.

For 2010 fir de mycket higa kostnaderna for undersékningarna vid Motala ett mycket stort
genomslag nir det géller kostnaderna (for UV 85 miljoner kr och for Stiftelsen Kulturmiljovird
17 miljoner kr).

I Sydsverige har dock linsmuseerna borjat vara verksamma over storre
omraden genom att anlita varandra som underkonsulter inom samarbets-
organisationen MARK (Museiarkeologiska branschorganisationen).

En tydlig trend som kan ses i fordelningen av undersékningarna pa olika
undersokarkategorier dr att de privata undersokarna far allt storre andel av
undersokningarna bide antalsmissigt och vad giller kostnaderna (se figur 29
och figur 30). For UV ir liget mer svirtolkat, delvis pa grund av att manga
av de riktigt stora undersokningarna genomf6rs som samarbetsprojekt med
flera inblandade undersokare (se figurtexten till figur 30). Fér museerna syns
ddremot en tydlig minskning. Trenden dr synlig i antalet unders6kningar
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Antal undersoékningar per undersokarkategori 2011
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Figur 31. Statistiken visar de undersékare som tilldelats undersékningar i linsstyrelsens beslut.
1 vissa fall kan en eller flera undersékare vara underkonsulter till den undersékare som tilldelats
undersokningen. I vilken mdn sidana samarbeten forekommit syns inte i statistiken. Observeras
bor att antalet undersékningar dr redovisat i procent for respektive lin medan det faktiska
antalet undersékningar skiljer sig kraftigt at mellan linen.

men sirskilt nir det giller kostnaderna syns en tydlig minskning. Dessa siff-
ror har sin grund i flera olika faktorer. I ndgra lin har firre undersokningar
tordelats till de museer som utfor arkeologiska undersokningar. I manga
lin var tidigare linsmuseet i stort sett garanterad att fi utféra majoriteten
av de mindre undersékningarna. Méinga linsmuseer dr genom sina stad-
gar bundna till att utféra undersékningar endast inom det egna linet och
andelen undersokningar f6r flera museer har minskat i konkurrensen med de
privata foretagen. Den mest avgorande faktorn bakom museernas minskade
uppdragsarkeologi dr emellertid att ndgra museer under denna period tagit
beslut om att upphéra med sin arkeologiska undersékningsverksamhet,
varigenom antalet undersdkande museer blivit farre.

En annan tydlig trend ér att det i de flesta ldn har blivit fler olika undersékare
som dr verksamma. Fordelningen mellan undersokarnas andelar har ocksa
ofta forandrats (se figur 31-34).1 de flesta lidn har en forskjutning skett frin
en eller ett fatal dominerande aktorer till ett flertal mer eller mindre jimn-
stora undersokare. I Vistra Goétaland dr dock bilden av relationen mellan
undersékarna mer konstant 6ver tid.

De forhallandevis stora skillnaderna mellan linen i férdelningen mel-
lan undersokare av olika kategorier har flera orsaker. I lin med en stor
mingd stora undersokningar har UV vanligtvis en storre andel, exempelvis
i storstadsregionerna. I 1dn med fi unders6kningar dr vanligen linsmuseet
dominerande, exempelvis i norrlandslinen. De finns ocksa ldn som har en
mycket liten andel undersékningar som utférs i offentlig regi, det giller
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Antal undersokningar per undersdkarkategori 2007
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Figur 32. For kommentarer se figur 31.

Kostnad per undersokarkategori 2011
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Figur 33. Det ska betonas att staplarna visar % inom respektive lin och inte lika antal eller
summa. Antalet undersokningar liksom kostnaderna varierar istillet kraftigt mellan linen.
Exempelvis kan namnas att staplarna for Skane innebiller 231 undersékningar till ett virde av
mer dn 32 miljoner kr medan staplarna for Jamtland innebiller endast fyra undersokningar till
ett virde av knappt 200 000 kr. Kostnader for respektive lin framgar ovan i figur 3. Statistiken
visar kostnaden for de undersckare som tilldelats undersékningar i linsstyrelsens beslut. Aven i de
fall andra undersckare anlitats som underkonsulter redovisas hela kostnaden for undersékningen
pd den undersékare som tilldelats undersékningen.

52 Verkstallighetsforeskrifter for uppdragsarkeologi



Kostnad per undersdkarkategori 2007
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Figur 34. For kommentarer se figur 33.

frimst Vistmanlands lin, Orebro lin och Virmlands lin dir linsmuseet
inte lingre utfor arkeologiska undersokningar. Istillet har uppdragsarkeo-
login tagits 6ver av privata bolag, exempelvis Stiftelsen Kulturmiljovard
och Arkeologgruppen AB. I Skine upphérde bade Malmé museer och
Regionmuseet infér 2010 med sin arkeologiska verksamhet och Skanes
arkeologi utférs nu huvudsakligen av UV och de privata bolagen CMB
Uppdragsarkeologi AB och Sydsvensk arkeologi AB samt i viss man Wallin
kulturlandskap och arkeologi. Stockholms ldn dr det lin som har det storsta
antalet verksamma undersokare (2011 tilldelade linsstyrelsen undersok-
ningar till 13 undersdkare i Stockholms lin). I Stockholms lin dominerar
ingen enskild undersokare utan undersdkningarna dr férdelade pé ett antal
mer eller mindre jimnstora undersokare, varav flera privata féretag. Minga
av de privata undersékarna som har kontor i Stockholm utfér dessutom
arkeologiska undersokningar i andra delar av landet.

Uppdragsarkeologin dr med sin drliga omsittning pa cirka 300 miljoner kr
en forhillandevis liten bransch med en relativt liten krets av arkeologer
verksamma i systemet. Kontakterna mellan arkeologerna dr ofta livliga och
ménga kidnner varandra. En sadan liten ”virld” dir var och en satsar sin per-
sonliga prestige i det arkeologiska arbetet, har en kontrollerande effekt som
sannolikt frimjar uppritthéllande av kvaliteten. Det dr endast linsstyrelsen
som dr uppdragsgivare och det finns f6r arkeologerna dessutom mycket fa
alternativa arbetsgivare. Negativa sidor kan visserligen ocksa finnas sasom
en okad risk for jav.
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Anbudsforfaranden

En av malsittningarna med de reviderade foreskrifterna var att uppna en
fungerande konkurrens. Ett sitt att uppna detta var att se till att fler under-
s6kningar blev foremal fér konkurrens. Dirfor sinktes beloppsgrinsen for
ndr linsstyrelserna ska utse undersékare med hjilp av ett anbudsforfarande
fran den tidigare grinsen 30 pbb till 20 pbb. Vidare sinktes beloppsgrinsen
tor nir foretagaren kan begira att ett anbudsforfarande genomférs frin
10 pbb till 5 pbb. Samtidigt som beloppsgranserna skirpets fortydligades

reglerna for hur ett anbudsférfarande ska genomforas.

Antalet undersokningar som varit foremal for ett anbudsférfarande har
mer dn férdubblats efter de reviderade foreskrifternas ikrafttridande. I
konsekvensutredningen, som togs fram i samband med att féreskrifterna
reviderades, gjordes en hypotetisk uppskattning av vilken 6kning av antalet
anbudsforfaranden som en sinkning av beloppsgrinsen till 20 pbb skulle
leda till. Uppskattningen gjordes utifrin det faktiska antalet anbudsforfa-
randen som genomforts under 2004 och 2005. Utifrdn detta material f6r-
utspdddes en 6kning av antalet anbudsférfaranden fran 21 till 50,5 stycken
per ar, motsvarande 58 %. Vid en jimforelse med siffrorna for de faktiskt
genomforda anbudsférfarandena mellan 2008-2011 visar det sig att den
uppskattning som gjordes i konsekvensutredningen var for hog. Medelvir-
det for anbudsforfarandena dessa fyra édr har i stillet varit 27 stycken, d.v.s.
endast en 6kning med 6 anbudsforfaranden per ar (se figur 35). Det kan
finnas flera forklaringen till att 6kning blev betydligt ligre dn forutspitt.
En skulle kunna vara att antalet mer omfattande undersékningar och da
framforallt sirskilda undersokningar, har varit forhéllandevis fa de senaste
fyra aren. En viss minskning av just de sirskilda undersdkningarna gar ocksa
att iaktta frin 2008 och framit (se figur 4), en minskning pa mellan 30 - 50
stycken undersékningar per dr. En annan férklaring kan vara den 6kning
av antalet underskningar i kostnadsintervallet 10-20 pbb som skett sedan
2008 (se figur 6 och figur 7). Ar 2010 hade 21 undersékningar en beslutad
kostnad som lig precis under (mellan 800 000 — 848 000 kronor) grinsen
for nér ett anbudsforfarande ska genomf6ras. Om inte beloppsgransen for
anbudsférfaranden lag vid 20 pbb kanske kostnaden f6r dessa 21 undersok-
ningar hade varit hogre. Den hypotetiska siftran 50,5 anbudsférfaranden
per ar skulle da visa sig vara en timligen god uppskattning; 27 genomforda
anbudsforfaranden plus de cirka 20 undersékningar som troligen borde ha
varit féremal for ett anbudsforfarande.

I de fall som undersékningarna inte handlats upp, trots att de beriknats
overstiga 20 pbb, har linsstyrelserna hivdat att det i enlighet med f6re-
skrifternas 14 § foreligger synnerliga skl for att utse undersdkare med
hjilp av direktval. Under de fyra ar som foreskrifterna varit i kraft har
linsstyrelserna utnyttjat mojligheten att hivda synnerliga skal tre till sex
ganger per ar. De synnerliga skil som framforts dr framférallt att under-
sokningen dr en fortsittning pa en redan paborjad undersokning. I nagra
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Antalet beslut om stora undersékningar 2006-2011
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Figur 35. Med stora undersokningar avses for dren 2006—2007 undersokningar 6ver 30 pbb
och for 2008-2011 undersékningar éver 20 pbb, d.v.s. de beloppsgrinser som enligt ridande
[foreskrifter gillde for nér ett anbudsforfarande ska genomforas.

fall har linsstyrelserna dven anfort vetenskapliga skil som exempelvis att
vald undersokare genomfort en unders6kning av en nirliggande fornlim-
ning eller att det endast finns en undersékare som besitter den kompetens
som krivs. Ytterligare ett skil som angivits dr att undersokningen méste
ske skyndsamt pa grund av ras- och skaderisk.

Forutom de undersékningar som dr redovisade i figur 35 finns ytterligare
ett antal undersokningar vars ursprungliga beslutade kostnad lig under 20
pbb, men dir linsstyrelserna sedan har fattat tilliggsbeslut, vilket lett till att
den totala beslutade kostnaden kommit att Gverstiga 20 pbb. Anledningen
till dessa tilliggbeslut dr oftast att det uppdagats att ytterligare ytor maste
tas i ansprék efter det att unders6kningen pabdrjats, i vissa fall till och med
efter det att undersokningen avslutats.

For att ett anbudsforfarande ska fungera som ett effektivt verktyg for att
uppni en kostnadseffektiv unders6kning bér dtminstone tva undersokare
limna in anbud. Enligt foreskrifterna ska linsstyrelsen vid ett anbudsf6rfa-
rande offentliggora erbjudandet pa sin webbplats. Darutéver kan linsstyrel-
sen dven skicka ut forfragningsunderlaget direkt till undersokare, exempelvis
de som anmilt intresse for att utfora undersdkningar i linet. Flertalet
linsstyrelser har ocksa lagt ut information om det uppdragsarkeologiska
systemet pé sina webbplatser, dir det dven framgér nir ett anbudsforfarande
ska tillimpas och att dessa kommer annonseras pa webbplatsen. Endast fem
av landets linsstyrelser saknar denna typ av information.
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Antalet inlamnade anbud vid anbudsforfaranden 2008-2011
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Figur 36. Siffrorna i staplarna redovisar det faktiska antalet anbudsforfaranden av respektive typ.
Diagrammet visar samtliga genomforda anbudsforfaranden bide Gver respektive under 20 pbb.

Antalet inlimnade anbud per anbudsf6rfarande varierade for dren 2008—
2011, frin endast ett anbud upp till som mest sex anbud. Av figur 36 framgar
att under det forsta dret som foreskrifterna var i kraft inkom vanligen mellan
3—4 anbud vid varje anbudsférfarande. Ar 2010 inkom oftast 2-3 anbud per
anbudsforfarande, medan siffran f6r 2011 sjunkit till 1-2 anbud. Antalet
anbudsférfaranden med bara ett inlimnat anbud har 6kat och utgjorde 20 %
av de genomf6rda anbudsférfarandena 2011.

I'vissa lin limnas som regel bara in ett eller tva anbud, exempelvis Skéne lin,
Blekinge lin, Hallands lin och Kalmar ldn. I dessa lin har antingen antalet
verksamma undersokare minskat pa grund av fordndrade organisationsfor-
mer eller langsiktiga samarbeten (MARK). De lin som har flest undersokare
som limnar in anbud i samband med anbudsforfaranden iar Stockholms lin,
Ostergétlands lin, Vistmanlands lin, Orebro lin och Uppsala lin. I dessa
lin dr olika former av samarbeten ocksi relativt sillsynta, dven om det dven
hir finns en tendens att undersokare just i samband med anbudsférfaranden
ingér olika former av samarbeten. Ar 2008 forekom samarbeten bara i sam-
band med tvé av de totalt 26 genomforda anbudsférfarandena. Motsvarande
siffra for 2010 var tio olika samarbeten och f6r 2011 sex.

En annan orsak till att antalet inlimnade anbud sjunkit kan vara att den
uppdragsarkeologiska verksamheten varit relativt omfattande de senaste tvd
dren (398 respektive 327 miljoner kronor 2010 och 2011, att jimf6ra med
195 och 248 miljoner kronor f6r 2008 och 2009). Vissa undersokare som
tidigare dr inkommit med anbud i ett lin har nu avstatt fran att limna anbud.
Antingen for att de inte har tillrickligt med personal f6r att kunna utféra
ytterligare undersokningar eller for att den arbetsinsats/nedlagd kostnad ett
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Beslutad kostnad for undersékningar som upphandilats
respektive lamnats pa direktval 2006-2011
\ \
2011 150,1
2010 153,7
2009 142,2 )
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2008 134,1
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2006 164,7
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Figur 37. Den beslutade kostnaden for undersokningar har limnats pa direktval respektive
handlats upp genom ett anbudsforfarande.

anbud kriver, inte bedoms som vird att ligga ner med tanke pa den ovissa
utgingen av ett anbudsférfarande. Ur det perspektivet kanske en underso-
kare istillet viljer att lata sin personal utféra ett antal undersdkningar som
man far pa direktval.

Aven sett utifrin den totala beriknade kostnaden for uppdragsarkeologi
framgar det att anbudsforfaranden idag anvinds i avsevirt hogre grad for
att utse undersokare dn innan de reviderade foreskrifterna infordes. Innan
toreskrifterna tridde i kraft var cirka 30 % av den totala berdknande kost-
naden foremal for anbudsforfaranden. Siffran var densamma for 2008, d.v.s.
forsta dret med de reviderade foreskrifterna, men har sedan okat till 43 %
ar 2009 till hela 61 % ar 2010 f6r att sedan minska igen till 54 % 2011 (se
figur 37). Den hoga procentsatsen f6r 2010 har delvis sin forklaring i de
unders6kningar som genomfordes infér Trafikverkets omliggning av jirn-
vigen genom Motala — de berdknade kostnaderna f6r dessa undersokningar
2010 var drygt 100 miljoner kronor.

Samtidigt som antalet anbudsforfaranden 6kat och didrmed dven den del av
den totala kostnaden som handlas upp, finns det tydliga exempel pi en vilja
att undvika anbudsforfaranden. Som tidigare nimnts har undersékningarna i
kostnadsintervallet 10-20 pbb ckat sedan de reviderade foreskrifterna tridde
ikraft och ett inte obetydligt antal undersdkningar har haft en beslutad
kostnad som legat precis under 20 pbb-grinsen (se figur 6 och figur 7). Ett
annat sitt att kringgé ett anbudsforfarande ér att fatta separata beslut f6r
de olika fornlimningar som berors av ett och samma arbetsforetag. I vissa
fall kan detta vara helt korrekt om det krivs olika kompetens och erfarenhet
tor att undersoka de olika fornlimningarna. Om det diremot ér en och
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Antal beslut med en kostnad mellan 5-20 pbb 2008-2011
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Figur 38. Beslutade kostnader mellan 5-20 pbb fordelat pi direktval respektive anbudsforfarande.

samma undersokare som ska genomf6ra undersokningarna och de beslutade
kostnaderna for dessa tillsammans uppgar till 6ver 20 pbb, framstér det som
ett tydligt uttryck for viljan att undvika ett anbudsférfarande.

Foretagaren har enligt de reviderade foreskrifterna mojlighet att begira att
undersokaren ska utses genom ett anbudsforfarande om undersokningen
beriknas 6verstiga 5 pbb. Denna méjlighet har dock endast utnyttjats i
marginell omfattning, av mellan fem till atta foretagare under dren 2008-
2010. Ar 2011 har inget anbudsforfarande genomforts i kostnadsinterval-
len 5-20 pbb, diremot tvd som har en beslutad kostnad som ligger precis
under 5 pbb (se figur 38). En mojlig forklaring till ointresset for att utnyttja
denna méjlighet dr att tidsaspekten ér viktigare ur foéretagarnas synpunkt
an att eventuellt kunna fa en ldgre undersékningskostnad. Den synpunkten
framf6rdes av de flesta av foretagarna som har intervjuats. Att fi en snabb
handldggning sigs som mycket viktigare 4n en eventuell ligre kostnad for de
arkeologiska unders6kningarna. Om det diremot fanns mer tid i byggpro-
jektens planering skulle nagra av de intervjuade vilja ett anbudsforfarande.
Denna bild bekriftas av linsstyrelserna i deras enkitsvar — tiden anses vara
viktigare dn kostnaden. Vissa lansstyrelser vittnar om att foretagarna gene-
rellt uppfattar anbudsforfaranden som krangliga och tidskrivande medan
andra linsstyrelser hivdar att féretagarna i grunden dr positiva eftersom det
kan ge ligre kostnader eller av rent ideologiska skal.

Pi fragan om anbudsférfarande 4r en bra metod for att erhilla kostnadsef-
fektiva undersdkningar svarar majoriteten av linsstyrelserna nekande. Aven
om anbudsférfaranden kan vara positiva ur ett foretagarperspektiv leder
de till merkostnader for linsstyrelserna da de tar stora personalresurser i
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ansprik. Att utforma ett forfrigningsunderlag infor ett anbudsférfarande
tar mellan 1,5 till 15 dagar i ansprak (medelvirde 5,8 dagar). Ett forfrag-
ningsunderlag infor ett direktval tar diremot endast mellan 0,5-5 dagar att
utforma (medelvirde 1,6 dagar). Flera linsstyrelser anser dessutom att det
finns en risk att ett anvindande av anbudsférfaranden leder till undersok-
ningar med ytterst smd marginaler och en prispress som kan péverka den
vetenskapliga kvaliteten. Det finns dock ett antal linsstyrelser som anser att
anvindandet av anbudsférfarande leder till en rad positiva effekter, exem-
pelvis att flera alternativa forslag till genomférande av en undersokning tas
fram, att underskarna spetsar till fragestillningar och metoder samt att
kostnaderna halls nere. Nagra av linsstyrelserna lyfter fram problematiken
med att ingen dialog eller f6rhandling kan ske med undersokaren. Detta
motverkar syftet att uppna undersékningar av hog kvalitet och kan leda till
att linsstyrelsen fir anta anbud som de anser har brister eller som kunde
ha varit bittre. Tre linsstyrelser svarar att det har hint att den undersok-
ningsplan som vunnit anbudsf6érfaranden inte har varit den mest lampliga.

Av undersokarna anség tre fjirdedelar att anbudsforfarande inte ir en
bra metod for att fi en kostnadseffektiv undersokning. Flera undersokare
menar att kvaliteten blir lidande vid anbudsforfaranden i och med att ambi-
tionsnivin minskas och medel till moment som analyser och vetenskaplig
bearbetning halls nere. Anbudsférfaranden anses vara resurskrivande och
skapar dolda kostnader och byrakrati f6r biade undersokare och linsstyrelser.
Majoriteten av de offentliga undersdkarna (UV och museer) var negativa
till anbudsférfaranden medan hilften av de privata underskarna stillde
sig positiva. De som ér positiva menar dock att linsstyrelserna beh6ver mer
resurser for att handligga dessa komplexa drenden.

Bedomningen av anbud

I enlighet med foreskrifternas 12 § ska linsstyrelsen i forfrigningsunderlaget
redogora for hur beddmningen av undersékarnas undersokningsplaner i
samband med ett anbudsforfarande ska genomféras. Redogérelsen ska dven
ange vilka kvalitetskriterier som ldnsstyrelsen avser bedéma unders6knings-
planerna utifrin. I ett allmint rdd (AR) till samma paragraf anges ocksi
vilka kvalitetskriterier som bor anvindas och att linsstyrelsen bor redovisa
vilken modell som ska anvindas vid bedémningen. De kvalitetskriterier som
anges 1 AR ir fragestillningarnas och rapporteringens relevans i forhéillande
till lansstyrelsens angivna syfte och inriktning, metod/genomférande samt
undersokarens lamplighet och kompetens.

Inom ramen f6r ett av Riksantikvariedmbetet initierat FoU-projekt genom-
torde Jan Ottander 2010 en studie av anbudsforfaranden genomférda 2008
och 2009. Syftet med studien var att utvirdera de metoder som anvinds
dittills vid anbudsfoérfaranden for att pi sa sitt 6ka medvetenheten for
olika metoders styrkor och svagheter. I sin studie har Ottander bl.a. tittat
pa vilka metoder och kriterier som linsstyrelserna anvint vid utvirderingen
av undersokningsplaner.
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De metoder som anvints kan grovt sett delas in i tva typer; podngvigning
ddr procentviktade kvalitetskriterier vigs mot ldgsta pris genom en berak-
ningsmodell respektive argumenterade virdering av kvaliteten i férhillande
till priset. De tva metoderna har anvints ungefir lika mycket - 2009 var
det sex lin som anvinde podngvigningsmodellen och sju lin som anvinde
argumenterande virdering (Ottander 2011 s. 20). Motsvarande siffror for
2011 var att fem ldn anvinde poingvigning och fyra argumenterande vér-
dering. Vilken metod som anvinds tycks delvis vara geografiskt betingat.
Poingvigningsmodellen dominerar i Milarregionen och Sydsverige, medan
den argumenterande metoden ér vanligare i Vistsverige samt i Osterg6tlands

lin och Uppsala lan.

Under perioden 2008-2011 har totalt 16 linsstyrelsebeslut 6verklagats till
domstol. Av dessa foregicks 14 beslut av ett anbudsforfarande och vid tio
av dem anvindes den argumenterande virderingen. Den argumenterande
virderingen kan silunda uppfattas som mer vag och subjektiv medan poing-
viktning dtminstone ger sken av att vara mer tydlig och objektiv. Ottander
kunde dock i sin studie konstatera att utvirderingsprotokollen generellt var
mer utforliga, omfings- och ordrika vid anvindandet av den argumente-
rande metoden, jimfort med podngvigningsmodellen dir protokollen oftast
var kort hillna (Ottander 2011 5.25).

Den tid som linsstyrelsen behover for att utvirdera anbud visar sig ocksa
vara olika beroende pa vilken utvirderingsmetod som anvinds. Ottander har
studerat den genomsnittliga tidsitgangen for respektive metod, frin det att
anbuden Sppnats till dess att beslut fattas. Tidsitgingen for de anbud som
utvirderats utifrin den argumenterande metoden visar sig vara betydligt
hogre, cirka 45 dagar, jimfort med anbud som utvirderats med hjilp av

podngvigningsmodellen, cirka 25-30 dagar (Ottander 2011 5.23).

Flertalet linsstyrelser har angivit i forfrigningsunderlagen att anbudsutvir-
deringen kommer baseras pa kriterierna vetenskaplig relevans, kompetens,
genomforande och pris, d.v.s. i stort sett de kriterier som omnidmns i AR
till 12 § i foreskrifterna. Vissa linsstyrelser har sedan delat upp de olika
kriterierna i en rad olika delkriterier. Tva linsstyrelser, i Vistmanlands lin
och Orebro lin, har valt att endast betygsitta kriterierna Genomférande
och Pris och istillet angivit vilken miniminivd pa kompetens som krivs i
form av ett skall-krav i férfrigningsunderlaget. Enligt Ottander har tyd-
ligheten kring angivelsen av kriterier 6kat under de tvé studerade aren och
att det i allt hogre grad poingteras att det inte bara dr de enskilda delarna
som virderas utan lika mycket hur dessa hinger samman och relaterar till
varandra (Ottander 2011 s. 25-26).

De linsstyrelser som anvinder sig av den argumenterande metoden anger
oftast vilka kriterier som man avser ligga sirskild vikt vid i utvirderingen. De
som anvinder podngvigningsmodell tydliggor istillet kriteriernas betydelse
genom att ange olika procentsatser. Den generella bilden 6ver hur dessa
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Figur 39. Vissa linsstyrelser har valt att dela upp vetenskaplig relevans och genomfor-
ande. Dessa dr dock sammanforda i diagrammet.

linsstyrelser viktar kriterierna ér att Genomf6rande/ Vetenskaplig relevans
virderas hogst (vanligen 40-60 %) medan Kompetens och Pris har ungefir
lika hoga procentsatser (vanligen 20-30 %) (se figur 39). Variationen mellan
linsstyrelserna och mellan ér ér liten, noteras kan dock att procentsatsen
tor Genomforande/vetenskaplig relevans 6kade nigot 2009, frimst pa
bekostnad av priset - den bilden har sedan dessa i stort sett varit densamma.
Vidare kan man notera att linsstyrelser som anvint poingvigningsmodell
tenderar att anvinda sig av ungefir samma procentuella fordelning oavsett
typ av underskning, undantaget Stockholms lin som varierar procentsat-
serna nagot beroende pa om anbudsférfarandet giller en sirskild utredning,
térundersokning eller sirskild undersékning. De forra typerna av under-
sokning har di haft nigot hogre procentsats for pris (30-40 % att jamfora
med 20-30 %). Stockholm linsstyrelse dr ocksa en av de fa som metodiskt
torsokt utveckla anbudsforfarandena bland annat genom att undersokarna
fatt limna in underskningsplanerna anonymt.

Kommentarer

Effekt av foreskrifterna:

Bade lansstyrelserna och undersokarna ser 6verlag positivt pa systemet med
intresseanmalningar. Det ger linsstyrelserna en 6verblick 6ver undersokarnas
kompetens och ger samtidigt undersdkarna en moéjlighet att presentera sin
organisation.

Foreskrifternas sinkning av beloppsgriansen f6r anbudsfoérfaranden och
systemet med intresseanmilningar, har gjort det mojligt for vissa under-
sokare att vara verksamma i flera delar av landet. De privata undersokarna
har kunnat utnyttja denna méjlighet medan linsmuseerna fortfarande ar
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bundna till det egna linet. En grupp linsmuseer har dock genom att inga
i organisationen MARK fitt mojligheter att vara verksamma i samarbets-
projekt i angransande ldn.

En tydlig trend ér att det i de flesta lin har blivit fler olika undersokare som
ar verksamma. Fordelningen mellan unders6karnas andelar har ocksi ofta
torandrats. Nagra undersokare har expanderat sin omsittning medan andra
har minskat. Fér undersokarna har detta inneburit avsevirt omstéillningsar-
bete, bide vad giller organisation och personal.

I de flesta lin har en forskjutning skett frin en eller ett fital dominerande
aktorer till ett flertal mer eller mindre jimnstora undersokare. Det finns
ocksi ett antal mindre undersokare, ofta enmansforetag, dir flertalet endast
utfor enstaka undersokningar. Nagra av dessa utfor dven inventeringar och
MKB underlag utan KML-beslut.

Flera undersokare har upphért med uppdragsarkeologisk verksamhet under
den senaste femarsperioden. Bland de smé privata undersokarna forefaller
flera ha svart att fi ekonomi i sin verksamhet. Att en undersokare ligger
ner sin verksamhet behover inte vara ett problem, men kan ocksé innebira
att uppdrag inte slutférs med oskrivna rapporter som konsekvens och att
dokumentationsmaterial inte arkiveras och tillgingliggérs.

Antalet undersokare ir férhillandevis konstant 6ver tid men en tydlig trend
ar att de privata undersokarna far allt storre andel av undersékningarna
bade vad giller antal och kostnader. Fér UV ir liget mer svértolkat, delvis
pa grund av att manga av de riktigt stora undersokningarna genomfors som
samarbetsprojekt med flera inblandade undersokare och dir de beslutade
kostnaderna siledes delas mellan flera olika unders6kare. Fér museerna
syns diremot en tydlig minskning. Den mest avgoérande faktorn bakom
museernas minskade uppdragsarkeologi dr att flera museer tagit beslut om
att upphora med sin arkeologiska undersokningsverksamhet. Nagra lin
har dirfor en mycket liten andel undersékningar som utfors i offentlig regi,
istillet har uppdragsarkeologin tagits 6ver av privata bolag.

Uppdragsarkeologin dr med sin arliga omsattning pa cirka 300 miljoner kr
en forhallandevis liten bransch. Det ér en relativt liten krets av arkeologer
som dr verksamma i systemet och manga kdnner varandra. En sidan liten
“virld” ddr var och en satsar sin personliga prestige i det arkeologiska arbe-
tet, har en kontrollerande effekt som sannolikt frimjar uppritthallande av
kvaliteten.

Efterlevnaden av foreskrifternas krav pa anbudsférfaranden for under-
sokningar som 6verstiger 20 pbb fir anses vara god. Bade till antal och
kostnader har anbudsférfarandena mer dn fordubblats som ett resultat av
att beloppsgrinsen sianktes och att méjligheten till undantag begrinsades.
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Antalet anbudsférfaranden hade kunnat vara dn hégre om det inte fanns
en tydlig vilja att undvika anbudsforfaranden, frimst genom att hilla igen
kostnaderna si att de hamnar precis under 20 pbb. Enligt undersékarna finns
det ett gemensamt intresse frin bade foretagare, linsstyrelser och undersokare
att undvika anbudsforfaranden, frimst pa grund av den 6kade tidsatgéngen.
Ointresset fran foretagarnas sida kommer ocksa till uttryck i att de sillan
utnyttjar méjligheten att genomféra ett anbudsforfarande di kostnaden

beriknas hamna pa mellan 5-20 pbb.

Mojligheten att hivda synnerliga skal for att utse undersokare pa direktval har
anvints i en hogre utstrickning och i andra situationer dn vad som angivits i
ett allmént rad till féreskrifternas 14 §. Om foretagarnas planeringsproces-
ser hade inrymt exempelvis arbetsomraden och andra tillkommande ytor
hade dessa tillkommande undersékningar kunnat infogas i de ursprungliga
anbudsforfarandena.

Handldggningstiden vid ett anbudsforfarande ér avsevirt lingre 4n for ett
direktval. Storre noggrannhet och utférlighet krivs vid upprittandet av
torfragningsunderlag, dessutom gors en noggrann utvirdering av undersok-
ningsplanerna och ett utvirderingsprotokoll upprittas infor beslut.

For att anbudsforfarande ska vara ett effektivt verktyg méste det finnas
intresse fran flera undersékare att limna in anbud. Att antalet inlimnade
anbud minskat de senaste aren inverkar menligt pa verktygets funktionalitet.
En orsak till minskningen ér att undersokare i allt hogre grad gar samman
och ligger gemensamma anbud. I samband med vissa anbudsférfaranden
har samarbetena varit s vittgiende att endast ett anbud limnats in och att
konkurrensen didrmed har sats helt ur spel. De senaste drens relativt omfat-
tande uppdragsarkeologiska verksamhet ddr manga undersokare har en fullt
sysselsatt personal har sannolikt ocksd paverkat intresset att limna in anbud.

I enkdtsvar fran linsstyrelser och undersokare liksom i intervjuerna med
toretagarna har en omfattande kritik framforts mot anbudsforfarandena som
beskrivs som: tids- och resurskrivande, leder till prispress, minskad méjlighet
till dialog och en oro for att kvaliteten blir lidande. Det finns dock de bland
samtliga parter som anser att anbudsforfaranden ér ett bra verktyg for att
uppni en kostnadseffektiv arkeologi. Bland underskarna ir det frimst de
privata undersokare som kunnat expandera sin verksamhet under senare ar
som dr positiva.

Slutsatser:

Foreskrifternas intention att 6ka méingfalden av undersékare har infriats. I
ménga lin finns flera verksamma unders6kare, varav flera medelstora till stora.
For en arkeologi av god kvalitet beh6ver undersokarna ha tillricklig kompe-
tens. For detta krivs en viss "kritisk massa” for vetenskapligt kunskapsutbyte,
metodutveckling och investeringar i utrustning.
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Okningen av antalet medelstora till stora undersokare borde innebira att
det nu finns fler miljéer for kreativ arkeologisk kunskapsproduktion.

Det har skett en tydlig férskjutning mot att en storre del av uppdragsar-
keologin utférs av privata undersokare istillet f6r oftentliga. Flera privata
undersokare har etablerats eller expanderat medan flera linsmuseer har upp-
hort med uppdragsarkeologi. Hur den regionala kunskapsuppbyggnaden har
paverkats av att uppdragsarkeologin nu i hég grad utfors i privat regi medan
lansmuseerna har minskat, behover utredas. Vilka konsekvenser avsakna-
den av yrkesverksamma arkeologer pi linsmuseerna far for formedling av
uppdragsarkeologins resultat kriver ockséd en analys.

Anbudsférfaranden och framf6r allt skirpningen av méjligheten till undan-
tag har varit effektiva verktyg for att 6ka konkurrensen inom uppdragsarkeo-
login, vilket f6rdubblingen av antalet genomforda anbudsférfaranden tydligt
visar. Samtidigt dr acceptansen for att genomfora anbudsforfaranden lig.
Stora anstringningar gérs fran samtliga parter att undvika anbudsférfaran-
den, vilket kan fi negativa konsekvenser for kvaliteten i undersokningarnas
genomforande. Att antalet inlimnade anbud minskar samtidigt som under-
sokare i allt hogre grad limnar gemensamma anbud gér att konkurrensen
sitts ur spel och kartelliknande situationer uppstar.

Det finns anledning att uppmarksamma skillnaderna mellan de arkeologiska
undersokningar som utférs inom sambhillsplaneringen for att ge underlag
for linsstyrelsens beslut (utredningar och forundersokningar) och de arkeo-
logiska undersékningar som utgor dokumentation och forskningsresultat
med syfte att ge kunskap om en borttagen fornlimning nu och i framtiden
(sdrskilda undersokningar). De senare kan i manga delar likstillas med
torskningsprojekt dir resultaten ska kunna bearbetas vidare av andra fors-
kare. Det dr ocksa tydligt att kravet pa vetenskaplig god kvalitet uttrycker
ett allmanintresse. Konkurrens kan pé sa sitt vara ett kraftfullt verktyg for
att fa fram den bista arkeologiska forskningen. Diremot bor det 6vervigas
om det dr limpligt att genomfora anbudsférfaranden inf6r undersokningar
som ska ligga till grund for linsstyrelsens vidare handldggning och bedém-
ning da det primira syftet med dessa undersokningstyper ér att ta fram ett
tullgott beslut- och planeringsunderlag i form av grundldggande fakta om
fornlimningen.
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Rapportering

Ett berg av oskrivna rapporter var under lang tid ett stort problem inom
uppdragsarkeologin (se PM angdende rapporteftersiapning vid arkeologiska
undersokningar. Kunskapsavdelningen 2003:1 och Riksdagens revisorers
rapport Arkeologi pi uppdrag. 2002/03:3). Den eftersatta avrapporteringen
tor dldre arkeologiska undersokningar berodde till stora delar pa att rap-
porteringen var underfinansierad och att kostnader f6r analyser och konser-
vering inte till fullo ticktes av undersdkningskostnaderna. Under 1990-talet
torandrades det uppdragsarkeologiska systemet och full kostnadstickning
tor undersckningarna inférdes. I de reviderade foreskrifterna betonas vikten
av god maluppfyllelse ytterligare och att linsstyrelsen dr en tydlig bestillare
som sitter upp tidsramar for varje undersdknings rapportering. Genom
tillsynen granskar linsstyrelsen rapporteringen, vilket ger underlag f6r en
bedémning av undersdkarens maluppfyllelse som sedan dterverkar pa valet
av undersokare for kommande undersokningar (se ovan under 7i/lsyn).

Att tiden som siitts for rapporteringen ir realistisk och att tidsgrinsen foljs
ar viktigt for att undvika eftersldpning i rapporteringen. I enkitsvaren ger
linsstyrelserna varierande svar pa frigan om for hur stor andel av undersok-
ningarna som rapporteringen fardigstills inom den tidsram som angivits i
forfragningsunderlaget (alternativt den tidsram som faststillts senare och
beslutas/godkinns av linsstyrelsen). Av de 20 linsstyrelser som svarat pa
fragan finns ytterligheterna 100 % till 15 %, medelvirdet ligger pa 75,5 %
och 87,5 % dr median. De flesta lin ligger relativt vl till dir den andel av
rapporteringen som hiller tidsramarna ligger mellan 75 och 100 %. Tva ldn,
Uppsala lin och Ostergdtlands lin ligger i ett mellansegment med 50-60 %.
Tre lin, Gotlands lin, Vistmanlands lin och Norrbottens lin, skiljer ut sig
genom att ha en mycket lig andel av rapporteringen som fardigstills i tid,
endast 15-25 %.

I enkitsvaren anser ungefir hilften av undersokarna att linsstyrelsen ger
skalig tid f6r rapporteringen. De undersokare som dr kritiska tar upp svarig-
heter med att hinna bearbeta stora material och att externa anslyser méste
invintas. Nagra undersokare tar upp att arkeologi dr en sisongsmissig
verksambhet, vilket ger bemanningssvarigheter f6r uppdragen om tidsgrianser
tor rapporter sitts sd att personalen binds upp av rapporteringsarbete under
filtsdsongen. Linsstyrelserna 4 sin sida anger i enkdtsvaren att orsaken till
att rapporteringen sldpar efter dr att det finns organisatoriska problem hos
undersékarna och alltfor dilig planering for att ticka upp for franvaro.
Personalen tenderar ocksa att planeras in pa nya uppdrag innan de gamla
ar slutforda.

I resultaten fran granskningen kan vi se att linsstyrelsernas ger anvisningar
tor undersokningarnas rapportering i en mycket hog utstrickning (se figur
40). For utredningar och sirskilda undersokningar ges anvisningar for 100 %
av undersokningarna medan siffrorna dr ligre for férundersokningarna, vilket
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Rapportering utifran granskning av beslut maj 2012
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Figur 40. Diagrammet som visar varden i procent bygger pd den granskning som gjordes av
samtliga 116 beslut som linsstyrelserna skickade in for kinnedom till Riksantikvarieimbetet
under maj 2012. I gruppen forundersékningar ingdr dven de forundersokningar som utfors

i form av schaktningsovervakningar samt tvd beslut om antikvarisk kontroll. De beslut som
fattats om en kombinerad utredning och forundersokning dterfinns i gruppen forundersckningar
och de beslut som omfattar bade forundersokning och slutundersokning dterfinns bland slutun-
dersckningar.

antagligen beror pé de ofta summariska bestillningarna av schaktningséver-
vakningar. Liget dr simre ndr det giller att begira in en rapporteringsstrategi
fran undersokaren. For sirskilda undersokningar gors det endast ifor 75 %
av undersékningarna och for férundersékningar ir andelen sa lag som 22 %.
For stora komplexa undersékningar har en siddan strategi stor betydelse dir
undersokarens planering f6r rapporteringens olika produkter tydligt framgér
avseende exempelvis, redogorelse for rapporteringens utformning, publice-
ringsplan och urval av dokumentationsmaterial for arkivering. For mindre
undersokningar kan detta goras betydligt mer forenklat. Lansstyrelsen ska i
torfragningsunderlaget ocksa ange var dokumentationsmaterialet ska forvaras
och detta gors endast for 5275 % av undersokningarna, se nedan under
rubriken Dokumentationsmaterial.

Rapporteringens malgrupper

Varje arkeologisk undersékning som utfors producerar ett nytt killmaterial
som kan ge underlag for historieskrivning. Syftet med arkeologiska under-
sokningar definieras ocksa som att ge meningsfull kunskap om det samhille
som fornlimningen representerar (prop. 1996/97:99 s. 14). Malet ir att
resultat och insikter fran arkeologiska undersokningar efterfragas och tas om
hand i linsstyrelsens eget arbete, inom kulturmiljovard, samhillsplanering,
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universitetsforskning och av andra samhillsgrupper. For att rapporteringen
fran en undersokning ska vara dndamalsenlig krivs att den anpassas efter
mélgrupperna. Det méste dirfor finnas en tydlig koppling mellan undersok-
ningens syfte och inriktning och de berérda mélgrupperna. Vid upprittandet
av forfragningsunderlagen krivs att linsstyrelsen har kinnedom om olika
milgrupper och pa vilket sitt deras intresse kan tillgodoses. I undersok-
ningsplanen ska sedan undersokaren utforma en strategi for rapportering
som kan méta intresset hos de angivna malgrupperna.

Genom revideringen av foreskrifterna specificeras numera rapporteringens
olika delar redan av linsstyrelsen i forfrigningsunderlaget. Det dr dirmed
mojligt att f6lja upp vilken rapportering som bestills. Vi har ddremot inte
nagra uppgifter frin tiden fore revideringen att jaimfora med. Synsittet var
tidigare att rapporteringen i hég grad var undersékarens ansvar.

De olika typerna av arkeologiska undersokningar har olika syften och
visentligen olika mélgrupper som efterfragar olika typer av rapporterings-
insatser. Sirskild utredning och arkeologisk f6rundersokning dr besluts- och
planeringsunderlag som ska soka grundliggande fakta om en fornlimning,
medan fordjupade forskningsfrigor hor hemma i sirskilda undersékningar.
De olika malgrupperna kan nis genom rapporteringens olika produkter och
insatser. Basdokumentationen ska ticka de grundliggande behoven som
att ge underlag for liansstyrelsens beslut och samtidigt uppfylla milet att
bevara ett material f6r framtiden som kan ge kunskap om fornlimningen.
For forskare dr en vetenskaplig bearbetning av stor betydelse, liksom en
publicering som gor resultaten kidnda. Att resultaten frin utredningar och
térundersokningar ir goda planeringsunderlag kan vara av stort intresse for
toretagaren. For att tillgodose allminhetens intressen ir ofta en populir-
vetenskaplig publicering avgérande, liksom muntlig rapportering i form av
visningar och foredrag.

Den rapportering linsstyrelsen stiller krav pé i sitt forfrigningsunderlag
bestir av tva delar, dir den obligatoriska delen utgérs av basdokumentationen,
FMIS-blanketten och foér sirskilda undersdkningar en slutrapport. For
manga sirskilda undersékningar dr det dessutom relevant att gora en
vetenskaplig vidarebearbetning och att férmedla undersdkningens resultat
till allménheten. Den rapportering som framstills bor i stort motsvara
linsstyrelsens bestillning dven om vissa omprioriteringar eller tilligg ibland
gors efter faltarbetets genomfoérande.

Vid uppféljningen av férfrigningsunderlagen i linsstyrelsens beslut fran
2010 och 2011 framgar att en basdokumentation bestills for de flesta
sarskilda undersokningar (96-97 %) (se figur 41). Att inte nigon rapportering
bestills for 3—4 % av undersékningarna kan antagligen forklaras med slarv
eller felaktigt utformade férfragningsunderlag. Det dr mycket troligt att det
andi gors en rapport for dessa undersokningar.
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Lansstyrelsens bestéllning av rapportering
for sarskilda undersokningar
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Figur 41. Diagrammet baseras pi besluten med bilagor for de sirskilda undersckningar som
hade en kostnad som overstiger 5 pbb, 212 000 kr for 2010 och 214 000 kr for 2011. Antalet
undersokningar uppgdr 2010 till 92 undersékningar och for 2011 till 77 undersékningar.

Tyvirr ser liget simre ut f6r FMIS-blanketten som endast bestills i
75=77 % av fallen och f6r slutrapporten som bestills for cirka 80 % av
undersokningarna. Hur manga FMIS-blanketter som skickas in dr dock inte
mojligt att f6lja upp eftersom det i FMIS inte dr moijligt att linka blanketten
till lansstyrelsens diarienummer.

I enkitsvaren anger samtliga linsstyrelser utom tvé att de har utnyttjat
mojligheterna till en mer differentierad och malgruppsanpassad rapportering
(utéver basdokumentationen/rapporten: exempelvis visningar, foredrag,
populirvetenskap, vetenskapliga artiklar m.m.). De flesta undersokare
menar ocksi att linsstyrelserna i allt hogre grad har utnyttjat méjligheterna
till en mer differentierad och malgruppsanpassad rapportering. Flera
undersokare tar dock upp att linsstyrelserna ibland verkar ha svart att
motivera kostnaderna fér vidarebearbetningar och férmedling infor
exploatorerna.

Uppféljningen av forfrigningsunderlagen fran 2010 och 2011 visar
att en sirskild vetenskaplig bearbetning endast bestills for 47-59 %
av undersdkningarna. Att en sirskild vetenskaplig bearbetning inte
bestills innebdr dock inte att det saknas en bestillning av vetenskapliga
forskningsfragor for undersdkningen. De undersdkningarna som ligger i ett
kostnadsintervall strax under 20 pbb skiljer ut sig genom att vetenskapliga
bearbetningar bestills for firre dn 20 % av undersdkningarna (se figur 42). Det
ar en mycket lag nivd och sikerligen ett uttryck for att dessa undersékningar
prispressats for att kunna ligga under nivin f6r anbudsforfarande.
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Lansstyrelsens bestallning av rapportering for
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Figur 42. Diagrammet baseras pi besluten for de 77 sirskilda undersékningar som 2011
hade en kostnad som dverstiger 5 pbb, 214 000 kr.

En populirvetenskaplig férmedling av undersdkningarna bestills f6r 43 %
av de sirskilda undersokningarna. Det dr en férhillandevis hog siffra som
visar att det skett en fordndring si att den rapportering som riktas till all-
minheten framgar av férfrigningsunderlaget och numera ir en integrerad
del av undersékningens rapportering. Tidigare kunde en populirvetenskaplig
térmedling ske ”vid sidan av”underskningen och framgick inte i kostnads-
berikningen. Vid stérre undersokningar kunde ocksd férmedlingsinsatser
vara féremél for en direkt férhandling mellan exploatdren och undersokaren
utan att det ingick i linsstyrelsens bestillning.

I enkitsvaren anger bade de flesta linsstyrelser och undersokare att de upp-
fattar att rapporteringen frin undersokningarna i stor utstrickning nér sina
milgrupper forskare och allmanhet. Men det dr ocksi ett antal linsstyrelser
som anser att detta dr svart att f6lja upp och att de dérfor dr osikra over i
vilken utstrickning resultaten egentligen nar fram till avsedda malgrupper.
Flera undersokare och linsstyrelser menar att det dr littare att se om all-
minheten far del av resultaten eftersom det ofta sker under filtarbetet via
direkt kontakt vid exempelvis visningar, medan det dr svarare att veta om
forskare tagit del av resultaten.

Av intervjuerna med foretagarna framgick att de inte ser sig som en mil-
grupp for undersdkningens rapportering. Det fanns mycket litet intresse av
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att ta del av rapporterna, vare sig de rapporter som syftar till att ge besluts-
och planeringsunderlag, eller de tolkande rapporterna fran slutundersok-
ningarna. De uppgav att de endast var intresserade av att fa kinnedom
om fornlimningens utbredning och arkeologernas tidplan sa att de skulle
veta nir arkeologernas arbete skulle paga. Den enda som pa ett tydligt sitt
uttryckte en annan uppfattning var en av projektledarna pa Trafikverket som
menade att arkeologernas nirvaro och férmedling i filt inverkade positivt

pa de kringboendes uppfattning om vigprojektet.

Dokumentationsmaterial

Enligt foreskrifterna ska dokumentationsmaterialet arkiveras som allmén
handling i ett offentligt arkiv. Lansstyrelsen ska i forfragningsunderlaget
ange var dokumentationen ska forvaras. Det kan vara pi linsmuseet eller
i Antikvarisk Topografiska Arkivet (ATA) vid Riksantikvarieimbetet. Tva
arkivvirdiga exemplar av rapporteringen ska ocksa insdndas till Riksantik-
variedmbetet. ATA dr det arkiv som i sina samlingar har alla rapporter frin
samtliga uppdragsarkeologiska unders6kningar som utforts i Sverige.

Under varen 2012 har en uppféljning gjorts av den arkivmissiga kvaliteten
pa de rapporter som inkommer till ATA (se figur 43). Uppféljningen visar
omfattande kvalitetsproblem. I mycket stor utstrackning utgors de rapporter
som skickats till Riksantikvarieimbetet endast av den tryckta rapporten och
inte ett arkivvirdigt exemplar.

Granskningen av linsstyrelsernas beslut som gjordes under maj 2012 (se
ovan figur 12 samt figur 40) visade att linsstyrelsen i forfrigningsunder-
laget anger var dokumentationsmaterialet ska férvaras endast for 44 % av
samtliga undersékningar och f6r 69 % av de sirskilda unders6kningarna.
Forhoppningsvis har minga undersékare upparbetade rutiner och att ett
adekvat urval av dokumentationen dndi slutligen kommer att arkiveras i ett
offentligt arkiv. Men vi har ocksa sett att detta inte alltid fungerar.

Att en stor andel av undersokningarna har 6vergatt frin att utforas i offentlig
till privat regi stiller stora krav pa linsstyrelsen som tillsynsmyndighet. De
privata undersokarna har inte egna offentliga arkiv. Det dr darfor sirskilt
viktigt att linsstyrelsen i sin bestdllning och i sin tillsyn ser till att den
arkeologiska dokumentationen efter undersdkningens avslutande sinds in

till oftentligt arkiv och bibliotek.

Ett annat mer generellt problem ir att dokumentationen numera huvudsak-
ligen dr digital medan det d4nnu inte finns ndgon méjlighet till arkivering av
digital arkeologisk dokumentation. Manga undersokare uppritthaller data
pa sina egna datorservrar och i vissa fall sinds CD/DVD-skivor in till arkiv
med exempelvis fotografier.

Om dokumentationen inte ir tillginglig, saknas eller saknar férutsittningar
tor att bevaras langsiktigt kan inte kunskapen som undersékningen ger att
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Antal arkivvardiga rapporter som inkommer till ATA
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Figur 43. Diagrammet visar resultaten av den uppfolining som gjordes av samtliga 149 rap-
porter som emottogs for arkivering i ATA for under april, maj och juni 2012. Endast en mycket
liten del av rapporterna dr arkivbestindiga, d.v.s. dr enkelsidigt utskrivna pd papperskvaliteten
Svenskt Arkiv. Det vanligaste problemet dr att rapporterna skrivs ut dubbelsidigt eller att de
innehdller spiralryggar, lim eller plast. Andelen arkivvirdiga rapporter har ckat de senast dren
men de utgor 2012 endast 15 % av de inskickade rapporterna.

Rapporterna har innan de skickas for arkivering forst registrerats i FVIS och i de fall undersck-
ningen genererat fynd dven varit foremadl for fyndfordelning. Denna handliggning i flera steg
kan forklara att det ibland dr rapporter som fardigstillts for flera dr sedan som inkommer till
ATA. Det kanske ocksi kan vara si att vissa rapporter blivit liggande hos undersékaren.

finnas tillginglig for anvindning, varken nu eller i framtiden. Syftet med
en sddan undersékning kan saledes inte sigas vara uppnatt.

Kommentarer

Effekt av foreskrifterna:

Rapporteringen fran undersékningarna ska vara mélgruppsanpassad och de
olika rapporteringsinsatserna specificeras. Den tydligaste forindringen dr
att det utifran forfragningsunderlag och undersokningsplan framgar tydligt
vilken rapportering som planeras f6r den enskilda undersékningen. Rap-
porteringsinsatserna dr dirmed méjliga att flja upp.

I hog utstrickning ger linsstyrelserna i férfragningsunderlagen anvisningar
tér undersdkningarnas rapportering. Detta gors f6r samtliga sirskilda
unders6kningar. Pa andra omriden kan vi didremot se tydliga brister i lins-
styrelsernas bestillning av undersokningarnas rapportering. Ofta saknas en
bestillning av rapporteringsstrategi och uppgift om var dokumentations-
materialet ska forvaras efter avslutad undersokning. Vid en mer detaljerad
granskning av besluten om sirskilda undersékningar frin 2010 och 2011 ser
vi att en basdokumentation bestills for i stort sett samtliga undersokningar
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medan slutrapport och FMIS-blankett som dr obligatoriska endast bestills
tor 75-81 % av de sirskilda unders6kningarna.

Resultaten fran de flesta sirskilda undersokningar fortjanar att utéver en
basdokumentation dven att vidarebearbetas vetenskapligt. En sidan veten-
skaplig bearbetning bestills dock endast f6r 47-59 % av undersokningarna.
Att en specifik vetenskaplig bearbetning inte bestills innebir dock inte att
vetenskapliga forskningsfriagor saknas i bestillningen av undersékningen.
En populirvetenskaplig férmedling av undersdkningarna bestills f6r 43 %
av de sirskilda undersékningarna.

En tydlig forindring dr att den rapportering som riktas till allmédnheten
framgir av forfrigningsunderlaget och édr en integrerad del av undersokning-
ens rapportering. Tidigare skedde den populirvetenskapliga formedlingen
”vid sidan av” undersokningen och framgick inte i kostnadsberidkningen.
Vid stérre undersékningar kunde ocksd formedlingsinsatser vara féremal
tor en direkt férhandling mellan exploatéren och undersékaren utan att det
ingick i lansstyrelsens bestéllning.

Uppftéljningen som genomforts av ATA visar att endast cirka 15 % av rap-
porterna som skickas in for arkivering uppfyller foreskrifternas krav om
arkivbestindighet. Det framgar att andelen arkivbestindiga dldre rapporter
ar dnnu ligre och att arkivbestdndigheten har ckat nidgot de senaste aren,
men andelen ér fortfarande alldeles for lag.

Vi kan se eftersldpningar i rapporteringen frin vissa undersdkningar men
orapporterade undersokningar dr ett allt mindre problem i svensk upp-

dragsarkeologi.

I manga fall brister leveransen av dokumentationsmaterial till offentliga
arkiv. Det kan kopplas till att linsstyrelsen f6r manga unders6kningar var-
ken ger anvisningar for dokumentationsmaterialet eller anger var det ska
arkiveras. En annan viktig faktor 4r att méjligheten till en digital arkivering
dnnu saknas.

Slutsatser:

Foreskrifternas vidgade och differentierade sitt att se pd bade den skriftliga
och muntliga rapportering som kommer ut av en undersokning har skapat
en medvetenhet om arkeologins olika malgrupper och att formerna for
rapportering maste anpassas. Mest mirkbart dr att olika publika insatser
som vinder sig mot en bredare allmdnhet numera inryms i linsstyrelsens
bestillning. Att linsstyrelsen nu bestiller samtliga delar i rapporteringen
innebidr ocksi att dessa i hog grad genomfors, kvalitetssikras och nar den
avsedda mottagaren.

72 Verkstallighetsforeskrifter for uppdragsarkeologi



Att linsstyrelsen inte i sin bestéllning tydliggor att en vetenskaplig bearbet-
ning ska inga i rapporteringen for cirka halften av de sirskilda undersok-
ningarna paverkar kvaliteten negativt. Sérskilt orovickande dr att de sirskilda
undersokningar som ligger i kostnadsintervallet 15-20 pbb sillan omfattar
en sirskild vetenskaplig bearbetning. Detta ér sannolikt ett uttryck for att
rapporteringen i méinga fall prispressas for att undersékningen ska kunna

liggas ut pa direktval.

Dokumentationsmaterialet tillsammans med fynden édr det originalmaterial
som dterstir frin en borttagen undersdkning. Att detta material arkiveras
och gérs tillgangligt nu och for framtiden dr avgérande for att motivera det
uppdragsarkeologiska systemets trovirdighet. Dokumentationsmaterialet
fran de senaste tjugo arens arkeologiska unders6kningar uppritthélls dnnu
sd linge i viss man pa de olika undersékarnas datorservrar men det finns
ingen moijlighet att i digital form skicka in det till ett offentligt arkiv.

For att en undersoknings rapportering ska kunna bevaras for framtiden
behovs en hogre grad av samordning mellan uppdragsarkeologin olika
parter, savil Riksantikvariedmbetet, undersokare, linsstyrelser, mottagande
museer och regionala arkiv. Darutéver behéver en nationellt samordnad
digital arkivering utarbetas snarast.

De uppdragsarkeologiska resultaten dr sa ménga och si fragmenterade pa
grund av att de ofta enbart publiceras i de rapporter som omfattar resultaten
frin den enskilda unders6kningen. Synteser och sammanfattningar skulle
gora resultaten betydligt mer littillgingliga f6r personer utanfér arkeolo-
gisamhallet. Uppdragsarkeologin lider stor brist pd sammanfattningar och
synteser pa nationell nivd som kan ligga till grund for vetenskapsjournalistik
och historieskrivning som ér intressant for en stérre grupp i samhillet. Det
behévs bade geografiska och tematiska synteser. Detta kan dock knappast
16sas inom nuvarande system dér undersokningens budget dr bunden till
undersokningen av en enskild fornlimning. Det dr heller inte rimligt att
ligga sidana kostnader pa foretagaren. En formaliserad mojlighet att skriva
synteser och sammanstéllningar skulle sannolikt ge en avsevird kvalitetshoj-
ning, bade vetenskapligt och f6r kommunikationen av uppdragsarkeologins
resultat.
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Fyndhantering

En arkeologisk undersdkning dr inte avslutad f6rridn rapporteringen dr
slutford och samtliga fynd har registrerats, konserverats och uppordnats
infér vidare transport till mottagande museum. De reviderade foreskrifterna
innebar endast mindre f6rindringar i det tidigare regelverket och da frimst
att undersokarna i undersokningsplanen ska formulera en fyndstrategi. Vilka
fragestillningar och metoder som viljs inf6r en unders6kning péaverkar vilka
tynd eller fyndmaterial som sedan tas tillvara och limnas in till museer.
Genom att uppritta fyndstrategier kan fynden mer tydligt integreras i den
uppdragsarkeologiska processen och i planeringen infor en arkeologisk
undersokning. Linsstyrelsen har i sin roll som bestéllare det yttersta ansvaret
tor att ett relevant fyndmaterial tas tillvara och att detta fyndmaterial sedan
behandlas pi ett sddant sitt att det kan bevaras f6r framtiden.

Lansstyrelsens anvisningar

Av de 116 beslut som granskades under maj ménad inneholl forfrigningsun-
derlagen i 42 beslut (37 %) anvisningar till hur fyndinsamling och hantering
skulle ske (se figur 44). For de totalt 14 sirskilda undersokningarna gavs
anvisningar for elva, for cirka hilften av de sirskilda utredningar och f6run-
dersokningar inneh6ll ungefir 1/3 av forfrigningsunderlagen anvisningar.
Beslut om férundersékning i form av schaktnings6vervakning innehéller
sd gott som aldrig anvisningar om fyndinsamling, delvis pa grund av att
torfragningsunderlag sillan upprittas.

Av de linsstyrelser som under den aktuella ménaden fattade fler in fem
beslut var det endast linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin som gav anvis-
ningar till samtliga undersékningar. I Stockholms lin, Sédermanlands lin
och Jonkopings ldn gav linsstyrelsen anvisningar till cirka hélften av under-
s6kningarna, medan endast ett av de totalt 27 forfrigningsunderlagen som
upprittats av linsstyrelsen i Skéine lin innehéll anvisningar. En generell
iakttagelse dr att de lansstyrelser som fattar fa beslut oftare ger anvisningar
till fyndinsamling och hantering dn de linsstyrelser som fattar ménga beslut,
med négra fi undantag. Férvinande 4r de om 4n fataliga beslut som saknar
anvisningar om hur eventuell fyndinsamling ska ske trots att den beslutade
kostnad 4r pa nirmare 20 pbb.

Vad ir det da for typ av anvisningar som ges? Vad giller sirskilda utredningar
anges antingen att nigon fyndinsamling inte r aktuellt, f6rutom fynd som édr
sarskilt viktiga for den antikvariska tolkningen, eller att den ska vara restriktiv.
Anvisningar om dterdeponering forekommer i vissa fall som en uppmaning, i
andra att om det dr aktuellt s ska fynden dessforinnan dokumenteras. Anvis-
ningar till fyndinsamling i samband med forunders6kningar ges sillan och
di sidana forekommer dr de av generell karaktir, exempelvis att insamlingen
ska goras utifran forundersokningens syfte och ambitionsnivé. Att fynden ska
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Anvisningar till fyndinsamling och hantering samt konservering i
lansstyrelsernas férfragningsunderlag
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Figur 44. Diagrammet visar antalet forfrigningsunderlag som inneholl anvisningar till

Jfyndinsamling och hantering av de 116 beslut som granskades under maj minad 2012 fordelade

Ppa typ av undersékning.

skyddas mot mekanisk och kemisk nedbrytning dr en aterkommande skriv-
ning bade i samband med férundersékningar och sirskilda undersdkningar.

Aven for de sirskilda undersokningarna ges oftast endast generella anvis-
ningar som inte dr kopplade till den enskilda fornlimningens kunskaps-
potential och den inriktning f6r undersékningen som lansstyrelsen bor ha
angivit (se figur 45). En dterkommande kortfattad formulering ir att ”fynd
ska samlas in med utgangspunkt frin undersékningens inriktning, fragestall-
ningar och metod”. Av de 77 sirskilda undersokningar som beslutades 2011
saknades anvisningar for atta unders6kningar, frimst pa grund av att inget
torfragningsunderlag hade upprittats. Endast for 19 undersokningar gav
linsstyrelserna anvisningar med tydlig koppling till de fornlimningar som
ska undersokas. Aterigen ir det frimst linsstyrelsen i Stockholms lin och
Vistra Gotalands lin som ger mer specifika anvisningar. Anvisningarna for
de sirskilda undersokningar som foregitts av ett anbudsforfarande dr 6ver-
lag nigot mer utforliga, framfor allt avseende vilka fynd som ska samlas in.

De enkitsvar som lamnats av linsstyrelsen angiende anvisningar till fyndin-
samling och hantering 6verensstimmer i stort sett med vad som framkom-
mit under granskningen av besluten. Merparten av linsstyrelserna anger att
de sillan ger nigra anvisningar och om sidana ges dr de oftast av generell
karaktir. Aven flertalet undersokarna har i enkiterna svarat att linsstyrel-
serna sillan ger nagra anvisningar. Undersokare verksamma i Vistra Gota-
lands ldn, Stockholms ldn och Norrbottens lin havdar dock att anvisningar
ges och att de i vissa fall till och med ar for detaljerade.
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Anvisningar till insamling och hantering av Fynd
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Figur 45. Diagrammet visar hur linsstyrelsen formulerat anvisningar for insamling
och hantering av fynd for de sammanlagt 77 sirskilda undersékningarna som besluta-

des 2011.

Fyndstrategi

Utifran de anvisningar som linsstyrelsen anger ska undersokaren formulera
en fyndstrategi. Enligt foreskrifterna ska linsstyrelsen i forfragningsunderla-
get efterfraga en fyndstrategi som ska innehalla en bedémning av forvintat
fyndmaterial, en beskrivning av med vilka metoder fynd insamling och
hantering ska ske samt motiveringar till tillvaratagande och selektion av
fynd och for urval till konservering.

Av de 116 beslut som granskades i maj manad 2012 inneholl 55 (47 %)
torfragningsunderlag krav pa att en fyndstrategi skulle upprittas (se figur
46). Flertalet forfrigningsunderlagen infor sirskilda utredningar saknade
av forstaeliga skil krav pa fyndstrategi i och med att fynd endast undan-
tagsvis bor tas tillvara. I samband med férundersdkningarna efterfragar
linsstyrelserna i ungefir hilften av forfragningsunderlaget en fyndstrategi.
F6r merparten av dessa har linsstyrelserna dven angett vad fyndstrategin
ska innehalla, ofta med en hog detaljnivin som 6verensstimmer med vad
som anges i foreskrifterna. Skrivningarna dr frimst av generell karaktir och
anvinds bade i forfrigningsunderlag for forundersokningar och sirskilda
unders6kningar. Tyvirr forekommer det dock att linsstyrelser endast sum-
mariska anger att"en fyndstrategi ska upprittas” utan att nirmare ange dess
innehall eller efterfragar "hur eventuella fynd kommer att hanteras”.

Detaljeringsgraden i linsstyrelsernas efterfragan paverkar forstas hur under-

sokarna sedan i unders6kningsplanen formulerar fyndstrategin. En kortfat-
tade skrivning i forfrigningsunderlaget ger oftast en lika kortfattad och
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Fyndstrategi efterfragas i lansstyrelsernas férfragningsunderlag
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Figur 46. Diagrammet visar antalet forfragningsunderlag som inneholl krav pa upprittande
av fyndstrategi av de 116 beslut som granskades under maj manad 2012 fordelade pa typ av
undersckning.

oversiktlig fyndstrategi som saknar koppling till den aktuella undersékning-
ens inriktning och frigestillningar. Nir linsstyrelserna istillet specificerar
sina krav blir ocksd undersokarnas fyndstrategi betydlig med detaljerad med
angivelser om forvintat fyndmaterial, insamling/prioriteringar, dokumen-
tation och hantering av fynd samt eventuellt urval till konservering. Vissa
undersokare har tagit fram generella skrivningar f6r bide dokumentation av
fynd och hur de hanteras och f6rvaras i vintan pi 6verforing till mottagande
museum, vilket fir anses vara hogst relevant med tanke pd att dessa moment
oftast genomfors pi ett likartat sitt. Ibland forekommer det dock att en
undersokare anvinder mer eller mindre samma ordalydelser i flera fyndstra-
tegier for hur insamling eller prioriteringar av fynd kommer att genomféras,
trots att de aktuella fornlimningarna kan vara av olika typ och frin olika
tider. I enstaka fall har undersokare en annan uppfattning dn linsstyrelsen
angiende om fynd kan komma att patriffas under undersokning. Siledes
kan undersokaren di foresld en insamling och eventuell konservering trots
att linsstyrelsen inte givit ndgra anvisningar om fyndinsamling alternativt i
sina anvisningar angett att nigon fyndinsamling inte dr aktuell. Pi samma
sitt saknas ibland uppgifter om fyndinsamling i undersékningsplan trots
att det har efterfrigats av linsstyrelsen.

Fyndstrategier upprittade for sirskilda undersokningar som féregis av ett
anbudsforfarande dr genomgiende mer detaljerade. Dock saknas ménga
ginger en tydlig koppling till de fragestillningar som undersokaren foreslar,
detta trots att exempelvis linsstyrelsen i Skine betonar detta. I samband
med dessa mer omfattande unders6kningar r det ocksa vanligt att under-
sokaren foreslar en selektiv insamling, speciell f6r undersékningar i fyndrika
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fornlimningar som boplatser fran stenildern eller kulturlager i stider. Aven
om redogoérelserna for vad som kommer samlas in respektive selekteras
bort ir detaljerade sa saknas dven hir ofta en koppling till de féreslagna
fragestillningarna.

Konservering

Att de féremil och 6vriga fynd som ir av vikt for forstielsen av den plats
som undersokts bevaras pa ett for framtiden hallbart sitt dr en forutsittning
tor att uppdragsarkeologin ska kunna leva upp till sitt samhillsuppdrag.
Enligt foreskrifterna ska linsstyrelsen darfor ge ramar f6r en eventuell kon-
servering av insamlat fyndmaterial utifrin unders6kningens syfte, inriktning
och ambitionsnivi. I fyndstrategin anger sedan undersokaren en ungefirlig
uppskattning av antal och typ av féremal som ska konserveras, motiverar
eventuella urval samt redogéra f6r vem som ska utféra konserveringen.
Fyndstrategin bor utformas i samrdd med konservator och om sa behévs
dven osteologisk expertis.

Av de 77 sdrskilda undersokningar som beslutades 2011 har linsstyrelserna
i férfragningsunderlagen till 26 unders6kningar givit ndgon form av anvis-
ning till konservering. Av dessa var 15 forfragningsunderlag upprittade av
linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin. Flertalet anvisningar dr av generell
karaktir dven om det finns undantag bade frin linsstyrelsen i Stockholms
lin, Virmlands lin och Vistra Goétalands lin. En forklaring till att en del
torfragningsunderlag saknar anvisningar kan vara att den aktuella forn-
limningen endast f6rvintas innehalla fynd som inte har nigot konserve-
ringsbehov, exempelvis boplatser frin stenaldern. Liansstyrelserna har i sina
enkitsvar ocksa svarat att de sillan ger anvisningar till konservering, med
undantag just for linsstyrelsen i Stockholms lin, Virmlands lin och Vistra
Gotalands ldn samt linsstyrelsen i Blekinge ldn. Ingen av de intervjuade
konservatorerna uppgav att de blivit radfragade av nagon linsstyrelse i
samband med upprittande av forfraigningsunderlag.

Av de sammanlagt 16 linsstyrelser som beslutade om sirskilda undersok-
ningarna 2011 efterfrigade tolv i specificeringen av vad fyndstrategierna
ska innehilla uppgifter rorande konservering. Tva linsstyrelser angav att
fyndstrategin ska utformas i enlighet med foreskrifterna och den av Riks-
antikvarieimbetet utarbetade vigledningen medan de tva andra inte stillde
nagra krav pa uppgifter om konservering 6verhuvudtaget. De linsstyrelser
som stiller krav har oftast utformat generella skrivningar. Uppgift om urval/
prioriteringar av fynd som ska konserveras efterfrigas av elva linsstyrelser,
vem som ska utféra konserveringen efterfragas av sju, vilka moment som
konservatorn ska delta vid av fem och slutligen om undersékningsplanen
utformats i samrad med konservator av fem linsstyrelser.

Av de totalt 77 sirskilda undersokningarna har undersékarna i 47 fyndstra-
tegier angett nigon form av uppgift om hur eventuell konservering ska
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genomforas. Variationen ér stor frin endast vem som kommer att genomfora
konservering till specificerade redovisningar av vilka fynd man avser konser-
vera och varfor, hur kostnaden f6r konservering har berdknats och vem som
ska utféra den. Endast i sju fyndstrategier anges att undersokaren samrétt
med konservator. For ytterligare fem har offert fran konservatorsateljé bifo-
gats undersokningsplaner. Flertalet undersokare uppger i enkitsvaren att de
inf6r upprittandet av undersokningsplaner tar kontakt med konservator,
fraimst dock i samband med st6rre och komplexa undersékningar. Fér min-
dre undersokningar uppger undersokarna att de istillet anger schablonsum-
mor for konservering. Den bild av eventuella kontakter mellan undersokare
och konservatorer som framkommit i samband med intervjuerna av ett antal
konservatorer dr mer komplex och visar pa skillnader savil mellan olika
regioner som typ av undersékning. Enligt konservatorerna blir de i mellan
80-90 % av uppdragen kontaktade av undersokaren infor undersdkningen
och inte forst efter avslutat faltarbete. Generellt tar undersokare kontakt i
samband med storre unders6kningar och da frimst de som dr f6remal for
anbudsférfaranden. Kontakt tas vanligtvis per mail varvid undersokaren ber
om en prisuppgift for ett specificerat antal fynd. Bara en av de intervjuade
konserveringsateljéerna har varit delaktig i upprittande av fyndstrategier.
Under pigaende undersokning férekommer sillan nagon dialog mellan
undersokare och konservator. Undantaget de stora slutundersékningar
som i fyndstrategin inkluderat en filtkonservator som kontinuerligt deltar
i undersokningens filtarbete.

De fyndstrategier som har mer detaljerade uppgifter om konservering gar
ofta tillbaka pa preciserade krav fran linsstyrelsen, ndgot som ocksa bekriftas
av en av de intervjuade konservatorerna. Aven fyndstrategier som ir uppriit-
tad utifran f6rfragningsunderlag med mycket summariska krav pa uppgifter
om konservering innehaller manga ganger bade detaljerade uppgifter om
torvintat fyndmaterial och urval infér konservering. Men det forekommer
ocksi att efterfriga uppgifter saknas i fyndstrategin trots tydliga krav frin
linsstyrelsen.

Linsstyrelsen maste forsikra sig om att det avsitts tillrickligt med medel
tor att alla de foremél med konserveringsbehov som en undersokare avser
att limna till mottagande museum ocksé blir konserverade. Pa frigan om
de medel f6r konservering som upptagits i kostnadsberidkningarna ocksa
har anvints svarar flera linsstyrelser i sina enkdtsvar att man inte har ndgon
uppfattning om detta. Nagra anser att medlen utnyttjas medan andra havdar
att det inte dr ovanligt att medlen inte eller endast delvis utnyttjas. Fler
linsstyrelser anger att det férekommit att kostnaderna f6r konservering
overskridits, men att pengar da oftast omfordelats inom undersdkningens
budget. Undersékarna 4 sin sida limnar mycket varierande svar pa fragan
om konserveringsmedlen utnyttjas. Framférallt verkar det som om medlen
anvinds fullt ut i samband mer omfattande unders6kningar, medan medlen
t6r mindre unders6kningar dir schablonsummor upptagits mer sillan har
torbrukats. Enligt merparten av undersékarna ricker de avsatta medlen

Verkstallighetsforeskrifter for uppdragsarkeologi

79



inte alltid till. Undersokarna anger precis som lansstyrelserna att detta loses
genom att pengar omférdelas inom undersékningens budget. Négra under-
sokare menar att risken for att konserveringsbudgeten Gverskrids ar storre
vid ett anbudsforfarande genom att for laga kostnader tas upp for att halla
nere anbudets totalpris. Tva undersokare foreslir darfor att kostnaderna for
konservering inte borde ingé i kostnadsberikningen vid ett anbudsforfa-
rande utan ligga vid sidan om.

Enligt de intervjuade konservatorerna utnyttjas si gott som alltid de medel
som avsatts till konservering. Situationen ér snarare den att de budgeterade
summorna ér otillrdckliga, vilket leder till att alla fynd med konserverings-
behov inte blir konserverade. Bakomliggande orsaker till detta kan enligt
konservatorerna vara felaktig uppskattning av forvintat fyndmaterial, men
ocksa att undersokarna haller nere kostnaderna for konservering pa grund
av ridsla att inte bli tilldelade undersékningen. Oftast gor undersokaren
ett forsta urval/prioritering av vilka fynd som ska konserveras redan innan
fyndmaterialet fors till konserveringsateljén. Eventuella ytterligare urval/
prioritering gérs sedan i dialog med konservator. Aven om konserverings-
medlen sillan ér tillrickliga menar nagra konservatorer att situation ir
betydligt bittre dn tidigare i och med att det numera nistan alltid finns en
avsatt budget for konservering. Andra konservatorer dr betydligt mer pes-
simistiska och anser att allt firre fynd blir konserverade.

I samband med att kostnadsansvaret for forstagangskonserveringen alades
toretagen 1998 gjorde Riksantikvariedimbetet en uppskattning om vilken
fordyring av de arkeologiska kostnaderna som di skulle uppsti. Okningen
beridknades bli cirka 3—7 % beroende pa typ av fornlimning (regeringspro-
positionen ”Uppdragsarkeologi m.m.” 1996/97:99 s. 25). For att kontrollera
konserveringskostnaderna storlek har vi valt att titta nirmare pa de sirskilda
unders6kningar som genomfordes 2011 av fornlimningar som daterats till
jarnalder, medeltid eller nyare tid, d.v.s. fornlimningar som vanligtvis inne-
haller fynd som kriver konservering for ett langsiktigt bevarande. Totalt ror
det sig om 33 sirskilda undersokningar varav 21 hade en total kostnad mel-
lan 5 och 20 pbb (214 000 kr — 856 000 kr) och 12 en kostnad 6ver 20 pbb.

For de sirskilda undersdkningar som hade en kostnad pa mellan 5-20 pbb
varierade konserveringskostnadens procentuella andel av den totala kost-
naden mellan mindre dn 1 % till som mest 8 % (se figur 47). Materialet dr
tor litet for att kunna dra nagra langgiende slutsatser, men cirka halften av
undersokningarna har ligre procentuella kostnader dn de 3 % som var den
undre grinsen for Riksantikvarieimbetets berdkning. Det finns dessutom
en viss tendens att ju hogre totalsumman dr desto mindre dr konserverings-
kostnadens andel, bide avseende gravar/gravfilt och kulturlager i stider.

Konserveringskostnaderna for de storsta sarskilda unders6kningarna, d.v.s.

de 6ver 20 pbb, varierar mellan mindre n 1% och 5 % (se figur 48). Overlag
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Konserveringskostnader for sarskilda undersokningar
mellan 5-20 pbb ar 2011
900 000 kr 2% 2% 4%
ok W Konservering
800 000 kr @ Owvriga kostnader
700 000 kr
600 000 kr
500 000 kr
Fornl med datering
400 000 kr fran jaa/mdt/nyt
300 000 kr - B = Boplats
G = Gravfalt
200 000 kr By = Bytomt
K = Stadslager
100 000 kr -
0 kr -
G GG B BB BB BB BByBy KK KKK KKK

Figur 47. Diagrammet visar konserveringskostnadernas del av undersékningarnas totala budget
for sirskilda undersokningar beslutade 2011 och som hade en beslutad kostnad mellan 5-20 pbb.
Endast de sarskilda undersékningar som berorde fornlamningar frin jarnalder, medeltid och
nyare tid ingdr i diagrammet.

Konserveringskostnader for sarskilda undersokningar
over 20 pbb ar 2011

25000 000 kr 4%

B Konservering

20 000 000 kr @ Ovriga kostnader

15 000 000 kr

Fornl med datering
fran jad/mdt/nyt

10 000 000 kr
B = Boplats
G = Gravfalt
5000 000 kr By = Bytomt

K = Stadslager

Figur 48. Diagrammet visar konserveringskostnadernas del av undersékningarnas totala budget
Jfor sirskilda undersokningar beslutade 2011 och som hade en beslutad kostnad over 20 pbb.
Endast de sirskilda undersékningar som berorde fornlimningar frin jarndlder, medeltid och
nyare tid ingdr i diagrammet.
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ir procentsatserna ligre dn f6r undersokningarna mellan 5-20 pbb, sérskilt
tydligt vad giller bytomter dir konserveringskostnader dr mindre dn 1 %
medan de f6r undersékningar mellan 5-20 pbb var 4-5 %. I exempelvis
Skine ldn dr konserveringskostnaden for en bytomt som limnats ut pa
anbud 4 % av totalkostnaden medan konserveringskostnaden fér den bytomt
som varit foremal for ett anbudsforfarande endast utgjorde mindre dn 1 %
av totalkostnaden. Huruvida detta foérhallande ir en tillfallighet eller en
genomgéende trend dr dock materialet for litet for att uttala sig om.

Att alla fynd med konserveringsbehov blir konserverade innan de {6rs 6ver
till mottagande museum uppger merparten av undersékarna i sina enkitsvar.
De undersokare som svarat nekande péd frigan menar att det ofta saknas
medel att konservera alla de fynd som ir i behov av konservering och att
detta leder till hirda urval. De fynd som di inte konserveras gallras ut och
kasseras.

Kommentarer

Effekter av foreskrifterna:

Manga linsstyrelser ger anvisningar till fyndinsamling och hantering likvil
som flertalet undersokningsplaner innehéller fyndstrategier, med undantag
tor schaktningsovervakningar. De anvisningar som linsstyrelserna ger dr
dock oftast av generell karaktir och ger sillan nagon vigledning till vilka
fyndmaterial som bor prioriteras eller i vilken omfattning konservering ska
utforas. Krav pa att undersokarna ska formulera en fyndstrategi aterfinns i
flertalet forfragningsunderlag till forundersékningar och sirskilda under-
sokningar. Hur detaljerat kravet dr paverkar hur undersékarna sedan viljer
att formulera sina fyndstrategier. Overlag ir fyndstrategierna uttmmande
vad giller rutiner f6r hur fynden kommer att dokumenteras och hanteras,
medan uppgifter om forvintat fyndmaterial och urval vid insamling och
konservering ofta saknas. Precis som med linsstyrelsernas anvisningar finns
sillan ndgon tydlig koppling mellan vad undersékaren avser att samla in och
undersokningens inriktning/fragestillningar. Podngteras bor dock att bade
linsstyrelsens anvisningar och undersokarens fyndstrategi vid anbudsfor-
faranden 6verlag bade dr mer fullstindiga och utférliga.

Anvisningar till konservering ges av flertalet linsstyrelser i forfragnings-
underlag infor sirskilda undersokningar, diremot sillan infor 6vriga typer
av undersokningar. Knappt 2/3 av fyndstrategierna for sirskilda under-
sokningarna innehiller uppgifter om konservering. Det dr dock endast ett
fatal fyndstrategier som verkar vara framtagna i samrad med konservator.
Mer vanligt dr att undersékaren i kostnadsberikningen anvinder sig av
schablonsummor f6r konserveringen.

Utifran de sirskilda undersokningar som berérde fornlimningar frén jarnal-

der — nyare tid och som beslutades 2011 finns det en tendens att kostnaden
tor konservering halls nere i samband med anbudsférfaranden, nidgot som
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ocksa framkommit i enkdtsvaren fran vissa undersokare. Risk finns dirmed
att fynd med konserveringsbehov antingen gallras ut och kasseras, alternativt
limnas in okonserverade till museer. Det senare motsigs av enkitsvaren frin
undersokarna dir flera av undersokarna ocksi besvarat frigan om status for
inlimnat fyndmaterial utifrin ett museiperspektiv.

Slutsatser:

Aven om foreskrifterna inneburit tydliga forbittringar kring att integrera
fynden i den uppdragsarkeologiska processen si finns det tydliga brister bade
i tinkandet kring insamlandet av fynd och for det langsiktiga bevarandet.

For att till fullo kunna inordna fynden i det uppdragsarkeologiska systemet
krivs dven en foérindring av de nuvarande formerna for fyndfordelning.
Enligt det radande systemet far undersékaren vetskap om till vilket museum
fynden ska foras forst i samband med Riksantikvariedimbetet beslut. Detta
far som konsekvens bland annat att mottagande museum inte kan péverka
insamlandet av fynd och att dubbelarbete utférs, exempelvis att den fynd-
registrering som gors av undersokaren sillan uppfyller de behov av kata-
logisering som museerna har. Det vore dirfér 6nskvirt att linsstyrelserna
redan i samband med upprittandet av férfrigningsunderlagen kunde ange
mottagande museum.

Ett sdtt att motverka risken for att fynd med bevarandevirde inte kon-
serveras skulle vara att kostnaden f6r konservering inte ingick i anbudens
kostnadsberikning utan skulle vara ett separat tilligg.
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Bilaga 1. Undersokare kostnader och antal

Tabell 1. Beslutat antal undersékningar for perioden 2006-2011 fordelat pi undersckare.

Undersokare ‘ 2011 ‘ 2010 ‘ 2009 ‘ 2008 ‘ 2007 ‘ 2006
uv

RAA UV Ost 59 80 86 69 76 112
RAA UV Mitt 42 45 50 39 36 38
RAA UV Syd 39 32 41 34 39 44
RAA UV Vst 39 39 37 47 32 43
RAA UV Bergslagen 17 21 18 17
RAA UV Teknik 1

RAA UV E4/GAL/Uppsala 4 2 5 8
Summa UV 179 196 235 212 207 262
MUSEER

Blekinge museum 17 19 15 13 18 12
Bohuslans museum 36 39 33 25 39 41
Dalarnas museum 18 25 17 26 34 28
Enkdpings museum 1
Gotlands museum 30 38 55 53 41 35
Granna museum 1

Goteborgs stadsmuseum 3 2 5 52
Jamtlands lans museum 3 8 5 6 8 4
Jonkopings lans museum 50 58 46 54 68 63
Kalmar lans museum 20 32 34 42 39 55
Kulturen i Lund 38 36 32 21 15 30
Kulturmiljé Halland 29 22 36 31 32 34
Lansmuseet Gavleborg 8 12 9 7 16 1
Lansmuseet Vasternorrland 7 6 4 4 5 3
Loddse museum 36 30 24

Malmo kulturmiljo 2 39 42 50 67
Norrbottens museum 10 13 16 17 26 17
Regionmuseet Kristianstad 1 48 66 57 71
Regionmuseum Vastra Gotaland 28 29 41
Sigtuna museum 2 2 6 8 10 12
Silvermuseet 1 1 3 1 1
Sjohistoriska museet 3 8 2 4 4 3
Skellefted museum 1 1
Smaélands museum 4 3 8 13 5 4
Stockholms ldns museum 16 29 22 18 24 25
Stockholms stadsmuseum 24 16 12 24 29 39
Soérmlands museum 20 19 19 17 19 20
Upplandsmuseet 19 26 24 27 29 36
Vilhelmina museum 1 1 1

Vitlycke museum 1
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Undersokare 2011 2010 2009 2008 2007 2006

Vérmlands Museum 2 5 14 9 21 25

Vésterbottens museum 8 6 6 6 5 2

Véastergotlands museum 14 28 20 38 41 34

Vésterviks museum 1

Véastmanlands lansmuseum 4

Ostergétlands lansmuseum 72 81 77 84 78 11

Summa museer 491 568 626 684 752 882

PRIVATA

Angaria 1

Aquaarkeologen 1

Arc Montana 1

ArkeoDok 4 18 7 7 18 2

Arkeologgruppen 26 26

Arkeologicentrum 5 9 17 12 13 5

Arkeologikonsult AB 57 50 63 37 38 24

Eldrun 1

CHAB 1

CMB 69

Forum 08 1

Knaton 1 1 1

Kula 1 2 1 2

Kultumiljobyran 2

Kulturmijlécentrum 2

Kulturmagasinet 1

Kulturmiljovardarna i Harnésand 2

LK Konsult 2 1 1

Lunds universitet ark inst 2

Rio kulturkooperativ 26 24 26 13 16 1

SAU 27 20 32 19 16 14

Smalandsarkeologi 1

Stiftelsen Kulturmiljovard 83 47 55 66 52 43

Stigfinnaren 5 2 3 1

Sydsvensk arkeologi 69 86

Wallin kulturlandskap och arkeo-

logi 24 73 50 74 68 58

Ohmans Bygg AB 1

Summa privata 404 363 253 234 228 147
2011 2010 2009 2008 2007 2006

Summa antal undersékare 48 50 43 44 50 45
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Tabell 2. Beslutade kostnader for respektive dar fordelat enligt undersokare. Kostnader pa lpande

rikning ingdr inte i summan.

Undersokare ‘ 2011 ‘ 2010 ‘ 2009 ‘ 2008 ‘ 2007 ‘ 2006
uv

RAA UV Ost 48654295 116147901 39985774 20502420 13779282 15956322
RAA UV Mitt 23881043 50008653 39390332 11774948 19352335 11218485
RAA UV Syd 19334975 35200657 12711850 34364921 32260777 14037262
RAA UV Vist 22517225 15819376 14495955 19940324 18375530 28834211
RAA UV Bergslagen 1519125 4365378 5733451 4225838
RAA UV Teknik 150950

RAA UV GAL/Uppsala 3441200 347200 26976545 11241413
Summa UV 114387538 217176587 111544236 91295191 116628870 85513531
MUSEER

Blekinge museum 73396630 3364684 1024500 497474 772077 142461
Bohuslansmuseum 5651686 6288820 8543780 8457060 8602401 5294569
Dalarnas museum 2300040 2648882 1773270 1954325 7587323 1661045
Enkoéping museum 0
Gotlands museum 802770 1163706 1820971 789855 758016 1141945
Granna museum 2503

Goteborg.stadsmuseum 151840 29511 1371148 4455886
Jamtlandslansmuseum 98835 437266 69090 95590 0 0
Jonkopings l.museum 7050484 11411545 5670680 6463740 18302710 13438175
Kalmar lans museum 2210290 8014877 8256328 4181054 2464804 2757194
Kulturen i Lund 2281545 1245855 1427460 342188 35090 1401088
Kulturmiljé Halland 11581610 5937883 4982873 4315564 16828800 6228300
Lansmuseet Gavleborg 957927 1547630 199500 202250 1599510 69800
Lansmuseet.Vasternorrl 1014974 367280 579205 493528 43200 80000
L6dose museum 4145887 2608154 2487834

Malmé kulturmiljo 0 14228632 4974338 7565065 32311719
Norrbottens museum 2311329 1780495 1127069 2200014 12408849 3062156
Regionm. Kristianstad 52000 788460 3977360 2387320 2430100
Regionmus.VGotaland 2672543 4102400 2417964
Sigtuna museum 0 0 0 439600 111780 5343990
Silvermuseet 28834 26448 43264 13272 13160
Sjohistoriska museet 1460800 1040415 120200 353340 380850 2231600
Skellefted museum 0 0
Smalands museum 979650 547600 471839 2198753 159240 608500
Stockholmslansmuseum 2799142 1982300 2237768 2128565 2708085 2340964
Stockholmsstadsmuseum 661738 490126 277898 424289 309880 406572
Sérmlands museum 1865965 1198550 1830362 2669208 4268807 3078590
Upplandsmuseet 2674936 8692345 1793200 6733400 6460800 8374295
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Undersokare 2011 2010 2009 2008 2007 2006
Vilhelmina museum 6766 0 8736

Vitlycke museum 50244

Varmlands Museum 251160 710209 971661 577472 1641888 2626446
Vasterbottens museum 1553358 1033384 992980 320050 301435 112780
Vastergotlands museum 1497730 2639830 2827970 2956530 2018081 5247095
Vasterviks museum 0
Vastmanl.lansmuseum 163456
Osterg. lansmuseum 8713795 14378343 11881215 6801863 2759385 6068383
Summa museer 136449721 79640641 76428009 67219953 106021196 113508233
PRIVATA

Angaria 168450

Aquaarkeologen 27000

Arc Montana 154740

ArkeoDok 56500 406850 89332 134865 238025 23960
Arkeologgruppen 5726200 2631710

Arkeologicentrum 429875 586825 2704320 3023905 1183265 469170
Arkeologikonsult AB 22687141 31685567 26889402 14447670 16466105 9941971
CHAB 7000

CMB 3463110

Eldrun 88700

Forum 08 19275

Knaton 77460 64400 3528

Kula 93400 700830 30000 196950

Kulturmagasinet 0

Kultumiljobyran 27000
Kulturmiljocentrum 137515

Kulturmiljovardarna 910585

LK Konsult 178700 49900 74900

Lunds univ, Ark inst 0

Rio kulturkooperativ 10014740 3599195 2353843 5295680 2224612 93700
SAU 7046140 13942015 11181270 3418215 11667634 8281439
Smalandsarkeologi 212000

Stiftelsen Kulturmiljovard 14431354 29186901 14688140 6267099 3738322 6423863
Stigfinnaren 200760 49910 439470 91200
Sydsvensk arkeologi 10515930 14566128

Ohmans Bygg AB 33000

Wallin kulturlandskap ark 1084060 3891330 2995200 3923700 4328220 3705840
Summa privata 76231585 101428561 61174857 37985409 40335456 29031143
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Bilaga 2. Intervjuer foretagare/exploatorer

Intervjuer genomfordes med atta foretagare som varit féremal f6r lins-
styrelsens handliggning enligt KML 10-13§§ under aren 2008-2011.
Urvalet gjordes for att spegla olika typer av foretagare pa olika platser i
landet. De som valdes ut var tva vindkraftsentreprenoérer, tvi kommuner
varav en planarkitekt och en byggprojektledare, tva privata exploatorer och
tvd projektledare pa Trafikverket. Alla foretagare utom en hade mangérig
erfarenhet av att genomfora byggprojekt dir linsstyrelsen beslutat om
arkeologiska insatser.

Samtliga var positiva till att delta i intervjun. Ett brev och ett underlag for
intervjun i form av en fragelista med elva fragor hade skickats ut i f6rvig.
Samtalen pagick 30—45 minuter och utférdes under perioden 12 mars till
23 mars.

Sammanfattning intervjuer foretagare/exploatérer

Pi flera punkter var foretagarnas svar samstimmiga men pa vissa punkter
skilde sig erfarenheterna at. Det var inte sirskilt tydliga skillnader mellan
toretagarnas édsikter med avseende pé typ av organisation. En skillnad var
emellertid att den intervjuade planarkitekten pd kommunen hade en patag-
ligt ndrmare och bittre dialog med linsstyrelsen dn de 6vriga foretagarna.
Vindkraftsbolagen var de som patalade det storsta behovet av information
om den uppdragsarkeologiska processen. Foretridaren f6r ett mindre bygg-
bolag hade svirast att forstd linsstyrelsens beslut och gav ocksa den mest
negativa bilden av arkeologernas arbete. Trafikverkets projektledare uppfat-
tade arkeologikostnaderna som héga och hade svért att £ arkeologernas
faktureringar att synkronisera med vigprojektens budgetir. Sammantaget
patalade flertalet foretagare att den uppdragsarkeologiska processen var
kranglig och att de olika stegen kidndes onddiga och resulterade i att det
tog alltfor ling tid innan byggprojektet kunde starta. En av Trafikverkets
projektledare framholl dock att f6r deras del var de olika stegen litta att f6lja
eftersom den uppdragsarkeologiska processen i minga avseenden liknade
den process som gors infor ett vigbygge.

Samrad

Samtliga foretagare hade haft ett flertal samrad med linsstyrelsen. For flera
toretagare innebar samriden att det som diskuterades paverkade planerna
genom att justeringar gjordes for att undvika fornlimningar. For vigprojek-
ten menade dock projektledarna vid Trafikverket att samraden oftast inte
hade nigon storre betydelse eftersom det inte var mojligt att flytta vigen
utan att det fick andra negativa konsekvenser. Eventuella hinsynstaganden
hade i sa fall skett redan i ett mycket tidigare skede i MKB-processen. En
toretagare menade att samraden inte spelade nigon roll eftersom planens
genomforande var viktigare och att de dnda byggde som det var tinkt och
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bekostade det som behovde grivas ut. En foretagare menade att samridden
vickte fler fragor 4n svar och att det mest handlade om att fylla i blanketter.

Information

Nir det giller linsstyrelsens information och foretagarnas kinnedom om
de olika stegen i processen visade svaren pi stora skillnader. Flera foretagare
tyckte att de hade god kinnedom om den uppdragsarkeologiska processen
och de olika aktorernas roller. Andra foretagare tyckte trots att de varit
involverade i ett flertal arkeologiska beslut att de hade en vag uppfattning
om det uppdragsarkeologiska systemet. De uppfattade det som oklart
vilket mandat de olika aktérerna har. Det var t.o.m. si att de hade svért
att forsta skillnaden mellan linsstyrelsen och linsmuseet, liksom skillna-
den mellan det beslut som linsstyrelsen fattar och de bedémningar som
arkeologerna gor i rapporten. Mer och bittre information efterfragades av
ungefir hilften av foretagarna. Framforallt fran vindkraftsentreprendrerna
framholls att en uppskattning av tiden f6r de arkeologiska insatserna ir av
storsta betydelse. En projektledare pa Trafikverket anlitade en konsult som
bestillarstod for att skota kontakterna med linsstyrelsen och arkeologerna.
Projektledaren menade att bestillarstodet avsevirt underldttade processen
och avtalet med arkeologerna och gjorde att det inte var nddvindigt att ha
sa mycket kontakt med lansstyrelsen.

Relationen mellan féretagarna och linsstyrelserna varierade fran att vara
god och nistan kamratlig till att vara full av misstro. Flera foretagare
framholl att handlaggningstiden pa ldnsstyrelsen var mycket ling. Ett
par foretagare menade ocksé att de kinde sig utlimnade till den enskilde
handliggaren. Trafikverkets projektledare och kommunens planarkitekt var
de som hade det storsta fértroendet for linsstyrelsens handlaggare.

Samtliga foretagare uppfattade att linsstyrelsens beslut med bilagor inne-
holl den information som behévdes.

Anbudsférfaranden

Nir det giller frigan om anbudsforfaranden har varit en fordel for kvalitet
eller kostnader hade de flesta av féretagarna inte nagon uppfattning om
det skulle ha varit till fordel for kostnaden. Nigra féretagare menade att
konkurrens borde ge ligre pris, men att kostnader for arkeologi inte var
nigot som de kunde bedéma. De flesta av féretagarna svarade att de inte
skulle vilja ett anbudsférfarande utan att de féredrar att undersékaren
utses genom direktval. Trafikverkets projektledare och en projektledare pa
en kommun menade att om tillricklig tid fanns i projektets planering sa
skulle de vilja ett anbudstorfarande, var det ddremot mer brattom ville de
hellre ha ett direktval. En foretagare menade att linsstyrelsen genomfort
anbudsforfarande mot dennes vilja. Att i en snabb handliggning sags
som mycket viktigare dn en eventuell ligre kostnad f6r de arkeologiska
undersokningarna.
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Tre f6retagare tog upp erfarenheter av att lansstyrelsen valt en annan under-
sokare dn den som limnat anbudet med den lidgsta kostnaden. Detta var
svart att forsti och hade lett till diskussioner med ldnsstyrelsen. En av
Trafikverkets projektledare menade att linsstyrelsen borde utforma forfrig-
ningsunderlaget pa ett sidant sitt att ligsta pris alltid skulle viljas.

Kostnaderna

Drygt hilften av féretagarna svarade ja pa frigan om de upplevde kost-
naderna for arkeologiska undersdkningar som skaliga. Motiveringen till
detta var att de insdg vilket arbete arkeologerna utfér och att de genom
den detaljerade kostnadsberikningen kan se vad de olika kostnaderna stir
tor. Det fanns ocksa nagra foretagare som inte upplevde att kostnaderna
var skiliga utan tyckte att det var alldeles f6r hoga kostnader i relation till
de resultat som de uppfattade att undersokningarna givit. I ett fall hade
bidrag utgatt for bostadsbebyggelse. Detta bidrag sigs som helt avgérande
t6r byggprojektets genomforande, i annat fall hade tomten fortfarande
anvints som parkeringsplats. Trafikverkets projektledare tyckte att arkeo-
logikostnaderna i manga fall var alltfoér hoga, i vissa fall mer dn 10 % av
kostnaden for vigbygget. De menade att bland Trafikverkets projektledare
fanns det olika uppfattningar, nigra fa tyckte att arkeologikostnaderna var
skiliga och vilmotiverade medan en stérre grupp tyckte att det var alldeles
tor dyrt. En projektledare ifragasatte ocksa att linsstyrelsen beslutade att
omfattande omraden utanfér vigomrédet skulle undersokas, ibland pa mark
som inte disponerades genom vigprojektet. En projektledare menade att det
var mycket svirt att berdkna vigprojektets budget eftersom det var sa svart
att pa férhand gora en prognos 6ver de arkeologiska kostnaderna, dven om
de anvinde tidigare vigprojekt som forlagor.

Den tydligaste asikten var emellertid att kostnaderna var mindre intressanta
an tiden. Att fa en snabb handliggning och att f4 undersokningarna gjorda
skyndsamt var av storsta betydelse.

Kontakten med arkeologerna

Med undantag for en av foretagarna tyckte samtliga att kontakterna med
arkeologerna fungerat bra och att arkeologerna var litta att ha att goéra med.
Sa snart avtalet var paskrivet flyter allt pa och tidplanen f6ljs. Den foretagare
som hade en avvikande mening tyckte dock att avtalet med arkeologerna
var problematiskt och kindes patvingat samt att arkeologerna skickade oin-
tressant information. Trafikverkets projektledare framholl att arkeologernas
fakturering ofta var i ofas med budgeten for vigprojektens finansiering.
Fakturor kom ofta in f6r sent for att kunna betalas under det budgetér
ddr medel reserverats. Det framholls att detta omrade dels var oreglerat i
regelverket och i avtalen, dels att arkeologerna inkom med f6r sena fakturor
i férhallande till den kostnadsberikning som fanns i undersékningsplanen.
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En av foretagarna framholl att utredningar som de bestiller direkt fran
arkeologerna dr bra eftersom de tjanar tid och kan vilja en utforare som de
kidnner och vet ir bra.

Resultaten som underlag for planering av arbetsforetaget

Hur resultaten frin undersékningarna har anvints varierar nigot. Det
flesta foretagarna var intresserade av en bestimning av limningarnas exakta
utbredning. Vissa foretagare begirde GIS-data i form av shape-filer, andra
anvinder rapporten som underlag. Nigon f6retagare ansags sig inte ha nagot
intresse alls av rapporten utan menade att exploateringen genomférdes enligt
ursprunglig plan och hade bekostade det som behovde grivas ut. Trafikver-
kets projektledare hivdade att de endast var intresserade av information som
kunde utgdra underlag f6r upphandlingen av vigprojektet, d.v.s. undersok-
ningsytorna och tidplanen for arkeologernas arbete inom vigomradet.

Flera foretagare menade att de arkeologiska rapporterna dr svira att forsta
och att innehallet dr svért att virdera. Beskrivningen av fornlimningen
som arkeologerna gor uppfattades i flera fall av féretagaren som att inget
av intresse framkommit och de blev férvinade nir linsstyrelsen beslutade
att ga vidare i processen. I ndgot fall hade redan bygget pabérjats, men nir
kontakt togs med lansstyrelsen for sikerhets skull fick arbetet avbrytas.

Resultaten som mervarden for byggprojektet

Forutom en projektledare vid Trafikverket menade foretagarna att de
arkeologiska undersokningarna inte givit nigra patagliga mervirden for
byggprojekten. Ett vindkraftsbolag menade att de arkeologiska insatserna
gjort att de fatt mer kontakt med bygden och minniskorna. I samband
med bostadsbebyggelse gav exploator ett exemplar av den arkeologiska
rapporten till de inflyttade ligenhetsinnehavarna. Inga reaktioner frin de
boende pi detta har emellertid kommit bostadsbolaget till del. I ett fall
hade resultaten frin en utredning anvints vid utformningen av en begrav-
ningsplats. En av Trafikverkets projektledare menade att informationen
frin arkeologerna medan filtarbetet pagick anvindes for att skapa enga-
gemang hos ortsbefolkningen kring vigprojektet. Ofta gjordes visningar
av de arkeologiska unders6kningarna och da gavs bade information om
vigen och arkeologin. Arkeologin kunde i dessa fall hjilpa vigprojektet
till en mer positiv opinion. Efter filtarbetet fanns dock inget intresse for
den vidare rapporteringen.

Intervjufragor till foretagare/exploatérer

Samrad
1. Hur manga ganger sedan 2008-01-01 har ni genomfort byggforetag dir
samrad behovts med linsstyrelsen om fornlimningar?
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2. Har samradet med linsstyrelsen givit underlag f6r planeringen eller
aterverkat pa utformningen av byggforetaget s att ingrepp i fornlimningar
kunnat undvikas?

Arkeologiska insatser

3. Hur manga ganger sedan 2008-01-01 har ni genomfort/planerat byggfo-
retag dir linsstyrelsen beslutat om arkeologiska insatser (sdrskild utredning,
arkeologisk forundersokning, sirskild undersokning)?

4. Uppfattar ni att linsstyrelsens beslut med bilagorna forfragningsunderlag
och undersokningsplan innehiéller den information om de arkeologiska
insatserna som ni behover?

5. Lénsstyrelsens ska i sin handlaggning ge tillricklig information sa att det
ar moijligt for exploatéren att forstd de olika stegen i processen och kunna
torhalla sig till de beslut som fattas. Har lansstyrelsen i god tid kunnat ge
er relevant information?

6. Om kostnaden f6r den arkeologiska undersdkningen vintas overstiga
20 prisbasbelopp (dr 2012: 880 000 kr) ska linsstyrelsen utse undersokare
genom ett anbudsforfarande. Har ni uppfattat att anbudsférfarande inverkat
positivt eller negativt f6r planeringen, genomf6randet eller kostnaderna?

7. Om kostnaden for den arkeologiska undersokningen vintas 6verstiga 5
prisbasbelopp (ar 2012: 220 000 kr) ska linsstyrelsen friga exploatéren om
denne 6nskar att undersokaren utses genom ett anbudsférfarande. Har ni
varit intresserad av att anbudsforfarande genomfors?

8. Forutom kontakterna med lidnsstyrelsen har exploatéren direkt kontakt
med arkeologerna som utfér undersokningen, bl.a. genom avtalet som skrivs
mellan er och undersékande arkeologisk organisation/firma. Hur har dessa
kontakter fungerat?

9. Upplever ni kostnaden for de arkeologiska insatserna (sdrskild utredning,
arkeologisk forundersokning, sirskild undersokning eller andra villor) som
skaliga?

10. Har de produkter som de arkeologiska undersékningarna givit (utred-
ningsrapporter, forundersokningsrapporter, GIS-data eller information fran
arkeologerna) varit av nytta for er planering?

11. Kunskapen fran en arkeologisk slutundersdkning syftar till att ge kunskap
om fornlimningen med relevans for myndigheter, forskningen och allmén-
heten. Ofta dr boende i omradet engagerade och nyfikna pé resultaten fran
den arkeologiska undersokningen. Har den arkeologiska undersokningen
givit mervirden for byggprojektet?
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Bilaga 3. Enkat till lansstyrelserna

For att inhdmta synpunkter och erfarenheter av tillimpningen av foreskrif-
terna skickades en enkit med 24 frigor ut till linsstyrelserna. Samtliga 21
linsstyrelser har svarat pa enkiten. De flesta av frigorna var av typen ja/
nej-fragor dir det ocksd fanns mojlighet att motivera sitt svar. De flesta
lansstyrelser har givit ganska utforliga kommentarer till ménga av frigorna. I
flera fall ger dock svaren inte nagot tydligt stillningstagande, utan svaren dr
i delar bade positiva och negativa. I négra fall har fragor hoppats 6ver eller
givits svaret vet ej. Motiveringen till detta har vanligen varit att den som
svarat pa enkiten haft f6r kort erfarenhet for att kunna ge ett svar eller att
fragan inte varit aktuell for det egna linet, vilket framfor allt giller fragorna
om anbudsforfaranden.

Sammanstallning av enkéatsvaren fran lansstyrelserna

Lansstyrelsens bestéllning

Sirskilda utredningar och arkeologiska férundersdkningar utgor besluts-
underlag dir kvaliteten dr avgorande f6r processen som helhet och utfallet
i den sdrskilda unders6kningen. Foreskrifterna hade en intention att stirka
linsstyrelsens bestéllarroll i detta avseende.

Majoriteten av linsstyrelserna uppger ocksa att utredningar och férunder-
sokningar har givit bittre och mer fullstindiga underlag for vidare beslut.
Det dr mest tydligt for férunders6kningarna dir endast linsstyrelserna
i Stockholms lin och Kalmar lin givit ett entydigt negativt svar. Lins-
styrelsen i Orebro lin sammanfattar i sitt svar att den 6kade fokuseringen
pa tydlighet i bestillningarna har bidragit till att manga linsstyrelser har
anstrangt sig mer for att fortydliga och konkretisera sina krav pa under-
sokningarna. Linsstyrelsen i Uppsala ldn anger att aktiva filtbesiktningar
och annan tillsyn bidragit till att fi mer fullstindiga beslutsunderlag. Nagra
linsstyrelser har givit kommentarer om att foreskrifterna inte nimnvirt
andrat deras arbetssitt utan att de redan arbetade pa ett liknande sitt.
Kommentar fran flera linsstyrelser handlar om att f6rfragningsunderlagen
och undersékningsplanerna blir onédigt omfattande och krangliga for att
passa sma undersokningar, sirskilt schaktningsovervakningar. Lansstyrelsen i
Virmlands ldn anger att det f6r férundersokningar trots allt finns svarigheter
att fa de beslutsunderlag som behévs i det vidare arbetet. Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin upplever att bestillningarna och besluten har blivit bittre
genom foreskrifterna men dr samtidigt osiker pd om det leder till bittre
undersokningar.

Nir det giller linsstyrelsens arbetsbérda menade konsekvensutredningen
att foreskrifterna skulle medfora en 6kad arbetsborda f6r flera linsstyrelser
att genomfora fler anbudsférfaranden per ar. I 6vrigt skulle arbetsméngden
oka négot initialt medan det sedan i ett lingre perspektiv inte skulle bli
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nagon pataglig 6kning genom att rutiner utarbetats for bl.a. upprittande av
torfragningsunderlag. Nagot mer 4n hilften av linsstyrelserna menade att
dessa antaganden inte stimde utan att arbetsbordan 6kat patagligt. Lans-
styrelsen i Kalmar lin uppskattade att arbetsbérdan okat till det dubbla.
Linsstyrelsen i Stockholms lin menar att om de skulle f6lja foreskrifterna
t6r de mindre undersdkningarna skulle arbetsbordan 6ka betydligt, vilket
inte dr mojligt. Lansstyrelsen i Uppsala lin hédvdar att de rutiner som har
utarbetats inte har kompenserat for den 6kade arbetsmingden och att inga
nya resurser har tillférts. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin anser pap-
persexercisen for schaktnings6vervakningar och liknande unders6kningar,
liksom de 6kade kraven pa granskning av rapporter, tillsyn och uppf6ljning
har inneburit 6kad tidsitging. Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Orebro lin,
Vistmanlands lian, Skine lin, Jimtlands lan, Visterbottens lin och Norr-
bottens lin menar dock att konsekvensutredningens antaganden i stort sett
staimmer for deras del.

Tiden for att utforma ett forfrigningsunderlag ir olika beroende pa typen
av undersokning och om det ér ett direktval eller ett anbudsférfarande. Vid
direktval anger linsstyrelserna att det tar mellan 0,5 och 5 dagar att uppritta
ett forfragningsunderlag. I medeltal blir det 1,6 dagar for att uppritta ett
torfragningsunderlag f6r direktval. Vid anbudsférfaranden uppger linssty-
relserna att det istillet tar mellan 1,5 till 15 dagar, vilket i medeltal blir 5,8
dagar for att uppritta ett forfraigningsunderlag vid ett anbudsforfarande.

Enkitsvaren visar att manga lidnsstyrelser har en anstringd arbetssituation.
Linsstyrelsen i Varmlands lin meddelade inledningsvis att de pd grund av
den hoga arbetsbelastningen inte hade mojlighet att svara pa enkdten, men
efter dialog med Riksantikvariedimbetet beslutade de att géra en omprio-
ritering.

Kvalitet

Tillimpningen av foreskrifterna syftar till att ge arkeologiska undersok-
ningar av god kvalitet. Lansstyrelsen har i f6rfrigningsunderlaget mojlig-
het att gora kvalificerade bestdllningar av de olika typerna av arkeologiska
undersokningarna som bér ge undersékningsplaner av hog kvalitet. Mer-
parten av linsstyrelserna anser att foreskrifterna dr ett bra verktyg for att
uppnd god kvalitet i undersdkningarna. Linsstyrelsen i Stockholms lin
anser dock att revideringen av féreskrifterna inte inneburit nigon storre

skillnad for dem.

Linsstyrelsen i Kalmar lin menar att foreskrifterna sikerligen bidragit till
hogre kvalitet bl.a. genom att avvikelser frin undersdkningsplanen anmals.
Linsstyrelsen har ocksa numera en mer sjilvklar ingang i undersdkningarna
och rapportarbetet. Linsstyrelsen i Skane ldn anser att den formella proces-
sen med olika moment med avstimningar, godkdnnande av rapporter m.m.
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ar ett bra verktyg for att uppna god kvalitet i undersokningarna. Linssty-
relsen i Vistra Goétalands 1dn menar dock att det i forfrigningsunderlagen
ar svirt att ange ambitionsnivin sd att undersokarna uppfattar det pi ett
likartat sitt. En positiv effekt som linsstyrelsen i Skéine ldn tar upp ar att
toreskrifterna och vigledningen givit bittre forstéelse for “uppdragsarkeo-
logins spelregler” hos de olika aktorerna.

Linsstyrelsen i Uppsala lin upplever att de bristande resurserna begrinsar
mojligheterna att pé ett tillfredstillande sitt arbeta enligt foreskrifterna.
Moijligen kan ett eftektivare arbetssitt med en kvalitativ jimn och hég niva
pa undersokningarna dstadkommas genom stérre samverkan mellan lins-
styrelser i bestillning och upphandling av uppdragsarkeologi. Ett annat
sitt vore att koncentrera hanteringen av uppdragsarkeologin. Idag dr den
kvalificerade kunskapsproduktion som bestills inom uppdragsarkeologin
apart pa linsstyrelserna.

14 av de 21 ldnsstyrelserna anger att de har tagit hjilp av nagon annan lins-
styrelse vid upprittande av forfrigningsunderlag eller bedomning av under-
sokningsplaner. Det har oftast endast varit i nigot enstaka fall och inte som
ett dterkommande samarbete. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin beskriver
att de har mycket bra erfarenheter av sidana kontakter och utbyte av idéer.
Det dr frimst mindre linsstyrelser som tagit hjilp frin ett grannlin medan
storstadsregionerna inte haft samma behov. Lansstyrelsen i Stockholms ldn,
Uppsala lidn, Jonkopings ldn, Skane lin, Vistra Gotalands 1dn och Gévleborgs
lin menar att det inte varit nédvindigt eftersom kompetens finns inom den
egna linsstyrelsen eller att behov inte funnits.

Intresseanmadlningar

De intresseanmilningar om att utféra arkeologiska undersckningar som
undersokarna arligen ska skicka in syftar till att ge linsstyrelsen underlag
tor att utse limpliga utforare av arkeologiska undersokningar vid direktval.
De flesta linsstyrelser tycker att dessa har tjanat som ett bra underlag f6r
valet av undersokare. Linsstyrelsen i Visterbottens lin menar att pa si sitt
ar det ldttare att fa en 6verblick 6ver aktuella utférare samt att intressean-
milningarna tydliggér vad de olika undersokarna har f6r erfarenheter och
kompetenser. Linsstyrelsen i Stockholms lin och Uppsala lin anser dock
att intresseanmilningar endast dr formalia som inte nimnvirt tjanat som
underlag for val av undersokare.

Att inte alla undersokare som limnat in en intresseanmilning tilldelats
undersokningar menar linsstyrelserna huvudsakligen beror pé att méinga
intresseanmilningar limnats in av enmansforetag dir det varit svért att finna
uppdrag av limplig karaktir. Linsstyrelsen i Gotlands lin och Virmlands
lin anser att det inte dr kostnadseffektivt att anlita en undersékare frin en
annan del av landet f6r de smé undersékningar som vanligtvis ir aktuella.
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Rapportering

Foreskrifterna har fokus pa att 6ka moéjligheterna att sprida och tillgéng-
liggora resultaten fran de arkeologiska undersokningarna. Samtliga lins-
styrelser utom tvd har utnyttjat méjligheterna till en mer differentierad och
mélgruppsanpassad rapportering (utéver basdokumentationen/rapporten:
exempelvis visningar, féredrag, populdrvetenskap, vetenskapliga artiklar
m.m.). Liansstyrelserna i Jimtland och Visterbotten meddelar dock att detta
hittills inte varit aktuellt eftersom det endast férekommit utredningar och
mindre férundersokningar.

De flesta linsstyrelser uppfattar att undersokningarnas rapportering i stor
utstrickning har nitt malgrupperna forskare och allminhet di dessa har varit
utpekade. Det dr ocksi ett antal linsstyrelser som anser att detta dr svért att
tolja upp och att de dérfor dr osikra 6ver i vilken utstrickning resultaten
egentligen nér fram till avsedda mélgrupper. I manga fall framhalls insatser
under filtarbetet sdsom visningar, skyltar, webinformation, nyhetsreportage
och féredrag. Linsstyrelsen i Norrbottens lin menar att till allmédnheten
nar information ut frimst genom de kommunikativa insatser som sker i falt
medan det dr svart att gora rapporterna till ndgra "kioskviltare”. Rapporterna
finns tillgéngliga for forskare via Internet.

Att den tidsram som sitts for rapporteringen ir realistisk och att tidsgrinsen
toljs dr viktigt for att undvika efterslipning i rapporteringen eller i virsta fall
uppkomst av s.k. rapportberg med oskrivna rapporter, nigot som uppdrags-
arkeologin historiskt brottats med. P4 frigan om f6r hur stor andel av under-
s6kningarna dir rapporteringen firdigstills inom den tidsram som angivits
i forfragningsunderlaget (alternativt den tidsram som faststillts senare och
beslutas/godkints av linsstyrelsen) har linsstyrelserna givit varierade svar.
Av de 20 linsstyrelser som svarat pa fragan finns ytterligheterna 100 % till
15 %, medelvirdet ligger pa 75,5 % och 87,5 % édr median. De flesta lin
anger att en relativt hog andel, mellan 75 % och 100 %, av rapporteringen
haller tidsramarna. Tvi lin, Uppsala lin och Ostergétlands lin ligger i ett
mellansegment med 50-60 %. Tre lin, Gotlands lin, Vistmanlands lin och
Norrbottens ldn, skiljer ut sig genom att ha en mycket lig andel av rappor-
teringen som firdigstills i tid, endast 15-25 %.

Orsaken till att rapporteringen sldpar efter beror enligt linsstyrelserna bl.a.
pa att det finns organisatoriska problem hos undersokarna och alltfér dalig
planering for att ticka upp for franvaro. Personalen tenderar ocksa att pla-
neras in pa nya uppdrag innan de gamla ir slutférda. Ett annat problem ir
att analyser som drar ut pa tiden maste invintas eller att underkonsulter inte
levererar i tid. Lansstyrelsen i Stockholms ldn menar att manga undersokare
har svart att ta sin konsultroll pa allvar. Linsstyrelsen i Visterbottens lin
menar att den beslutade rapporttiden ibland kan vara for kort. Lénsstyrelsen
i Dalarnas lan menar att den arkeologiska verksamheten ér svarplanerad och
att den korta framfoérhéllningen hos exploatérerna medfor att rapportarbetet
kan beho6va avbrytas for att utféra nya uppdrag.
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Anbudsforfaranden
Det ir frimst de lin som genomfort anbudsforfaranden som svarat pa dessa
fragor, darfor saknas svar frin flera av norrlandslinen.

De uppdragsarkeologiska undersékningarna ska vara av god kvalitet och
genomforas till en kostnad som inte dr hogre dn vad som ar motiverat. Pa
frigan om anbudsforfaranden dr en bra metod for att erhalla kostnadsef-
tektiva unders6kningar svarar majoriteten av linsstyrelserna nej. Det finns
dock ett antal linsstyrelser som lyfter fram positiva eftekter. Lansstyrelsen i
Skane lin menar att de genom anbudsforfaranden far flera alternativa forslag
bade innehallsmissigt och kostnadsmissigt att ta stéillning till. Lansstyrel-
sen i Hallands lin menar att vid anbudsférfaranden maste aktorerna tinka
igenom processen, syfte, frigestillning, metod, genomférande och avrappor-
tering samt noga relatera dessa till kostnadsbilden. Dirf6r blir kostnaderna
inte s vidlyftiga. Lansstyrelsen i Uppsala lin menar att anbudsfoérfaranden
fran exploatorens synvinkel kan vara positiva for att erhalla kostnadseftektiva
undersokningar. Samtidigt anser ldnsstyrelsen i Uppsala lin att anbuds-
torfaranden inte dr en bra metod ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
eftersom uppdragsarkeologi utgor en forhallandevis begrinsad marknad.
Anbudsskrivandet blir kostsamt for undersokarna som alltmer borjat vara
selektiva i att limna anbud baserat pa sina chanser att vinna anbudsf6rfa-
randet. Att genomfora anbudsforfaranden innebér dessutom en kostnad
tor linsstyrelsen som idag utfor tillstindsprévning och anbudsférfaranden
avgiftsfritt. Linsstyrelsen i Orebro lin menar att for att anbudsforfaranden
ska vara en bra metod f6r erhilla kostnadseftektiva undersékningar krévs
att linsstyrelsen har tillricklig kompetens for att formulera tydliga och
relativt detaljerade forfragningsunderlag, annars riskerar prisdumpning
att bli foljden. Linsstyrelsen i Stockholms lin menar att baksidan med
anbudsférfaranden dr de pressade kostnaderna som ger undersokningar
med ytterst smi marginaler. Linsstyrelsen i S6dermanlands lin menar att
det framfor allt inte dr kostnadseftektivt for lansstyrelsen eftersom stora
personalresurser maste liggas pd anbudsforfaranden utan att utfallet kan
bedémas vara sarskilt forbittrat. Det blir ocksa en tidsutdrikt i exploatorens
byggprocess som inte ir kostnadseffektiv. Linsstyrelsen i S6dermanlands
lin och Jénkopings lin menar att anbudsforfaranden medfor en prispress
som sannolikt héller nere den vetenskapliga kvaliteten.

Vid anbudsforfaranden menar linsstyrelsen i Uppsala ldn att avsaknaden av
mojlighet till dialog och férhandling med undersékaren angiende enskilda
delar av underskningsplanen motverkar syftet att uppna undersokningar av
hog kvalitet. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn uttrycker att de inte har
nagra mojligheter att granska och diskutera vare sig innehall eller kostnader,
varfor de ibland har fitt anta dven undersdkningsplaner som de ansett ha
brister eller kunde ha varit battre, sirskilt i férhillande till priset.

Hur anbudsférfaranden har paverkat moéijligheterna att utveckla forsk-
ningsfrigor eller metoder bedomer linsstyrelserna som bade positivt och
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negativt med flera nyanserade svar. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
menar att prispressen sannolikt héller nere den vetenskapliga kvaliteten
och de ekonomiska mojligheterna att prova nya metoder. Linsstyrelsen i
Visternorrlands 1in menar att man i andra lin sannolikt pressat kostnaderna
sa hart att metodutveckling och efterarbete i form av mer detaljerade analy-
ser och forskning fatt stryka pa foten. Lansstyrelsen i Jonkopings lan anser
ddremot att undersokningsplanerna tenderar att vara mer genomtinkta vad
giller forskningsfragor och incitamentet att prova nya kostnadseftektiva
metoder verkar vara storre. Samtidigt finns risken att undersokaren drar
ned ambitionsnivan for att vinna anbudsférfarandet. Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin, Vistmanlands lin och i Kalmar lin menar att undersokarna i
anbudsforfaranden spetsar till fragestillningar och metoder. Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin anser att anbudsforfaranden har potential att skapa grund
tor ny forskning, nya fragor och metoder.

Majoriteten av linsstyrelserna anser att anbudsférfarandena haft effekter
pa kostnaderna. Endast linsstyrelsen i Uppsala lin och Vdstmanlands lin
uppger att de inte har sett sidana effekter. De flesta som uppfattar att
anbudsforfaranden paverkar undersokningarnas kostnader beskriver effekten
som prispress, prisdimpande eller sinkta kostnader. Dock har linsstyrelsen
i Vistra Gotalands lin en motsatt uppfattning — att kostnaderna istillet har
okat. Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn menar att undersdkarnas taxor
paverkas av de forlorade anbuden, vilket kan ge f6rhojd kostnad. Lins-
styrelsen i Hallands lin menar att anbudsforfaranden har fatt till effekt att
ingen undersokare vagar berikna hoga kostnader pé ett ogenomtinkt sitt.
Linsstyrelsen i Orebro lin menar att kostnaderna ibland har sinkts sa ligt
att det dr tveksamt om en godtagbar kvalitet har gitt att uppna.

Det kan vara svart att utforma ett forfrigningsunderlag infér ett anbudsfor-
farande. Kraven som stills och hur frigorna utformas, liksom utformningen
av modellen f6r anbudsutvirdering dr av stor betydelse f6r utfallet, d.v.s.
vilken undersokningsplan som kan bedémas som mest kostnadseftektiv. Tre
av de tretton linsstyrelser som svarade pa frigan har ocksa i nigot fall haft
uppfattningen att den undersokningsplan som vunnit anbudsforfarandet
inte var den mest lampliga.

I Riksantikvariedimbetets statistik syns att det finns férhillandevis manga
undersékningar med en kostnad som med endast liten marginal understiger
20 pbb. Minga linsstyrelser beskriver att undersokarna nir kostnaden ligger
i nirheten av grinsen pressar ned kostnadsberikningen strax under 20 pbb
tor att undersokningen ska kunna tilldelas som ett direktval och pé sa sitt
undvika ett anbudsforfarande.

Linsstyrelserna ger en negativ bild av foretagarnas instéllning till anbuds-
torfaranden. Inte nigon linsstyrelse uppfattar féretagarna som odelat
positiva. Sammantaget kan sdgas att linsstyrelserna anser att tidsaspekten
ar viktigare for foretagarna dn kostnaden for arkeologin. Linsstyrelsen i
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Jonkopings lin och Vistra Gotalands lin menar att foretagarna uppfattar
anbudsforfaranden som krangliga och tidskrivande, med risk f6r fordroj-
ning/6verklagande. Linsstyrelsen i Uppsala lin och Sédermanlands lin
menar att vissa foretagare dr positiva till anbudsforfaranden av ideologiska
skil. Lansstyrelsen i Kalmar 1dn menar att foretagarna dr vana vid upp-
handlingar och att uppdragsarkeologin upplevs som mer seriés numera.
Linsstyrelsen i Skane lin, Ostergétlands lin och Orebro lin menar att
toretagarna dr positiva till anbudsférfaranden pa grund av ligre kostnader
tor arkeologi men samtidigt negativa pa grund av lingre handliggningstid.
Nir det giller att féretagarnas intresse for att genomfora anbudsforfaranden
t6r undersokningar med en kostnad mellan 5 och 20 pbb ir linsstyrelserna
samstimmiga. De uppfattar inte att foretagarna har nigot intresse av det
utan att tidsaspekten 4r det viktiga. Endast linsstyrelsen i Ostergétlands
lin ser en tendens att fler foretagare efterfrigar anbudsforfaranden for
undersokningar i detta kostnadsintervall.

Tillsyn

Konsekvensutredningen menade att en forstirkt tillsyn innebar en viss 6kad
arbetsborda for linsstyrelsen men att detta dr en nddvindighet i ett system
med konkurrens. De flesta linsstyrelser har ocksa uppgivit att de 6kat sin
tillsyn av uppdragsarkeologiska undersdkningar. Endast fyra linsstyrelser
anger att tillsynen inte okat. Lansstyrelsen i Stockholms lin anger att
orsaken till detta dr att de inte har resurser att 6ka tillsynen. Linsstyrelsen
i Skéne lin menar dessutom att antalet undersdkningar i Skane lin har
minskat pd senare tid och di har dven tillsynen minskat. Linsstyrelsen i
S6dermanlands lin menar att formerna for tillsynen forindrats pa s sitt
att det blivit mer telefonkontakter och endast faltbesiktningar vid stérre
undersokningar och att all tillsyn sker pa bekostnad av annat som ocksé ska
prioriteras. Andra linsstyrelser menar tvirtom att antalet filtbesiktningar
har okat. Lansstyrelsen i Virmlands lan uppger att de besoker alla under-
sokningar med fler 4n tre filtdagar. Linsstyrelsen i Orebro lin menar att
de inte hinner med den tillsyn som borde utforas.

Tillsynen ir viktig for bedémningen av undersokarens méluppfyllelse,
vilken ocksa bor dterverka pid bedomningen av en undersokares limplig-
het infér kommande undersokningar. Fyra linsstyrelser har ocksa vidtagit
nagon atgird eller sanktion mot en undersékare som inte visat god mal-
uppfyllelse. Linsstyrelsen i Stockholms lin meddelar att de inte tilldelar
undersokningar pa direktval till undersokare som upprepade ginger drar
pa sig rapportforseningar. I nagra perioder har ett par undersékare inte
tatt ndgra uppdrag innan rapporter levererats och i andra fall har det lett
till podngavdrag i anbudsutvirderingar. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
lin har slutat anlita undersdkare som inte uppvisat god méluppfyllelse.
Linsstyrelsen i S6dermanlands ldn har under en period inte tilldelat en
viss typ av undersokningar till en undersokare som inte utfort den typen
av uppdrag med god kvalitet. Linsstyrelsen i Norrbotten har 6vervigt att
inte godkinna projektledare med en alltf6r stor rapportskuld.
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Linsstyrelsen ansvarar ocksa for att folja upp unders6kningarnas kostnader.
Nio lansstyrelser har en databas som verktyg for att gora kontroll av kostna-
derna medan tolv linsstyrelser saknar ett sidant verktyg. Néigra liansstyrelser
upplever att de inte har nigot behov eftersom de har sa fi unders6kningar,
andra skulle vilja bygga upp en databas men har hittills inte lyckats pa grund
av resursbrist.

Fynd och konservering

Den specificering som linsstyrelsen enligt foreskrifterna ska gora avseende
undersokningens syfte och inriktning kan paverka savil insamlingen som
hanteringen av de fynd som patriffas under undersdkningen. Anvisningar
till hanteringen och konserveringen av fynd ska dérfor ingé i forfragnings-
underlaget. P4 frigan om anvisningar om insamling/prioritering av fynd
givits svarar merparten av ldnsstyrelserna nekande. I de fall anvisningar
angetts ror det sig antingen om endast generella direktiv eller att fyndin-
samlingen ska vara restriktiv i samband med sirskilda utredningar. Enligt
linsstyrelsen i Osterg6tlands lin ges anvisningar ibland och da utifran typ
av fornlimning och dess vetenskapliga potential medan linsstyrelsen i Jon-
kopings lin ger anvisningar endast i de fall undersokningen kan generera
massmaterial.

Inte heller anvisningar till vilka fynd eller material som bor konserveras
ges av fler dn ett fatal linsstyrelser. Lansstyrelsen i Blekinge lin anger att
anvisningar ges och da speciellt avseende konservering av organiskt mate-
rial. Linsstyrelsen i Stockholms lin uppmanar i mer generella ordalag att
undersokaren ska avsitta tillrickligt med medel f6r konservering. Linssty-
relsen i Virmlands och Vistra Goétalands ldn har givit samma svar pa biada
fragorna; att anvisningar alltid ges i relation till viken typ av fornlimning
och undersokning det giller respektive att anvisningar frimst ges avseende
mingden fynd och vad som ska prioriteras.

For att kunna ge adekvata anvisningar avseende konservering av fynd kan
linsstyrelsen behéva konsultera en konservator. Endast en linsstyrelse har
svarat att sa har skett. Lansstyrelsen i Kalmar lin anger att man vid enstaka
tillfillen kontaktat konservator.

For att fynden ska kunna bevaras pa ett for framtiden hallbart sitt maste
linsstyrelsen forsikra sig om att alla de foremél med konserveringsbehov som
en undersokare avser att limna in till mottagande museum blir konserverade
och att det i undersokningsplanens kostnadsberidkning finns erforderliga
medel f6r detta. Pa frigan om de medel for konservering som tagits upp
i kostnadsberakningarna ocksd har anvints svarar tyvirr flera linsstyrelser
att man inte har nigon uppfattning om det. Négra linsstyrelser hivdar att
medlen utnyttjas, ofta eller vid behov, medan andra anser att medlen vid flera
undersokningar inte eller endast delvis utnyttjats. Flera av norrlandslinen
svarar att det sillan framkommer fynd som dr i behov av konservering. Att
kostnaderna fér konservering har blivit hogre dn budgeterat har forekommit
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i flera ldn. Oftast kan detta l6sas genom att medel omfordelas inom under-
sokningens budget. Linsstyrelsen i Sédermanlands och Skane bedomer att
konserveringskostnaderna aldrig har 6verskridits.

Enkatfragor till lansstyrelserna

Fraga 1. Foreskrifternas intention att stirka linsstyrelsens bestallarroll bor
ha resulterat i bittre beslutsunderlag. Har ni upplevt att dessa typer av
undersokningar givit bittre och mer fullstindiga underlag f6r vidare beslut?

Fraga 2. Konsekvensutredningen som togs fram infér revideringen av fére-
skrifterna menade att det skulle bli en 6kad arbetsborda for flera linsstyrelser
att genomfora fler anbudsforfaranden per ar. I 6vrigt skulle arbetsmingden
oka ndgot initialt medan det sedan det i ett lingre perspektiv inte skulle bli
en si pitaglig 6kning genom att rutiner utarbetats f6r bl.a. upprittande av
torfragningsunderlag. Stimmer dessa antaganden for er verksamhet?

Fraga 3. Tillimpningen av foreskrifterna syftar till att ge arkeologiska
undersokningar av god kvalitet. Lansstyrelsen har i férfragningsunderla-
get mojlighet att gora kvalificerade bestillningar av de olika typerna av
arkeologiska undersdkningarna som bor ge undersékningsplaner av hog
kvalitet. Har foreskrifterna varit ett bra verktyg for att uppna god kvalitet
i undersokningarna?

Fraga 4. Har ni tagit hjilp frin nigon annan linsstyrelse vid upprittande av
torfragningsunderlag eller bedémning av undersékningsplaner?

Fraga 5. Intresseanmalningarna syftar till att ge linsstyrelsen underlag f6r
att utse limpliga utforare av arkeologiska unders6kningar. Har dessa tjanat
som ett bra underlag for valet av undersokare?

Fraga 6. I ménga lin har intresseanmailan limnats in av flera undersokare
som sedan inte tilldelats undersokningar. Vad beror detta pa?

Fraga 7. Foreskrifterna har fokus pa att 6ka mojligheterna att sprida och
tillgingliggora resultaten fran de arkeologiska undersékningarna. Har ni
utnyttjat mojligheterna till en mer difterentierad och malgruppsanpassad
rapportering (utéver basdokumentationen/rapporten: exempelvis visningar,
foredrag, populirvetenskap, vetenskapliga artiklar mm)?

Fraga 8. Uppfattar ni att undersdkningarnas rapportering har natt malgrup-
perna forskare och allméinhet da dessa har varit utpekade?

Fraga 8b. For hur stor andel av undersokningarna fardigstills rapporteringen
inom den tidsram som angivits i forfrigningsunderlaget (alternativt den
tidsram som faststéllts senare och beslutas/godkinns av linsstyrelsen)? Ange
en siffra i procent, om underlag inte finns ange ett uppskattat virde i procent.
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Friga 8c. Om inte 100 % av rapporteringen firdigstills, vad beror det i sa
fall pa?

Fraga 9. De uppdragsarkeologiska undersokningarna ska vara av god kvalitet
och genomforas till en kostnad som inte dr hogre dn vad som ir motive-
rat. Ar anbudsférfarandet en bra metod for att erhalla kostnadseffektiva
undersokningar?

Friga 10. Har anbudsforfaranden péverkat mojligheterna att utveckla forsk-
ningsfragor eller metoder?

Fraga 11. Har anbudsférfaranden haft effekter pa kostnaderna?

Fraga 12. Vilka krav som stills och hur fragorna utformas i férfragningsun-
derlaget liksom utformningen av modellen f6r anbudsutvirdering dr av stor
betydelse for utfallet av ett anbudsforfarande, d.v.s. vilken unders6kningsplan
som kan bedémas som mest kostnadseffektiv. Har ni i nagot fall varit av
uppfattningen att den undersékningsplan som vunnit anbudsférfarandet
inte varit den mest limpliga?

Friga 13. Uppfattar ni foretagarna (exploatorerna) som positiva till anbuds-
torfaranden?

Friga 14. Uppfattar ni att foretagarna (exploatorerna) ir intresserade av
anbudsférfaranden for undersdkningar mellan 5-20 pbb?

Fraga 15.1 RAA:s statistik syns att det finns forhillandevis minga under-
sokningar med en kostnad som med endast liten marginal understiger 20

pbb. Vad ir er uppfattning om forklaringen till detta?

Friga 16. Hur ling tid ldggs i snitt ned pa att utforma ett forfrigningsun-
derlag vid ett anbudsférfarande respektive ett direktval?

102 Verkstallighetsforeskrifter for uppdragsarkeologi



Fraga 17. Konsekvensutredningen menade att en forstirkt tillsyn innebér
en viss 6kad arbetsborda for linsstyrelsen men att detta dr en nédvindighet
i ett system med konkurrens. Har er tillsyn 6kat av uppdragsarkeologiska
undersokningar?

Fraga 18. Foreskrifterna avsag att stirka lansstyrelsernas tillsyn. Vilka
moment i tillsynen dr avgérande for att sikerstilla att undersdkningen
genomforas med god vetenskaplig kvalitet?

Fraga 19. Tillsynen ér viktig for bedomningen av undersokarens maluppfyl-
lelse. Har ni vidtagit nagon dtgird eller sanktion mot en undersékare som
inte visat god maluppfyllelse?

Fraga 20. Linsstyrelsen ansvarar for att f6lja upp undersokningarnas kost-
nader. Har ni nigon databas/sammanstillning 6ver undersokningarnas

faktiska utfall?

Fraga 21. Brukar ni i samband med upprittandet av f6rfragningsunderlaget
ge anvisningar till vilka fynd som ska samlas in/prioriteras?

Fraga 22. Brukar ni i samband med upprittandet av f6rfragningsunderlaget
ge anvisningar till konserveringen av fynd?

Fraga 23. Har ni inf6r upprittandet av forfraigningsunderlaget haft kontakt
med en konservator?

Fraga 24. Om kostnader f6r konservering funnits med i undersékningspla-
nen, i vilken man har den utnyttjats? I vilka fall har den 6verskridits?
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Bilaga 4. Enkat till undersokare

En enkit med 19 frigor skickades ut till 35 undersokare varav svar erholls
fran 26 undersokare. Med négot undantag har svar erhallits frin samtliga
undersokare med en nigot mer omfattande verksamhet: samtliga fyra UV-
kontor, 16 museer och sex privata undersokare. Det dr frimst nigra mindre
undersokare som avstatt frin att besvara enkiten, dirav tva som nyligen
lagt ned sin arkeologiska unders6kningsverksamhet. De undersékare som
besvarat enkiten ir foljande: RAA UV Ost, RAA UV Mitt, RAA UV Syd,
RAA UV Vist, Blekinge museum, Bohuslins museum, Dalarnas museum,
Gotlands museum, Jonkopings lins museum, Kalmar lins museum, Kulturen
i Lund, Kulturmiljé6 Halland, Lansmuseet Gavleborg, Linsmuseet Vis-
ternorrland, Norrbottens museum, Sj6historiska museet, Stockholms lins
museum, S6rmlands museum, Upplandsmuseet, Ostergétlands linsmuseum,
Arkeologgruppen, Arkeologicentrum, Arkeologikonsult, SAU, Stiftelsen
Kulturmiljévird och Sydsvensk arkeologi.

Utskick av enkiten gjordes till samtliga undersokare som enligt statistiken
tor 2010 utfért minst fem undersokningar, se bilaga 1. Detta urval moti-
veras av att det dr frin de undersékare som har betydande erfarenhet av
linsstyrelsernas handlaggning vi vill ha in synpunkter. De undersékare som
endast tillfalligt dr inne i systemet eller som inte dr egentliga arkeologiska
undersokare utgdr tio till femton stycken arligen. Om dessa togs med skulle
resultaten frin enkiten inte aterspegla synpunkter frin de undersokare som
ar varaktigt verksamma i det uppdragsarkeologiska systemet.

Sammanstallning av enkatsvaren fran undersokarna

Undersékarnas situation ser férhallandevis olika ut men det dr endast i
vissa frigor som tydliga skillnader kan ses i enkitsvaren med avseende pé
organisationsform eller geografisk hemvist.

Lansstyrelsens bestillning

Foreskrifterna har en intention att stirka linsstyrelsens bestillarroll, bl.a.
genom tydligare regler for upprittande av férfragningsunderlag. Majorite-
ten av undersokarna anser att forfrigningsunderlagen har blivit tydligare.
Samtidigt framf6r huvuddelen av underskarna kritik mot linsstyrelsens
torfragningsunderlag pa flera punkter. Det dr en svar balansging som
beskrivs mellan ékad tydlighet och en alltfor hard styrning som riskerar att
himma arkeologens arbete. Flera undersokare anger ocksa att det finns en
skillnad mellan linsstyrelserna och ibland dven mellan olika handliggare
inom samma lansstyrelse. Nagra undersokare tar upp mer allvarliga anmark-
ningar, exempelvis att storleken pd den yta som ska undersokas ibland inte
tydligt framgar av linsstyrelsens forfraigningsunderlag.

Sirskilda utredningar och arkeologiska férundersdkningar utgor besluts-
underlag dir kvaliteten dr avgérande bade for processen som helhet och
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tor utfallet i den sdrskilda undersdkningen. De flesta undersokare har en
negativ uppfattning om kvaliteten pa resultaten fran sirskilda utredningar
och férundersokningar. De menar att de inte ér tillrickligt omfattande eller
tullstindiga for att fungera som underlag vid upprittande av forfragnings-
underlag och undersokningsplaner f6r kommande steg i den uppdragsar-
keologiska processen (forundersokning respektive sirskild undersokning).
Flera undersokare pekar pa att det framf6r allt dr férundersokningarna som
ar problematiska, medan de sirskilda utredningarna fungerar bittre.

Tillimpningen av foreskrifterna syftar till att ge arkeologiska undersok-
ningar av god kvalitet. Linsstyrelsen ska i forfraigningsunderlaget ange
undersokningens syfte/inriktning och ambitionsniva som vigledning till
vad som avses med god kvalitet i den enskilda undersokningen. Unders6-
karna dr sirskilt samstimmiga i sin kritik till hur lansstyrelserna preciserar
framf6r allt ambitionsnivan f6r undersdkningarna. De relativa begreppen
"hog” och ”14g” som anvinds av manga linsstyrelser ses som problematiska
att omsitta som prioriteringar i unders6kningsplanen. Sarskilt svart blir det
vid ett anbudsforfarande. Nagra undersokare tar upp att undersdkningarnas
syfte och inriktning ofta dr alltfor generellt beskrivna. Nagra undersokare,
framférallt de som dr verksamma i Milardalen, tycker diremot att detta
tungerar relativt vil. Flera undersokare pétalar att de upplever att ménga av
problemen beror pa resursbrist hos linsstyrelserna och nagra menar ocksa att
linsstyrelserna saknar kompetens for att kunna bedoma den vetenskapliga
kvaliteten.

Intresseanmadlningar

Intresseanmilningarna syftar till att ge linsstyrelsen underlag for att utse
limpliga utforare av arkeologiska undersékningar. De flesta undersokare
menar att systemet med intresseanmilningar givit en god mojlighet att
presentera kompetens och organisation for linsstyrelserna, sirskilt giller det
de undersokare som dr verksamma i Milardalen. Men flera undersokare tar
ocksé upp att intresseanmalningarna kinns onddiga eftersom linsstyrelsen
redan pa forhand vil kinner till deras organisation. Flera undersokare tar
upp 6nskemil om att formen for intresseanmilningarna bér samordnas s
att samtliga lansstyrelser begir in samma uppgifter.

Foreskrifternas sinkning av beloppsgriansen f6r anbudsférfaranden och
systemet med intresseanmilningar avsdgs att mojliggora for undersokare
att kunna vara verksamma i flera delar av landet. Det dr framfor allt de
privata undersékarna som uppger att de kunnat utnyttja denna moijlig-
het medan UV menar att de redan tidigare var verksamma i méinga lin.
For linsmuseernas del har ddremot detta inte varit mojligt i nigon storre
utstrickning. I Sydsverige har dock linsmuseerna borjat vara verksamma
over storre omraden genom att anlita varandra som underkonsulter inom
samarbetsorganisationen Mark.
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Rapportering

Foreskrifterna har fokus pa att 6ka moéjligheterna att sprida och tillgéng-
liggora resultaten fran de arkeologiska undersékningarna. De flesta under-
sokare har uppfattningen att linsstyrelsen i allt hogre grad har utnyttjat
mojligheterna till en mer differentierad och mélgruppsanpassad rappor-
tering. De vanligaste formerna for rapportering utéver sjilva rapporten ar
visningar, féredrag och vetenskapliga artiklar. Flera undersokare tar dock
upp att linsstyrelserna ibland verkar ha svért att motivera kostnaderna for
vidarebearbetningar och férmedling infor exploatorerna. Flera undersokare
har ocksi uppfattningen att malgrupperna som pekas ut i forfrigningsun-
derlagen i ménga fall dr s.k. stiende formuleringar som inte anpassats till
den aktuella unders6kningen.

En f6r kort tidsram for rapporteringen kan vara ett skal till efterslipning i
rapporteringen. Ungefir hilften av undersokarna anser att lansstyrelsen ger
skilig tid for rapporteringen. Hir skiljer sig undersokarnas svar at nagot med
avseende pa organisationsform, samtliga UV kontor anser att det ges for kort
rapporteringstid, bland de privata undersokarna finns lika manga positiva
som negativa svar medan de flesta linsmuseer dr positiva. De undersokare
som dr kritiska anfor svirigheter med att hinna bearbeta stora material och
att externa analyser maste invintas. Nagra undersokare tar upp att arkeo-
logi dr en sdsongsmissig verksambhet, vilket ger bemanningssvérigheter for
uppdragen om tidsgrinser for rapporter sitts sa att personalen binds upp
av rapporteringsarbete under filtsdsongen.

Undersokarna ser 6verlag att rapporteringen fran undersékningarna nér sina
milgrupper, forskare och allminhet, i de fall da dessa har varit utpekade i
torfragningsunderlagen. Flera undersokare menar att det dr littare att se om
allménheten far del av resultaten eftersom det ofta sker via direkt kontakt
vid exempelvis visningar, medan det dr svirare att veta om forskare tagit
del av resultaten.

Anbudsférfaranden

Anbudsforfaranden syftar till att ge arkeologiska undersékningar av god
kvalitet och som genomfors till en kostnad som inte dr hogre dn vad som ér
motiverat. Undersokarna dr 6vervigande negativa till anbudsférfaranden.
Tre fjirdedelar av undersokarna svarar ett tydligt nej pa frigan om anbuds-
torfarande dr en bra metod for att erhalla kostnadseffektiva undersokningar.
Det finns skillnader mellan undersékare med olika organisationsform,
UV-kontoren dr negativa, liksom majoriteten av museerna, medan hilften
av de privata undersokarna limnar positiva svar. Fordelat 6ver landet dr
undersokarna i Milardalen mest positiva, vilka ocksa dr det omriade som
har en stor andel verksamma privata féretag.

Flera undersokare ser anbudsforfaranden som ett sitt att fa ned kostnaderna

tor de arkeologiska undersokningarna men att kvaliteten blir lidande. Flera
undersckare patalar att risken med anbudsforfaranden ér att ambitionsnivan
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dras ned for mycket i konkurrensen. De anser att anbudsférfaranden inte ér
kostnadseftektiva eftersom de laga kostnaderna leder till en minskning av
omfattningen av filtarbete, analyser och vetenskaplig bearbetning. Négra
undersokare papekar att en billig undersékning diar dokumentationen
ar undermalig innebdr bortkastade pengar. Flera undersékare menar att
anbudsforfaranden idr resurskrivande och skapar dolda kostnader och
byrakrati bade for undersokarna och for linsstyrelsen. Nagra undersokare
som dr positiva till anbudsfoérfaranden patalar att linsstyrelsen behéver ha
tillrdckliga resurser for att klara av alla moment i upphandlingen men att
det idag tyvirr ibland fungerar daligt i praktiken. Nigra undersokare tar
upp att konkurrens férsvirar for samarbeten.

Konsekvensutredningen som togs fram infor revideringen av foreskrifterna
menade att en nédvindig konsekvens av ett system med 6kad konkurrens
ar att undersokare dven behover ligga ned tid pa att utarbeta undersok-
ningsplaner/anbud dir undersdkningen sedan kommer att utféras av nigon
annan undersokare. I enkitsvaren har 20 undersékare redovisat en berikning
av tid nedlagd pa s.k. tappade anbud. Berikningarna varierar mellan 6 och
600 dagsverken per ar for respektive organisation. I medeltal ligger tiden for
tappade anbud pa 80 dagsverken per undersékare och ér. Det dr dock stora
skillnader mellan undersdkarna, manga museer med en liten uppdragsar-
keologisk verksamhet beriknar tidsatgangen till endast 10 dagsverken per
ar medan de flesta undersokare som har en stérre verksamhet ligger mellan
50 och 250 dagsverken arligen. Sex undersokare har inte uppgivit nigra
siffror, varav en av dessa anger som motivering att tiden som lagts pa tap-
pade anbud dr deras affirshemlighet. Flera undersokare beskriver det som
att kostnaden for alla anbudsforfaranden, bide de vunna och de forlorade,
kompenseras genom en hojd timtaxa.

Med nagot undantag anser samtliga undersékare att anbudsforfaranden far
effekten att kostnaderna for undersdkningarna sinks. Flera undersokare
menar att bade filttiden och rapporttiden pressats ned sa att kvaliteten
riskerar att bli lidande.

Nir det giller hur anbudstérfaranden péverkat méjligheterna att utveckla
forskningsfragor och metoder dr undersokarna 6vervigande negativa. Mianga
menar att prispress medfor att forskning och metodutveckling prioriteras
ned. Négra patalar risken for likriktning och att méjligheten att utveckla
torskningsfragor har kringskurits genom att linsstyrelsen detaljstyr frage-
stillningarna. Det fital undersokare som uttalar sig positivt menar bl.a. att
toreskrifterna inneburit att de forstirkt sin forskningsinriktning. Vistsverige
skiljer ut sig genom att underskarna har en mer positiv bild och menar att
linsstyrelsen pi ett tydligt sitt efterfrigar nya metoder, vilket uppmanar till
att tinka nytt och att motivera metoder och arbetssitt.

Undersokarna uppfattar inte att foretagarna/exploatorerna har nagon tydlig
hallning till anbudsférfaranden. Om de 4r negativa eller positiva beror pa
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vilken typ av foretagare det dr och i vilken situation denne befinner sig.
Undersokarna menar att den langa handliggningstiden 4r den faktor som gér
att foretagarna dr kritiska till anbudsférfaranden. Det dr framf6r allt museerna
som anger att foretagarna 6verlag har en negativ syn pa anbudsforfaranden.

I Riksantikvariedmbetets statistik syns att det finns férhéallandevis ménga
undersdkningar med en kostnad som med endast liten marginal understiger
20 pbb. De flesta undersokare menar att férklaringen till detta dr att det ar
ett gemensamt intresse fran linsstyrelsen, undersokaren och foretagare att
undvika anbudsférfaranden, frimst pa grund av den 6kade tidsatgingen.
Niégra undersokare papekar att en beloppsgrins alltid far sidana konse-
kvenser oavsett var den sitts.

I vissa fall har linsstyrelsen ordnat en s.k. hearing eller méote infér ett
anbudsforfarande dir den undersokare som gjort férundersokningen pre-
senterar resultaten och svarar pa fragor frin andra undersokare som ér
intresserade av att limna anbud. Det idr endast undersokare verksamma i
Miilardalen, Vistsverige och Ostergdtland som har varit med om ett sadant
torfarande. De flesta har 6vervigande positiva erfarenheter och menar att
det finns mojligheter att fa svar pa fragor infér anbudsskrivande.

Fynd och konservering

Enligt foreskrifterna ska linsstyrelsen i forfrigningsunderlagen ge anvis-
ningar till hanteringen och konserveringen av fynd mot bakgrund av under-
sokningens syfte och inriktning. Merparten av undersékarna menar dock
att sidana anvisningar inte ges i férfraigningsunderlagen. Nagra av de
undersokare som dr verksamma i Vistra Goétalands lin anger att lanssty-
relsen ger anvisningar och att dessa ibland ér for detaljerade. Aven flera av
undersokarna som ér verksamma i Stockholms lin menar att anvisningar
ges exempelvis for hanteringen av massmaterial och aterdeponering av fynd.
Norrbottens linsmuseum anger att de i vissa fall far anvisningar om vilka
fynd som inte ska samlas in och i andra att samtliga fynd ska tas tillvara.

Fragan om undersdkarna inf6r upprittandet av undersékningsplaner tar
kontakt med konservator for att beridkna eventuellt konserveringsbehov
besvaras jakande av flertalet undersokare. Av svaren framgir dock att kon-
takt frimst tas infor storre eller komplexa undersokningar och att endast
schablonsummor f6r konservering oftast tas upp for de mindre omfattande
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undersokningarna. Négra enstaka undersokare svarar att de endast begir en
prisuppgift fran konservatorerna.

Det dr angeldget att de fynd som har konserveringsbehov ocksi blir konser-
verade. Pd frigan om de medel som avsatts for konservering ocksd utnyttjas
varierar svaren frin "utnyttjas oftast”, "om behov finns” till "utnyttjas sillan”.
Sérmlands linsmuseum uppger att 2010 utnyttjades de avsatta konserverings-
medlen vid 42 % av de genomforda undersokningarna. UV Ost och UV Vist
menar att medlen oftast utnyttjas vid sirskilda undersdkningar, diremot
inte vid mindre forundersokningar. Liknande svar ges dven av linsmuseerna
i Blekinge och Dalarna som anger att konserveringsmedlen f6r de under-
sokningar dir schablonsummor tagits upp sillan anvinds. Enligt flertalet
undersokare ricker de avsatta medlen inte alltid till. Arkeologikonsult anger
att vid 25 % av undersokningarna har konserveringsbudgeten 6verskridits.
Omfoérdelning av pengar inom undersékningen budget dr det vanligaste
sittet att tillfora de medel som behovs till konservering. Bohuslins museum
och UV-Mitt svarar att en otillricklig konserveringsbudget oftare leder till
en hirdare bortgallring av foremal med konserveringsbehov. Jonkopings
linsmuseum menar att risken for ett 6verskridande av budgeten ir stérre vid
ett anbudsforfarande genom att for laga kostnader tas upp for konservering
tor att halla nere anbudets totalpris.

Niégra undersokare menar att det ér svart att berikna konserveringskostnader,
speciellt i samband med storre fyndrika undersokningar, och att det krévs
ordentliga underlag i form av vil genomférda férundersokningar. I sam-
band med ett anbudsforfarande kan det bli extra problematisk i och med att
konserveringskostnaden kan bli avgorande f6r om en undersokare vinner ett
uppdrag eller inte. Arkeologgruppen och Bohuslins museum foreslar darfor
att kostnaden for konservering vid ett anbudsforfarande inte borde inga i
kostnadsberikningen utan ligga vid sidan om.

Enligt foreskrifterna ska alla de fynd med konserveringsbehov vara konser-
verade innan de fors over till mottagande museum. Att si dven gors uppger
merparten av undersokarna. Flera av museerna har dock besvarat fragan
utifran varande mottagande museum och inte undersékare. De undersokare
som svarat nekande pa frigan menar att det ofta saknas medel att konservera
alla de fynd som ir i behov av konservering och att detta leder till harda urval.
De fynd som di inte konserveras gallras ut och kasseras.
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Enkatfragor till undersékare

Fraga 1. Foreskrifternas intention att stirka lansstyrelsens bestdllarroll
bor ha resulterat i tydligare forfrigningsunderlag och kravspecifikationer.
Stimmer detta?

Friga 2. Anser ni att de beslutsunderlag, i form av sirskilda utredningar
och férundersékningar, som tas fram dr tillrickligt omfattande/fullstindiga
tor att fungera som underlag vid upprittande av undersdkningsplaner f6r
kommande steg i den uppdragsarkeologiska processen (forundersokning
respektive sirskild undersokning)

Fraga 3. Tillimpningen av foreskrifterna syftar till att ge arkeologiska
undersokningar av god kvalitet. Lansstyrelsen ska i forfragningsunderlaget
ange undersokningens syfte/inriktning och ambitionsniva som vigledning
till vad som avses med god kvalitet i den enskilda undersdkningen. Har
linsstyrelserna férmitt anvinda dessa verktyg?

Friga 4. Konsekvensutredningen som togs fram inf6r revideringen av fore-
skrifterna menade att en nédvindig konsekvens av ett system med 6kad
konkurrens dr att undersokare dven behéver ligga ned tid pé att utarbeta
undersokningsplaner/anbud dir undersokningen sedan kommer att utfras
av nigon annan undersokare. Vilken omfattning har ni lagd ned sadan tid
pa s.k. tappade anbud?

Fraga 5. Intresseanmilningarna syftar till att ge linsstyrelsen underlag f6r
att utse lampliga utforare av arkeologiska undersdkningar. Har dessa givit
er en god mojlighet att presentera er kompetens och organisation for lins-
styrelserna?

Fraga 6. Foreskrifterna hade genom en sinkning av beloppsgrinsen for
anbudsforfaranden och systemet med intresseanmalningar till avsikt att
mojliggora f6r undersokare att kunna vara verksamma i flera delar av landet.
Har ni kunnat utnyttja denna moéjlighet?

Fraga 7. Foreskrifterna har fokus pa att 6ka mojligheterna att sprida och
tillgingliggdra resultaten fran de arkeologiska unders6kningarna. Har lins-
styrelsen utnyttjat mojligheterna till en mer differentierad och mélgruppsan-
passad rapportering (utover basdokumentationen/rapporten: exempelvis
visningar, foredrag, populirvetenskap, vetenskapliga artiklar mm)?
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Fraga 8. Anser ni att linsstyrelsen ger skilig tid for rapporteringens olika
delar?

Fraga 9. Uppfattar ni att rapporteringen frin undersékningarna har nitt
milgrupperna forskare och allmédnhet da dessa har varit utpekade?

Friaga 10. De uppdragsarkeologiska undersékningarna ska vara av god
kvalitet och genomforas till en kostnad som inte dr hogre 4n vad som ér
motiverat. Ar anbudsforfarande en bra metod for att erhilla kostnadsef-
tektiva unders6kningar?

Fraga 11. Har anbudsférfaranden paverkat mojligheterna att utveckla forsk-
ningsfragor eller metoder?

Fraga 12. Har anbudsf6rfaranden haft effekter pa kostnaderna?
Fraga 13. Uppfattar ni foretagarna som positiva till anbudsférfaranden?

Friga 14.1 RAA:s statistik syns att det finns forhallandevis manga under-
sokningar med en kostnad som med endast liten marginal understiger 20
pbb. Vad anser ni dr forklaringen till detta?

Fraga 15.1 vissa fall har linsstyrelsen ordnat en s.k. hearing eller méte infor
ett anbudsforfarande dir den undersdkare som gjort férundersdkningen
presenterar resultaten och svarar pa frigor frin andra undersokare som dr
intresserade av att limna anbud. Har ni erfarenhet av ett sadant férfarande?

Fraga 16. Ger linsstyrelsen i forfrigningsunderlaget tillrickliga anvisningar,
avseende insamling/prioritering och konservering, for att kunna uppritta
en fyndstrategi?

Fraga 17. Har ni i regel infor upprittandet av undersokningsplan kontakt
med en konservator?

Fraga 18. Om kostnader f6r konservering funnits med i undersékningspla-
nen, i vilken méin har den utnyttjats? I vilka fall har den 6verskridits?

Friga 19. Anser ni att samtliga fynd som limnas till museum och som har
konserveringsbehov ocksa blir konserverade?
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Bilaga 5. Granskning av lansstyrelsens beslut

Sidrskild granskning har gjorts av samtliga beslut om uppdragsarkeologi som inkom till Riks-
antikvariedmbetet under maj 2012. Sammanlagt ror det sig om 116 beslut, varav 27 beslut om
sirskild utredning, 73 om arkeologisk forunders6kning inklusive schaktningsévervakningar
samt 16 beslut om sirskild undersokning. Av de 116 besluten hade fem utsett undersokaren
genom ett anbudsforfarande. Den sista rubriken i tabellen omfattar endast dessa fem beslut.

Tabell 3.

1. Uppgifter % Antal ja-svar
Landskap 86 % 100
Kommun - samtliga berérda anges 99 % 115
Fastighetsbeteckning — samtliga berérda anges 90 % 105
Socken - samtliga berdrda anges 93 % 108
RAA nr - eventuellt tillfllig arbetsidentitet (1) 84 % 97
Fornldmningstyp - samtliga férekommande typer (1) 85 % 98
ska anges enligt FMIS kategori - och lamningslista (1) 85 % 98
Datering - om uppgift saknas ange "odaterad”(1) 69 % 80
Markanvédndning - t.ex. akermark, betesmark eller skog (1) 79 % 92
Typ av foretag - privat, kommunalt eller statligt 85 % 99
Typ av exploatering 99 % 115
Séarskild utredning: fornlamningsmiljo eller landskapsavsnitt (1) 22% 26
2. Rubrik -Framgar det tydligt vad drendet avser? 99 % 115
3. Beslut - ar beslutsmeningen korrekt formulerad? 90 % 104

4. Redogorelse for drendet

Beskrivning av ingreppet i fornlamningen (3) 98 % 114
Kort redogorelse for bakgrunden till drendet (4) 100 % 116
5. Motivering till beslutet (4) 99 % 115

6.Val av undersokare

Motivering till direktval eller anbudsliknande forfarande(8) 72 % 83

Motivering av undersékarens lamplighet (8) 97 % 113

7.Kostnad och kostnadsansvar

Beraknad total kostnad (9) 72 % 84
Uppgift om vem som skall bara kostnaden (9) 100 % 116
8. Ovriga krav pa féretagaren (5) 74 % 86
9. Beslutets giltighetstid (7) 91 % 106
10. Upplysningar - hur Ist underrattar foretagaren nar unders. @r avslutad (6) 40 % 46
11. Bilagor

Forfragningsunderlag 74 % 86
Undersdkningsplan 76 % 88
Utvarderingsprotokoll vid anbudsforfarande (géller endast de fem anbudsforfarandena) 100 % 5
Karta 6ver undersokningsomradet samt fastighetsbeteckning (2) 77 % 89
Information om hur man 6verklagar 91% 105
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12. Kopia med bilagor till

Undersokaren (228) 97 % 113
Eventuellt 6vriga undersdkare (228) 1% 6
Riksantikvarieambetet (228§) 99 % 115
Kommun (228) 51 % 59
Ar uppgifterna uppstillda enligt beslutsmall?

Helt 41 % 48
Delvis 57 % 66
Huvud med uppgifter enligt rubrik 1 83 % 96
FORFRAGNINGSUNDERLAG (10-13 §§)

Dokumentet har Ilampligt namn? 75 % 87
Arendemening korrekt formulerad? 74 % 86
1. Arendets bakgrund (10§ p 3)

Beskrivning av arbetsféretaget 77 % 89
Beskrivning av tidigare ark insatser 47 % 55
2. Forfragningsunderlaget anger undersékningens (10§ p 4):

Syfte 76 % 88
Inriktning (sarskild undersékning) 9% 10
Ambitionsniva 74 % 86
Malgrupper 73 % 85
3. Tidpunkter (10§ p 5)

N&r undersokningen tidigast far paborjas 25% 29
Nar undersokningen senast skall vara avslutad 27 % 31
Tidpunkter for rapporteringen 72 % 83
4.Tillsyn (108 p 9)

Specificering av lansstyrelsens tillsyn och tidpunkter fér uppféljning 38% 44
Specificering av hur och nér ekon redovisning ska lamnas in 47 % 55
5. Uppgift om nar och hur under- sdkningsplanen skall lamnas in (10§ p 10) 70 % 81
Kravspecifikation

Kravspecifikation formulerad i skall-satser

1. Preciserade fragestallningar (11§ p 1) 34 % 40
2. Metoder, beskrivning och motivering 72% 83
(11§p 2)

3 Kompetens och erfarenhet, redovisning (118 p 3) 62 % 72
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4. Rapportering

Anvisningar finns for rapportering, omfattning, utformning och genomférande (108 p 6) 74 % 86
Strategi for rapportering (11§ p 5) 32% 37
Var 6vrigt dokumentationsmaterial skall férvaras anges (10§ p 7) 44 % 51
5. Fornfynd

Anvisningar finns for hantering och konservering av fornfynd (108 p 8) 37 % 43
Fyndstrategi (11§ p 6) 47 % 54
6. Kvalitetssdkring/egenkontroll, redogérelse (11§ p 7) 51% 59
7. Undersokningsplanens giltighetstid (11§ p 8) 43 % 50
8. Medgivande att staten far sprida dokumentationen (11§ p 9) 28 % 33
9. Total kostnad (118 p 4) 59 % 69
Sarredovisning (kostnad o tidsatgang); projektledning/ planering, féltarbete, rapporte-

ring, fyndhantgring, konsel.rvering, a.nalys.arbete, underkonsﬂulter, resor o traktamﬂenten, 69 % 20
layout o tryckning, utrustning. Specificering av kostnader for underkonsulter; gravma-

skin, etablering, analyser, hyreskostnader (ex méatutrustning, referensgrupp)

Tillagg vid anbudsforfarande

Nedanstaende siffror baserar sig pa de fem anbudsfoérfaranden som ingick i

granskningen.

1. Redogorelse for bedomning av undersokningsplanerna (128)

Redogérelse finns som anger kvalitetskriterier 100 % 5

Redogorelsen anger att den mest kostnadseffektiva und.planen skall antas 100 % 5

2.Undersokarens lamplighet bedéms enligt (128, 7-888):

1. organisation 100 % 5

2. ekonomiska forhallanden och administrativa rutiner 80 % 4

3. erfarenhet och maluppfyllelse av tidigare arkeologiska undersokningar 100 % 5

4. internt kvalitetssakringssystem och egenkontroll 60 % 3

5. system for langsiktig kunskapsuppbyggnad och kommunikation 40 % 2

6. rutiner for upprattande av dokumentation och 6vrigt primarmaterial 40 % 2

7. rutiner for hantering och konservering av fornfynd 60 % 3

3. Modell fér beddmning av undersékningsplaner anges (128) 60 % 3

4. Undersokningsplaner skall lamnas i tva olika kuvert (138) 100 % 5

5. Lamplig anbudstid (minst ca 1 man) 100 % 5

6. Annonsering pa lansstyrelsens webbplats (138) 40 % 2
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Bilaga 6. Intervjuer konservatorer

Intervjuer genomférdes med konservatorer fran fyra olika konserveringsa-
teljéer; Vistsvensk konserveringsateljé (SVK), Acta, Auxilia och Lunds His-
toriska museum (LUHM). Urvalet gjordes utifran dels konserveringsateljéer
som under ett flertal ar tagit externa uppdrag, dels geografisk spridning.

Kontakt med de fyra konserveringsateljéerna togs inledningsvis per mail
da ocksi frageformuliret skickade med. Samtliga stilldes sig positiva till
att bli intervjuade. Tre av intervjuer genomférdes per telefon och ett i form
av ett mote. Samtalen pagick i 30-60 minuter och utférdes under perioden
12 till 22 oktober.

Sammanfattning intervjuer konservatorer

Kontakt med undersdkare infor en undersokning

I'vilken mén undersokare infor upprittande av undersékningsplan tar kon-
takt med en konservator skiljer sig bade avseende typ av undersékning, om
den aktuella undersokningen dr foremal for ett anbudsférfarande eller ett
direktval och i vilket 1in undersckningen kommer att utféras. Konservato-
rerna vid Acta och Auxilia blir i princip endast kontaktade i samband med
slutundersokningar och di frimst de som ar féremal for ett anbudsforfa-
rande. Konservatorerna vid LUHM menade att det finns skillnader mellan
undersokare i hur och nir kontakt med konservator tas. I Vistra Gotaland
kontaktas SVK alltid av undersékarna di det dr fraigan om f6r- och slutun-
dersokningar, medan kontakten infér undersékningar i andra lin varierar
bade beroende pi typ av unders6kning och undersokare. I vissa lin dr det
mer vanligt att undersokarna tar kontakt forst efter avslutat filtarbete. Enligt
SVK gir skillnaderna mellan linen tillbaka pd vad linsstyrelsen har angett
i forfrigningsunderlaget. Acta anser att linsstyrelsen allt oftare efterfragar
en konserveringsbudget i férfrigningsunderlagen.

Kontakten med undersokarna sker enligt flertalet konservatorer huvudsakli-
gen per mail, dven om forfragningar per telefon ocksi forekommer. Oftast i
form av "vad kostar det att konservera fem jarnforemal?”. Underlagsmaterial
som forslag till undersdkningsplan eller linsstyrelsens forfraigningsunder-
lag skickas sillan med utan kommer konservatorn till del f6rst om han/
hon efterfrigar dessa handlingar. Bara konservatorerna vid Acta har varit
delaktiga i utformningen av de fyndstrategier som ska ingé i undersok-
ningsplanerna.

En aterkommande uppfattning bland de intervjuade konservatorerna ar
att undersokarna dr aterhallsamma vad giller kostnader for konservering
pa grund av ridslan att inte bli tilldelade unders6kningar och dé frimst de
som dr foremdl f6r ett anbudsférfarande.
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Pi fragan om i hur stor andel av uppdragen konservatorerna for en dialog
kring vad som ska konserveras svarar samtliga konserveringsateljéer mellan

80-90 %.

Kontakt med undersokare under pagaende undersokning

Konservatorerna svarade samstimmigt att det sillan férekommer nigon
kontakt med undersokarna under pagiende filtarbete. Ibland meddelar
undersokaren att undersékningen pabérjats och vid enstaka tillfillen blir
konservatorerna tillfriga om att komma ut exempelvis for att ta hand om
nagot speciellt féremal. Endast cirka 5-10% av de undersokningar som man
offererat konserveringskostnader for har konservatorerna sedan besokt under
pagaende filtarbete. Undantag finns dock och sivil SVK som Acta har haft
konservatorer som kontinuerligt deltagit i filtarbetet i samband med storre
slutundersckningar.

Kostnader for konservering

Den generella bild som konservatorerna ger dr att om det finns en konserve-
ringsbudget sd utnyttjas den si gott som alltid. I nagot enstaka fall kan bud-
geten vara storre dn konserveringsbehovet, men det normala dr att budgeten
snarare dr for liten vilket leder till att alla fynd med konserveringsbehov inte
blir konserverade. En anledning till de otillrickliga budgeterna ir enligt SVK
att undersokaren gjort en felaktig bedomning av forvintade fyndmingder i
samband med upprittandet av undersckningsplanen. En felaktig uppskatt-
ning spelar mindre roll om det r6r sig om ett litet fyndmaterial, men fir
lingtgaende konsekvenser vid stora fyndmingder.

I vissa fall kan undersékaren omfordela pengar inom ramen f6r undersok-
ningens budget si att ytterligare medel kan tillféras konservering. Acta anser,
trots otillrickliga budgetar, att situationen fér konservering nu ir bittre
an tidigare i och med att det nu oftast finns en konserveringsbudget, dven
om det dr liten. Auxilia 4r av en annan mening och anser att den generella
trenden dr att det konserveras allt firre fynd.

Urval och prioriteringar

Enligt flertalet konservatorer gor undersokarna sjilva initialt ett urval och
vissa prioriteringar innan fyndmaterialet f6rs till konserveringsateljén. Even-
tuella ytterligare urval/prioriteringar gérs sedan i dialog med konservatorn.
Aven hir finns dock skillnader mellan hur olika undersokare agerar, till
om med skillnader mellan projektledarna hos en och samma undersokare.
Endast SVK deltar mer regelbundet vid de inledande diskussionerna kring
urval och prioritering, vilka ofta inbegriper réntgen av metallféremal. Trots
att flera av de 6vriga konservatorerna féresprakar rontgen for att bestimma
fyndens bevarandestatus gors av kostnadsskil vanligen endast en okuldr
bedémning.
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Ingen av konservatorerna vet exakt vad som hinder med de fynd som priori-
teras bort, men den allménna uppfattningen dr att de kasseras. Konservatorn
pa Auxilia stiller sig ocksa fragande till hur fynden dokumenteras innan
de kasseras.

Kontakt med ldnsstyrelsen
Ingen av det intervjuade konservatorerna har blivit kontaktade av nagon
linsstyrelse i samband med att de ska uppritta ett férfragningsunderlag.

Ovriga synpunkter

Konservatorerna pa Acta anser att kontakten mellan undersékare och kon-
servator blivit allt battre. Dialogen har 6kat och undersdkarna ir numera
oppna for de forslag som konservatorn for fram. Konservatorn pi LUHM
efterfriga en okad dialog med bide undersokare och linsstyrelse och sam-
manfattar med att sdga "allt har numera att géra med pengar”.

Intervjufragor till konservatorer

Fraga 1. Har ni blivit kontaktade av undersokare infor att de ska uppritta
en undersokningsplan ? Om ja, i samband med vilken typ av undersokning?
vilken typ av uppgifter vill undersokaren ha? vilken typ av underlag har ni
fatt fran undersokaren? i hur stor andel av uppdragen har ni haft en dialog
kring vad som ska konserveras?

Fraga 2. Har ni haft kontakt med undersékaren under undersékningens
genomférande? Om ja, i samband med vilken typ av undersdkning? i hur
stor andel av de uppdrag som ni har offererat?

Fraga 3. I vilken mén har de konserveringskostnader som funnits med i
undersokningsplanen utnyttjats? Har medlen enligt er uppfattning varit
tillrackliga for att konservera de fynd som har haft konserveringsbehov? 1
vilka fall har de varit otillrickliga?

Fraga 4.1 vilken man har ni varit delaktiga i eventuella urval/ prioriteringar
av vilka fynd som ska konserveras?

Fraga 5. Har ni blivit kontaktade av linsstyrelsen inf6r upprittandet av
torfragningsunderlag? Om ja, i samband med vilken typ av undersokning?
hur méinga ginger?
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