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Inledning

| denna vagledning ger Riksantikvarieambetet (RAA) allmanna rad fér hur bestaimmelserna i

forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen (FSBM) bor tillampas. Syftet ar att vag-

ledningen ska vara ett stod i forvaltningen och att processen kring tillstandsprévning blir

tydligare och enklare vilket ska leda till 6kad samverkan mellan berérda parter samt att de

kulturhistoriska vardena blir vdl omhandertagna.

dgledningen vinder sig i forsta hand till
de myndigheter som férvaltar statliga

byggnadsminnen' (SBM), men den kan dven
vara till hjdlp och informationskilla f6r anti-
kvariska experter, konsulter, entreprenérer,
brukare och andra intresserade som soker in-
formation om FSBM och dess tillimpning.

Kulturarv handlar om de byggstenar i form
av kulturminnen, kulturmilj6er, féremal och
immateriella foreteelser som vi tar med oss
frin det forgangna in i samtiden och i framti-
den. Byggnadsminnen berdttar om historiska
skeenden och hur samhillet 6ver tid har for-
dndrats. Berittelserna rymmer dven specifika
hindelser och enskilda personers historia.
Syftet med byggnadsminnen ér att bevara
spér av historien som har betydelse for forsti-
elsen av dagens och morgondagens samhille
och att garantera ménniskors ritt till en viktig
del av kulturarvet. Byggnadsminnen ska dven
anvindas pa ett limpligt sitt. Hur SBM bist
bevaras, utvecklas och anvinds styrs av deras
forutsittningar.

Landets drygt 260 SBM tillskrivs synner-
ligen hoga kulturhistoriska virden och dar-

igenom utgérs av de kulturhistoriskt mest

virdefulla byggnaderna och anlidggning-

arna i statens dgo. Kungliga slott, residens,
regerings- och domstolsbyggnader, forsvars-
anldggningar, teatrar, bibliotek, universitets-
byggnader, fyrar, broar, kungsgardar och an-
dra jordbruksegendomar férmedlar berittelser
om viktiga delar av Sveriges och den statliga
forvaltningens historia. I manga fall bestar ett
byggnadsminne av ett flertal byggnader med
ibland tillhérande parker och tridgérdar.

Avsikten med en byggnadsminnesforklaring
ir att garantera ett langsiktigt bevarande och
underhill av hég kvalitet men dven att genom
information och andra atgirder tillginglig-
gora byggnader och miljoer s att ménniskor
nu och i framtiden ska kunna fa ta del av upp-
levelser och historiska kunskaper.

Regeringen fattar beslut om nya statliga
byggnadsminnen efter forslag frin RAA
varefter RAA fattar beslut om skydds-
bestaimmelser for dessa. Andringar i strid
med skyddsbestimmelserna méste ibland
genomforas for att byggnadsminnet ska
kunna anvindas. Forslag till sidana dnd-
ringar ska motiveras och noga prévas. Vid till-

stindsprovningen, som gérs av RAA, vigs

" Fortifikationsverket, Kungl. Djurgardens férvaltning, Naturvardsverket, Riksdagens férvaltning,
Statens fastighetsverk, Sveriges lantbruksuniversitet Ultuna, Sjofartsverket och Trafikverket.


http:till�mpning.om

behovet av dndringen mot den eventuella
minskning av de kulturhistoriska virden som
indringen kan medfoéra.

Vigledningen utgér RAA:s rekommenda-
tioner om hur bestimmelserna i FSBM bor
tillimpas vilket inte utesluter andra hand-
lingssitt. Avsnitten i vigledningen foljer in-
delningen i forordningens paragrafer. Dir-
utover finns ett avsnitt som handlar om

Firordningen och andra bestimmelser om kultur-

miljéer och ett som handlar om Begrepp och de-
[finitioner.

Vigledningen utgir fran gillande férord-
ning, utfirdad den 19 juni 2013 och som gil-
ler frin den 1 januari 2014. Denna vigledning
ersitter den tidigare vigledningen Statliga
byggnadsminnen. Vigledning. Tillstandsansokan
och tillstindsprovning 20r0. ISSN 1651 1298.
ISBN 91-7209-398-X.

FORKORTNINGAR

SBM Forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen
JB Jordabalken (1930:994)

KML  Kulturmiljélagen (1988:950)

MB Miljobalken (1988:808)

PBL Plan- och bygglagen (2010:900)
RAA  Riksantikvarieimbetet
SBM

Statligt byggnadsminne/statliga byggnadsminnen

FOLJANDE ORD ANVANDS SYNONYMT MED VARANDRA:

Statligt byggnadsminne — byggnadsminne.

Antikvarisk medverkande — antikvarisk expert (enligt tidigare praxis

bendmnt antikvarisk kontrollant, en benimning som saknar st6d i

lagstiftning). Antikvarisk medverkan anvinds for den arbetsinsats med

antikvarisk kompetens som RAA har villkorat i ett beslut om tillstind

till dndring av statligt byggnadsminne.
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1. Inledande bestammelser (1—2 §§)

1§ Idenna férordning finns bestimmelser om statliga
byggnadsminnen.

2§ Enbyggnad som tillhér staten far forklaras for statligt
byggnadsminne, om den har ett synnerligen hégt kultur-
historiskt virde eller ingdr i ett bebyggelseomrade med
ett synnerligen hégt kulturhistoriskt véirde.

Bestdmmelserna om statliga byggnadsminnen i denna
férordning fdr ocksa tilldmpas pd parker, tréidgardar eller
andra anldggningar.

11 Reglering i forordning (1 §)
Riksdagen har genom bestimmelser i kul-
turmiljélagen (1988:950) (KML) beslutat att
statens byggnader av byggnadsminnesklass
ska regleras i en forordning (2013:558) om
statliga byggnadsminnen (FSBM). Bestim-
melserna om byggnadsminnen i enskild dgo
finns i KML. Urvalskriteriet synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde ir gemensamt f6r de
bada kategorierna av byggnadsminnen. RAA
ar tillsynsmyndighet for SBM och linsstyrel-
serna f6r byggnadsminnen enligt KML.
Statliga myndigheter kan genom f6rvirv ta
over forvaltningsansvaret f6r byggnadsminnen
enligt KML. I sddana fall fortsitter bestim-
melserna i KML tillimpas vilket innebdr att
linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet tills reger-
ingen har utfirdat en statlig byggnadsminnes-
forklaring, efter forslag frin RAA.

Ovan: Innertak, Stockholms slott.
Motsatt sida: Gamla riksarkivets monumentala trapphus.

1.2 Begreppet statligt
byggnadsminne (2 §)

1.2.I BYGGNAD SOM TILLHOR STATEN

Byggnader, tridgardar, parker, andra anligg-
ningar eller bebyggelseomriden som férval-
tas av statliga myndigheter” kan férklaras for
SBM. Byggnader som forvaltas av statliga
bolag/affirsverk, till exempel Akademiska
hus, Jernhusen, Vattenfall och Swedavia,
riknas som privatrittsligt 4gda och omfattas
inte av FSBM.

I.2.2 VAD KAN BLI ETT STATLIGT
BYGGNADSMINNE?
Byggnad, tridgérd, park, annan anliggning
och ett bebyggelseomride som dgs av staten
och foérvaltas av statlig myndighet och som
har ett synnerligen hégt kulturhistoriskt virde
kan forklaras for statligt byggnadsminne.

Vad som avses med byggnad definieras inte
uttryckligen i FSBM eller i dess forarbeten.

2 Affirsverket svenska kraftnit, Exportkreditndmnden, Fortifikationsverket, Kammarkollegiet, Kungl. Djurgardens

forvaltning, Luftfartsverket, Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riksdagens forvaltning, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,
Statens bostadskreditnamnd, Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska undersékning, Sveriges

lantbruksuniversitet och Trafikverket.



1. Stockholms slott, 2. Hagaparken, 3. Lécké slottstrddgdrd och 4. Roma kungsgdrd representerar de kategorier
- byggnad, trdadgdard, park eller annan anldggning och bebygelseomrdde — som kan byggnadsminnesférklaras.

Ett byggnadsminne ska ha en fast férankring
i marken eller vara en byggnad eller anligg-
ning som ir varaktigt placerad pa en viss plats
i vatten. Enligt jordabalken (1970:994) hor till
en fastighet byggnader, ledningar, stingsel
och andra anlidggningar som har anlagts inom
fastigheten for stadigvarande bruk. Det bor
ddrmed vara mojligt att lata ett byggnads-
minne omfatta alla delar inom ett avgrinsat
omrade, dven om de som inte anses ha synner-
ligen hégt kulturhistoriskt virde. Skyddsnivan
for sidana delar av fastighet regleras genom
skyddsbestimmelser, till exempel kan skyddet
for sekundira eller sent tillkomna byggnader
enbart beh6va omfattas av en bestimmelse
enligt vilket omradets karaktir inte far for-

vanskas. Detta kan innebira att byggnadens
firgsittning regleras men att det inte r riv-
ningsférbud pa byggnaden.

Park, tridgéird eller annan anliggning av
synnerligen hogt kulturhistoriskt virde kan
ocksa bli SBM édven om de inte hér samman
med en byggnad eller ingér i ett omrade kring
en byggnad. Avseende tillbehor till fastighet
som kan omfattas av byggnadsminnesforkla-
ring se avsnitt 4.2.4 Fast inredning och avsnitt

4.2.6 Mark och vegetation.

Med anlidggningar avses i detta samman-

hang vigar, jirnvigar, broar, bryggor, kanaler,
dammar, vallar, vallgravar, gruvor, kranar,
master och med vegetation férsedda gestal-
tade anlidggningar sasom alléer. Begreppet bor

II
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ges en vid tolkning. Naturmark, dngar, dkrar
och planterade skogar som har ett betydande
kulturhistoriskt samband med byggnader eller
anlidggningar kan ingi i ett byggnadsminne.
Se avsnitt 4.1.1 Avgrinsning av ett statligt bygg-
nadsminne.

Ett bebyggelseomride kan till exempel vara
en del av en stad eller titort med ett starkt
inbérdes kulturhistoriskt ssmmanhang och
virde. Det kan gilla bebyggelse kring ett torg
eller en gata eller bebyggelseomriden utan-
for tatorter, sisom kungsgirdar och andra
jordbruksegendomar som séledes kan bygg-
nadsminnesforklaras. Byggnader eller anligg-
ningar som ingar i ett bebyggelseomrade med
synnerligen hogt kulturhistoriskt virde be-
hover var for sig inte ha ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde. Sddana omriden till-

skrivs ofta hoga miljoskapande virden.

I.2.3 VAD KAN INTE BLI ETT STATLIGT
BYGGNADSMINNE?

Byggnader, tridgardar, parker, anliggningar
och bebyggelseomriden som ér i enskild dgo
kan inte bli SBM. De kan omfattas av bygg-
nadsminnesskydd enligt KML. Fast inred-
ning som tillhér annan dgare dn staten kan
inte heller omfattas av skydd enligt FSBM, se
avsnitt 4.2.4 Fast inredning.

Fornlimningar sisom ruiner omfattas all-
tid av KML. Ett omride i anslutning till en
fornlimning, till exempel kring en ruin eller
limningar av grunder i en byggnad kan om-
fattas ocksa av FSBM, beroende pa skydds-
bestimmelsernas utformning, se avsnitt
1.1 Kulturmiljolagen.

Storre landskapsavsnitt med akrar, skogar,
vattenomriden och andra landskapselement
utan synnerligen hoga kulturhistoriska virden
bor inte byggnadsminnestorklaras. De bor
inte heller ingi i ett byggnadsminne om de
inte har hoga kulturhistoriska samband med

ovriga delar av ett byggnadsminne. Om det ér

onskvirt att skydda sidana omriden bor an-
dra skyddsformer 6vervigas som till exempel
kultur- eller naturreservat enligt miljébalken
(1988:950) (MB).

Byggnader eller anldggningar som inte har
en fast férankring i marken eller inte dr var-
aktigt placerade pa en viss plats i vatten kan
inte byggnadsminnesforklaras. Till exempel
kan inte rullande eller flytande kulturféremal
sasom veteranbitar eller anglok byggnadsmin-
nesforklaras. Kulturhistoriskt virdefulla far-
tyg kan dock "k-mirkas” av Statens Maritima
museum och pa si sitt virnas for sitt kultur-

historiska virde.

I.2.4 URVALSKRITERIET SYNNERLIGEN

HOGT KULTURHISTORISKT VARDE

Det ir alltid det kulturhistoriska virdet som
utgér grunden f6r en byggnadsminnesfor-
klaring. Det kulturhistoriska virdet ska vara
synnerligen hogt vilket indikerar att det stélls
mycket omfattande och lingtgaende krav pa
det kulturhistoriska virdet. Kulturhistoriskt
virde avser de mojligheter materiella och
immateriella foreteelser kan ge vad giller att
inhdmta och férmedla kunskaper och férstaelse
av olika skeenden och sammanhang samt dari-
genom minniskors livsvillkor i skilda tider, in-
klusive de forhéllanden som réider i dag.

Vid urval av byggnadsminnen forutsitts att
de kulturhistoriska virdena dr vil definierade.
Dessa virden ska framga av en motivering till
byggnadsminnesbeslutet eftersom det alltid ar
paverkan pé de kulturhistoriska virdena som
bedéms vid en eventuell ansdkan om dndring
av ett byggnadsminne. Som utgingspunkt
tor arbetet med kulturhistorisk virdering kan
RAA:s publikation anvindas: Plattform
Kulturhistorisk virdering och urval, Grund-

liggande férhallningssitt for arbete med att

definiera, virdera, prioritera och utveckla kul-

turarvet.


http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/8235/RA%c3%84%20Plattform%20Kulturhistorisk%20v%c3%a4rdering%20och%20urval%20version%2020150119.pdf?sequence=1
http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/8235/RA%c3%84%20Plattform%20Kulturhistorisk%20v%c3%a4rdering%20och%20urval%20version%2020150119.pdf?sequence=1
http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/8235/RA%c3%84%20Plattform%20Kulturhistorisk%20v%c3%a4rdering%20och%20urval%20version%2020150119.pdf?sequence=1
http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/8235/RA%c3%84%20Plattform%20Kulturhistorisk%20v%c3%a4rdering%20och%20urval%20version%2020150119.pdf?sequence=1
http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/8235/RA%c3%84%20Plattform%20Kulturhistorisk%20v%c3%a4rdering%20och%20urval%20version%2020150119.pdf?sequence=1
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2. Byggnadsminnesforklaring (3—4 §8)

3§ Fragan om en byggnad ska forklaras for statligt bygg-
nadsminne prévas av regeringen efter en framstdllning
frdn Riksantikvariedmbetet.

4§ Riksantikvariedmbetets framstdllning om att en
byggnad ska forklaras for statligt byggnadsminne ska
innehdlla en beskrivning av byggnaden, en bedémning
av det kulturhistoriska vdrdet och ett yttrande fran den
myndighet som férvaltar byggnaden.

21 Forslag till nya statliga
byggnadsminnen

RAA ligger fram forslag till nya SBM for re-
geringen att besluta om. Sidana forslag kan

ocksi initieras av en myndighet som férvaltar
statliga fastigheter. RAA inhimtar den for-
valtande myndighetens synpunkter pé for-
slag till nya SBM innan férslaget sinds till re-
geringen. I forslaget beskriver och motiverar
RAA det foreslagna byggnadsminnet, redovi-
sar och bedémer de kulturhistoriska virdena.

Framstillningen innehaller inte i detta skede
nigot forslag till skyddsbestimmelser. RAA
ser dock fordelar med att redan i detta skede
fora en dialog med den forvaltande myndighe-
ten om den planerade skyddsnivan i stort.

2.2 Den forvaltande myndighetens
uppgifter infor byggnadsminnesforklaring

Den férvaltande myndigheten ska tillhanda-
hilla delar av underlaget till RAA:s forslag

Ovan: Riksantikvariedmbetet i Stockholm dr
lokaliserad i kvarteret Krubban p& Ostermalm
iombyggda regementsbyggnader.

Motsatt sida: Rosenbad har blivit en
symbolbyggnad fér regeringen.

Exempel pa uppgifter som férvaltande
myndighet kan behdva ta fram infor en
byggnadsminnesforklaring:

« data om fastigheten -« fotografier
« kartor « beskrivningar
« ritningar « historik

till byggnadsminnesforklaring, se avsnitt 9.
Skyldighet att limna kunskapsunderlag (12 §).
Den kunskapsnivi som virdprogram for
SBM innehiller bedoms vara ett tillrack-
ligt underlag for RAA att bedéma det kul-
turhistoriska virdet utifrin. En sidan doku-

mentation 4r dven virdefull for den fortsatta
forvaltningen, till exempel nir frigor upp-
kommer vid féreslagna dndringar, samt om
byggnaderna skulle forstéras genom brand el-
ler annan oférutsedd hindelse.

Den forvaltande myndigheten ska i sitt ytt-
rande till RAA om férslag till ett nytt statligt
byggnadsminne tydligt ta stidllning till f6r-
slaget genom att ange om myndigheten till-
styrker forslaget, med eller utan synpunkter,
alternativt avstyrker forslaget i sin helhet.




3. Havning av statligt byggnadsminne (5 §)

5§ Om bibehdllandet av ett statligt byggnadsminne
medfdr hinder, oldgenheter eller kostnader som inte
stdr i rimligt férhallande till byggnadsminnets betydelse,
kan regeringen hdva byggnadsminnesférklaringen.
Regeringen kan ocksd hdva en byggnadsminnes-
forklaring som framstdr som dndamdlslés.

Viby i Sigtuna dr en oskiftad klungby.

En ans6kan om att hiva en byggnadsminnes-

forklaring gors hos Riksantikvariedmbetet av

den myndighet som forvaltar byggnadsminnet.

Riksantikvarieimbetet ska 6verlimna an-
sokan till regeringen med ett eget yttrande.
Riksantikvarieimbetet fir ocksé pa eget ini-
tiativ i en framstillning till regeringen foresli
att en byggnadsminnesforklaring ska havas.

3.1 Nar kan ett statligt

byggnadsminne havas?

En anldggning som har férklarats for bygg-
nadsminne ska i princip f6rbli sidan for all
framtid som en del av det gemensamma kul-
turarvet. Bestimmelserna om hivande bor
ddrfor ses som undantagsregler som ska till-
limpas ytterst restriktivt. En byggnadsmin-
nesforklaring fir endast hivas i rena undan-
tagsfall och bara efter en noggrann prévning
av att forutsdttningarna for ett upphivande
ir uppfyllda. En f6ljd av den stringa bedom-
ningen vid inrittandet av ett byggnadsminne
gor att skilen for att hiva ett byggnadsminne
ocksd miste vara mycket starka. Exempelvis
utgor forsummad vard och eftersatt underhall
inte skl for hidvande. Om skyddsbestimmel-

Exempel pa statliga byggnadsminnen

som har havts

» Tomteboda stationshus hindrade ut-
byggnad av Citybanan och togs bort.

» Rono kungsgard som endast hade en
ekonomibyggnad kvar ansags inte
vara av byggnadsminnesklass och att
slottsruinen med omgivning skyddas
som fornlamning av KML.

serna anger, vilket oftast dr fallet, att bygg-
naderna ska virdas och underhillas s3 att "de
kulturhistoriska virdena inte minskar”, 4r de
kostnader som uppkommit pa grund av efter-
satt underhill inget skil for att hiva en bygg-
nadsminnesforklaring.

3.2 Att hdva eller rekonstruera vid
katastrof

Nir ett statligt byggnadsminne har skadats
svart eller forstorts genom katastrof, till
exempel brand, och ett dteruppbyggande eller
en rekonstruktion av den skadade byggnaden
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framstir som dndamélslos, kan kriterierna for
hévning vara uppfyllda. Vid forlust av en en-
skild byggnad eller en mindre del av ett bygg-
nadsminne kan skyddsbestimmelserna istillet
ses Over.

Den forvaltande myndigheten bor i sam-
rid med RAA ta stillning till om en iter-
uppbyggnad dr méjlig eller 6nskvird utifrin
kulturhistorisk synpunkt. En ateruppbyggnad
av enbart kulturhistoriska skil torde komma
ifrdga i endast mycket speciella fall, till exem-
pel om byggnaden anses utgora en synnerligen
viktig del i en helhetsmilj eller om enbart
vissa delar som har skadats utgor en viktig del
av en anldggning och dr mojliga att aterbygga.
Stillning behover tas till vilka kulturhisto-
riska och andra virden som kan aterskapas vid
en dterbyggnad. Vid rekonstruktion dr det av
stor vikt att det finns ett tillrdckligt bra kun-
skapsunderlag och dokumentation som méj-
liggor ett trovirdigt resultat.

3.3 Ans6kan om havning

Den forvaltande myndigheten ska i sin ans6-
kan till RAA om hivning av statligt bygg-
nadsminne redovisa i vilka hinseenden bygg-
nadsminnet utgér ett hinder, vilka problem
eller besvir/oliagenheter ett bevarande skulle
medfora och varfor byggnadsminnet fram-
stir som dndamélslos samt redovisa de kost-
nader ett bevarande skulle medfora jimfort
med en hivning. Det ska ocksa redovisas om
det blir aktuellt med att riva byggnadsmin-
net samt motiveras om dokumentation inte
ska utforas. I manga fall kriver rivning ocksa
lov enligt plan- och bygglagen (2010:900)
(PBL). Infor omfattande dndringar som stri-
der mot skyddsbestimmelserna dr det limp-
ligare att dndra skyddsbestimmelserna dn att
hiva byggnadsminnet, se avsnitt 6. Andring av
skyddsbestimmelser (8 §).

Fd

Rén6 kungsgadrd hdvdes som statligt byggnadsminne
dr2008 av regeringen.

3.4 Dokumentation infor och vid
havning

Vid en ansékan om hivning kan RAA stilla
krav pa att den forvaltande myndigheten

ska dokumentera byggnadsminnet i syfte att
RAA ska kunna ta stillning till en eventu-
ell hivning, se avsnitt 9. Skyldighet att limna
kunskapsunderlag (12 §). Vid brand eller andra
plotsliga och ovintade katastrofer kan de

kvarvarande delar som omfattas av skyddet
behova dokumenteras i samband med en
eventuell restvirdesriddning’. Byggnadsmin-
net kan behova dokumenteras i sin helhet ef-
ter en storre skada. Samma giller om avsikten
med hivning dr att kunna riva byggnadsmin-
net. Dokumentationen forutsitts i nigon man
tora vidare de kunskaper som gar forlorade till
t6ljd av havning. Den férvaltande myndighe-
ten bor i ans6kan om havning utférligt ange
syftet med dokumentationen, vad som ska do-
kumenteras, vilka metoder som ska anvindas

och hur dokumentationen ska redovisas.

* Med restvardesraddning avses de dtgarder som utfdrs i syfte att minska féljdskador pa kvarvarande delar av

egendom efter brand, 6versvamning eller annan katastrof. Insatser kan t.ex. omfatta evakuering, sortering,
dokumentation, packning och torkning - atgarder som kan medfora att stora varden kan raddas.
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4. Skyddsbestammelser (6 §)

6 § Ndren byggnad har forklarats fér statligt byggnadsminne ska
Riksantikvarieimbetet genom skyddsbestimmelser ange pa vilket
sdtt byggnadsminnet ska vardas och underhdllas och i vilka avseen-
den det inte far dindras. Skyddsbestdmmelserna fdr avse att ett om-
rade kring byggnadsminnet ska hdllas i sadant skick att byggnads-
minnets utseende och karaktdr inte forvanskas.

Om den myndighet som forvaltar ett statligt byggnadsminne mot-
sdtter sig de féreslagna skyddsbestimmelserna, ska Riksantikvarie-
dmbetet 6verldmna drendet till regeringen for beslut tillsammans
med ett yttrande frdn den myndighet som férvaltar byggnadsminnet.

4.1 Beslut om skyddsbestammelser
RAA fattar beslut om skyddsbestimmelser
(kallades for skyddsforeskrifter fram till ar
2014) efter det att regeringen har utfort bygg-
nadsminnesfoérklaring. RAA kan 4ven pi eget
initiativ dndra redan beslutade skyddsbestim-
melser, se avsnitt 6. A"ndring av skyddsbestim-
melser (8 §). I skyddsbestimmelserna anger
RAA pa vilket sitt ett byggnadsminne ska
virdas och underhillas och i vilka hinseenden
det inte fir dndras. Skyddsbestimmelserna
ska aterspegla de kulturhistoriska virden som
ett byggnadsminne har och ge vigledning i
hur dessa virden ska forvaltas och skyddas.
Skyddet bor vara av den omfattning som ir

n6dvindigt for att de kulturhistoriska virdena

ska kunna behillas.

Ovan: Engelskt rétt dr traditionellt pigment.
Motsatt sida: Ekonomibyggnader vid Gripsholm.

* Lag (1993:1742) om skydd fér landskapsinformation.

Skyddsbestammelserna avser i princip bygg-
nadsminnets skick vid beslutstillfillet. Det
finns inget stdd i forordningen att inféra en
skyddsbestimmelse som anger att ett bygg-
nadsminne eller del av det ska dterstillas till
dldre eller ursprungligt skick. Om sidana at-
girder dr angeligna infor en byggnadsminnes-
torklaring bor den férvaltande myndigheten
samrida med RAA fo6r att komma fram till en

16sning som fér prévas i normal ordning.

4.I.1 AVGRANSNING AV ETT

STATLIGT BYGGNADSMINNE

Den geografiska omfattningen av ett bygg-
nadsminne framgér normalt av en kartbilaga
som hor till beslutet om skyddsbestimmel-
ser. Inom det avgrinsade omradet giller de
skyddsbestimmelser som RAA har beslutat
om. Tillstind ska inhimtas frin lantmiteriet
for kartor i storre skala dn 1:100 000.*




Detaljerade skyddsbestimmelser kan anges
dven for omridet kring byggnadsminnet om
sd behovs dven om det i férordningstexten ut-
tryckligen stir att "skyddsbestimmelserna far
avse att ett omrade kring byggnadsminnet ska
hallas i sadant skick att byggnadsminnets ut-
seende och karaktir inte forvanskas”. Detta
omrade kan utgora hela fastigheten, delar av
den eller flera fastigheter, forutsatt att de ar
statligt dgda. Ett viktigt syfte med ett sidant
omradesskydd dr att f6rhindra atgérder i ett
byggnadsminnes nirhet som dr direkt olimp-
liga f6r bevarandet av dess karaktir. Omradet
kan ocksé betraktas som en form av skydds-
zon som har betydelse for forstaelse och upp-
levelse av byggnadsminnet. Ordet "skydds-
omrade” nimns inte i férordningstexten, men
har blivit det begrepp som férekommer i dldre
skyddsbestimmelser dir det anvinds for hela
det omridet som byggnadsminnet omfattar.

Utseende och karaktir f6r det omride som
ingér i byggnadsminnet och for det kring-
liggande omradet framgér av de nyare bygg-
nadsminnesforklaringarna. Hur utseende
och karaktir ska vidmakthallas bor framga
av ett vardprogram eller annat forvaltnings-
dokument som tas fram av den férvaltande
myndigheten. Det dr limpligt att skyddsbe-
stimmelserna ses 6ver i samband med att ett
virdprogram upprittas. I virdprogram kan
skyddsbestimmelserna forklaras och tolkas i
samrid med RAA.

Inom det omride som avgrinsas kan ocksa
finnas byggnader som inte har synnerligen
hoga kulturhistoriska virden. Aven sidana
byggnader bor omfattas av skyddsbestdmmel-
ser, dd dndringar av dessa kan gora att bygg-
nadsminnets karaktir paverkas negativt, till
exempel genom dndrad exterior firgsittning.
Nigon bestimmelse med férbud mot rivning
behéver dock inte nédvindigtvis finnas f6r
dessa byggnader.

Nir ett statligt byggnadsminne grinsar till
en fastighet i enskild d4go kan bestimmelserna

inte omfatta denna fastighet dven om det finns
ett kulturhistoriskt samband.

Nir det giller forslag till byggnadsminnes-
forklaring av en statlig forvaltad byggnad som
stir pa ofri grund, det vill siga att det ir olika
dgare till byggnad och mark, inhimtar RAA
synpunkter bade frin dgaren till byggnaden
och dgaren till den fastighet som byggnaden

ligger pa.

4.1.2 VARD OCH UNDERHALL

I SKYDDSBESTAMMELSER

I skyddsbestimmelserna anger RAA pa vilket
sitt ett byggnadsminne ska vardas och under-
hallas. Detta medfor att vird- och underhalls-
dtgirder som strider mot bestimmelserna dr
tillstandspliktiga, se avsnitt 5.5 Ndr dr vdrd-
och underhdllsitgirder tillstandspliktiga?

En vanligt fé6rekommande bestimmelse ér

att det kulturhistoriska virdet inte fir minska,
att byggnadsminnet ska hillas i sadant skick
att karaktiren inte férvanskas och att bygg-
nadsminnet inte fir forfalla. Andra bestim-
melser om vird och underhill handlar om
vilka typer av material och metoder som ska
anvindas. RAA:s publikation Materialguiden
utgor en faktabas for material som anvinds i
byggnadsvird och konventionell fastighets-
forvaltning.

En annan vanligt férekommande bestim-
melse avseende vird och underhall 4r att det
ska ske med “traditionella material och me-
toder” alternativt med “material och metoder
som dr anpassade till byggnadsminnets egen-
art”. Vad som avses med dessa begrepp fram-
gar av avsnitt 5.5 Ndr dr vdrd- och underhills-
dtgdrder tillstindspliktiga?

4.2 Vad omfattas vanligen av
skyddsbestammelserna?

Syftet med skyddsbestimmelserna dr att de
kulturhistoriska virdena ska kunna bevaras.
De utformas med utgéngspunkt frin den

motivering som finns i byggnadsminnes-

9


http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/3310/Varia%202013_35.pdf?sequence=1

20

beslutet och utgér det viktigaste dokumentet
vid tillstaindsprévning. Motiveringen tydliggor
och gor det littare att forsta skyddsbestimmel-
sernas syfte vid tillimpningen. Motiveringen
kan utgéra en del av bedémningsgrunden i
framtida prévningar om dndringar av bygg-
nadsminnet kan tillitas utan att de kulturhis-
toriska virdena gar forlorade. Motiveringen
har ocksé den pedagogiska uppgiften att géra
det tydligt f6r den forvaltande myndigheten
och andra varfor byggnadsminnesforklaringen
kommit till stind och vilka kulturhistoriska
virden byggnadsminnet tillskrivs.

Flertalet skyddsbestimmelser berér bygg-
nadsminnets exteriorer, stomme, planlésning,
fast inredning, ytskikt, mark och vegetation
samt omradets struktur och karaktir. Dessa
egenskaper sammantaget berittar bland annat
om arkitektur, konstruktioner, materialval,
nivd pa hantverk och hur byggnadsminnet har
anvints och andrats samt hur fasad- och in-

redningsidealen har skiftat genom tiderna.

4.2.1 EXTERIOR

Med byggnadens exteridr avses de delar
av byggnaden som har kontakt med det
fria sdsom fasader, tak, skorstenar, fons-
ter, dorrar, sockelar, grunder och trap-
por. Det ar mojligt att skyddet omfattar
enbart delar av en exterior.

Genomférda nybyggnader, tillbyggnader eller
andra dndringar som har godkints i beslut
omfattas av de skyddsbestimmelser som gil-
ler f6r byggnadsminnet, till exempel avseende
deras paverkan pd omridets karaktir vid
ytterligare dndringar. Om det finns behov av
att ytterligare specificera skyddsnivaerna, till
exempel mellan den tillbyggda delen och den
ildre delen, kan skyddsbestimmelserna dnd-
ras. Det kan vara aktuellt till exempel nir den

tillbyggda delen saknar kulturhistoriskt vir-

defulla fasadmaterial som den dldre byggna-
den har. Om en nybyggnad eller tillbyggnad
inte skulle omfattas av skyddsbestimmelserna
och senare dndras kan det paverka den kultur-
historiska virdefulla helhetsmiljén pi ett ne-
gativt sitt.

Det dr lampligt att byggnadsdelar som till
exempel efter en brand har ateruppbyggts ska
omfattas av skyddsbestimmelser om motsva-
rande byggnadsdel gjorde det innan branden.
Detta giller under forutsittning att det

kulturhistoriska virdet kan sigas besta.

4.2.2 BYGGNADSSTOMME

Med stomme avses byggnadsdelar som
tillsammans utgor den barande kon-
struktionen till en byggnad. Grundkon-
struktioner, barande vaggar, valv av
tegel, valv av trd, bjalklag av betong,
balkar, trabjalkar, plank, pelare, taksto-
lar och murstockar ar exempel pa stom-
delar. Material i stommen kan utgoéras
av till exempel tra, sten, tegel, betong,
lattbetong och stal. Till ssomme rdknas
inte de ytskikt som finns pa barande
konstruktioner, t.ex. putslager och farg-
skikt som raknas till ytskikt samt icke
barande golvbeldaggningar sdésom par-
kett och linoleummattor som raknas till
fast inredning.

Med ingrepp i stomme avses borttag-
ning av stomdelar, genomgaende hal-
tagningar, t.ex. for ventilationskana-
ler, ledningar for vatten och avlopp,
dorréppningar och borrade hal for
upphangningsanordningar i tak och
vaggar.



Vil synlig stomme pd logen, Héjentorps kungsgard.

Om ingrepp i stomme kriver tillstind fram-
gar av skyddsbestimmelserna. I dldre skydds-
bestimmelser anges ofta att skyddet omfattar
ursprunglig eller dldre stomme. I sidana fall
ar det lampligt att den forvaltande myndig-
heten infér planerade dtgirder kontaktar
RAA for rad om dtgirderna ir tillstindsplik-
tiga. I vissa virdprogram har frigan om vad
stomskyddet omfattar klargjorts i samrid med
RAA.

Stomingrepp ska utféras med hinsyn
till att underliggande/dolda och kulturhis-
torisk virdefulla ytskikt kan bli paverkade.
Stomingrepp kan minska information som
materialet i konstruktionen innehiller. Detta
giller sarskilt konstruktioner som dr samman-
satta av olika material och konstruktioner som
ir tillkomna under olika tidsperioder. Efter-
som viktig byggnadshistorisk och byggnads-
teknisk information kan komma fram vid in-
grepp i stomme ér det viktigt att denna typ av
dtgirder alltid dokumenteras. Dokumentation
ar ocksa viktigt att utféra nir en konstruktion
delvis eller i sin helhet blir dold eller tas bort

samt ifall kunskap om éldre metod- och mate-

rialval gér férlorad vid ingreppet. Dokumen-
tation gors fore, under och efter atgirderna.

Behov av att dra fram installationer med-
for vanligen haltagningar eller inbilningar i
stomme. Synliga kanaldragningar paverkar
ofta upplevelsevirden negativt medan infillda
installationer medfor stérre fysiska ingrepp
och forlust av material. De planerade ingrep-
pen ska redovisas pa ritning i en ansékan.

4.2.3 PLANLOSNING

Med planlésning avses hur en byggnad
indelas i rum/utrymmen med vaggar
och tak/bjdlklag, det vill sdga hur de
olika rummen/utrymmena i byggna-
den ar fordelade och belagna i for-
héllande till varandra. Med @ndring

av planlésning avses t.ex. rivning av
vdggar, trappor, upptagning eller igen-
sattning av dorréppningar, andring av
kommunikationsvagar, rumsformer och
rumsvolymer samt delning av rum med
vaggar eller bjalklag.
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Om endast delar av en planlésning omfattas
av skydd anges det pa en ritning som biliggs
beslutet. I dldre skyddsbestimmelser anges
vanligen att skyddet omfattar ursprunglig el-
ler dldre planlésning/rumsindelning. I siédana
fall dr det lampligt att den férvaltande myn-
digheten infor planerade ingrepp kontaktar
RAA for rad om ingreppen ir tillstandsplik-
tiga. I vissa virdprogram kan fragan om vad
skydd av planlésning innebir ha klargjorts.
En planl6sning avspeglar de funktioner och
verksamheter som en byggnad har haft och hur
dessa har varit organiserade i férhillande till
varandra. Planl6sning i slott och herresiten har
ofta ritats med utgingspunkt frin genusaspekt
— en del av byggnaden var avsedd f6r herrar
och en del £6r damer eller med utgéngspunkt
frin social stillning — vissa rum var avsedda for

herrskapet och andra for tjinstefolket.

4.2.4 FAST INREDNING

« Enligt 2 kap 2 § jordabalken (1970:994)
(JB) hor till en byggnad fast inredning
och annat som byggnaden blivit for-
sedd med, om det dr dgnat till stadig-
varande bruk for byggnaden eller del
av denna.

Fast inredning maste finnas i eller pa
byggnadsminnet, dvs. den ska har ett
fysiskt samband och den maste vara
till nytta fér byggnaden, dvs. dgnat till
stadigvarande bruk.

Fast inredning omfattas vanligen av skydds-
bestimmelser. For bostider, butikslokaler,
samlingslokaler, ekonomibyggnader till jord-
bruk och fabrikslokaler finns detaljerade be-
staimmelser i JB. Till fastighet som helt eller
delvis ar inrdttad for industriell verksamhet
hor s.k. industritillbeh6r som tillforts fastig-
heten for att anvindas i verksamheten huvud-
sakligen pa denna fastighet. Sidant industri-
tillbehor kan alltsa utgora fast inredning.

Exempel pa fast inredning:
fast avbalkning, hiss, ledstang
ledning for vatten, varme, ljus eller

annat, kranar
kontakter och annan sadan

utrustning

varmepanna, element till varme-
ledning, eldstad, kamin, kakelugn
innanfonster, markis, brandredskap,

civilférsvarsmateriel, nyckel

snickerier sasom dorrar, dorrfoder,
fonster, fonsteromfattningar inkl. fons-
terfoder, golvsocklar
golvbeldggningar, taklister, paneler,
golvbelaggning, trappor
butikslokaler: diskar, hyllor
industrilokaler: industritillbehor

sasom maskiner och annan
utrustning.

I regel bor man utga fran att den fasta inred-
ningen tillhér byggnaden. Ibland finns det
olika dgare till inredningen och till byggna-
den. Inredningen utgér i ett sadant fall inte
tillbehor till byggnaden och kan inte ingi i
byggnadsminnet eller omfattas av skydds-
bestimmelser. I vissa fall kan dven en annan
dgare ha ritt att féra bort inredningen.

I dldre skyddsbestimmelser anges ofta att
skyddet omfattar ursprunglig eller dldre fast
inredning. I sidana fall dr det limpligt att den
forvaltande myndigheten kontaktar RAA for
rad om tillstandsplikt. I vissa vardprogram
kan fragan om vad skyddet av fast inredning
omfattar ha klargjorts.

Fast inredning som RAA har limnat ett
tillstand till att tillfalligt demontera i syfte att
den ska dtermonteras ska hanteras och forva-
ras pé ett betryggande sitt.

Mébler och inventarier utgér normal inte
fast inredning, undantaget dr om de kan anses
utgora tillbehor till byggnaden enligt JB. For-
don, kontorsutrustning och handverktyg hor



Fdrgpigment.

inte i négot fall till fastigheten och utgér alltsa
inte fast inredning.

4.2.5 YTSKIKT

« Med ytskikt avses samtliga lager av
farg, tapeter och puts samt obehand-
lade ytor, saval kanda som okanda,
dolda och synliga, interidrt som
exteriort.

« Ytskiktsskyddet omfattar vanligen
konstnarligt utformade ytor eller dldre
ytor med inslag av s.k. patina.

Det idr i regel inte tilldtet att ta bort eller gora
ingrepp i ytskikt, mala 6ver eller pa annat sitt
ticka 6ver skyddade ytskikt.

Ytskikt berittar om hur frimst interiorerna
har gestaltats. Ytskikt har ofta bytts ut med
korta mellanrum efter vid tillfallet ridande
stilideal eller i samband med att stomme eller
planlésning har dndrats.

4.2.6 MARK OCH VEGETATION

Enligt 2 kap. 1 § JB &r "pa rot staende
trad och andra vaxter” tilloehor till fast-
ighet. Mark och vegetation kan darfor
ocksa omfattas av skyddsbestammel-
ser, liksom andra byggnadselement som
staket, murar, trappor, broar, belysning,
skulpturer, dammar och gangar som kan
finnas i en tradgard eller park.
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Begrepp om mark och vegetation i
skyddsbestammelser:

med mark och vegetation avses den
mark som omger byggnaderna med
eller utan beldaggning och anlagd
vaxtlighet

med vegetativ struktur avses vaxtlig-
hetetens uppbyggnad, sammansatt-
ning och disposition

med vdrd av vegetation avses sedvan-
liga vardatgarder sasom kontinuer-
ligt utford tradbeskarning (hamling),
kronreducering och annan beska-
ring av trad samt skotsel av annan
vaxtlighet

med topografi avses terrangens fysiska
form med hojdskillnader

med trddgrupper avses medvetet
anlagda grupper av trad.

Vird och skotsel av vegetation omfattas
normalt inte av tillstindsplikt, till exempel
kontinuerligt utférd tridbeskirning sisom
hamling eller formtridbeskirning. Diremot
ar restaurerande/aterupptagen tridbeskirning
efter ett lingre uppehéll normalt tillstinds-
pliktigt, eftersom sadan tridbeskirning kan
andra omradets karaktir, negativt paverka
tridens livslingd och radera spir som visar pa
tidigare utford skotsel. Beskdrningsyta som
ir storre ar 10 cm i diameter betraktas som en
tillstindspliktig atgérd.

Det dr lampligt att den forvaltande myn-
digheten upprittar tridvardsplaner som bland
annat kan redogéra f6r processer och princi-
per kring hur nertagning av trid ska hante-
ras, till exempel om nertagna trid ska ersittas
av nya trid av samma sort. Trddvéirdsplaner
kan ingd som underlag vid hantering av till-
stindsirenden och utgéra ett verktyg for att
effektivisera drendehandliggingen. En check-
lista £6r upprittande av tridvardsplan finns i
RAA:s vigledning Fria eller filla. En vagled-
ning for avvdgningar vid hantering av trid i
offentliga miljoer. Lds mer i vigledningen har.


http://samla.raa.se/xmlui/handle/raa/7812
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5. Andring av statliga byggnadsminnen (7 §)

7§ Omdet finns sdrskilda skdl, far ett statligt byggnadsminne efter
tillstand dndras i strid mot skyddsbestdmmelserna.
Ett tillstand till indring kan férenas med villkor om
1. utférandet av éindringen,
2. dokumentation av éindringen, och
3. antikvarisk undersékning och medverkan.

Fragan om tillstdnd till éindring prévas av Riksantikvariedmbetet
efter ansékan av den myndighet som férvaltar byggnadsminnet.
Riksantikvariedmbetets beslut far inte 6verklagas.

5.1 Att bevara och andra

Aven om tanken med byggnadsminnen ir

att de i princip ska bevaras oférindade for all
framtid finns det mojlighet att dndra bygg-
nadsminnen i strid mot skyddsbestimmel-
ser. Det finns dven bestimmelser i andra la-
gar om till exempel sikerhet, milj6, hilsa och
tillganglighet som kan medféra krav pé att
byggnadsminnet dndras. I sidana fall tar res-
pektive tillsynsmyndighet stillning i frigan
med utgingspunkt frin den lagstiftning som
myndigheteten ansvarar for. Detta kan re-
sultera i att tillstdnd limnas av en myndighet
men nekas av en annan vilket medfor att den
planerade atgirden inte kan utféras, se avsnitt
11. Forordningen och andra bestdmmelser om

kulturmilicer.

Ovan: Ny hiss pd Kalmar slott.
Arkitekt Erik Wikerstal.

Motsatt sida: Stenbryggeomrddet vid
Karlsborgs fdstning.

5.I.I VAD KAN UTGORA SARSKILDA

SKAL FOR ANDRING?

Ett byggnadsminne far dndras i strid med
skyddsbestimmelserna endast om det finns
sarskilda skal for det. Fragan om vad som kan
utgora sirskilda skil bedoms vid varje enskild

ansdkan om dndring.

Vanligt forekommande skal for
andringar:

« arbetsmiljo

« personsakerhet

« brandsakerhet

« energieffektivisering
 andrad/ny anvéndning

« fysisk tillgdnglighet

De statliga fastighetsférvaltande myndig-
heterna bor sirskilt medverka till att kultur-
historiska milj6er gors tillgingliga for alla.
Tillginglighet kan tillgodoses genom in-
formation eller mojlighet for alla att besoka




byggnadsminnet. Vissa verksamheter som
bedrivs i SBM ir dock av sddan art att till-
tride for allminheten ir begrinsad. Bris-
tande fysisk tillgdnglighet kan i vissa fall ut-
gora en form av diskriminering. RAA anser
att tillgingliggorandet av kulturmiljéer utgor
ett tungt vigande skl for dndring som dock
provas i normal ordning. Vid prévningen be-
domer RAA hur det foreslagna utférandet pa-
verkar det kulturhistoriska virdet.

RAA anser att det ir byggnadsminnet som
sadant som sitter grinserna for vilka nya an-
vindningssitt som kan komma i fraga. Det
bér dock betonas att det inte ér sjilva an-
vindningen i sig som provas, utan vilka dnd-
ringar i byggnaden en viss anvindning skulle
medfora, bland annat utifrin de lagkrav som
en viss verksamhet kriver. Anvindningen av
ett byggnadsminne kan inte regleras genom
skyddsbestimmelser, diremot i en detaljplan

eller omrédesbestimmelser enligt PBL.

5.2 Tillstandsprovningen steg for steg
Tillstaindsprévningen kan gilla allt frin enk-
lare dndringar till mera omfattande och kul-
turhistoriskt komplexa ombyggnader och res-
taureringar. Nedan beskrivna processen i sin
helhet giller £6r komplexa dndringar. Om an-
sokan giller tillstand till kulturhistoriskt min-
dre komplexa dndringsatgirder dr processen
och handliggningen enklare och endast delar

av vigledningen nedan behéver tillimpas.

5.2.I NAR BEHOVS TILLSTAND?

Tillstind behovs for dndringar som strider
mot skyddsbestimmelserna vilka dock inte
nédvindigtvis beh6ver utgoéra ett hinder for
mer omfattande dndringar. Det dr inte dnd-
ringens fysiska omfattning som dr avgérande,
utan dess paverkan pa byggnadsminnets kul-
turhistoriska virden. Alla dndringar av ett
byggnadsminne ir inte tillstindspliktiga, utan
de kan berora en del av byggnadsminnet eller
bestd av en typ av atgird som inte omfattas av
skyddsbestimmelserna. En grundliggande re-
gel dr att alla atgirder som paverkar skyddade
delar av byggnadsminnet ér tillstandspliktiga.

Anhallan
om yirande

B 0 &~ &~ ]

o @ 06 @ ®
Ansvar: Forvaltare - RAA

Andring/  Kulturhistoriskt enkel/mindre omfattande OO®
process:  ylturhistorisktkomplex/omfattande (1)-®)

[ &T} Antk. slut
mentation / Ch

® @ ®

- Gemensamt forvaltare - RAA
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For vird- och underhallsitgirder som fol-
jer skyddsbestimmelser krivs inte tillstand.
Vird-, underhalls- och konserveringsitgirder
som stdr i strid med skyddsbestimmelserna
ar dock tillstandspliktiga, till exempel nir
material och metoder avviker {rin kraven i
skyddsbestimmelser eller nir atgirderna berér
skyddade delar av byggnadsminnet. Se vidare
avsnitt 5.5 Ndr dr vdrd- och underbdllsitgirder

tillstandspliktiga? och avsnitt 5.6 Ar konserve-
ring tillstandspliktigt?

Exempel pa tillstdndspliktiga atgarder

- markomrade, park och tradgard:

« uppfora nya byggnader eller andra
befintliga sa att helhetskaraktédren
paverkas

« andra, ta bort eller placera t.ex.
hagnader, trappor, dammar, broar,
skulpturer, storre skyltar, belysning
eller andra permanenta eller tillfalliga
fasta anordningar

Exempel pa tillstandspliktiga atgarder

- byggnader:

« riva, flytta, bygga om eller bygga till

« gOra andraingrepp i eller andra
exteridren, t.ex. byta tak- och fasad-
material, dorrar eller fonster, andra
fargsattning

andra, gora ingrepp i eller komplet-
tera stommen, dvs. barande delar och
konstruktioner

andra planlésning/rumsindelning

andra, gora ingrepp i eller kom-
plettera fast inredning, t.ex. snicke-
rier, dorrar, fonster, listverk, trappor,
racken, golvbeldaggningar, kakelugnar

andra eller gora nya tekniska instal-
lationer, sdsom el- och rérdragningar
samt kanaler for t.ex. ventilation

byta material till annat material

« ta bort, andra, tacka 6ver eller mala
over kulturhistoriskt vardefulla ytskikt
andra fargsattning/kulor, andra
fargtyp

tillfoga utvandiga 6sa tillskott/kom-
pletteringar som paverkar byggnads-
minnets eller omradets karaktar eller
arkitektoniska helhetsverkan, t.ex.
skyltar, vepor, markiser och antenner

varda/underhalla/konservera bygg-
nadsminnet med material och meto-
der som inte dr anpassade efter bygg-
nadsminnets egenart.

» andra mark, markbeldaggning,
vegetation, vagar och stigar.

5.2.2 SAMRAD

Samrid mellan RAA och férvaltande myn-
dighet dger rum med olika intervall f6r olika
byggnadsminnen beroende pi hur stort f6r-
dndringstrycket och underhallsbehovet ir.
Den férvaltande myndigheten initierar och
sammankallar samridsmoten. Infor en storre
renovering, ombyggnad, restaurering eller
annan mera svirbedomd étgird dr det limp-
ligt att den férvaltande myndigheten i god tid
kontaktar RAA for ett samrad innan ansékan
om tillstind eller anhéllan om yttrande skickas
in. Dialog och samréid kan vid dessa tillfil-

len utvecklas s att tillstindsprovning och

Tidigt samrad mellan Statens fastighetsverk och
Riksantikvariedmbetet.



1. Frisen under takfoten pa Stockholms slott bestdr av reliefer med olika motiv huggna i sandsten. 2. | Parloiren, samtalsbygg-
naden, pa Kdnsd karantdnsanldggning kunde fartygsbesdttningar féra samtal och utbyta dokument med smittskyddstjéinste-
mdn 6ver svavelrék. 3. Pa nedre Norrmalm ligger ett flertal statliga byggnadsminnen, bland annat Sagerska palatset — andra
byggnaden frdn vdnster intill Arvfurstens palats till h6ger, ddrbakom f.d. Skandinaviska Kreditinstitutet och Kungliga Operan
ldngst ut till hoger i bilden.

forvaltning underlittas. Den f6rvaltande myn-
digheten och RAA kan tillsammans g igenom
skyddsbestimmelser, ett eventuellt vardpro-
gram eller motsvarande med kulturhistorisk
virdebeskrivning, mélsittning och sirskilda
virdkrav. Det kan i vissa undantagsfall vara
mojligt att hyresgist e.d. deltar i samrad, sir-
skilt i sédana fall di det dr hyresgésten som dr
mest limpad att beskriva den planerade verk-
samheten.

Den férvaltande myndigheten redogor
vid samrad fér mél och syfte med de plane-
rade dtgirderna. RAA kan informera om till-

standsplikt och vilka handlingar som behéver
tas fram f6r en ansokan. I detta sammanhang
bor papekas att en tillstindspliktig dndring
alltid ska provas formellt och att den enskilde
handldggarens synpunkter eller uttalanden vid
samradet inte ska tolkas som ett tillstind, ett
16fte om tillstind eller ett avslag frin RAA.
Vad som 6verenskommits och annat av vikt
som framkommit under samréidet bér doku-
menteras i minnesanteckningar som upprittas
av den forvaltande myndigheten som distri-
buerar anteckningarna till de ber6rda efter en
eventuell justering av RAA.
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5.2.3 ANTIKVARISK FORUNDERSOKNING

OCH KONSEKVENSBEDOMNING

I vissa fall behover den férvaltande myndig-
heten i ett tidigt skede ta fram ett nytt el-

ler utékat kunskapsunderlag om byggnads-
minnet. RAA kan ocksa stilla krav pa ett
sadant kunskapsunderlag innan ett beslut
fattas. Underlaget kan besta av en antikva-
risk (-teknisk) forundersokning som gor det
mojligt att bedéma om projektet 6verhuvud-
taget dr genomforbart. I andra fall kan det
vara limpligt att gora en sirskild antikva-
risk konsekvensbedomning, det vill siga en
expertutredning som redovisar pd vilket sdtt
de kulturhistoriska virdena skulle paverkas

av dndringen. Vid behov kan utlitanden frin
andra experter behéva inhdmtas, till exempel
frin tradvardsspecialist/arborist eller tillging-
lighetskonsult. Dessa utredningar kan ocksi
visa pd att alternativa och for byggnadsminnet

mera skonsamma 16sningar behé6ver tas fram.

5.2.4 ANHALLAN OM YTTRANDE
Den forvaltande myndigheten kan i vissa
fall i ett tidigt skede ha behov av att limna
in handlingar, som ér 6versiktliga till sin ka-
raktir, for att fi ett yttrande frin RAA med
en bedomning av projektets lamplighet och
forutsittningar att fa tillstind. En i tillimp-
liga delar ifylld ans6kningsblankett ska med-
tolja handlingarna, se avsnitt 5.2.5 Anséknings-
blankett. Av den ifyllda blanketten ska det
framga att det dr ett yttrande som efterfrigas.
I ett yttrande limnar RAA synpunkter pa
forslaget, till exempel att forslaget kan god-
tas (tillstyrkas) som grund for vidare bearbet-
ning, att férslaget i vissa delar (med undan-
tag) eller som helhet inte dr limpligt (avstyrks)
utifrin kulturhistorisk synpunkt. RAA kan
i yttrandet precisera krav och villkor f6r en
kommande tillstindsprévning, till exempel
angiende utférande och detaljer eller antikva-
risk (-teknisk) forundersokning/konsekvens-
beskrivning, om sidan inte redan har gjorts.

Med utgangspunkt i de krav och villkor som
RAA stiller i yttrandet kan den forvaltande
myndigheten i férekommande fall uppritta ett
reviderat forslag eller utarbeta mera detaljerade
arbetshandlingar som i en ansékan om till-
stind limnas till RAA for tillstindsprovning.

5.2.5 ANSOKNINGSBLANKETT

For alla tillstindsans6kningar och begéiran
om yttranden ska en ansokningsblankett som
finns pa RAA:s hemsida fyllas i digitalt och
undertecknas manuellt av ansvarig inom den
forvaltande myndigheten. Vissa uppgifter

pa blanketten dr obligatoriska att fylla i. Till
blanketten hor en sida med anvisningar som
inte ska bifogas ansékan. En aktuell ans6k-
ningsblankett ska alltid anvindas.
Blanketten finns att himta pia RAA:s hem-
sida, www.raa.se. Klicka sedan pa "Lagar och
stod”.

5.2.6 VEM FAR UNDERTECKNA EN

ANSOKAN OM TILLSTAND ELLER

ANHALLAN OM YTTRANDE?

Det dr den for ansékan ansvariga personen
hos den forvaltande myndigheten som ska
underteckna en ansékan om dndring av stat-
ligt byggnadsminne. Underskrift av slotts- el-
ler husarkitekt, konsult, hyresgist, arrendator,
brukare eller annan part utanfor s6kandens
organisation godtas endast om den aktuella
ansokan innehiller en fullmakt frin den for-
valtande myndigheten.

Nir det finns tvé olika férvaltande myn-
digheter for ett och samma SBM, till exempel
en myndighet férvaltar byggnader och en an-
nan mark, ansvarar respektive myndighet for
ans6kan for sin del av fastigheten.

Nir det inom ett SBM finns en allmin vig,
jarnvig, bro eller annan infrastrukturanligg-
ning som bildar en egen fastighet som for-
valtas av Trafikverket (TRV) och den 6vriga
fastigheten av en annan fastighetsforvaltande
myndighet dr det limpligt att myndigheterna


http://www.raa.se

De f.d. adelspalatsen pa Riddarholmen anvdnds av domstolar.

samrader om de planerade atgirderna infér en
ansokan till RAA.

Nir TRV inom ett SBM ansvarar endast
for till exempel vighallning av ett vigomride
som inte utgdr en egen fastighet dr det lamp-
ligt att TRV tar fram underlag f6r en ansékan
om dndring av vigomridet. TRV ska 6ver-
limna ans6kan till den férvaltande myndig-
heten som handlidgger, undertecknar och
sinder ansokan till RAA. Den férvaltande
myndigheten kan da limna in ans6kan med
sina egna synpunkter pi de planerade dtgir-
derna i ett yttrande som bifogas ansokan.
Detta forfarande forutsitter att myndighe-
terna samrider om de foreslagna dtgirderna
innan en ansékan skickas in till RAA.

5.2.7 VAD SKA EN ANSOKAN OM
TILLSTAND INNEHALLA?
Ansokningshandlingarna ska vara grund-
ligt utférda och tydligt redogora for historik,
nuldget och de forslagna atgirderna. Ansok-
ningsblanketten ska vara fullstindigt ifylld.
RAA bérjar behandla ansokan forst nir den
ar komplett. Om det i ans6kan saknas upp-
gifter som behovs for provningen begir RAA
in kompletteringar alternativt returnerar den.
Om det kan antas att det finns antikvariskt
mer skonsamma I6sningar kan RAA och den
forvaltande myndigheten komma 6verens om
att forslaget omarbetas innan RAA tar still-
ning till de ansékta dndringarna.

I ansékan ska redovisas de atgirder som
tillstdnd soks for, de sirskilda skil som
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motiverar dtgirderna, pé vilket sitt indringen
strider mot skyddsbestimmelserna samt ut-
férande och principer fér de dndringar som
berér skyddade delar.

Den 6vergripande historiken fér hela bygg-
nadsminnet och den specifika historiken f6r de
delar som berdrs av atgirderna ska redovisas.

Det ska ocksa redovisas hur atgirderna pi-
verkar de kulturhistoriska virdena. Relevanta
avsnitt fran vardprogram/tridvirdsplan ska
genom citat anges i klartext pd ans6knings-
blanketten och relateras till dtgirderna. Det
ar inte tillrackligt med att enbart hinvisa till
virdprogram/tridvardsplan eller bifoga kopior
fran det.

Det ska vara utrett och redovisas vilka krav
som stills av andra myndigheter med stod av
andra lagrum, till exempel avseende brand-
sikerhet, tillginglighet, arbetsmiljé m.m.
Vidare ska planerad antikvarisk medverkan
och planerade dokumentationsinsatser redo-
visas.

Antikvariskt komplexa atgirder stiller hoga
krav pd handlingarna. Det dr dé oftast limpligt
att den som ansvarar f6r ansokan anlitar perso-
ner med andra kompetenser, till exempel bygg-
nadsantikvarie, bebyggelseantikvarie, trid-

gardshistoriker, konservator eller annan expert.

Exempel pa uppgifter och handlingar

som behdvs for en ansdkan:

« ansokningsblankett, ifylld och under-
tecknad av forvaltare eller annan be-
horig inom myndigheten

» redovisning av skalen for dtgarderna,
dvs. ange varfor de behover goras

« beskrivning och redovisning av
andringarna och hur de paverkar
byggnadsminnet

« redogorelse for vilka punkter i skydds-
bestammelserna andringarna strider
mot och hur de paverkar de kultur-
historiska vardena

« historik, aldre ritningar och foton som
beror och ar relevanta fér andrings-
forslaget

« sammanstallning av uppgifter fran
relevanta delar av ett vardprogram

« relationsritningar, beskrivningar,
skaderedovisning, foton m.m. som
visar befintlig situation

« ritningar och andra illustrationer som
fotomontage, beskrivningar m.m. som
redovisar och dskadliggor forslaget

« arbets- och materialbeskrivningar

« atgardsprogram for konservering

« antikvarisk férundersékning/
konsekvensbeskrivning.

5.3 Riksantikvarieambetets beslut

5.3.1 TILLSTANDSPROVNING

RAA:s tillstindsprévning omfattar savil
limpligheten av de foreslagna dtgirderna som
sattet pa vilket dessa dtgéirder ska utforas.
RAA gbr en avvigning mellan de sirskilda
skil for dndringsforslaget som s6kanden har
anfort och atgirdernas paverkan pa det kul-
turhistoriska virdet. RAA bedémer ocksi

det foreslagna utforandet och kan stilla vissa
villkor.

Ansokan kan bifallas i sin helhet, bifallas
med villkor, bifallas delvis eller avslis i sin
helhet. RAA informerar sékanden underhand
om planerade avslagsbeslut som ocksi motive-
ras i efterfoljande beslut.

Beslut om tillstind meddelas skriftligen
och giller frin och med det datum som anges
pa beslutsskrivelsen. Arbetena fir inte pibor-
jas innan dess. Beslut kan tidsbegrinsas ifraga
om nir atgirderna senast ska ha pibérjats el-
ler avslutats. Vanligen giller att beslutet upp-
hor att gilla om édtgirderna inte har paborjats
inom tva ar. Skilen for detta 4r att ridande
forhéllanden kan komma att dndras over tid.



Beslut kan ocksi gilla f6r en bestimd tid, till
exempel for provisoriska dtgirder under en
ombyggnad eller for tidsbegrinsade aktiviteter
sasom utstillningar och sommarserveringar.
RAA prévar inte i efterhand dndringar
som har utforts utan tillstind, 4ven om 4t-
girderna skulle ha utforts pa ett frin anti-
kvarisk synpunkt acceptabelt sitt. I sidana
fall ska den férvaltande myndigheten dnda i
efterhand limna in en komplett ansdkan och
dokumentation av de utférda atgirderna. Om
de genomf6rda atgirderna inte bedéms vara
forenliga med syftet med byggnadsminnes-
forklaringen kan det vara limpligt att bygg-
nadsminnet aterstills. Atgirder som har
utforts utan tillstind kan initiera ett tillsyns-
bes6k med efterfoljande tillsynsrapport, se av-
snitt 8.2.4 Atgirder som har utforts utan tillstind,

5.3.2 EXPEDIERING AV BESLUT

RAA sinder beslutsoriginalet och en ko-

pia av ansokningsblanketten till den adress
som den forvaltande myndigheten har an-
gett i ans6kan. For Statens fastighetsverk
sinds beslutet endast centralt till huvudkon-
toret. RAA sinder ocksa en kopia for kinne-
dom till linsstyrelsen, linsmuseet eller mot-
svarande och till den berérda kommunen.
Den férvaltande myndigheten ansvarar for
att 6vriga berérda parter, till exempel den/de
antikvariskt medverkande, entreprenérer och
utforande byggforetag, far ta del av beslutet.

5.3.3 GENERELLA TILLSTAND

Vissa dtgirder som strider mot skyddsbestim-
melserna paverkar inte nimnvirt kulturhis-
toriska virden. Det kan till exempel handla
om mindre haltagningar i sentida stomme
eller andra byggnadsdelar, tidbegrinsade ét-
girder i samband med aterkommande evene-
mang och vissa mindre underhallsatgirder.
Tillstindsprévning i varje sidant fall belastar

i onédan savil férvaltande myndighet som

RAA. Fér den typen av itgirder kan den for-
valtande myndigheten anséka om ett generellt
tillstind for varje enskilt byggnadsminne.

5.3.4 VILLKOR FOR TILLSTANDET

Villkoren fir avse hur dndringen ska utféras,
att dndringen ska dokumenteras, vad i/hur
byggnadsminnet ska dokumenteras, vad/hur
byggnadsminnet ska antikvariskt undersékas
och att antikvarisk expert f6ljer upp de till-
stindspliktiga dndringarna samt bidrar till
antikvariskt limpliga 16sningar.

I beslutsskrivelsen anges att tillstindet gil-
ler endast under de forutsittningar som ir
kinda vid beslutstillfallet och att tillstdindet
kan komma att omprévas om det under arbe-
tets ging framkommer nya omstindigheter.
Exempelvis kan dittills okdnda byggnadsde-
lar eller detaljer, som har betydelse for still-
ningstagandet till andringen, bli synliga un-
der arbetet. I sidana fall ska den forvaltande
myndigheten kontakta RAA som meddelar

om drendet behéver provas pd nytt.

5.3.5 VILLKOR OM HUR ANDRING

SKA UTFORAS

Den grundliggande principen vid alla dtgir-
der dr varsamhet, att minimera ingrepp och
andra dndringar av byggnadsminnet. Genom
att stilla limpliga villkor i beslut kan RAA
se till att dndringen utfors pa ett sitt som
bidrar till att byggnadsminnets kulturhis-
toriska virden bevaras s lingt som mojligt.
Villkoren om hur dndringen ska utféras kan
gilla bade helhet och detaljer, till exempel
hur en dndring, nya tillskott eller tillbyggna-
der ska gestaltas, att ett visst material eller en
viss metod ska anvindas eller att firgborttag-
ning fir omfatta endast det yttersta fargskik-
tet. Detaljutférandet till exempel avseende
material och metoder ska preciseras i ans6kan.
Hur forslaget ser ut i helhet ska vara avklarat
innan en ansékan sinds in.
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Tessinska palatset mitt emot Stockholms slott anvédnda som ldnsresidens.

5.3.6 VILLKOR OM DOKUMENTATION

AV ANDRING

Villkor som RAA stiller i beslut om doku-
mentation avser den dokumentation som dger
rum under den tid som de tillstandspliktiga
dndringarna genomfors. Det dr viktigt att
byggnadsminnets utseende/tillstaind/kondi-
tion fore dtgird (befintligt), under atgird och
efter atgird (blivande/resultat) dokumenteras
pa ett sadant sitt att jaimforelser fore och efter
indring mojliggors. Byggnadshistoriska spar
som kommer fram under dndringsarbeten, till
exempel dolda konstruktioner och ytskikt ska
dokumenteras. Dokumentationen ska ocks#
omfatta de material, kulorer och metoder som
anvinds vid dndringen.

Exempel pa dokumentationsformer:
« ritning, karta

« teckning

« fotografi

« 3d-skanning

« sakerhetsdatablad

« visuell/skriftlig beskrivning

Det ir oftast limpligt att dokumentationen
utfors av en antikvarie. Vid vissa atgirder kan
det dock vara limpligt att anlita en specialise-
rad yrkesman inom det omrade som ska doku-
menteras, till exempel ingenjor, konstruktor,
arkitekt, specialist pa digital dokumentation,
kulturhistoriskt specialiserad hantverkare eller
konservator.



Skeppsholmskyrkan dr avsakraliserad och anviéinds for konserter.

Vid enklare dndringséitgirder som inte
medf6r ingrepp kan villkor stillas till exem-
pel om att den férvaltande myndigheten ska
skicka in en fotodokumentation till RAA
inom den tid som anges i beslutet. Sadan do-
kumentation omfattar normalt foton av bygg-
nadsminnet fére och efter dtgird.

Om den forvaltande myndigheten later
dokumentera dtgirder som inte ir tillstinds-
pliktiga kan dokumentationen sindas till
RAA for arkivering. Arliga redovisningar av
underhall och andra dtgirder som utférs av
slotts- eller husarkitekter hos SFV bor ocksé
insindas till RAA for kinnedom och arkive-
ring. Dessa bor upprittas som separata doku-
ment for respektive objekt.

5.3.7 VILLKOR OM ANTIKVARISK
UNDERSOKNING

RAA kan stilla villkor i beslut om att bygg-
nadsminnet ska undersokas innan arbetena
ska péboérjas och under pigiende dndrings-
process. Undersokning kan besta av arkiv-
studier och inspektion av byggnadsminnet pa
plats. Ny information och nya upptickter som
kommer fram under dndring kan medfora
att fornyade arkivstudier och dokumentation
behéver genomforas.

For att fa ett gott resultat vid dndring
av ett byggnadsminne dr det angeldget att
antikvarisk expertis medverkar under hela
planerings- och byggprocessen, frin det att
projektet aktualiseras till den avslutande be-

siktningen, se avsnitt 5.2.5 Ansokningsblankett

och avsnitt 5.4.3 Antikvarisk slutrapport.
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5.3.8 VILLKOR OM ANTIKVARISK MEDVERKAN
Ett vanligt villkor for tillstind ér att arbetena
ska utforas under antikvarisk medverkan.’

Féljande generella villkor stéller RAA pé
antikvarisk medverkan:

Den antikvariska medverkan ska

omfatta:

« kontroll av att de arbeten som ar
tillstandspliktiga enligt FSBM utfors i
enlighet med beslutet

« iakttagelse och dokumentation av
historiska spar som kommer fram
under arbetets gang och sammanstall-
ning av dokumentationen i en anti-
kvarisk slutrapport

Sékanden ska:

« tilldela antikvariska medverkanden
beslutet och beslutsunderlaget

« minst tva veckor i férvag meddela
antikvariska medverkanden tidpunk-
ten for arbetenas igdngsattning och
meddela antikvariska medverkanden
nar arbetena har avslutats

« inlamna dokumentationen till
Riksantikvarieambetet senast sex
manader efter avslutade arbeten

« bekosta antikvarisk medverkan.

Det ir den férvaltande myndigheten som i
ans6kan prelimindrt ska bedéma och ange om
sddan medverkan behovs och ocksa namnge
en expert eller institution for uppgiften. RAA
anger i beslut om medverkan behovs och om
den féreslagna experten/institutionen bedéms
ha for uppdraget tillricklig kompetens.

Antikvarisk medverkan behdvs normalt

ndr andringar beror:

 hoga kulturhistoriska varden

« kulturhistoriskt kansliga delar

« historiskt komplexa objekt

« bristfalligt dokumenterade eller
bristfalligt utredda byggnader

» byggnader med okand, dold eller
ovanlig byggteknik eller konstruktion

« andringar dér det slutliga utforan-
det ar mojligt att avgora forst under
byggskedet.

Den antikvariske experten ska beredas till-
tille att utfora sitt uppdrag vilket kan omfatta
regelbundna bes6k vid byggnadsminnet. Det
ir den forvaltande myndigheten som ska an-
svara for att antikvarisk medverkan kommer
till stind. Den férvaltande myndigheten ska
forse experten med beslutet och beslutsunder-
laget, limna information i god tid om bygg-
starten och kalla experten till byggmoten och
slutbesiktning.

Det kan i vissa fall vara méjligt att visst
detaljutférande kan bestimmas forst under
byggskedet. RAA kan i beslut stilla villkor
om att delar av den antikvariska medverkan
utfors i samrid med den férvaltande myn-
digheten. Det kan gilla frigor om firgsitt-
ning, detaljutformning av nya tillskott och
detaljplacering av haltagningar. Om enighet
i samradet inte kan nas ska den forvaltande
myndigheten éverlimna frigan till RAA for
stillningstagande. Den forvaltande myndig-
heten ska ocksa informera RAA och tillkalla
den antikvariska experten s snart nigot of6r-
utsett intriffar som kan paverka det tidigare

lamnade tillstindet.

% Se "Riksantikvariedmbetets véagledning Antikvarisk medverkan, 2009”,

http://www.raa.se/lagar-och-stod/kml-kulturminneslagen/byggnadsminnen-3-kap/vagledning-3-kap-kml/


http://www.raa.se/lagar-och-stod/kml-kulturminneslagen/byggnadsminnen-3-kap/vagledning-3-kap-kml

5.4 Antikvarisk medverkan

5.4.1 ANTIKVARISK KOMPETENS

For att RAA ska kunna godta den till upp-
draget foreslagna experten krivs att veder-
bérande har erforderlig utbildning, kunskap
och erfarenhet samt dr limplig for uppgiften.
I normala fall uppfyller certifierade sakkun-
niga kontrollanter av kulturvirden (enligt
BFR 2006:6 KUL 1) med kvalificerad beho-
righetsnivé (K) kraven f6r godkinnande. Den
forvaltande myndigheten ska i férekommande
fall forse RAA med det underlag som RAA
behéver f6r att bedoma den foreslagna exper-
tens kompetens. Det kan omfatta meritfor-

teckning, arbetsintyg och referenser.

Exempel pd utbildning och lamplig

kompetens vid antikvarisk medverkan:

« hogskoleutbildning i traditionella
museiamnen

» byggnads-/bebyggelseantikvarisk
utbildning

« kompletterande utbildning i restaure-
ring for t.ex. arkitekter och landskaps-
arkitekter

« utbildning/kompletterande utbild-
ning i konservering och byggnads-
arkeologi

» goda kunskaper i byggnadsvard,
byggnadsteknik, material och
metoder

« processerfarenhet av byggprojekte-
ring och byggande

« erfarenhet av antikvarisk
medverkan.

Om den antikvariska expert som den forval-
tande myndigheten foreslir saknar egen er-
forderlig kompetens for hela uppdraget ér
det limpligt att fler komptenser anlitas, till

exempel konservator, ingenjor, arkitekt eller

byggnadsarkeolog. RAA kan i beslut stilla
villkor pi de kompetenser som behovs for
uppdraget. Det kan gilla vid konserverings-
atgirder eller vid ingrepp som kriver speciella
bedémningar och dokumentationsmetoder.
Om nagon har medverkat i programskedet dr
det i regel limpligt att samma person anlitas
for antikvarisk medverkan. Experten fir dock
inte std i ett sidant forhillande till den forval-
tande myndigheten, byggherren eller entre-
prendren att vederborandes opartiskhet kan

ifragasittas.

Vanligt forekommande uppgifter vid

antikvarisk medverkan:

« bista den forvaltande myndigheten
med rad

« delta i byggmoten/andra moten och
slutbesiktning

« |lamna detaljanvisningar, t.ex. den
exakta dragningen av en ledning

» bevaka och dokumentera det som
framkommer under arbetet, t.ex. nédr
ytskikt eller senare tilldgg avldgsnas
eller murverk friliggs genom om-
byggnader eller andra andringar

» dokumentera iakttagelser av
byggnadshistorisk art

« dokumentera avvikelser fran forvan-
tade konstruktioner och material

» uppmarksamma planerade och gjorda
avvikelser fran tillstandsbeslutet

« se till att i skyddsbestammelser ut-
pekat material som ska ateranvandas
demonteras varsamt och forvaras pa
lampligt satt tills det dtermonteras

« dokumentera objektet fore och under
arbetet samt efter utfort arbete

« bifoga produkt-/sakerhetsdatablad
antikvarisk slutrapport

« stalla samman rapport efter avslutat
arbete och levererar den till den for-
valtande myndigheten som ska sénda
in den till RAA.
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5.4.2 ANTIKVARIENS UPPGIFTER

Den antikvariska expertens uppgift dr dels att
se till att de tillstindspliktiga arbetena utfors i
enlighet med beslutet och de tillh6rande hand-
lingarna, dels att dokumentera dtgirder och
undersoka historiska spar som framkommer
under arbetena och avrapportera uppdraget till
den forvaltande myndigheten som ska leverera
den antikvariska slutrapporten till RAA.

Det dr limpligt att antikvarisk expert vid
byggstarten informerar de medverkande pa
byggarbetsplatsen om sitt uppdrag och de kul-
turhistoriska forutsittningarna. RAA:s beslut
ger inte den antikvariske experten befogen-
het att avbryta pigiende (felaktigt utforda)
arbeten. Vid oférutsedda upptickter och an-
dra férindrade forutsittningar som inte om-
fattas av tillstindet ska dock den forvaltande

myndigheten avbryta arbeten for de berérda
delarna och kontakta RAA fér besked.

5.4.3 ANTIKVARISK SLUTRAPPORT

Efter avslutade arbeten och slutbesiktning in-
gar i antikvarisk medverkan att sammanstilla
en antikvarisk slutrapport 6ver utforda at-
girder och nya fakta som framkommit under
arbetena. Den forvaltande myndigheten ska
limna in slutrapporten till RAA inom den tid
som anges i beslutet. Det dr s6kanden det vill
siga den forvaltande myndigheten som bekos-
tar antikvarisk medverkan.

L

Inspektion av utbytt sandsten pa Stockholms slott.

5.5 Nar ar vard- och
underhallsatgarder tillstandspliktiga?

Med vdrd och underhdll avses de atgar-
der som behdvs for att vidmakthalla
tekniska och materiella egenskaper,
fysiska uttryck och utseende. | begrep-
pet ingar ocksa konserveringsatgarder.

Vard ar atgarder som ar férenade med
nagon form av behandling.

Underhall ér periodiska, regelbundet
aterkommande férebyggande atgar-
der som syftar till att bevara ett objekt i
ett lampligt skick for att behalla alla de
varden som tillskrivs det. Till underhall
raknas inte atgarder som tillfor en bygg-
nad/anldaggning nya egenskaper, som
nya kuldrer och fargtyper eller andra
material an de befintliga, ifall de befint-
liga ar kulturhistoriskt lampliga. Under-
hall ska ske varsamt, med val beprévade
material och metoder och enligt princi-
pen hellre underhdlla dn reparera, hellre
reparera din att byta ut.

Vird- och underhillsatgirder dr tillstinds-
pliktiga nir de strider mot skyddsbestdm-
melserna, till exempel om byggnadsminnet
tillférs nya egenskaper sisom ny kulér eller
firgtyp och nya material. Till vird och under-
hall riknas i detta sammanhang ocksi kon-
serveringsitgirder, avseende tillstindsplikt se
avsnitt 5.6 Ar konserverin ¢ tillstandspliktigr?

Vad som utgor tillstindspliktigt eller inte
tillstindspliktigt underhéll kan vara svért att
avgora enbart med stod av skyddsbestim-
melserna. Anledningen till detta dr att det dr
svart att genom detaljerade skyddsbestimmel-
ser ticka in allt som ir relevant. Det dr dir-
for lampligt att den forvaltande myndighe-
ten infor planerade atgirder kontaktar RAA
tor samrad. Vid planering av mer omfattande
underhallsitgirder bor dirfor den forvaltande



Konservering av stuckmedaljong pd Bondeska palatsets
fasad, Stockholm.

myndigheten limna information till RAA i
god tid innan arbetet pdbérjas for att klar-
ligga om tillstind behévs. Om RAA bedémer
att tillstind behovs meddelas den forvaltande
myndigheten detta. Informationsmaterial om
planerat underhall kan med f6rdel limnas vid
samradsmoten.

Vanligen anges i skyddsbestimmelserna att
byggnadsminnet ska virdas och underhallas
pa ett sadant sitt att det kulturhistoriska vérdet
bevaras/inte minskar eller sa att byggnadsmin-
net inte forfaller.

En annan skyddsbestimmelse berdr de
material och metoder som ska anvindas vid
vird och underhall. I dldre skyddsbestim-
melser anges att vird och underhall ska ske
med traditionella material och metoder. Denna
formulering anvinds inte lingre i nyare
skyddsbestimmelser eftersom det dven finns
byggnadsminnen frin modern tid, eller bygg-

nadsminnen med delar frin olika tidsperioder,
for vilka #raditionella material och metoder inte
ar relevanta. Skyddsbestimmelser med den
dldre formuleringen traditionella material

och metoder bor tolkas enligt den modernare
formuleringen anpassas till byggnadsminnets
egenart.

Med anpassade material och metoder avses
i forsta hand de material och metoder som
har anvints nir en byggnad eller byggnads-
del uppférdes och vid senare om- och till-
byggnader. Nyare material och metoder kan
alltsd fortsitta att anvindas ifall de bedoms
vara kulturhistoriskt limpliga och kompati-
bla med de tidigare anvinda materialen och
metoderna. Det kan till exempel gilla lin-
oljefirg som sedan tidigare dr struken pa en
ursprungligen limfirgad yta.

I de delar av ett byggnadsminne dir kul-
turhistoriskt limpliga material fortfarande
anvinds fir dessa inte ersittas med andra
material, till exempel kalkputs far inte ersittas
av cement/kalkcementputs.

Med metoder avses till exempel hur trd
bearbetas, hur fonsterglas framstills samt hur
firg och puts appliceras. Grundprincipen dr
alltsd att material och metoder som anvints vid
byggnadens eller byggnadsdelens uppférande
respektive vid om- och tillbyggnader dr de
mest limpliga att fortsitta med under férut-
sittning att de dr kulturhistoriskt limpliga.

Det ir tillstindspliktigt att avldgsna el-
ler byta ut ett befintligt material i sin helhet
frin ett byggnadsminne, till exempel genom
att alla takytor liggs om eller att hela bygg-
naden putsas om. Denna typ av dtgirder kan
beréra sillsynt féorekommande dldre material
sasom jirnplit, tegelpannor/skiffer i udda for-
mer/format eller fasadputs i material/utféran-
den som inte lingre férekommer. I sidana fall
ir det limpligt att tillimpa lappa och laga me-
toden istillet for att allt material byts ut. Hur
sddana material hanteras bor i forsta hand
regleras i vardprogram.
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Exempel pa tillstandspliktiga

vard- och underhallsatgarder:

« ommalning med andra fargtyper, i
andra kulorer och med andra typer av
pigment @n de befintliga, kulturhisto-
riskt lampliga materialen

« atgarder pa byggnadsdelar med
ytskiktsskydd

« omputsning av hel byggnad med ny
typ av puts

« nerknackning av all puts i syfte att
ersdtta den med ny puts

« omlaggning av ett helt tak

« konserveringsatgarder med material
och metoder som inte dr anpassade
for byggnadsminnet.

Vid planering och genomférande av mer om-
fattande vird- och underhillsatgirder dr det
limpligt att den f6rvaltande myndigheten
anlitar antikvarisk expertis dven om atgér-
derna inte dr tillstindspliktiga. Antikvarien
kan limna rid om vilka material och metoder
som dr lampliga for det aktuella objektet samt
iaktta och dokumentera spar av byggnads-
minnets historia som kan framkomma under
arbetets ging, till exempel ndr underliggande
ytskikt och material blottas. Det idr ocksa vik-
tigt att antikvarien dokumenterar atgirderna.

Exempel pa vard- och underhallsdtgarder
som oftast inte omfattas av skyddsbestam-
melser och darfor inte kraver tillstand:

« ommalning med befintlig antikvariskt
lampliga fargtyper, i befintliga kulorer
och med befintliga typer av pigment

« putslagning med befintlig typ av puts

« lagning av delar av ett tak

« utbyte av skadade delar med samma
typ av material och metoder

« konserveringsatgarder med antikva-
riskt lampliga material och metoder,
rengdring.

Skulpturgrupp, Stockholms slott.

Vird och underhall kriver tillstind i de delar
av byggnadsminnet, i de rum eller pa de par-
tier om vilka det i skyddsbestimmelserna
anges till exempel att ysskikt inte fir Gver-
tickas, 6vermdlas eller pé annat sitt fo"n'indms
eller att dekorativ utsmyckning ir skyddad. Vard
och underhall kan ibland omfatta borttagning
av dldre ytskikt som bir pd information om
byggnadens historia. Sddana atgirder kraver
tillstind om den aktuella byggnadsdelen, till
exempel exterioren eller inredningen, dr skyd-
dad och inte far dndras. Tillstind till borttag-
ning av ytskikt brukar villkoras med att pa-
triffade ytskikt ska dokumenteras och inte far
overmilas.

I viardprogram anges en inriktning f6r vird
och underhall. Det forekommer att det i ett
virdprogram foreslas att ett visst underhall
utfors med material och metoder som visser-
ligen strider mot skyddsbestimmelserna,
det vill siga inte dr anpassade till byggnads-
minnets egenart, men som dndé anses lamp-
liga. Det kan gilla utrymmen dir moderna
material redan har anvints, till exempel i kok
och vitrum. RAA kan i sidana fall, efter an-
sokan frin den férvaltande myndigheten, i
ett sirskilt beslut limna ett generellt tillstind



till de i vardprogrammet nimnda underhalls-
dtgirderna sa att de inte i varje enskilt fall
behover tillstandsprovas. Se avsnitt 5.3.3
Generella tillstind.

Virda vil-blad ger rad pa frigor som ror

virden av byggnader. Det finns exempelvis
blad om farger/pigment, borttagning av
klotter, om skadedjur, ljus, takavvattning,
kalkputs, sten och andra material samt om

biologiskt kulturarv. Lds mer hir i Varda vil-

blad.

5.6 Ar konservering tillstdndspliktigt?

Konservering kan betraktas som
avancerade vard- och underhallsatgar-
der. Begreppet konservering anvands
huvudsakligen om atgarder som syftar
till att stoppa eller fordréja en pdgaende
nedbrytning av en byggnad eller ett
foremal. Konservering betyder i strikt
mening att bevara i befintligt skick.
Behandlingen ska utga fran det aktuella
tillstandet och inriktas pa att férhindra
vidare nedbrytning.

Vid konservering kan en konservator ut-
féra rengoring, retuschering, komplet-
tering och rekonstruktioner. Att
retuschera ar att fylla i bortfall av ma-
terial eller farg. Rekonstruktion dr att
aterskapa/ateruppbygga till ursprunglig
eller aldre form, det vill séga till nagot
som inte langre finns kvar. Det kan vara
en imiterande komplettering dar t.ex.
en del av en malad dekor eller del av

en skulptur har fallit av eller forsvunnit.
Komplettering kan ocksa innebara att
partier av fargbortfall (lakuner) malas i
med neutraliserande farg.

Konserveringsatgirder ir tillstindspliktiga
ndr dtgirderna inte f6ljer skyddsbestimmel-
serna avseende regeln om hur vird och under-
hall ska utforas. Den frimsta anledningen till
att tillstdnd krivs dr att moderna material och
metoder anvinds vid konservering. Manga
produkter och metoder ér framtagna eller ut-
vecklade under 1900- eller 2000-talet som
moderna lim f6r fistning av flagnande firg,
impregneringsmedel, lagningsbruk, material
for konsolidering, hydrofobering och klotter-
skydd m.m. Konservering berér ofta 6mtaliga
delar av byggnadsminnen eller kulturhisto-
riskt sdrskilt virdefulla ytor som inte far dnd-
ras. Detta sammantaget medfér att konser-
veringsatgarder oftast dr tillstandspliktiga.
Rekonstruktioner och kompletteringar inklu-
sive retuscheringar riknas som tillstindsplik-
tiga dndringar.

Sirskilda férundersokningar och konserve-
ringsprogram behovs oftast infor stillnings-
taganden och beslut om tillstind. Aven om
det inte framgiér av skyddsbestimmelserna att
tillstind krivs for konserveringsatgirder kan

det vara limpligt att limna information om

dessa till RAA.

5.7 Fran antikvarisk eller teknisk
synpunkt olampliga material och
metoder

Byggnadsminnen kan vid tidigare dtgéirder
ibland ha forsetts med material eller produk-
ter, till exempel fargtyper, klotterskydd och
kasein som inte anses vara limpliga frin anti-
kvarisk, estetisk eller teknisk synpunkt. I vissa
fall skadar de byggnaden eller f6rvanskar
byggnadsminnets karaktdr. Materialen bor i
sadana fall ersittas med material eller pro-
dukter som dr bittre anpassade till byggnads-
minnet. Samma giéller fér arbeten som har ut-
forts med antikvariskt olimpliga metoder, till
exempel rollad firg pa tidigare penselstruken
yta, maskinellt paford puts pa tidigare hand-
paslagen yta, spritputs pé tidigare slitputsad

4T


http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/7910/Varia%202015_2.pdf?sequence=1
http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/7910/Varia%202015_2.pdf?sequence=1
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yta, cementputs pa tidigare kalkputsad yta
eller cirkelsagat tré istillet for kransagat/ram-
sdgat tra.

Atergﬁng till tidigare, anpassade material
och metoder kan étgirderna ofta utféras utan
tillstind. Undantag dr till exempel nir aktu-
ella byggnadsdelar, ytskikt eller rum har ett
sirskilt skydd eller att underliggande skyd-
dade ytskikt eller material blir paverkade.

5.8 Miljofarliga kulturhistoriska material
Miljobalken (1988:808) (MB) med under-
ordnade regler (férordningar och myndig-
hetsforeskrifter) svarar fér genomférandet av
EU-reglerna om milj6farliga amnen. Milet
ar att begrinsa anvindning av material med
negativ miljépaverkan. Dit hor till exempel
bly, som endast fir anvindas f6r yrkesmissigt
bruk. Anvindning av bly begrinsas enligt 15

§ 10 kap. i Kemikalieinspektionens foreskrif-
ter (KIFS 1988:8). Enligt miljopropositionen
1997/1998, Miljédepartementet, bor hinsyn
tas till kulturmiljévirdens behov av att fi an-
vinda traditionella material och metoder. Det
kan alltsd i vissa fall vara berittigat fran kul-
turhistorisk och teknisk synpunkt att fortsitta

anvinda blymoénja till exempel pé ett dldre
jarnplatstak (svartplat) eller smidesdetaljer i
jirn i stillet for att rostskyddsbehandla jirnet
med en modern firg. Byte av blyménja mot
annan fargtyp dr alltsa tillstaindspliktigt ef-
tersom firgtypen inte ir anpassad till objek-
tets egenart. Vid byte av uttjint, dldre plat pa
tak mot ny plat finns det ddremot inte skil att
anvinda blyménja. Anvindning av traditio-
nell 16sningsmedelsbaserad linoljefarg ér till-
laten i kulturhistoriska byggnader enligt ett
avtal mellan RAA (1998-02-26), Milaremis-
tarnas Riksforening (1998-02-26) och Svenska
Mailareforbundet (1998-03-03).

5.9 prévningar enligt andra lagrum
Atgirder som kriver tillstand enligt FSBM
kan ocksi vara tillstaindspliktiga enligt andra
lagrum. I sddana fall krévs att samtliga pro-
vande myndigheter har godkint atgirderna,
for att de planerade dtgirderna ska kunna
genomforas. Det kan da vara limpligt att den
forvaltande myndigheten anordnar gemen-
samma samrad med de tillstindsprévande
myndigheterna. Se vidare avsnitt 11. Forord-

ningen och andra bestimmelser om kulturmiljoer.
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6. Andring av skyddsbestammelser (8 §)

8§ Om skyddsbestimmelserna for ett statligt byggnadsminne
medfér hinder, oldigenheter eller kostnader som inte star
irimligt férhallande till byggnadsminnets betydelse, kan
Riksantikvariedmbetet dndra skyddsbestimmelserna.

En ansékan om dndring av skyddsbestdmmelser gérs hos
Riksantikvariedmbetet av den myndighet som férvaltar det
statliga byggnadsminnet. Om Riksantikvarieimbetet inte med-
ger dndringen och den myndighet som forvaltar byggnadsminnet
begdir det, ska Riksantikvariedimbetet verldmna direndet till
regeringen for beslut tillsammans med ett eget yttrande.

6.1 Skalen for att andra
skyddsbestammelser

6.1.1 RESTRIKTIVT FORHALLNINGSSATT

TILL MINSKAT SKYDD

Skilen for att dndra skyddsbestimmelser ar
lika strikt formulerade som skilen for att hiva
ett byggnadsminne och ska darfor tillimpas
ytterst restriktivt, framfor allt avseende dnd-
ringar som syftar till att férsvaga det befint-
liga skyddet. RAA anser att minskning av
skyddsnivd endast kan omfatta mindre delar
av ett byggnadsminne eftersom visentliga
dndringar av skyddsniva skulle kunna riskera
att de kulturhistoriska virdena gér forlorade. I
sadana fall skulle en hidvning kunna bli aktu-

ell istillet f6r dndring av skyddsniva.

Ovan: Bld porten, Djurgdrden, Stockholm.
Motsatt sida: Vadstena slott.

6.1.2 VARFOR ANDRAS
SKYDDSBESTAMMELSER?
RAA har under senare ir arbetat med att
revidera felaktiga eller foraldrade skydds-
bestimmelser. Ménga av dessa beslut har
fattats av regeringen fram till och med ar
2013 enligt den tidigare forordningen. De
dldre skyddsbestimmelserna dr jamfort med
dagens mer generella till sin karaktir och
skrevs ménga ganger utifrin forutsittningar
som idag kan vara visentligt forindrade. Vad
skyddsbestimmelserna ska innehélla och hur
de ska utformas har dérefter utvecklats. De dr
idag mer detaljerade och i hogre grad kopp-
lade till byggnadsminnets specifika kultur-
historiska virden och motiveringen i beslutet.
Behovet av att dndra skyddsbestimmelser
bedéms 6ka i takt med att ny och 6kad kun-
skap tas fram om byggnadsminnen i samband
med att allt fler virdprogram upprittas och
att byggnaderna under pigaende dndrings-
processer dokumenteras pé ett utforligare sitt



Mellersta Koppartdltet en solig sommardag, Hagaparken, Solna.

in tidigare. Allt snabbare samhillsforind-
ringar och en vilja att kulturarvet anvinds
och utvecklas stiller ocksa 6kade krav pa
tydligare skyddsbestimmelser. Avstyckningar
och andra fastighetsregleringar av SBM kan
dndra forutsittningarna for skyddet och med-
fora att skyddsbestimmelserna behéver revi-
deras med hinsyn till indrade grinser. Andra
orsaker till indringar dr brinder och andra
oférutsedda hindelser samt rivning av sidana
byggnader som inte omfattas av rivningsfor-
bud i skyddsbestimmelser. Behov av att dndra
skyddsbestimmelserna kan ocksé uppstéd infor
planerade atgirder i strid med skyddet och
efter genomférda dndringar som i hogre grad
in planerat negativt har paverkat kulturhisto-
riska virden.

6.2 Reglerna for andring av
skyddsbestammelser

6.2.1 VEM BESLUTAR OM ANDRING?
Regeringen har delegerat ritten att indra
skyddsbestimmelser till RAA. En sidan
indring ska enligt 8 § FSBM ans6kas av den
forvaltande myndigheten. Om RA A motsit-
ter sig forslaget kan den forvaltande myndig-
heten begira att frigan avgors av regeringen.
I sidana fall for RAA fragan till regeringen
tillsammans med ett eget yttrande.

RAA beslutar enligt 6 § FSBM om skydds-
bestimmelser vilket innebir att RAA kan
initiera och besluta om dndring av skyddsbe-
stimmelser. Aven i detta fall samrader RAA
forslaget med den férvaltande myndigheten.
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6.2.2 ANSOKAN OM ANDRING

AV SKYDDSBESTAMMELSER

Den férvaltande myndigheten ska i en
ans6kan motivera varfor skyddsniva behéver
dndras. Det ska framga i vilka hinseenden de
befintliga skyddsbestimmelserna utgor hin-
der, problem eller besvir samt vilka kostnader
den befintliga skyddsnivin medfor jimfort
med den 6nskade skyddsnivan. De ekono-
miska konsekvenserna ska redovisas bade pa
kort och lang sikt. Ett forslag till reviderade
skyddsbestimmelser kan bifogas ansdkan

till RAA. De risker som det indrade skyd-
det medfor for de kulturhistoriska virdena ska
ocksd redovisas.

6.2.3 ANDRING AV SKYDDSNIVA

Det finns varken uttryckligt stéd eller hinder
i FSBM att utoka skyddet av ett byggnads-
minne avseende geografisk avgransning/stor-
lek eller skyddsnivd. Enligt 6 § FSBM ska
RAA fatta beslut om skyddsbestimmelser
efter det att regeringen har utfort byggnads-
minnesforklaring. RAA anser att skyddet bor
kunna okas till exempel nir tidigare okidnda

kulturhistoriskt virdefulla interi6rer har upp-
tickts. Ett annat exempel kan vara ett behov
av att bevara en sammanhallen miljé med
ekonomibyggnader som inte frin bérjan in-
gick i byggnadsminnet eftersom manga av de
tidiga besluten var fokuserade enbart pd man-
gardsbebyggelse. Detta medforde att flera
andra virdefulla byggnader, som ekonomi-
byggnader, limnades utanf6r det omrade som
avgriansades som byggnadsminne.

6.2.4 BESLUT OM ANDRADE
SKYDDSBESTAMMELSER

I beslut viger RAA skilen for indring av
skyddsbestimmelser mot den nytta f6r
anvindning av byggnadsminnet som férslaget
medfor och bedomer konsekvenserna for till-
varatagande av de kulturhistoriska virdena.
RAA:s beslut om dndring av skydds-
bestimmelser ersitter helt det gamla beslutet,
vilket ocksa framgar av beslutet. Aldre beslut
om dndrade skyddsbestimmelser kan dock
vara férdelade mellan olika gillande besluts-

skrivelser.
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7. Overlatelse av statliga byggnadsminnen

(9—10 §8)

9§ Innan ett statligt byggnadsminne éverlats ska

10 § I samband med en dverldtelse av ett statligt

den myndighet som férvaltar byggnadsminnet
redovisa skdlen fér dverlatelsen och inhdmta
Riksantikvariedmbetets yttrande. Om
Riksantikvariedmbetet motsditter sig 6ver-
latelsen, krivs regeringens medgivande.

Ett statligt byggnadsminne fdr inte éverldtas
om det finns risk for att 6verlatelsen kan leda
till att dess kulturhistoriska virde minskar.

byggnadsminne ska den myndighet som fér-
valtat byggnadsminnet omedelbart underrétta
Riksantikvariecmbetet och Idnsstyrelsen i det
Idin ddr byggnadsminnet finns.

Av kulturmiljélagen (1988:950) framgar att
om ett statligt byggnadsminne évergdr till en
annan dgare dn staten blir det ett byggnads-
minne enligt den lagen.

71 Anhallan om

Riksantikvarieambetets yttrande
Ett statligt byggnadsminne fér inte 6verlatas

till annan dgare dn staten om det finns risk
for att overlatelsen kan leda till att byggnads-
minnets kulturhistoriska virde minskar. Den
forvaltande myndigheten ska inf6r en plane-
rad éverlitelse anhilla om RAA:s yttrande.

Ovan: Karl X Gustavs fem kilometer langa
mur i kalksten pé sédra Oland uppférdes 1653.
Motsatt sida: Odlingar i kokstrddgdrden

pd Huseby bruk, Alvesta.

Yttrande ska inhdmtas dven i de fall dir over-
latelse berdr endast en del av ett byggnads-
minne. I de fall RAA motsitter sig Gverlitel-
sen kan den forvaltande myndigheten vilja att
fora fragan till regeringen for avgérande.

For att RAA ska kunna gora en vilgrundad
bedémning av om en féreslagen 6verforing
kan leda till att de kulturhistoriska virdena
riskeras, ska den forvaltande myndigheten
redovisa skilen for overlitelsen. Den forval-
tande myndigheten kan behova ta fram ett
kunskapsunderlag infér en anhéllan om 6ver-
litelse. Kunskapsunderlaget ska motsvara den



Staten avyttrade Venngarns slott 1983.

nivd som kapitlen om historik och kulturhis-
torisk virdebeskrivning héller i vardprogram
som upprittas fér SBM.

Forslag till att avldgsna delar frin ett bygg-
nadsminne, till exempel fast inredning, dr en
tillstandspliktig dtgird som kriver tillstind
fran RAA.

Ytterligare bestimmelser om 6verlitelser
finns i forordningen (1996:1190) om 6verlitelse
av statens fasta egendom, m.m.

7.2 Riksantikvarieambetets
beddmning av 6verlatelse

RAA gor bedomningen om det finns risk for
att de kulturhistoriska virdena minskas eller
om de kan formodas bli langsiktigt tillvara-

tagna av en annan dgare an staten. Prov-

ningen handlar alltsi om att riskbedéma de
lingsiktiga konsekvenserna av 6verlatelse.
Trots att det generellt kan antas att sta-
ten borde ha stérre mojligheter att langsik-
tigt hallbart férvalta kulturfastigheter och
dessutom borde vara en f6rebildlig forvaltare
gar det dnda inte att generellt anta att andra
fastighetsigare skulle ha simre forutsitt-
ningar att férvalta kulturfastigheter.
Generellt bor staten forvalta byggnads-
minnen som berittar om statens och den stat-
liga forvaltningens historia varfor sddana inte
bor 6verlatas. Det giller frimst fastigheter
som kan knytas till berittelsen om statens
egen uppkomst och verksamhet under olika
historiska perioder och skeenden.®

& SOU 2013:55, Statens kulturfastigheter — urval och férvaltning fér framtiden.
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Vid bedémning av en verlitelse viger
RAA riskerna mot de specifika egenskaper,
kulturhistoriska virden och den allminna
kulturmiljonytta som det enskilda byggnads-
minnet har. Sidana egenskaper kan vara att
ett byggnadsminne har utomordentligt hoga
kulturhistoriska virden, att det ér ytterst
kinsligt mot dndringar och att det maste tas
om hand pi ett mycket kvalificerat sitt. Dessa
kriterier sammantaget kan innebdra att for-
valtningen dr s resurskravande att ekonomisk
avkastning genom intiktsbringande anvind-
ning inte forutsitts kunna bekosta forvalt-
ningen. Vid sidana omstidndigheter kan staten
framsta som en limplig forvaltare.

Osikerhet om den tilltinkta forvirvarens
formiéga och vilja till kulturhistoriskt ling-
siktig hallbar forvaltning och tillgang till
kulturhistorisk kompetens kan betraktas som
riskfaktorer. Det dr dock vanskligt att forsoka
bedoma eller forutse framtida risker avseende
till exempel ekonomi, dndrad verksamhet, det
publika tilltrddet och eventuella senare dgar-

byten.

7.3 ANMALAN OM UTFORD OVERLATELSE
Den myndighet som har 6verlatit ett statligt
byggnadsminne ska omedelbart, det vill siga
senast det datum som overlitelsen dger rum,
gora en anmilan till RAA och berdrd linssty-
relse. Anmilan till RAA ska omfatta uppgif-
ter om fastighetsbeteckning, dverlatelsedatum,
dgandeforhéllanden fore och efter Gverlatelse

samt kopia av 6verlatelsehandlingar.

7.4 Kulturhistoriskt skydd efter
overltelse

RAA férutsitter att den forvaltande myndig-
heten infér en avyttring upplyser presumtiva
forvirvare om det nuvarande kulturhistoriska
skyddet och att skyddet kommer att kvarsta
efter forvirvet under tillsyn av ldnsstyrelsen,
ifall 6verlatelsen sker till en icke statlig myn-
dighet. Det statliga byggnadsminnet blir da
automatiskt byggnadsminne enligt 3 kap.
KML. Linsstyrelsen utfirdar en forklaring i
administrativt syfte. Overférandet paverkar

i sig inte de kulturhistoriska virdena varfor
det inte finns anledning for linsstyrelsen att i
samband med en Gverlitelse ifrigasitta bygg-

nadsminnesforklaringen.
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8. Tillsyn (11 §)

1§

Riksantikvariecdmbetet har tillsyn 6ver de statliga
byggnadsminnena. Riksantikvariedmbetet ska féra
en férteckning éver dem och férse de myndigheter

som forvaltar statliga byggnadsminnen med
forteckningen.

8.1 Bakgrund och begrepp

Tillsyn ér ett forvaltningspolitiskt styrmedel
som syftar till att skapa en god efterlevnad av
lagar, férordningar och foreskrifter samt vid
behov dstadkomma rittelse av ansvarig for-
valtande myndighet. Tillsyn ir en sjilvstindig
verksamhet som RAA utévar gentemot ett
statligt byggnadsminne. Medborgarna ska
genom den offentliga tillsynen kunna vara
forvissade om att deras intressen tas tillvara.
Foljande begrepp anvinds vid tillsyn.

8.1.1 HANDELSESTYRD TILLSYN
Hindelsestyrd tillsyn dr sadana granskande
dtgirder som sker pa grund av en specifik
hindelse som initierats av nigon utanfor till-
synsmyndighet.

Ovan: Intendenturomrddet i Boden.
Motsatt sida: Orebro slott.

8.1.2 MALSTYRD/EGENINITIERAD TILLSYN
Milstyrd tillsyn sker pa initiativ av RAA och
enligt en uppgjord plan. Den har ett storre
oberoende dn hindelsestyrd tillsyn genom

att tillsynen inte dr slumpmissig och inte har
initierats av nigon annan. Det kan exempelvis
gilla besok pa plats vid ett objekt eller utgoras
av en enkitundersokning som syftar till att ta
fram ett kunskapsunderlag som kan ligga till
grund for att vilja ut ett antal objekt/verksam-
heter for tillsyn. Den milstyrda tillsynen av-
ser att kontrollera att det generella regelverket
efterfoljs och att fa kunskap om tillstindet hos
enskilda objekt/miljéer. Milstyrd tillsyn dr inte
kopplad till ett enskilt beslut eller drende.

8.2 Riksantikvarieambetets tillsyn

av statliga byggnadsminnen

RAA:s operativa tillsyn utgérs av en kontinu-
erlig process bestiende av planering, genom-
forande, uppfoljning och utveckling. RAA
har f6r avsikt att utfora tillsyn av ett antal
SBM varje ar. Tillsynsarbetet beskrivs i rap-
porten Tillsyn av statliga byggnadsminnen, som

nis via linken hir.


http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/8456/Rapp%202015_23.pdf?sequence=1

Gustav lll:s antikmuseum pa Stockhoms slott ppnades 1794 och dr Sveriges dldsta konstmuseum.

8.2.1 SYFTE MED TILLSYN AV 8.2.2 KONTROLL AV LEVERANS AV
STATLIGA BYGGNADSMINNEN ANTIKVARISKA SLUTRAPPORTER OCH
ANNAN DOKUMENTATION

) . Tillsyn omfattar systematisk kontroll av att
« kontrollera att intentionerna med

SBM efterlevs den forvaltande myndigheten levererar anti-

Ve e s e - kvariska slutrapporter och annan dokumenta-

fyller de krav som féljer av férordning tion till RAA inom den tid som anges i beslut.
skyddsbestdammelser och beslut

« identifiera eventuella brister i 8.2.3 TILLSYN PA PLATS

férvaltningen RAA kallar den férvaltande myndigheten till
« bidra till rattssaker tillampning av egeninitierade och hindelsestyrda tillsyns-
FSBM moten pa plats, for anteckningar 6ver det som
« folja upp att byggnadsminnen ari diskuteras och 6verkoms samt distribuerar
gott och vardat skick anteckningarna till den forvaltande
- folja upp att det langsiktiga myndigheten.

underhallet fungerar
« kvalitetssakra hantering av SBM.
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Exempel pa frdgestallningar vid

tillsyn pa plats:

 Har antikvariska slutrapporter och
annan dokumentation levererats?

« Arvard och underhall eftersatt eller
ratt utfort?

« Har andringar utforts enligt tillstand?

« Har andringar utforts utan tillstand?

Infér tillsyn kan den férvaltande myndig-
heten behdva ta fram och sammanstilla upp-
gifter om sitt fastighetsbestind, exempelvis
genomforda dndringar, levererade antikva-
riska rapporter och utférda vird- och under-
hillsatgirder. I sidana fall limnar RAA
anvisningar vilket underlag som behéver tas

fram infor tillsynen.

8.2.4 ATGARDER SOM HAR UTFORTS

UTAN TILLSTAND

Det kan vid egeninitierad tillsyn eller pa
annat sitt framkomma att dndringar i strid
med skyddsbestimmelser har utforts utan till-
stind eller att beslutsvillkor inte har foljts.
Detta kan initiera ett tillsynsirende med
efterféljande tillsynsrapport. Det ir inte
mojligt att inféra sanktioner mellan statliga
myndigheter. Vid olimpliga dtgirder kan

iterstillande Gvervigas, se avsnitt

5.3.1 Tillstindsprovning, (stycke 4).

8.3 Forteckning over statliga
byggnadsminnen

RAA for en forteckning 6ver SBM i myndig-
hetens digitala register Bebyggelseregistret.
RAA har meddelat respektive forvaltande
myndighet att forteckningen finns pA RAA:s
hemsida www.raa.se, klicka sedan pi
Bebyggelseregistret.


http://www.raa.se
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9. Skyldighet att lamna

kunskapsunderlag (12 §)

12 § De statliga myndigheter som férvaltar byggnader ska
tillhandahdlla Riksantikvariedmbetet det underlag som
myndigheten behdver fér att bedéma det kulturhistoriska
vdrdet och i dvrigt utféra sina uppgifter som rér statliga
byggnadsminnen.

9.1 Vilka myndigheter ska lamna
underlag fér bedomning av
kulturhistoriskt varde?

Skyldighet att tillhandahalla kunskapsunder-
lag giller f6r samtliga statliga fastighetsfor-
valtande myndigheter, alltsd dven sidana som
inte for nirvarande forvaltar SBM.

Foljande myndigheter forvaltar
fastigheter”:

« Affarsverket svenska kraftnat
» Exportkreditnamnden

« Fortifikationsverket

« Kammarkollegiet

o Luftfartsverket

« Lansstyrelserna

« Naturvardsverket

« Sjofartsverket

« Skogsstyrelsen

« Statens fastighetsverk

« Statens bostadskreditndmnd
« Statens jordbruksverk

« Sveriges geologiska undersékning
« Sveriges lantbruksuniversitet
« Trafikverket

9.2 Vad omfattar kunskapsunderlag?
RAA behéver kunskapsunderlag for tillimp-

ning av denna f6érordning, till exempel vid upp-
rittande av forslag till nya SBM, vid dndring av
skyddsbestimmelser och vid 6verlitelser. Den
forvaltande myndigheten kan behova samman-
stilla och redovisa befintliga uppgifter, ta fram
nya uppgifter samt utfora tillhérande analys-
arbete. Den nivd som motsvaras av ett vird-
program som upprittas av statliga férvaltande
myndigheter bedéms vara ett tillrickligt un-

derlag for bedomning av kulturhistoriskt virde.

Exempel pa kunskapsunderlag som for-

valtanden myndighet kan behdva ta fram:

« fastighetsuppgifter

« kartor

» ritningar

« fastighets-/byggnadshistorik

« kulturhistoriska vardebeskrivningar

« underlag infér ansékningar om tillstand

« motiveringar infor 6verlatelser och
havningar

« uppgifter infér andring av skydds-
bestammelser

o uppgifter infér RAA:s tillsyn.

Ovan: Kinesiska paviljongen i Hagaparken i Solna uppfdrdes 1787 efter ritningar av Louis Jean Desprez.
Motsatt sida: Uppsala universitet uppfordes 1887, arkitekt Herman Holmgren.

7 Regeringsbeslut Fi2010/1838. RAA:s fastigheter har den 1 januari 2015 6verlatits till SFV.
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10. Overgangsbestammelser

2013:558

1. Denna f6rordning trdder i kraft den 1januari 2014,
da férordningen (1988:1229) om statliga byggnads-
minnen m.m. ska upphdra att gdlla.

2. Byggnader som vid utgdngen av 2013 dr statliga
byggnadsminnen enligt férordningen (1988:1229)
om statliga byggnadsminnen m.m. ska anses som
statliga byggnadsminnen enligt denna férordning.
Skyddsféreskrifter som har meddelats fér sadana
byggnader ska anses som skyddsbestimmelser
enligt denna f6rordning.

104 F.d. vardefulla byggnader

och f.d. vardefulla fastigheter
I den tidigare férordningen var det majligt att

med sirskilda bestimmelser skydda sa kall-
lade virdefulla byggnader® och virdefulla
fastigheter’ som kategorier. I den nu gillande
forordningen har dessa kategorier avskaffats.
Som motiv anges att dessa byggnader och
fastigheter kan skyddas enligt 1 § FSBM.
RAA har sett 6ver skyddet for de tidigare
virdefulla byggnaderna och fattat beslut om
dem.

Ett trettiotal fastigheter har varit pa forslag
till att bli férklarade som virdefulla fastig-
heter, dock fattade regeringen inga beslut.

RAA avser ocksi att se 6ver skyddet for dessa
fastigheter. For detta andamal behover den
forvaltande myndigheten ta fram ett kun-
skapsunderlag som redogér for hela fastig-
hetens kulturhistoriska virden och historik.
Detta underlag bor félja samma praxis avse-
ende innehill och kvalitet f6r motsvarande
delar av virdprogram som upprittas f6r SBM.
I avvaktan pi RAA:s stillningstagande bor
de forvaltande myndigheterna samrada med
RAA om sidana dndringar och andra it-
girder som kan péverka det kulturhistoriska
virdet hos en f.d. foreslagen kulturhistorisk
virdefull fastighet.

Ovan: Manillaskolan férklarades for statligt byggnadsminne 2015 efter att varit en sk. virdefull fastighet.
Motsatt sida: Ny kéksbyggnad i svart reflekterande glas och gdngbro i cortenstal pd Borgholms slott,

Oland, ritades av arkitekten Erik Wikerstdl.

812,14 §6 férordningen (1998:1229) om statliga byggnadsminnen m.m.

° 16 § férordningen (1998:1229) om statliga byggnadsminnen m.m.
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11. Férordningen och andra bestammelser

om kulturmiljoer

Utéver FSBM finns det andra lagar och be-
stimmelser som behandlar kulturhistoriska
miljéer och virden. Andringar av SBM kan
vara lovpliktiga enligt andra lagar och forord-
ningar. Vid dessa prévningar kan motstridiga
krav framf6ras av olika myndigheter som den
forvaltande myndigheten maste beakta. Det
kan dérfor vara lampligt att den forvaltande
myndigheten kontaktar de ber6rda myndig-
heterna och diskuterar forutsittningarna for
genomférande av de planerade dtgirderna. En
forutsittning for att de planerade atgirderna
ska fa genomforas dr att tillstind limnas av
de samtliga provande myndigheterna. Rele-
vanta delar av KML, PBL, MB, konventionen
om skydd f6r virldens kultur- och naturarv
(virldsarvskonventionen) och standarder sam-
manfattas nedan. Dirutover finns det andra
lagar'® och konventioner' som berdr kultur-

miljéer som inte tas upp hir.

114 Kulturmiljélagen

II.I.I FORNMINNEN, 2 KAP.
KULTURMILJOLAGEN
Vid dndring av SBM kan i vissa fall dven forn-

limningar komma att berdras.

Fornlimningar

Fornlimningar definieras som limningar efter
minniskors verksamhet under forna tider,

som har tillkommit genom éldre tiders bruk

Motsatt sida: Léicko slott, Lidkdpings kommun.

1% Bl.a. vaglagen (1971:948), skogsvardslagen (1979:429).

och som ir varaktigt 6vergivna (2 kap.1§
KML). Med RA A:s soktjinst Fornsok kan
information fis om alla registrerade fornlim-
ningar och 6vriga kulturhistoriska limningar
i Sverige. Fornsok nés via www.raa.se.

Den som avser att genomfora ett arbets-
foretag bor i god tid ta reda pa om nagon forn-
limning kommer att beréras och i si fall sna-
rast samrida med linsstyrelsen (2 kap. 10 §
KML). Innan en atgird fir goras ska arbetsfo-
retagaren (den forvaltande myndigheten) an-
soka om tillstand hos linsstyrelsen om att fa
gora ingrepp i fornlimningen. Linsstyrelsen
far i beslut enligt 2 kap. 12 § KML stilla skiliga
villkor pa arkeologisk undersokning f6r att do-
kumentera fornlimningen (2 kap. 13§ KML).

Innan linsstyrelsen fattar beslut om ingrepp
i fornlimning enligt 2 kap. 12 §, kan linsstyrel-
sen besluta om arkeologisk forundersékning
enligt 2 kap. 13 § KML. En férundersékning
kan dven genomforas for att avgrinsa fornldm-
ningen och for att bedéma behovet av att stilla
krav pa sirskild undersokning i samband med

borttagandet av fornlimningen.

Fornlimningar och statliga byggnadsminnen
Infér en dndring av ett SBM ir det viktigt

att den forvaltande myndigheten pa ett tidigt
stadium redovisar planerade markarbeten eller
andra arbeten som kan beréra fornlimning si
att linsstyrelsen kan meddela vilka atgérder
som kraver tillstind enligt 2 kap. KML. Da

" Bl.a. Haagkonventionen fér skydd av kulturegendom i handelse av vapnade konflikter och den Europeiska

landskapskonventionen.


http://www.raa.se

har linsstyrelsen ocksa mojlighet att avgora
vilken arkeologisk dokumentation som krévs.
Patriffas didremot en tidigare okéind fornlim-
ning under pagiende arbeten maste arbetet
omedelbart avbrytas och den som leder arbe-
tet ska anmala forhéllandet till linsstyrelsen.

I vissa fall kan ett SBM ligga i en dldre
stadskirna eller by som dr fornlimning. Alla
markarbeten inom den 4ldre stadskidrnan ir
tillstandspliktiga, vilket innebar att mark-
arbeten inom byggnadsminnet kréver tillstind
fran linsstyrelsen. Markarbeten som berér
bytomter kan ocksi vara fornlimningar som
behéver tillstaindsprovas.

Generellt giller att strukturer som hor till
byggnader och ligger ovan jord (byggnads-
minnet) omfattas av FSBM medan strukturer
under marknivi (fornlimningen) omfattas av
2 kap. KML. Delar av grundkonstruktioner
som kan antas vara dldre dn 1850 och som inte
ir en del av den idag stiende byggnaden ar
fornlimningar. Skulle sadana konstruktioner
patriftas i eller under en byggnad ska arbetet
omedelbart avbrytas och linsstyrelsen kontak-
tas. Se 2 kap. 10 § KML. Om édndringen inne-
bar ingrepp i fornlimningen fattar linsstyrel-
sen beslut enligt 2 kap. KML med villkor om
arkeologisk dokumentation.

Beroende pa skyddsbestimmelsernas om-
fattning kan dven markarbeten behéva till-
stindsprovas enligt FSBM. RAA kan i beslut
enligt FSBM stilla villkor om byggnads-
arkeologisk medverkan/dokumentation. RAA
kan dock inte stilla villkor om arkeologisk
undersokning. RAA informerar i beslut om
att sbkanden bor ta kontakt med linsstyrelsen
vid markarbeten.

Atgérder vid ruiner som dr fornlimningar
kan behéva tillstaindsprévas bide av linssty-
relsen, och RAA, beroende pa hur skyddet dr
utformat i skyddsbestimmelserna. Atgirder
som paverkar omradets karaktdr dr oftast till-
standspliktiga enligt FSBM.

Skulle tidigare okinda runstenar,
bildstenar, gravstenar eller delar av sédana
patriffas inmurade eller som 16sa delar i en
byggnad ska linsstyrelsen kontaktas.

Fornfynd
Fornfynd dr f6remal som saknar dgare och
som hittas i eller vid en fast fornlimning eller
kan antas vara dldre 4n 1850 och som hittas
under andra omstindigheter. Skulle foremal'?
som kan antas vara dldre dn 1850 och som ir
fornfynd pitriffas i till exempel golv eller
viggar vid ombyggnad eller annan dndrings-
dtgird ska den forvaltande myndigheten kon-
takta linsstyrelsen f6r en bedémning av hur
fynden ska hanteras. Om ldnsstyrelsen finner
att samtliga eller delar av fynden ska bevaras
ska dessa tillvaratas och fortecknas i en lista
som redovisas i den antikvariska slutrappor-
ten tillsammans med en redogorelse for var de
patriffats. Tvd exemplar av slutrapporten ska
skickas till RAA. Den forvaltande myndig-
heten bor i foljebrevet till rapporten ange att
fornfynd har patriffats. RAA fattar beslut en-
ligt 2 kap. 17 § KML om till vilket museum
fynden ska fordelas. Beslutet meddelas den
férvaltande myndigheten och den som utfért
den antikvariska medverkan varefter fynden
overldimnas till det utpekade museet.
Linsstyrelsen ansvarar for fynden fram till
det att RAA har beslutat om fyndférdelning.
Eventuell konservering av fynden gérs forst
efter det att RAA har bedomt om de ska 16sas
in eller bli f6remal for hittelén. Bidrag kan
utga for konserveringskostnaden. Detta giller
dock inte £6r SFV. Frigan om att tillginglig-
gora fynden i den milj6 ddr de har patriffats,
till exempel genom att stilla ut dem, avgérs
av det museum som genom tilldelningsbeslut

dger fynden.

2 Tex. gdmda/undanstoppade/férkomna féremal och hela/delar av foremal sésom glas- eller keramikskarvor.

61



62

I1.1.2 BYGGNADSMINNEN, 3 KAP.
KULTURMILJOLAGEN

Nir ett SBM 6vergar i enskild dgo blir det
byggnadsminne enligt 3 kap. KML. Linssty-
relsen ska utfirda férklaring enligt 3 kap. 7 §,
se avsnitt 7.4 Kulturbistoriskt skydd efter dver-

latelse. Forvaltande myndighet ska omedelbart
anmila Gverlitelse av SBM till RAA och lins-
styrelsen.

Nir staten har forvirvat ett byggnadsminne
i enskild dgo enligt 3 kap. KML, kvarstér det
befintliga kulturhistoriska skyddet med lins-
styrelsen som tillsynsmyndighet tills det att
regeringen, efter forslag frin RAA, har fattat
ett beslut om statlig byggnadsminnesforkla-
ring enligt 3 § FSBM.

I1.I.3 KYRKLIGA KULTURMINNEN,

4 KAP. KULTURMILJOLAGEN
Kulturhistoriska virden i kyrkobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begrav-
ningsplatser ir skyddade enligt bestimmel-
serna i 4 kap. KML. Kyrkobyggnader enligt
kapitlet dr byggnader som fére den 1 januari
2000 har invigts for Svenska kyrkans guds-
tjanst och den 1 januari 2000 dgdes eller for-
valtades av Svenska kyrkan eller nigon av
dess organisatoriska delar. For att de ska vara
skyddade ska de ocksa ha tillkommit fére ut-
gingen av ar 1939.

Ett antal SBM innehiller byggnader™? eller
kyrksalar som anvinds eller har anvints for
Svenska kyrkans gudstjinster. Kyrkliga inven-
tarier av kulturhistoriskt virde som forvaras i
ett SBM och som dgs av Svenska kyrkan kan
omfattas av bestimmelserna i 4 kap. KML.
Gravanordningar kan i vissa fall riknas till
fast inredning och omfattas da av FSBM.
Gravanordningar av kulturhistoriskt virde

regleras ocksd i begravningslagen (1990:1144).

1.2 Plan- och bygglagen

II.2.I PLAN- OCH BYGGLAGEN
OCH KULTURMILJO
PBL har stor betydelse f6r mojligheterna att
sakerstilla och hivda kulturhistoriska virden
vid bevarande och forindring av den fysiska
miljon. Enligt PBL ska hénsyn tas till kultur-
virdena pa platsen samt till stads- och land-
skapsbilden. Hinvisning gors till miljébalken
och den reglering kring det allméinna intresset
kulturmiljé som sd lingt méjligt skyddas mot
pataglig skada och det skydd mot pataglig
skada som riksintressanspraket kan medféra.
Boverket och RAA har gemensamt ut-
arbetat en handbok, Den digitala handboken,
om kulturvirdenas hantering i plan- och

bygglagssystemet. Lids mer i Boverket,

PBL.-kunskapsbanken — en handbok om

plan- och bygglagen, Kulturvirden.
Linsstyrelsen har en tillsynsroll i plan- och

bygglagstiftningens tillimpning och ér for-
sta overprovningsinstans vid 6verklaganden av
kommunala beslut enligt PBL.

II.2.2 PLAN- OCH BYGGLAGEN OCH
FORORDNINGEN OM STATLIGA
BYGGNADSMINNEN

En dtgird som ir tillstindspliktig enligt FSBM
kan ocksa vara bygglovpliktig enligt PBL och
provas av kommunens byggnadsnimnd. Kom-
munen ska vid planliggning och annan prov-
ning av atgirder, som dven kommer att provas
enligt annan forfattning, striva efter att pa
limpligt sitt samordna arbetet. Vid lovpliktiga
dndringar av SBM brukar kommunen inhdmta
RAA:s beslut eller yttrande infér provning av
bygglov. Vid lovprévning ska byggnadsnimn-
den ocksi upplysa den s6kande om huruvida
den tinkta f6rindringen dven kan kriva till-
staind enligt annan lagstiftning. RAA sinder
kopia av sina tillstindsbeslut och yttranden for
kiannedom till berérd kommun.

' T.ex. Amiralitetskyrkan i Karlskrona, Garnisonskyrkorna i Karlsborgs och Nya Alvsborgs fastning, Riddarholmskyrkan,
Skeppsholmskyrkan, slottskyrkorna i Drottningholm, Kalmar, Lackod och Stockholm samt slottskapellen i Bogesund, Rosersberg,

Salsta, Stromsholm, Ulriksdal och Vadstena.


http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/

I PBL regleras de tekniska egenskaper
som en byggnad ska ha, bland annat sikerhet
i hdndelse av brand, energihushallning och
tillgédnglighet. I Boverkets byggregler anges i
vilken utstrickning dessa krav ska uppfyllas
vid dndring av en byggnad. Den forvaltande
myndigheten bor infor en ansékan om dnd-
ring av SBM noga utreda pa vilket sitt dessa
krav kan uppfyllas med beaktande av kultur-
historiska virden.

For att tillgodose kraven bade enligt PBL
och FSBM kan det vara limpligt att den for-
valtande myndigheten samrader bade med
kommunen och RAA om férutsittningarna
for genomforande av de planerade atgirderna.
En forutsittning for genomforande dr att
bade bygglov beviljas enligt PBL och att till-
stind limnas enligt FSBM.

I Boverkets handbok PBL kunskapsbanken
redogors f6r hur PBL och FSBM ir samord-

nade, se Boverket, PBL.-kunskapsbanken,
byggnadsminnen.

1.3 Miljobalken

11.3.1 MILJOBALKEN OCH KULTURMILJO

MB idr en bred miljolagstiftning som bland
annat innehiller generella regler om miljo-
hinsyn, samrad, miljékonsekvensbeskriv-
ningar och planeringsunderlag vid olika typer
av planer och tillstaindsbeslut som paverkar
den fysiska miljon. I ett antal andra lagar,
bland andra PBL och viglagen (1971:948),
hanvisas till MB och dess bestimmelser.

I MB anges att omraden med stora kultur-
virden si langt mojligt ska skyddas mot skada
och att omridden som ir av riksintresse for
kulturmiljovirden ska skyddas mot pataglig
skada.

I MB finns krav pa att det ska finnas miljo-
konsekvensbeskrivningar vid prévning av
dtgirder som kan innebira betydande milj6-
paverkan. Exempelvis ndr en storre verksam-
het planeras i anslutning till ett SBM bor
konsekvenserna for det statliga byggnads-

minnet redovisas. Det dr limpligt att fragan
samrids med RAA varvid parterna kan se till
att limpliga atgirder vidtas som sikerstiller
att skada inte uppkommer och att nédvindiga

villkor stills vid tillstindsprévningen.

I1.3.2 MILJOBALKEN OCH FORORDNINGEN
OM STATLIGA BYGGNADSMINNEN

Flertalet SBM ingér i riksintresseomriaden
for kulturmiljévirden och kan utgéra visent-
liga delar av omradenas virden. Storre exter-
i6ra dndringar och tillbyggnader av SBM kan
medfora risk for pataglig skada. Det dr lins-
styrelsen som bevakar frigan om pataglig
skada av riksintresset.

For alléer som ingar i ett SBM giller ett
generellt biotopskydd enligt férordningen
(1998:1252) om omrédesskydd enligt MB. Syf-
tet med skydd av biotoper dr att lingsiktigt
bevara och utveckla naturmiljoer med sirskilt
stort virde for djur- och vixtarter. Som en allé
riknas minst fem 16vtrid planterade i en enkel
eller dubbel rad, lings en vig eller det som
tidigare utgjort en vig eller i ett i 6vrigt dppet
landskap. Traden ska till 6vervigande del ut-
goras av vuxna trid (minst 30 ar eller 20 centi-
meter i diameter). Biotopskyddet giller inte
for de allétrdd som stir i omedelbar anslut-
ning till bebyggelse. Atgirder pa dessa trid
kan dock vara tillstindspliktiga enligt FSBM.

Réd f6r hur trdd i offentliga miljer kan
hanteras finns i vigledningen Fria eller filla.
En végledning for avvigningar vid hantering

av trid i offentliga miljoer, 1is mer hir.

1.4 Varldsarvskonventionen

RAA ir regeringens representant for frigor
som beror virldsarv och ansvarar for kommu-
nikationen med Unesco och dess expertor-
gan Icomos. Andringar av SBM som till-

hor virldsarv ska utféras pa ett sadant sitt att
virldsarvets “enastiende universella virde”
(Outstanding Universal Value) inte hotas. I
Sverige finns inte sirskild lagstiftning som


http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/samordning-med-kulturmiljolagen/byggnadsminnen/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/samordning-med-kulturmiljolagen/byggnadsminnen/
http://samla.raa.se/xmlui/handle/raa/7812

reglerar skyddet av virldsarv. Det ir istillet
nationell lagstiftning som ska sikra att ett
virldsarvs virden inte hotas. Fragor om dnd-
ringar av SBM som tillhor virldsarv bor dér-
for beredas brett och grundligt.

Fem varldsarav innehaller SBM enligt
féljande:

Drottningholm
« Kina slott

« Slottet

« Slottsomradet
« Parkerna

« Teatern

Hansestaden Visby
» Helgeandshuset
« Lansresidenset

Laponia
« Axel Hambergs forskarhyddor

Sédra Olands odlingslandskap
« Ottenby kungsgard
« Olands sédra uddes fyrplats

Orlogstaden Karlskrona

* Aspo

« Basareholmen

« Drottningskars kastell

» Godnatts fastningstorn
 Kurrholmens fastningstorn
» Kungsholms fort

« Lansresidenset

« Stora kruthuset pa Koholmen
« Sydkustens Orlogsbas

« Utklippans fyrplats

1.5 Standarder

Inom byggbranschen ir anvindning av stan-
darder sedan linge vedertagen praxis. Svenska
(SIS), europeiska (CEN) och internationella
(ISO) standarder definierar grinsvirden,

dimensioner av byggdelar och andra krav-

specifikationer som underlittar projektering
och genomférande av byggarbeten. Standar-
der £6r nybyggnation ér sillan lampliga att
anvinda inom kulturmiljévarden. Med anled-
ning av detta initierade Italien ar 2004 bildan-
det av den europeiska standardiseringskom-
mittén for bevarande av kulturarv, CEN/346.
De standarder som tagits fram inom denna
kommitté dr specifikt anpassade for kultur-
miljévard och omfattar bland annat bygg-
nadsvard, samlingsférvaltning, konserve-
ringsvetenskapliga metoder, inomhusklimat
och uppvirmning.

Standarder bidrar till bevarandet av kultur-
arv genom generella termer och faststillda de-
finitioner, undersékningsmetoder sdsom prov-
tagningar, dokumentation, specifikationer och
rutiner som baseras pé internationella 6ver-
enskommelser och konventioner. Standarder
ir gemensamma l6sningar pa ofta forekom-
mande problem och utmaningar. Standardi-
seringsdokumenten salufors av SIS Swedish
Standards Institute, 1is mer har.

Anvandningsomraden for standarder:

« redskap vid projektering av kultur-
historiska miljoer

« redskap vid antikvarisk tekniska
undersokningar

« kvalitetssakring vid anbudsprévning,
granskning, tillstandsbeddmning och
utférande

» metodlikare vid upprattande av kon-
serveringsprogram samt vid material-
analyser inom konserveringsomradet

« redskap for fastighetsagare, forvalt-
ningspersonal, bestallare, byggherre
vid bestallning av arbete m.m.

Mer att lisa om standarder for bevarande av
kulturarv finns pa Riksantikvarieimbetets
hemsida www.raa.se. Klicka sedan pa "Lagar
och stod”.


http://www.sis.se/
http://www.raa.se
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12. Begrepp och definitioner

Foljande begrepp och definitioner
anvands i denna vdgledning.

Anpassade material och metoder, material
och metoder utgir frin byggnadsminnets
kulturhistoriska virden. Grundprincipen ir
att material och metoder som anvints vid
byggnadens uppforande respektive vid om-
och tillbyggnader oftast dr de mest limpliga
att fortsitta med. Materialen ska vara kompa-
tibla med varandra och med de metoder som
anvinds. De valda materialen och metoderna
ska inte forsvira framtida underhill och t-
girderna ska kunna upprepas. Begreppet tra-
ditionella material och metoder forekommer i
ildre skyddsbestimmelser och tolkas da som
anpassade material och metoder. Traditionella
material och metoder betecknar byggnads-
material/konstruktioner och metoder/teknik
som huvudsakligen utvecklades och var
allenaradande fore industrialiseringen av
byggandet, och som kriver hantverksmissiga
arbetsmetoder vid underhill och uppférande.
Se ocksa avsnitt 4.1.2 Vird och underhdll i

skyddsbestammelser.

Antikvarisk teknisk forundersokning, syftar
till att ta fram sddana uppgifter om ett bygg-
nadsminne, dess historiska utveckling och
dess tekniska tillstind att det dr mojligt att
bedéma vilka dtgirder som dr rimliga och
limpliga frin sévil kulturhistorisk som tek-
nisk och ekonomisk synpunkt. En forunder-
sokning kan bland annat innehalla en bygg-
nadsarkeologisk undersokning, genomging

av relevant litteratur och ildre arkivmaterial,

erforderlig uppmitning, byggnadsteknisk ana-

lys, rums- och skadeinventering. Kulturhisto-

risk analys eller virdering kan ocksd inga.

Antikvarisk konsekvensbeskrivning, analys

och beskrivning av hur ett dndringsforslag pa-
verkar de kulturhistoriska virdena. Den ir ett
underlag infér beslut och en antikvarisk kvali-
tetssakring infor planerade atgéirder.

Beslutsunderlag, de handlingar som RAA
behover for att kunna fatta ett beslut om and-
ring av ett SBM.

Byggnadsvird, ett samlingsbegrepp for skot-
sel, underhill och dndringar av byggnader
och bebyggelsemiljéer, med beaktande av och
med utgangspunkt frin deras kulturhistoriska
virden.

Dokumentation, en sammanstillning av in-
formation om ett byggnadsminnes historik
och tekniska egenskaper och den kan inne-
halla analys och tolkning. Dokumentation
kan syfta pa dels en uppsittning av hand-
lingar som finns i pappersform eller digitalt,
dels pa sjilva processen att skapa kunskap,
som vetenskapliga artiklar, tillstindsbeddm-
ningar/skadekarteringar, konserveringsrap-
porter, uppmaitningar, teckningar, fotografier,
3d-skanningar eller genom att pa olika sitt

skapa underlag for till exempel en databas.

Fastighet, rittslig enhet, ett mark- el-

ler vattenomréde eller en volym som dr fast
egendom med tillh6rande fastighetstillbe-
hér, till exempel byggnader, anliggningar och
vixtlighet.

Motsatt sida: Fingelsetornet i Landskrona citadell visar pd dldre tiders villkor pa anstalt i en miljé med vdl bevarad patina.



Foérvanskning, intriffar nir en dndring av

ett byggnadsminne férdndrar dess karaktirs-
drag eller de egenskaper som konstituerar dess
kulturvirden si att dessa minskar eller f6r-

stors helt eller delvis.

Férvaltande myndighet, statlig fastighets-
forvaltande myndighet.

Konservering, atgirder som syftar till att
skydda och bevara kulturarv och som sam-
tidigt tar hdnsyn till dess betydelse samt dess
tillganglighet for samtida och framtida gene-
rationer.

Forebyggande konservering, avser atgirder
och insatser som syftar till att undvika eller
minimera framtida skador, nedbrytning och
forluster, samt pafoljande ingrepp. Atgirderna
paverkar ett objekts miljo och/eller omgiv-
ning, inte direkt pa objektet. Forebyggande
konservering handlar ofta om att f6rbéttra
miljén eller omgivningen fo6r ett objekt, till
exempel genom att se till att det inte utsitts
for olimpliga rengérings- eller stidmetoder.
Ibland har ett objekt eller material drabbats av
paskyndat dldrande eller aktiv vittring och da
behéver sadana dtgirder utforas som stoppar
eller dtminstone minskar hastigheten pi ned-
brytningen.

Aktiv konservering, atgirder utfors direkt pa
objektet i syfte att stoppa nedbrytning och/
eller begrinsa skador. Aktiv konservering
kan férindra vissa egenskaper hos objektet.
Syftet dr dock att stabilisera befintliga mate-
rial och ge objektet bittre forutsittningar att
finnas kvar 6ver lingre tid. Exempel pa aktiv
konservering dr stabilisering och konsolde-
ring samt sikring av bade yta och stomme/
konstruktion.

Kulturhistoriskt virde, de mojligheter mate-
riella och immateriella foreteelser kan ge vad
giller att inhdmta och f6rmedla kunskaper
och forstaelse av olika skeenden och samman-

hang samt didrigenom ménniskors livsvillkor
i skilda tider, inklusive de forhillanden som

rider i dag.

Nuligesbeskrivning, se tillstindsbedom-
ning.

Objekt, byggnad, anliggning, park, tridgard,
bebyggelseomrade.

Produkt-/sikerhetsdatablad, produktblad

ar en kort beskrivning av som sammanfat-

tar resultat och andra tekniska egenskaper hos
produkterna, dess maskiner, komponenter och
programvaror. Datasikerhetsblad innehéller
information om bland annat eventuella hilso-
och miljérisker samt andra egenskaper hos
vissa kemiska produkter och beredningar.

Rekonstruktion, dterskapande av ett objekt
till en antagen tidigare form genom anvind-
ning av befintligt material eller ersittnings-
material. Rekonstruktion tar hinsyn till
objektets signifikans/betydelse och baseras
pa bevis. Rekonstruktion kan vara fysisk
eller virtuell. I vissa yrkesmissiga samman-
hang anvinds termen restaurering i stillet
for rekonstruktion enligt ovan nimnda
definition. Inom byggnadsvirden anvinds
begreppet rekonstruktion nir ett dldre bygg-
nadsverk helt eller delvis nykonstrueras eller
dteruppfors pa vetenskaplig grund si som det
tidigare varit.

Renovering, atgirder i syfte att férnya ett
objekt utan att nédvindiga hinsyn tas till dess
material eller signifikans/betydelse. Renove-
ring kan omfatta eller innehilla byggnads-
antikvariska, virdande eller konserverande
atgirder.

Restaurering, atgirder som utfors pa ett
stabilt eller stabiliserat objekt i syfte att

underlitta uppskattningen, forstielsen och/



eller anvindningen av objektet med hinsyn
tagen till dess betydelse samt de material och
metoder/tekniker som tidigare anvints. Det
kan gilla att aterstilla eller dterfora en bygg-
nad, miljé eller ett objekt till ett tidigare eller
ursprungligt skick eller tillstind. Restaurering
forutsitter att tillrdckligt mycket finns bevarat
av spdr, tidsskikt och originalmaterial for att
sikerstilla en s hog grad av autenticitet som
mojligt. Ingreppen vid restaurering dr fa, till-
ligg eller f6rindringar dr begrinsade och
arbeten sker med de metoder och material
som anvindes nir byggnad, milj6 eller objekt
uppfordes. Hit hor dtgirder s som rengéring
och retuschering. I vissa yrkesmissiga sam-
manhang, speciellt inom byggnadsvirden, har
termen restaurering tidigare anvints for aktiv
konservering som ofta utférs i samband med

restaurering.

Reversibilitet, den utstrickning i vilken en
dtgird kan goras ogjord utan skador pa objek-
tet. Kompatibilitet och dterbehandlingsbarhet
bidrar till reversibilitet.

Skyddsbestimmelse, juridiskt bindande be-
stimmelse som anger pé vilket sitt ett statligt
byggnadsminne ska virdas och underhillas

och i vilket hinseende det inte fir andras.

Skétsel, enklare, periodiskt dterkommande
arbeten inom byggnadsvard sdsom rensning

av takrannor, golvskétsel och tvittning av
fonster. I park- och tridgirdssammanhang an-
vinds termen till exempel for foljande atgirder:
vattna, rensa, kratta, skorda, klippa gris och
hickar, gallra buskar, beskira frukttrad. Skot-
sel forekommer inte som ett begrepp i férord-
ningen. Atgirder som kan relateras till skotsel
ar mycket sillan tillstindspliktiga.

Sokande, statlig myndighet som ansvarar for

forvaltning av SBM och som ska soka till-
stind hos RAA till indring av SBM.

Tillbehor till fastighet, byggnader,
ledningar, stingsel och andra anliggningar
som har anbragts inom fastigheten for stadig-
varande bruk, pi rot stdende trid och andra
vixter, naturlig godsel (2 kap, 1 § JB).

Tillstand, 1) lov, medgivande, godkinnande,
2) kondition, status, skick, beskaffenhet hos
ett kulturarvsobjekt.

Tillstindsbedémning, bedémning av ett
objekts fysiska nuligestillstind.'* Tillstands-
bedémning kan innehalla skadekartering och
dokumentation av befintliga ytskikt.

Tillstandspliktig dndring, atgird som strider
mot skyddsbestimmelser, kan avse vard och

underhill samt dndring.

Tillstindsprévning, RA A:s process om att
fatta beslut om dndring av SBM i strid med
skyddsbestimmelser.

Traditionella material och metoder/teknik,

se ovan Anpassade material och metoder.

Underhillsplan, dokument som anger de at-
girdsbehov som behovs for att vidmakthélla
over tiden tekniska och materiella egenskaper,
tysiska uttryck och utseende hos byggnad, be-
byggelsemiljo eller kulturarvsobjekt. Under-
héllsplan kompletterar vardprogram. I planen
anges vilka dtgirder och besiktningar som
behéver goras, med vilka tidintervall, samt
vilka material och metoder som ska anvin-
das. Forutsittningar och metodbeskrivningar
preciseras i virdprogrammet.

4SS EN 16096:2012. Denna Europeiska standard tillimpas fér att identifiera metoder fér bevarande och behov av beframjande

av att undersoka och diagnostisera skador; definiera upphandlingsbehov och behov av detaljerade kravspecifikationer;
tillhandahalla enhetliga metoder for att erhélla jamfoérbara data vid genomférande av nuldgesbesiktningar (tillstandsinspektion)

for en grupp byggnader eller regioner.


http:nul�gestillst�nd.14

Vird och underhall

Vird, atgird som ir férenad med nagon
form av behandling.

Underhdll, periodiska, regelbundet aterkom-
mande forebyggande dtgirder som syftar till
att bevara ett objekt i ett limpligt skick for
att behilla alla de virden som tillskrivs det.'®
Beroende pa skyddsbestimmelserna kan vard-
och underhallsitgirder omfattas av tillstinds-
plikt, se avsnitt 5.5 Nér dr vird- och underhills-
dtgdrder tillstindspliktiga?

Virdprogram, dokument som beskriver 6nsk-
virt skick och 6nskvird vird samt innehaller
baskunskap om en bebyggelsemiljé. Virdpro-
gram ska innehilla de uppgifter som behovs

for att den som ansvarar och skoter det kon-

"> SS-EN 15898:2011.

tinuerliga underhéllsarbetet och driften ska
veta vad som bor goras i olika situationer. I
vardprogram ingir bland annat beskrivning av
milsittning, historik, kulturhistoriskt virde
och skyddsbestimmelser. Befintliga konstruk-
tioner, byggnadsmaterial och sirskilda risker
beskrivs ocksa. Skotsel av mark, byggnader,
inventarier, besiktningsbehov och limpliga
underhillsmetoder anges. For vissa i areal
omfattande SBM har upprittats férvaltnings-

program som berdr hela omrédet.

Andring, fysisk indring av byggnad, bebyg-
gelsemilj6 eller kultturarvsobjekt. Beroende
pa skyddsbestimmelserna omfattas dndring av
statligt byggnadsminne av tillstandsplikt.
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Kortversion,
tillstandsprovn

1. Andringsbehov
Samihills- och funktions-
krav

i i relimindrt férelag fir att

- Personsdkerhet P relag fir a

- Brand fi ett férhandsbesked om
férslaget kan bearbetas

= Tillganglighet -

= Energieffektivisering vidare. Ansdknings-

= Anvandning m.m. blankett ska

ingen steq for steg

3. Anhdllan o

yttrande
Farvaltaren lamnar till
RAA iett tidigt skede ett

anvandas.

5. Anstkan om tillstand
Férvaltaren limnar in ansdkningsblankett med bilagor

som kan omfatta ritningar, foton, beskrivningar och
antikvarisk farundersdkning,lons ekvens bes krivning m.m.
Andringsfarslaget motiveras genom att skilen anges.

Farslag till antikvarisk medverkan ldmnas. Ofullstindig
anstkan ska kompletteras innan RAA bereder drendet.

7. Antikvarisk

medverkan/
dokumentation
Utférs enligt villkoren i
beslutet. Farvaltaren
ansvarar fér att med-
verkan kommer till

8. Antikvarisk

slutrapport

Forvaltaren ansvarar
fir att slutrapport séinds
in till RAA inom den tid
som anges i beslutet.

stand.

Ansvar: Andring/process:
Farvaltare Kulturhistorisktenkel 1, 5, 6
- RAB Kulturhistoriskt komplex/omfattande 1-8

' Férvaltare—RAA gemensamt
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