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Det finns en 6kad nationell och internationell efterfrdgan av information och kunskap om risker
for kulturarv. Exempelvis omfattar EU:s 6versvamningsdirektiv och FN:s ramverk for katastrof-
riskreducering kulturary, vilket har lett fram till att dven andra organisationer an de som direkt
arbetar med kulturarv nu uppmarksammar fradgan i storre omfattning an tidigare.

Riksantikvarieimbetets arbete inom omrédet har
under de senaste aren frimst fokuserat pd brand
och restvirdesriddning. Det har successivt dven
kommit att innefatta naturolyckor. Det beror dels
pa egna initiativ, dels pd att det kommit forfrag-
ningar om samverkan frin andra myndigheter och
organisationer. Flera av de risker som finns for
kulturarv kommer att 6ka i ett forindrat klimat
och paverka bade kulturhistoriskt virdefulla land-
skap, bebyggelse och samlingar.

Syftet med broschyren ér att uppmirksamma
detta omréide. Hirigenom kan andra organisationer
i hogre grad uppmiérksamma riskerna f6r kultur-
arvet och integrerar dem inom sitt ansvarsomréde.

Det 6vergripande malet med Riksantikvarie-
dmbetets arbete inom omrédet dr att férebygga och
minska skador pa kulturarvet till f6ljd av brand och
naturolyckor.

For att nd det behover de som arbetar med
kulturarv och dess f6rvaltning ha mer kunskap om
riskerna for kulturarvet och metoder f6r hur dessa

kan forebyggas. Likasa behover de som arbetar med

att hantera risker i samhillet i sin helhet vara med-
vetna om de sirskilda forutsittningar kulturarvet
har och vad som kan behévas for att skydda det.

I broschyren beskrivs 6versiktligt:

* risker och riskhantering fér landskap,
bebyggelse och samlingar

* risker som naturolyckor och brand utgér
for kulturarvet

* Riksantikvarieambetets roll och ansvar i
detta arbete.

Broschyren fokuserar pa forebyggande metodstod
och styrmedel for att minimera risken att brand
eller naturolycka sker samt pd att minimera ska-
dor efter en brand eller naturolycka. En viktig del
ar dven att samla information och att dra lirdomar
fran incidenter som intriffat samt att formedla
dem till de prioriterade mélgrupperna.

Aven andra risker, som exempelvis kulturarvs-
brott i form av st6lder och vandalisering samt ter-
ror och konflikter, paverkar kulturarvet, men
beskrivs inte hir. Lds mer pA www.raa.se.




Nedbrytningsfaktorer och risker

Kulturarv utsitts for en rad olika risker. Konse-
kvensen av dessa leder till skador i form av paskyn-
dad nedbrytning och i vissa fall katastrofer. Exem-
pel pa en mingd nedbrytningsfaktorer presenteras
i figuren pa motstiende sida. Det handlar dels

om snabba f6rlopp som brand, skred och 6ver-
svimning, men dven om lingsamma nedbryt-

ningsprocesser som exempelvis mogel- och ska-
dedjursangrepp. Kulturarvet utsitts for risker

som dr orsakade bade av naturliga fenomen och

av méinniskan.! Nedan tas endast risker i samband
med brinder och naturolyckor upp, men eftersom
oversvimningar dr en si vanlig typ av naturolyckor
beskrivs dessa i ett eget avsnitt.

Brander har ett snabbt forlopp och ar ett patagligt hot sarskilt mot tat trahusbebyggelse. Brand i Eksjo trahusstad 2015. Foto: Leif Ygbrant.
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Manniskans paverkan

Nedbrytningsfaktorer for kulturarv. Fritt tolkad och 6versatt av Erika Hedhammar, Riksantikvariedambetet,
fran modellen 60 aggressors to cultural heritage av Gaél Guichen, ICCROM.
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Brander

Idag sker négra storre brinder i kyrkor, museer och
byggnadsminnen varje ir. De vanligaste orsakerna
till brand i byggnader ir elfel, dska, renoveringso-
lyckor, anlagd brand samt slarv. De senaste dren har
risken for skogsbrand och vegetationsbrand upp-
marksammats, detta bland annat pa grund av den
omfattande skogsbranden sommaren 4r 2014 1 Vist-
manlands lin med direkt nirhet till virldsarvet Eng-
elsbergs bruk. Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) sammanfattade lirdomar frin den
branden pé nationell nivé. De lyfte bland annat fram
ett okat behov av krisberedskap och riskhantering.

Brand i Eksjo trahusstad 2015. Foto: Leif Ygbrant.

Efter briander sker foljdskador. Slackvatten
orsakar ofta vatten- och fuktskador som leder till
rota och mogelangrepp om de inte dtgirdas. Efter
en brand gors rivnings- och saneringsarbeten och
forlust eller skador kan da uppkomma. Det giller
till exempel konstruktioner, interiorer, arkiv och
téremil. Tidig samverkan med kulturvirdare,
antikvarier och konservatorer kan vara avgérande.
Det handlar om att dokumentera och prioritera
dtgirder for att kunna bevara si mycket som moj-
ligt. Tidiga atgirder efter en skada, olycka eller
katastrof benimns som restvirdesriddning (RVR).



Ar det en rimlig ambitionsniva att
"bara en” oersattlig kulturbyggnad
totalskadas pa grund av en spisbrand?

Micael Carlsson, raddningschef, Eksjo kommun

Forebyggande brandskydd ir viktigt. Dessa
dtgirder kan vara tekniska eller organisatoriska.
Dock maste alla atgirder, som installation av larm
och sprinklers, ta hinsyn till de kulturhistoriska
virden och utféras med varsamhet. Det tekniska
brandskyddet innebdr exempelvis utrustning eller
behandlingar som gor byggnaden mer motstinds-
kraftig mot brand. Det organisatoriska brandskyd-
det innebdr bland annat utbildning, rutiner och
planer f6r vad som ska goras om det uppstir en
brand. Aven tekniska brandskyddslsningar beho-
ver rutiner for underhill och kontroll.

Viirdet av att ha ett gott brandskydd i kulturhis-
toriska byggnader har uppmirksammats av Brand-
skyddsforeningen och riddningstjiansten. Detta
sarskilt efter brinder i Grafikens hus, Mariefred
och den gamla tristaden i Eksjo.

Naturolyckor

Naturolyckor som 6versvimningar, stormar, ras
och skred skadar kulturarvet och sirskilt kultur-
milj6er.

Stormarna Gudrun (2005) och Per (2007) ska-
dade manga fornlimningar och i Visternorrland
skadas kontinuerligt fornlimningar av ras och
skred vid Angermaniilvens nipor. I Goéta dlvdalen
kan man forvinta sig skred som kan péverka bade
fornlimningar och kulturhistoriska byggnader.?
Det finns i dag dock ingen samlad bild av vilka
konsekvenser naturolyckor har pa kulturarvet.

Skred i en fornldmning i en nipa, Vasternorrland.
Foto: Erika Hedhammar/Riksantikvarieambetet.



Oversvamning i Ostergravar intill Visby ringmur.
Foto: Helen Simonsson/Riksantikvarieambetet.

Foljande typer av naturolyckor kan férvintas skada
kulturarv i Sverige:

e Storm.

* Ras, skred, erosion.
* Torka, virmebolja.
* Skogsbrand.

* Glacidrsmailtning.
* Insektsangrepp.

e Luftféroreningar.

Ovan nimnda naturolyckor finns med i den sam-
manstillning av hot som det internationella
Sendai-ramverket for katastrofriskreducering tar
upp (se beskrivning pé s. 15). I samma ramverk tar
man dven upp olyckor som dr orsakade som konse-
kvens av méinniskans aktiviteter och nyttjande av
naturresurser.

Foljande typer dr relevanta for kulturarv i Sverige:

e Brand.

* Strom- och elavbrott.
e Dammbrott.

* Oljeutslipp.

Oversvamning

Varje ar drabbas flera kulturhistoriska byggnader
och museer av vattenskador. Dessa kan uppsta till
f6ljd av hoga vattenstind i sjdar och vattendrag,
havsnivihojningar, skyfall, lickande vattenled-
ningar och andra installationer i byggnader.

I ett férandrat klimat bedéms hogre vatten-
stind och skyfall att bli vanligare. Dirfor gors kar-
teringar och planer for att motverka skador inom
flera olika sektorer i samhillet. Kommuner och



Artal har ristats in pa stenarna for att markera olika nivaer vid 6versvamningar av Faluan.
Foto: Erika Hedhammar/Riksantikvariedmbetet.

linsstyrelser har information om var éversvim-
ningar kan f6rvintas.

Vattenskador kan orsaka en rad f6ljdskador och
dessa forvirras om man inte agerar i tid. Déarfor dr
det viktigt att uppticka vattenskador tidigt och se
till att dessa atgardas. Ménga vattenskador pa och i
byggnader och samlingar (f6remil, arkiv, bibliotek
m.m.) kan forhindras genom systematisk overvak-
ning och kontinuerligt underhall.

Forebyggande atgirder for oversvimningar,
genom exempelvis invallningar och byte av mark-
beliggning, kan péaverka kulturmiljéer och kul-
turlandskap negativt. Dirfér behovs tidigt sam-

rad med olika kompetenser for att kunna forebygga
oversvimningar med minsta mojliga paverkan pa
de kulturhistoriska virdena.

Fornlimningar bestar av delar bade under och
over markytan. Det som finns under markytan ar
sillan ként férrin det har utforts en arkeologisk
undersokning. Det dr dérfér svart att férutse hur
fornlimningar paverkas av 6versvimningar.

Det finns en brist pi kunskapssammanstillning,
statistik och forskning om hur 6versvimningar
paverkar fornlimningar och kulturhistoriska vir-

den i landskapet.
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Risk- och sarbarhetsanalyser,
katastrofplaner och 6vningar

Risk- och sarbarhetsanalyser ir en beprévad metod
att pa ett strukturerat sitt dokumentera och upp-
ticka risker for samlingar, bebyggelse eller ett
storre landomrade. Det handlar dels om att ta reda
pa vad som kan hinda, dels vad som kan forloras.
Den samlade analysen ger méjlighet att arbeta sys-
tematiskt med férebyggande dtgirder for kultur-
arvet. Milsittningen dr att forebygga virdeminsk-
ning. Nir det giller kulturarv handlar det bade om
kulturhistoriska och ekonomiska virden som kan
ga forlorade.* Arbetet med en risk- och sarbarhets-
analys dr ocksd ett bra sdtt att 6ka medvetenheten
och skapa férankring om risker i en organisation.

Nir det sker en katastrof dr en avgorande fram-
gangsfaktor att ha en plan for hur man ska agera,
en katastrofplan. Den anger vad som ska goras och
hur det ska goras for att skadorna ska bli si sma
som mojligt.’ I dagsliget saknar manga museer
och andra kulturarvsinstitutioner katastrofplan och
restvirdesplan.® Katastrofplanerna behéver dven
vara kinda och 6vas. Manga museer har utrym-
ningsévningar och i dessa ligger fokus pa att beso-
kare och personal ska ta sig ut vid en brand. Muse-
erna 6var mer sillan vad som maéste goras for att ta
hand om samlingar och byggnader vid olyckor som
brand eller 6versvimning.

Risk- och sarbarhetsanalys
Vad kan handa?

Vad far det for konsekvenser?
Vad forlorar vi?

Katastrofplan
Vem gor vad?
Hur gor vi?

Planera

Ovning

Testa att gora.
Utvédrdera.
Forbattra.

Analysera, planera och 6va for att forebygga och kunna agera pa ett
effektivt satt vid en katastrof som paverkar kulturarv.

I Storbritannien har man praktiska katastrofut-
bildningar for aktorer inom kulturvirden och radd-
ningstjansten, detta for att vara forberedda pa att
ta hand om kulturhistoriska virden efter en olycka.
I Sverige har Brandskyddsféreningen Restvirde-
riddning (RVR) planer pa att utforma en liknande
utbildning.



Samarbeten och natverk

Samarbeten
Brinder och naturolyckor ger skador pi och ibland strof. Det innefattar forebyggande arbete, men
totalforlust av, kulturarv. Vid en olycka eller kata- dven akuta dtgirder, ateruppbyggnad och att dra
strof involveras minga aktorer dven utanfér kultur- lairdomar frin det som intriffat.
varden. Samarbete dr en forutsittning for att Aktérerna som arbetar med kulturvard behover
kulturhistoriska virden ska kunna tillvaratas i sam- mer kunskap om metoder f6r att hantera risker
band med en siddan hindelse samt vid atgirder for och férebygga brinder, 6versvimningar och natur-
att forebygga olyckor och katastrofer. Det ir vik- olyckor. Likasa behéver de som arbetar med risk-
tigt att personer med kulturvardskompetens med- hantering, brinder och éversvimningar mer kun-
verkar i olika faser av en skadeprocess eller kata- skap om kulturarv och kulturvard.
e - VIDTA
sarbarhetsanalys ATGARDER
Arbetsmoment som kraver - Katastrofplan
kulturvardskompetens i olika
faser av en katastrof.
LARDOMAR KATASTROF
AKUTA
ATER- ATGARDER:
UPPBYGGNAD - Forsta hjalpen

- Restvarderaddning
- Dokumentation

II



12

Akuta insatser tar minuter,
restvardesraddning tar timmar/veckor,
ateruppbyggnad tar manader/ar.

Carolyn Jessen, Nationalmuseum

Pa nationell niva har Riksantikvarieambetet
frimst samarbete kring fragor om risker med f6l-
jande organisationer:

* Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB).

* Brandskyddsf6reningen.

* Brandskyddsféreningen Restvirderiddning.

* Forsikringsbolag som Kammarkollegium
och Kyrkans férsikring.

I dag finns nationella register med GIS-information
over fornldimningar och delar av den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsen hos Riksantikvariedmbetet.’
Riddningstjinsten dr de som hanterar akuta olyckor
och katastrofer, dock dr inte informationen anpassad
till deras behov. De behéver fi specifik information
var fornlamningar, kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse, samlingar och annat kulturarv finns vid en
eventuell brand, 6versvimning eller annan natur-
olycka. Exempelvis saknas samlad information pa
nationell nivd om var museisamlingar f6rvaras.

Lokalt pigir samarbete med att underlitta for
ritta prioriteringar vid en olycka eller katastrof och
det giller framfor allt museer och kyrkor. Utifran
kulturhistoriskt virde tar man fram information
om vilka féremal eller byggnadsdelar som om méj-
ligt ska rdddas f6rst. Den informationen levereras
direfter av dgaren till den lokala riddningstjins-
ten, som arbetar in den i sina underlag.

Nationella natverk

Sedan ett tiotal 4r leder Riksantikvarieimbetet ett
nationellt nitverk for frigor om brandskydd och
kulturarv. Det bestir av ett femtontal represen-
tanter pa handldggarnivé frin myndigheter och
organisationer. Syftet med nitverket dr att konti-
nuerligt motas for att ldra av varandra, dela goda
exempel och diskutera 16sningar pid gemensamma
problem. Det har visat sig virdefullt att ha ett upp-
arbetat kontaktnit nir det sker briander eller andra
olyckor som péverkar kulturarvet i landet. I Norge
finns sedan dr 2015 ett liknande natverk.

Det finns férdelar med liknande nitverk pa
regional nivd. Under 4r 2010 genomférdes ett
pilotprojet i Vidsternorrland for att inspirera till
att starta regionala nitverk. I dag finns nystar-
tade, pagdende samarbeten kring dessa fragor
i Skane, Norrland, Géteborg och Stockholm.
Riksantikvariedambetet uppmuntrar och stéttar
dessa initiativ, men de miéste drivas regionalt. I
Norge och Storbritannien pigar liknande arbeten.

Riksantikvarieimbetet deltar dven i féljande
nationella, officiella nitverk som drivs av andra
organisationer:

Naturolyckor: Under aren 2011 till 2015 deltog Riks-
antikvarieimbetet tillsammans med tjugo andra
myndigheter och organisationer i den nationella
plattformen for arbete med naturolyckor som
leddes av MSB. Plattformen var ett atagande i
enlighet med FN:s ramverk Hyogo Framework for
Action. Det finns nu ett nytt FN-ramverk, Sendai
Framework for Action, som dven tar upp fler
olyckstyper dn naturolyckor.



Ett forandrat klimat, med bland annat mer regn och kraftigare stormar, kan leda till snabbare nedbrytning, sérskilt pa byggnader med utsatt lage.
Foto: Helen Simonsson/Riksantikvarieambetet.

I slutet av 4r 2015 beslutade MSB att indra sam-
arbete genom den nationella plattformen. MSB har
ir 2017 startat en ny arbetsgrupp med syftet att for-
bdttra samordningen av arbetet med att forebygga
och begrinsa eftekterna av naturolyckor i Sverige.
Arbetsgruppen skapas som en del i arbetet med att
utveckla samverkansomréidena enligt krisbered-
skaps forordningen. Riksantikvarieimbetet kom-
mer att delta i arbetsgruppen.

Klimatanpassning: SMHI driver sedan ar 2009
Klimatanpassningsportalen for att samordna fragor
om klimatanpassning. I samarbetet deltar nitton
myndigheter, varav Riksantikvarieimbetet ir en.

Portalen bygger pa ett samarbete mellan de statliga
myndigheterna i samverkan med Sveriges kom-
muner och landsting. Myndigheterna dr ansvariga
for sina specifika expertomriden. Klimatanpass-
ningsportalens syfte dr att stddja samhillet i arbe-
tet med klimatanpassning.

Regionala handlingsplaner f6r klimatanpass-
ning, som inkluderar kulturarv, har tagits fram av
flera linsstyrelser, bland annat i Vistra Gétalands
lin. I en utredning fran ovan nimnda lin samt
Hallands lin beskrivs hur kulturarvet férindras av
klimatférindringarna.® Det finns dven ett digitalt
kartverktyg med manual att tillga.

3
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Metodstod och regler

Riskanalyser

Det finns flera lagar, standarder” och checklistor
for riskanalyser. Det har tagits fram en rad olika
metoder och verktyg for detta. Diremot finns det
ingen svensk metod for riskanalys som dr sirskilt
anpassad for kulturarv.

Alla statliga myndigheter ska identifiera vilka
risker for skador eller férluster som finns i myndig-
hetens verksamhet. Dessa ska sammanstillas i en
riskanalys. Det framgiér av forordningen (1995:1300)
om statliga myndigheters riskhantering. Kammar-
kollegiet har tagit fram ett metodstod for det.’

Risk- och sarbarhetsanalyser

Myndigheter, linsstyrelser, landsting och kom-
muner ska gora risk- och sirbarhetsanalyser for
den egna organisationen respektive det geografiska
omridet. I dessa finns sillan risker och sirbarheter
som beror kulturarvet beskrivet.

Varje myndighet ska arligen analysera om
det finns sirbarhet och hot inom myndighetens
ansvarsomriden, som allvarligt kan férsdmra for-
magan till verksamhet inom omridet.

De myndigheter som anges i férordning
(2006:942) om krisberedskap och héjd bered-
skap' eller efter sirskilt beslut av MSB, ska limna
in redovisning baserad pa sin risk- och sirbarhets-
analys till Regeringskansliet och MSB. Riks-
antikvarieimbetet och de statliga museerna omfat-
tas inte av férordningen.

Grunden for ett bra brandférebyggande
arbete ar kunskap, forstaelse och rutiner.
Sma och enkla férebyggande insatser kan
forhindra stora oersattliga forluster.

Per Karlsson, brandingenjor, MSB

De metodstod som redan finns for bade risk-
analyser och risk- och sarbarhetsanalyser ar
anviandbara for kulturvirdsarbete. De behover
dock anpassas och kompletteras med risker som dr
specifika for kulturarvet.

I Norge har Norska kulturradet tagit fram en
vigledning for risk- och sarbarhetsanalyser for
norska museer."?

ICCROM, Canadian Conservation Institute
(CCI) och De Rijksdienst voor het Cultureel
Erfgoed i Nederlinderna (RCE) har tagit fram
manualen 7he ABC Method — A risk mangement
approach to the preservation of cultural heritage och
A Guide to Risk Management of Cultural Heritage
for att frimja arbetet med riskhantering inom kul-
turvirden. Denna bygger pi standarden §S-ISO
31000:2009 Riskhantering — Principer och riktlinger.
Manualen ir ett resultat av ett samarbetsprojekt
2006—2012 dir man ville infora riskhantering som
arbetssatt inom kulturvardsarbete.’®



Brandskyddsregler
Nir det giller brandskydd ér det i frsta hand

fastighetsdgaren och nyttjande rittshavaren som
har ett ansvar enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.™

Agare av byggnader dir risken ir stor for brand
eller dir konsekvenserna kan bli stora efter en
brand, ska gora en skriftlig redogorelse for brand-
skyddet som limnas till kommunen. I dessa ingér
byggnadsminnen (som inte frimst dr bostider),
kyrkor, museer med statliga anslag samt samlings-
lokaler. I manga kulturhistoriskt virdefulla bygg-
nader och museer dr brandskyddet utformat frimst
tor att ridda liv. Det sker sillan brinder med per-
sonskador eller dodlig utging i denna typ av bygg-
nader. Diremot sker det flera brinder med skador
pa egendom varje ar.

Oversvamningsdirektivet

Efter flera storre 6versvimningar i Europa inrit-
tades EU:s 6versvimningsdirektiv ir 2007."° Det
genomfors i Sverige genom férordning (2009:956)
om 6versvimningsrisker'® och i Sverige 4r MSB
kontaktmyndighet. Arbetet utfors i sexarscykler.
Man ska ta hinsyn till médnniskors hilsa, ekono-
misk verksamhet, milj6é och kulturarv. I det férsta
steget gors en landsomfattande beddmning av
oversvimningsrisker. Direfter gors hot- och risk-
kartor. I sista steget gor linsstyrelserna riskhante-
ringsplaner for de omriden som dr hotade. Riks-
antikvarieimbetet har samarbetat med MSB om
forsta steget och om hur kulturarv hotas. I direk-
tivet ingar dven att dokumentera 6versvimningar
med betydande konsekvenser.

Anlagd brand i soptunna kunde ha spridit sig till huset.
Foto: Erika Hedhammar/Riksantikvarieambetet.

FN:s ramverk for arbete med naturolyckor

Ett nytt FN-ramverk for arbete med katastrofrisk-
reducering antogs ar 2015, det sa kallade Sendai-
ramverket.”” Det bygger pa fyra prioriterade omra-
den och sju mal. I Sverige dr MSB kontaktpunkt
for ramverket. Kulturarvet har lyfts fram mer i
detta ramverk 4n i tidigare. Inom ramverket utfors
dven en periodisk rapportering av hur arbetet med
dtgirder fortgar i respektive land.
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I ramverket ingér dven att alla linder ska ha en
nationell plattform for fragorna. I Sverige kommer
det att genomféras inom ramen f6r de samverkans
omréden for krisberedskap som drivs av MSB och
kommer att starta ar 2017."®

UNESCO och varldsarven

Vart sjitte 4r uppmanas medlemsstaterna att skicka
in en periodisk rapport till UNESCO:s virlds-
arvskommitté om tillimpningen av virldsarvskon-
ventionen. Detta gors bland annat for att kunna
bedoma férindrade omstindigheter, hot och beva-
randestatus.

Slutrapporten utgdr sedan grunden for att kunna
utveckla riktade handlingsplaner (Action Plans)
pa nationell och regional niva, vilka svarar pa de
behov, utmaningar, hot, styrkor och méjligheter
som identifierats i den periodiska rapporteringen.”

"Framgdngsfaktorn har varit samarbetet
med rdddningstjdnsten! De har varit
vildigt engagerade.”

Rebecka Svensson, stiftsantikvarie Visby stift

Prioriteringar

Riksantikvarieimbetet prioriterar att utveckla
arbetet med risker och kulturarv inom fyra
tematiska omriden:

 Nationell 6verblick och information.
* Styrmedel f6r riskhantering.

e Samarbeten och nitverk.
* Metodstod.
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Tack

till alla som bidragit med information och erfarenhet vid framtagningen av
denna broschyr, bland annat lansstyrelser, riddningstjinster, forsikrings-
bolag, Svenska kyrkan, Statens fastighetsverk, Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap, Brandskyddsforeningen Restvirderiddning, museer,

internationella organisationer samt medarbetare vid Riksantikvarieambetet.
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