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1. Inledning

Riksantikvariedmbetet ska enligt 3 kap. 9 § miljotillsynsférordningen (2011:13) (MTF) ge
tillsynsvagledning i fragor om kulturreservat. Denna rapport avser att precisera hur

Riksantikvarieambetet planerar att arbete med tillsynsvagledning for aren 2017-2018.

1.1 Bakgrund

Tillsynsvégledning definieras i 1 kap. 3 8 MTF som utvardering, uppféljning och samordning
av operativ tillsyn samt stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Riksantikvariedmbetet har tidigare bedrivit visst arbete inom ramarna fér den
tillsynsvagledande rollen. Namnas bor rapporten Program for uppféljning och utvardering av
tillampningen av kulturminneslagen och miljpbalkens bestammelser om kulturreservat' och
Kulturreservat — en handbok for bildande, férvaltning och utveckling av kulturreservat enligt
7 kapitlet 9 § miljobalken.?

Ansvars- och rollférdelningen for kulturreservat delas av RiksantikvarieAmbetet,
lansstyrelserna, kommunerna och fastighetségare. Riksantikvarieambetet har enligt 2 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. (FOM) det centrala
ansvaret i frdgor om kulturreservat. Utver det centrala ansvaret ska myndigheten enligt 3
kap. 9 8 MTF ge tillsynsvagledning i fragor om kulturreservat. Enligt 3kap. 16 § samma
férordning anges att lansstyrelserna ska ge tillsynsvagledning i lanet, dvs. till de kommunala
namnder som har att bedriva operativ tillsyn gentemot kommunalt bildade kulturreservat.
Detta innebar att Riksantikvarieambetet ska ge lansstyrelserna tillsynsvagledningen bade
som operativa tillsynsmyndigheter och som véagledande myndighet gentemot kommunerna.
Lansstyrelserna och de kommunala namnderna bedriver operativ tillsyn gentemot den som
bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller som vidtar eller har vidtagit en atgard inom

kulturreservaten.

! Rapport frdn Riksantikvarieambetet 2007:11.
? Riksantikvarieambetet 2005 version 3.
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1.2 Nulages- och problembeskrivning

Riksantikvariedmbetets tillsynsvagledande roll har tidigare definierats i det ovan namnda
Program for uppféljning och utvardering av tillampningen av kulturminneslagen och
miljébalkens bestdmmelser om kulturreservat. Den tillsynsvagledande rollen sammanfattas
dar i foljande punkter:
1. Samordning, stdd och rad till lansstyrelserna for uppféljning av arbetet med

kulturreservaten.

Dialog och erfarenhetsutbyte med lansstyrelserna i uppféljningsarbetet.

Utveckling av metoder fér uppféljning och utvardering.

Information och utbildning om uppféljning.

Den operativa tillsyn som Riksantikvariedmbetet ska folja upp enligt punkt 4 ar enligt
programmet:
e Lansstyrelsernas och kommunernas kontroll av efterlevnad av foreskrifter som
vander sig till besdkare och allmanhet.
e Lansstyrelsernas och kommunernas kontroll av efterlevnad av foreskrifterna som
vander sig till mark- och sakéagare.
e Lansstyrelsernas och kommunernas kontroll av efterlevnad av villkoren for
meddelade dispenser och tillstand.
e Lansstyrelsernas och kommunernas kontroll av att syftet eller syftena med

reservatet uppnas.

| programmet skrivs ocksa att dialogen och erfarenhetsutbytet med lansstyrelserna i upp-
foliningsarbetet sker framst inom natverket for kulturreservatsfragor, med personal fran
lansstyrelser och lansmuseer. Utvecklingen av metoder for att folja upp och utvardera
grundas pa lansstyrelsernas erfarenheter fran den praktiska tillampningen, men den initieras
och drivs av Riksantikvarieambetet. Information och utbildning om uppféljning utgar fran
behoven som identifieras genom néatverksarbetet och anordnas av Riksantikvarieambetet i
samarbete med externa aktorer (centrala verk, utbildningsinstitutioner och sakkunniga) som

véljs utifran insatsernas inriktning.

Den tillsynsvagledning som bedrivs idag &r tamligen begréansad. Myndigheten uppdaterar for
tillfallet handboken for bildande, férvaltning och utveckling av kulturreservat som idag
foreligger i en tredje version daterad 2005. Den nuvarande handboken hanterar endast

tillsynsfragorna pa ett évergripande plan.
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For att Riksantikvarieambetets tillsynsvéagledande arbete fullt ut ska leda till 6nskvarda
effekter borde myndighetens centrala ansvar i fragor rérande kulturreservat enligt 2 § FOM

utredas och definieras.

1.3 Syfte

Syftet med utredningen ar att klargora vad Riksantikvarieambetet tillsynsvagledande roll
innebar och om myndighetens tidigare tolkning av det tillsynsvagledande ansvaret
fortfarande &r giltig utifrdn MTF:s definition av begreppet tillsynsvagledning. Ett ytterligare
syfte &r att i en tillsynsvagledningsplan precisera vilka aktiviteter som myndigheten ska
prioritera for de kommande tva aren vad géller tillsynsvagledning.

1.4 Avgransningar

Projektet omfattar inte att utreda Riksantikvarieambetets centrala ansvar i fragor rérande
kulturreservat i enlighet med bestdmmelserna i FOM.

1.5 Kallmaterial och metod

Arbetet har bedrivits som tre pa varandra foljande aktiviteter.

1. Kartlaggning av hur ett urval andra myndigheter har tolkat sin tillsynsvagledande
roll. Kartlaggningen har genomfoérts som dokumentstudier. De myndigheter som
ingatt i kartlaggningen ar Naturvardsverket, Havs-och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket samt lansstyrelserna i Vastra Gotaland, Orebro och Stockholm.
Syftet med urvalet av de centrala tillsynsvéagledande myndigheterna har varit att
vélja tillsynsvagledande myndigheter med tillsynsobjekt som till sin karaktér
paminner om kulturreservaten. | valet av lansstyrelser med tillsynsvagledande
ansvar har lansstyrelserna i Stockholm, Vastra Gétaland och Orebro l&n valts ut for
att de har att tillsynsvéagleda mer &n en kommun vardera. Kartlaggningen har
utmynnat i en tolkning av vad Riksantikvariedmbetets tillsynsansvar innebar i
praktiken.

2. Kartlaggning av lansstyrelsernas och kommunernas behov av tillsynsvagledning.
Kartlaggningen har skett genom en enkat som skickades ut till samtliga
lansstyrelser och kommuner med ett operativt tillsynsansvar. Denna kartlaggning
presenteras i den fristdende tillsynsvagledningsplanen.

3. Framtagande av en tillsynsplan fér 2017-2018.
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1.6 Forkortningar

| texten anvands féljande forkortningar. Forsta gangen som respektive lag, férordning eller

organ forekommer i texten skrivs det med fullstandig beteckning.

FAPT
FOM
MB
MTF
ToFR

Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljiobalken m.m.
Miljdbalken (1998:808)

Miljotillsynsférordning (2011:13)

Tillsyns- och foreskriftsradet
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2. Den tillsynsvagledande

rollen

| detta kapitel redogdrs for hur miljdbalken (1998:808) (MB) och tillhérande férordningar
definierar tillsynsvégledning och operativ tillsyn samt hur centrala myndigheter, TOFR och ett
urval lansstyrelser i praktiken tolkat den tillsynsvéagledande rollen. Syftet med att kartlagga
ToFR och de andra tillsynsvagledande myndigheternas tolkningar av den tillsynsvagledande
rollen &r att uppmarksamma om nagra avgdérande skillnader finns i deras tolkningar. Kapitlet
avslutas med Riksantikvarieambetets tolkning av myndighetens tillsynsvéagledande roll.

2.1 Definitioner i lag och forordning

2.1.1 Tillsynsvagledning

I 1 kap. 3 8 MTF definieras tillsynsvagledning som utvardering, uppféljning och samordning
av operativ tillsyn samt stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna. Vidare anges i 3
kap. 1 8§ MTF att myndigheten inom végledningsomradet ska ge tillsynsvagledning i fraga
om tillampning av MB och féreskrifter meddelade med stéd av MB och EU-férordningar.
Syftet med tillsynsvagledningen ar enligt prop. 1997/98:45 att se till att tillsynen bedrivs

andamalsenligt bAde med avseende p& lokala, regionala och nationella forhallanden.?

Riksantikvarieambetet ska ge tillsynsvagledning i fragor om kulturreservat.
Tillsynsvagledande myndigheter pa statlig central niva ska inom sitt vagledningsomrade
sarskilt ge stod till lansstyrelsernas tillsynsvagledning till kommunerna. Tillsynsvégledande
myndigheter ska enligt 3 kap. 1 § MTF aktivt verka for samordning och samverkan i fragor

om tillsynsvagledning.

2.1.2 Operativ tillsyn

Operativ tillsyn &r enligt 1 kap. 3 § MTF sadan tillsyn som riktar sig direkt mot den som
bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar en atgard inom det skyddade omradet.
For statliga kulturreservat ar det lansstyrelserna som &r operativa tillsynsmyndigheter

medan det for de kommunala kulturreservaten ar det kommunen som ansvarar for tillsynen.

% Prop. 1997/98:45 del 1, s. 496.
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Tillsynen ska enligt 26 kap. 1 8 MB sékerstélla att syftet med balken och tillhérande
foreskrifter uppnas. Det aligger tillsynsmyndigheten att p& eget initiativ eller efter anmélan
kontrollera efterlevnaden av MB samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken och vidta de atgarder som behdvs for att &stadkomma
rattelse. For kulturreservatens del handlar det om att félja upp att de féreskrifter som
utfardats vid forordnandet av kulturreservat verkligen foljs samt att syftet med reservatet
efterlevs. Det senare innebar bland annat att pedagogiska insatser i reservatet, bruk av
reservatet och skotselatgarder som ingar i den for kulturreservatet faststéllda skotselplanen
ska foljas upp och utvérderas.

Enligt 1 kap. 6 8 MTF ska varje operativ tillsynsmyndighet ha en utredning om
tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt MB. Utredningen ska avse en
tid om tre &r och ska ses éver minst en gang om aret. Utifrdn denna behovsutredning ska
tillsynsmyndigheterna for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan som ocksa
den omfattar hela verksamhetsomradet enligt MB.* For statliga operativa tillsynsmyndigheter
ska den samlade tillsynsplanen beskriva hur myndigheten har avvagt férdelningen av
resurser inom och mellan olika ansvarsomraden enligt MB. Dar ska ocksa framga hur
resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov som finns.”

2.2 Andra myndigheters arbete med
tillsynsvagledning

Ett stort antal myndigheter, i precisa siffror de 21 lansstyrelserna och 290 kommunerna, har
sarskilt utpekade uppgifter da det galler MB. Det centrala vagledningsansvaret for tillsyn ar
fordelat pa tretton myndigheter. Alla lansstyrelser har tillsynsvagledningsansvar regionalt

och ansvar for den operativa tillsynen har mer &n 300 regionala och lokala myndigheter.

2.2.1 Tillsyns- och féreskriftsradet

Tillsyns- och foreskriftsradet (ToFR) ar ett samrads- och samverkansorgan for
myndigheternas arbete i fragor som ror tillsyn och foreskrifter enligt MB. | TOFR ingar
representanter for tillsynsvagledande myndigheter inom miljsbalksomradet®,
Generallakaren, lansstyrelserna och kommunerna. Radet har tva huvuduppgifter, dels att
vara ett organ for samrad och samverkan for myndigheternas arbete som ror tillsyn och

foreskrifter enligt MB, dels att fora ett register ver samtliga forordningar och foreskrifter i

* 1 kap. 9 § miljtillsynsforordningen.
® 1 kap. 10 § miljétillsynsforordningen.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Folkhalsomyndigheten,
Jordbruksverket.
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MB. Till radet hor ocksa ett kansli som bereder fragor och skoter administrativa uppgifter.

ToFr &r administrativt knutet till Naturvardsverket.

Tillsynsvigledning enligt ToFR: beskrivning och goda egenskaper’

Tillsynsvégledning behdvs for att stbdja de operativa tillsynsmyndigheterna i deras arbete.
Tillsynsvégledningen ska bedrivas regelbundet och systematiskt och framja en rattssaker
och likvardig tillsyn. Tillsynsvagledande myndigheter ska aktivt verka fér en samordning och

samverkan i fragor om tillsynsvagledning.

Myndigheterna inom ToFR har enats om fem egenskaper som karaktariserar god
tillsynsvagledning.

e Planerad: Tillsynsvagledning bedrivs regelbundet och systematiskt och mal
formuleras for vad myndigheten vill dstadkomma. Vagledningen lamnas med
utgdngspunkt fran vad som &r prioriterat pa nationell/regional nivd med ledning av
de nationella miljokvalitetsmalen och fran aktuella problem. Hansyn tas aven till
mottagarens behov i dvrigt, for att framja en rattsséker, effektiv och likvardig
operativ tillsyn.

e Koordinerad: Tillsynsvagledning anpassas tidsmassigt mellan olika sakomraden
eftersom malgruppen kan vara densamma. Den tas fram och genomfors i
samverkan da flera myndigheter delar p& ansvaret.

e Tydlig: Den tillsynsvagledande myndigheten ger klara besked om hur den
prioriterar sin tillsynsvagledning och varfér. Besked lamnas vad myndigheten
kommer att tillsynsvagleda om och vad innehallet kommer att vara.

e Kommunikativ: Tillsynsvagledningen férmedlas pa det satt som bast bidrar till att
utveckla den operativa tillsynen. En systematisk och lyhérd dialog om behoven av
vagledning férs med de operativa tillsynsmyndigheterna.

e Tillganglig: Bade skriftlig och muntlig tillsynsvagledning gar latt for mottagaren att
f& tag pa och forstd. Myndigheten informerar om vilka kontaktpersoner som finns
och till vilka eventuella andra myndigheter man kan vanda sig. Myndigheten héller
samtliga skriftliga vagledningar pa webbplatsen. Vagledningen &r aktuell och

daterad.

ToFr har utvecklat vad tillsynvagledningens tre delar; stod och rad till operativa
tillsynsmyndigheter, samordning av den operativa tillsynen, uppféljning och utvérdering av

den operativa tillsynen, avser.

" http://ww.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/Tofr-Tillsynsvagledning-enligt-
miljobalken-2011-06.pdf?pid=9901



http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/Tofr-Tillsynsvagledning-enligt-miljobalken-2011-06.pdf?pid=9901
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/Tofr-Tillsynsvagledning-enligt-miljobalken-2011-06.pdf?pid=9901
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1. Ge stod och rad till den operativa tillsynsmyndigheten: Avser saval skriftlig
som muntlig tillsynsvagledning nar det géller tillampningen av MB med avseende
pa tillsynen. Det kan handla om information om tolkningspraxis och
kunskapsunderlag i sakfragor. Stod och rad ska ocksa ges i fragor som ror
planering, prioritering och genomférande av tillsyn. Lopande stdd och service.
Skriftligt stod och rad: Omfattar information pa webben, allmanna rad, handbdcker,
rapporter, meddelandeblad, faktablad, broschyrer, PM, tillsynstips, nyhetsbrev etc.
Muntligt stod och rad: Ges bland annat via information pa handlaggartraffar,
utbildningar, konferenser och seminarier, medféljare vid tillsynsbesok,
telefonkontakter och via e-post.

2. Samordna den operativa tillsynen: Innebér att den tillsynsvagledande
myndigheten verkar for att de resurser som finns hos de operativa
tillsynsmyndigheterna anvands pa ett sa bra satt som mdgjligt, den kompetens som
finns kan utnyttjas och att de operativa tillsynsmyndigheterna ges mdjlighet att dra
nytta av varandra.

Samordnande insatser: Till exempel nationella eller regionala tillsynsprojekt,
informationskampanjer, gemensamma/normerande inspektioner, handlaggartréaffar,
konferenser, natverk och arbete i olika typer av grupper.

3. Foljaupp och utvardera den operativa tillsynen: Uppféljning och utvardering
ska framja en effektiv och likvérdig operativ tillsyn.

Uppfdljning innebéar att registrera och beskriva ett handelseférlopp. En uppfdljning
svarar pa frdgorna Vad har hant? Foljer vi planen? En uppfoljning kan ge
information om i vilken grad vi &r pa vag mot uppsatta mal.

Utvardering &ar en systematisk bedémning i efternand av en insats. Den svarar pa
frgorna Varfor har det hant? Vilken &r effekten? Beror utfallet pa insatsen? Har det

fungerat bra?

2.2.2 Andra centrala myndigheter med krav pa en

tillsynsvagledningsplan

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket,
Folkhélsomyndigheten och lansstyrelserna ska enligt 3 kap. 17 8 MTF ha planer f6r sin
tillsynsvagledning. Planerna ska omfatta en period om tre ar och ses 6ver vid behov och

minst en gang varje ar.

De centrala myndigheterna

| foreliggande kartlaggning har Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens och
Jordbruksverkets tillsynsvagledningsplaner granskats. De tre myndigheterna har valts utifran
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att delar av deras tillsynsvéagledande arbete omfattar tillsynsmyndigheter och tillsynsobjekt

som till sin karaktar paminner om de forhallanden som rader for kulturreservaten.

Alla tre myndigheterna har tolkat sitt tillsynsvagledningsansvar i 6verensstammelse med
ToFR tolkning av tillsynsvagledningens tre delar (se ovan). Detta innebar att myndigheterna
ger tillsynsvégledning pa en mangd olika satt, bland annat genom muntlig och skriftlig
vagledning, anordnande och deltagande i tillsynskampanjer, seminarier, konferenser och
handlaggartraffar samt arlig uppfoljning av den operativa tillsynen. Vagledningen formedlas
likasd i en mangd olika kanaler. Myndigheternas webbplatser anges som den viktigaste
kommunikationskanalen for skriftligt material tilsammans med slutna webbforum och
samverkansytor samt via e-post medan muntlig végledning kan ges via telefon, vid
seminarier, konferenser och i anslutning till uppstart av tillsynskampanjer. Myndigheterna,
séval de centrala som de operativa tillsynsmyndigheterna, trycker pé vikten av olika
vagledningsformer for att uppnd malet med vagledningen och i slutidndan den operativa

tillsynen och miljomalen.

Uppfdljning och utvardering av den operativa tillsynen ar enligt de undersokta
myndigheterna svar och har hitintills inte skett i tillracklig omfattning. Naturvardsverket haller
for tillfallet pa att skapa ett system for systematisk uppféljning av den operativa tillsynen
enligt MB. Arbetet sker i samarbete med Folkhdlsomyndigheten, Jordbruksverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna. Den forsta uppféljningen
kommer ske under 2016. Syftet med uppféljningen &r att fa underlag om hur
miljobalkstillsynen fungerar och om MB far genomslag i alla delar. Utvardering av den egna
tillsynsvagledningen goérs bland annat via enkéater och i samband med seminarier och
handlaggartréffar.

Inom ramarna for ToFR har de centrala myndigheterna med krav pa
tillsynsvagledningsplaner utvecklat en gemensam, dvergripande process fér framtagande av
tillsynsvagledningsplaner. | den gemensamma processen ingar foljande steg:

1. Intern behovskartlaggning och miljomalsanalys,

2. extern gemensam behovskartlaggning, intern analys och prioritering,
3. samordning av planerade aktiviteter, samt
4

remiss eller aterkoppling.

Alla tre myndigheterna refererar till den gemensamma processen vid framtagande av

gallande tillsynsvéagledningsplaner.
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Den behovskartlaggning, intern och extern, som genomférdes av myndigheterna innebar
exempelvis att myndighetens medarbetare gavs mgjlighet till inspel, omvéarldsanalys,
enkater till de operativa tillsynsmyndigheterna och tidigare genomférda utvarderingar.
Nationella tillsynsprojekt foljt av seminarier och utbildningstillféllen var det som flest

operativa tillsynsmyndigheter féredrog som form for tillsynsvagledningen.

Myndigheternas prioriteringar av vilken tillsynsvagledning som ska ges under den aktuella
perioden har styrts av de behov som identifierats genom behovskartlaggningen, annan
omvarldsbevakning, myndigheternas strategiska planer samt myndighetens tillgangliga

resurser for tillsynsvagledning.

Ingen av de aktuella planerna har skickats ut pa remiss d& samtliga myndigheter anser att
berdrda operativa tillsynsmyndigheter givits mojlighet att lamna synpunkter i samband med
behovskartlaggningen.

Vilka resurser myndigheterna lagger ner pa sin tillsynsvagledande roll framgar delvis i deras
arsredovisningar. Havs- och vattenmyndigheten redovisar exempelvis antalet
handlaggartraffar och myndighetens totala kostnad for tillsynsvagledning. Redovisningen
foljs av en kommentar till det redovisade arets prestationer i jamforelse med féregaende ars

insatser.

2.2.3 Lansstyrelserna

Det ar fem lansstyrelser som har att vagleda de atta kommunerna som inrattat kommunala
kulturreservat. De fem lansstyrelserna ar Stockholm, Uppsala, Vastra Gotaland,
Vastmanland och Orebro. Uppsala och Vastmanlands lan har ett kommunalt kulturreservat
vardera medan Stockholm, Vastra Gétaland och Orebro Ian har tv& kommunala
kulturreservat var. Det &r de tre senare lansstyrelserna som har valts ut for denna

kartlaggning.

Léinsstyrelsen i Orebro lin

Lansstyrelsen i Orebro lan har att tillsynsvagleda Orebro kommun i vilken kulturreservaten

Sommarro och Karlslund &r belagna.

Pa lansstyrelsens hemsida finns en plan for myndighetens tillsynsvagledning 2013-2015.
Lansstyrelsen anger i planen att de olika former av tillsynsvégledning som lansstyrelsen i
dagslaget bedriver ar: miljgsamrad, samverkansgrupper, handlaggartraffar, tillsynsprojekt,

webbinformation, normerande inspektioner, utbildningar och individuell radgivning. | planen
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for planerade aktiviteter framgar aven att viss uppfoljning och utvardering ska ske inom den
angivna perioden. Uppféljningen och utvarderingen avser saval kommunernas operativa

tillsyn som lansstyrelsens tillsynsvagledning.

Planen har tagits fram med utgangspunkt i tidigare plan for aren 2012-2014. Forslag till
aktiviteter har fangats upp i befintliga natverk. Forslagen har kommunicerats med
miljécheferna i lanets kommuner.

| tillsynsvagledningsplanen finns ingen aktivitet som beror kulturreservaten specifikt. Vid de
tva ganger per ar aterkommande miljdsamraden tas fragor fran hela MB:s
tillampningsomrade upp.

Liinsstyrelsen i Viistra Gotalands ldn

Lansstyrelsen | Vastra Gotalands lan har att tillsynsvagleda Marks och Alingsas kommuner i
vilka kulturreservaten Ramsholmens odlingslandskap och Gréafsnas slottslandskap ar

belagna.

Pa lansstyrelsens hemsida finns en tillsynsvagledningsplan for aren 2012-2014. De former
som lansstyrelsen tillsynsvagleder genom ar: samordning av tillsynsinsatser i form av
samverkansprojekt, stod och rad i enskilda arenden, webbportal med information om
aktuella frdgor samt anordnande av tillsynsdagar. Huvudparten av tillsynsvagledningen sker
dock inom ramarna fér Miljosamverkan Véastra Gotaland i vilket alla kommuner i l&net deltar.
For livsmedelskontroll finns en egen samverkansgrupp, den sa kallade PIK-gruppen.
Uppfdljning och utvardering av kommunernas operativa tillsyn sker framst genom

kommunbesok.

Planen har tagits fram utifran aktuella forandringar och i utifrin kommunernas efterfragan.
Kommuneranas behov och 6nskemal har framkommit vid bland annat Tillsynsdagar och vid
andra méten och kurser med deltagare fran kommunerna. Inom ramarna for Miljdsamverkan
Vastra Gotaland® har en enkat i vilken fragor om 6nskemal om végledning fran
lansstyrelsens stéllts.

& Miljssamverkan Vistra Gétaland 4r en regional del av Miljgsamverkan Sverige som &r ett samverkansorgan
kring tillsyn och tillsynsvagledning inom miljdbalksomradet. Deltagare &r Sveriges lansstyrelser,
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten. Malet &r att samarbetet ska leda till en
6kad samsyn mellan lansstyrelserna, ge en mer enhetlig hantering i tillsynsfragor 6ver landet och stodja
lansstyrelserna bade i deras roll som tillsynsvagledare och som operativ tillsynsmyndighet.
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| tillsynsvagledningsplan ndmns de tre statliga kulturreservat for vilka l&ansstyrelsen sjalv har
tillsyn. Daremot namns inte de tvd kommunala reservaten. Planen konstaterar endast att
tillsynen for de statliga reservaten inte delegerats till nAgon kommunal namnd varfér nagot
behov av tillsynsvagledning inte bedéms foreligga.

Liinsstyrelsen i Stockholms Idn

Lansstyrelsen i Stockholms lan har att tillsynsvégleda Stockholms stad och Salems kommun
i vilka kulturreservaten Igelbédcken och Nedre Stderby ar belagna.

Den senast faststallda planen for tillsynsvagledning ar for aren 2009-2012. Lansstyrelsens

tillsynsvagledning inom omradet uppfoljining och utvardering ska ske genom en uppféljning
av kommunernas tillsyn av miljofarlig verksamhet samt att tillsammans med Socialstyrelsen
samordna uppfdljningen av kommunernas tillsyn av halsoskyddet. Den samordnande rollen
bedrivs framst genom néatverk for olika sakfragor sdsom halsoskydd och buller samt genom
samverkansmoten och handlaggartraffar. Stod och rad ges via hemsidan som uppdateras

minst tva ganger per ar. Ett informationsblad som redovisar vad som ar pa gang skickas ut

fyra ganger per ar. Vagledningen ges ocksa via telefonsamtal och e-post.

Vid framtagande av tillsynsvagledningsplanen har lansstyrelsen hérsammat de 6nskemal
och behov som framkommit vid kommunbesok, handlaggartraffar och chefstraffar. Utdver
kommunernas 6nskemal har lansstyrelsen genom den egna handlaggningen av
Overklagade arenden fortldpande inhamtat kunskap om brister och olikheter i kommunernas
handlaggning av &renden vilka kan avhjalpas med tillsynsvagledning.

| tillsynsvagledningsplanen finns ingen aktivitet som berér kulturreservaten specifikt. Vid
planens upprattande var endast ett av de idag tvd kommunala kulturreservaten inrattat.

2.2.4 Sammanfattande iakttagelser

Riksantikvarieambetet kan utifran kartlaggningen konstatera att de centrala
tillsynsvagledande myndigheterna som ingdr i TOFR har en samsyn kring vad den
tillsynsvagledande rollen innebar. De har ocksa aktivt samordnat sig i denna roll, bland
annat vid genomférande av den senaste behovskartlaggningen infér framtagande av

respektive myndighets tillsynsvagledningsplan.

Det gar ocksa att konstatera att lansstyrelserna som ingatt i kartlaggningen har en oklar

uppfattning om vad den tillsynsvagledande rollen och ansvaret innebar i fragor rérande
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kulturreservat. Ingen av lansstyrelserna har preciserat nagon tillsynsvagledande aktivitet

rorande kulturreservat i de aktuella tillsynsvégledningsplanerna.

2.3 Riksantikvarieambetets tolkning av sin

tillsynsvagledande roll

Riksantikvarieambetets tillsynsvéagledande roll finns utpekad i 3 kap. 9 8 MTF. Rollen
inneb&r som forordningen uttrycker det att utvardera, folja upp och samordna den operativa
tillsynen samt ge stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna. Riksantikvarieambetet

ska aven stddja lansstyrelserna i deras tillsynsvagledning gentemot kommunerna.

Riksantikvariedmbetets tillsynsvagledning ska bedrivas regelbundet och systematiskt och
framja en rattssaker och likvardig tillsyn. For att upplevas som tydliga och samordnade med
andra tillsynsvagledande myndigheter tolkar Riksantikvariedambetet de olika delarna av den
tillsynsvagledande rollen i dverensstammelse med ToFR:s tolkning som aterfinns pa sidan
11 i denna rapport. | vilken form och med vilka medel som detta ska ske maste dock
anpassas efter de aktiviteter som myndigheten identifierar som mest angelagna for
respektive ar. Riksantikvarieambetets tillsynsvéagledning ska ocksa for att upplevas som
kvalitativ och relevant fér de operativa tillsynsmyndigheterna uppfylla de fem kriterierna for
god tillsynsvagledning som ToFR beskrivit, det vill sdga vara planerad, koordinerad, tydlig,
kommunikativ och tillganglig. Vad som avses med respektive kriterium beskrivs pa sid. 10-
11. Att Riksantikvarieambetet &r eniga med ToFR om vad som karaktariserar god
tillsynsvéagledning och vad rollens innebéar ar framforallt viktigt for de operativa

tillsynsmyndigheterna som ofta mottar tillsynsvagledning av flera olika myndigheter.

Vad galler den tillsynsvéagledande rollens uppftljande och utvarderande funktion sa ska
Riksantikvarieambetet folja upp och utvardera foljande omraden i 6verensstammelse med
de operativa tillsynsmyndigheternas tillsynsuppgift:

e Kontroll av efterlevnad av foreskrifter som vander sig till bestkare och allménhet.

o  Kontroll av efterlevnad av foreskrifter som vander sig till mark- och sakagare.

e Kontroll av efterlevnad av villkor fér meddelade dispenser och tillstand.

e Kontroll av att syftet eller syftena med reservatet uppnas.

Den sista punkten innebar bland annat att pedagogiska insatser i reservatet, bruk av
reservatet och skotselatgarder som ingar i den for kulturreservatet faststallda skotselplanen

ska féljas upp och utvarderas.
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| jamforelse med manga andra centrala myndigheter med tillsynsvagledande uppdrag &r
RiksantikvarieAmbetets tillsynsvagledande ansvar tdmligen begransat nar det galler antal
operativa tillsynsmyndigheter att vagleda. Det ror sig &r 2016 om 27 operativa
tillsynsmyndigheter fordelat pa 19 lansstyrelser och &tta kommuner. Det relativt ringa antalet
tillsynsobjekt och operativa tillsynsmyndigheter paverkar dels den operativa tillsynens
omfattning och karaktar, dels vilka behov av tillsynsvagledning som de operativa
tillsynsmyndigheterna kan tédnkas ha. En kontinuerlig dialog med de operativa
tillsynsmyndigheterna kring dessa fragor ar avgérande for omfattningen och inriktningen av

RiksantikvarieAmbetets tillsynsvagledande roll framover.

RiksantikvarieAmbetets tillsynsvagledande roll innebér ingen végledning i enskilda &renden.
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3. Behovskartlaggning

Utifran definitionen av Riksantikvarieambetets tillsynsvéagledande roll har en kartlaggning av
de behov som finns hos de operativa tillsynsmyndigheterna gjorts. Kartlaggningen har
genomfdrts som en enkel enkét som mailats ut till samtliga berérda myndigheter. Resultatet
av behovskartlaggningen redovisas utifran myndighetstyp, det vill saga lansstyrelse
respektive kommun. Dérefter féljer en analys dar eventuella likheter och olikheter i behoven

diskuteras.

| enkaten stélldes foljande fragor:

1. Har ni utdvat tillsyn éver kulturreservat inom er kommun/lan under de senaste tre
aren?

2. Upplever ni ett behov av vagledning for er tillsyn dver kulturreservat i er
kommun/lan?

3. Om ja pafraga 2, inom vilket omrade 6nskar ni tillsynsvagledningen?
(flervalsalternativ)
I vilken form foredrar ni att fa tillsynsvagledningen? (flervalsalternativ)

Ovriga kommentarer (fritextalternativ)

3.1 Lansstyrelserna

Enkaten skickades ut till alla lansstyrelser med ett operativt tillsynsansvar for kulturreservat,
det vill sdga samtliga l&ansstyrelser férutom lansstyrelserna i Kalmar och S6dermanlands lan.

17 lansstyrelser inkom med svar pa enkaten.

15 av de svarande lansstyrelserna uppger att de utfért nagon form av tillsyn under de
senaste tre aren. Av kommentarerna till svaren drar Riksantikvarieambetet slutsatsen att
lansstyrelserna definition av tillsyn i detta fall skiftar och inte alltid &r i 6verensstéammelse
med definitionen i MTF.? Aktiviteter som namns som utford tillsyn &r bland annat uppfoljning
av skotsel i forhallande till skétselplanen, uppféljning av dispensbeslut och avvikelser fran
foreskrifterna men ocksa granskning av reviderad skétselplan och besok i reservatet utan

upprattande av tillsynsprotokoll.

Lansstyrelserna i Gavleborg och Norrbotten anger att de inte utfort nagon tillsyn under den

efterfrdgade perioden. Lansstyrelsen i Gavleborg uppger att de anser att det finns behov av

® Operativ tillsyn &r enligt MTF s&dan tillsyn som riktar sig direkt mot den som bedriver eller har bedrivit
en verksamhet eller vidtar en atgard inom det skyddade omradet.
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tillsyn men att de saknar resurser for detta medan Lansstyreslen i Norrbotten séger att de
inte gjort ndgon tillsyn utifran foreskrifter eller eventuella 6vertradelser av dessa. Daremot
har de gjort uppféljningar av lansstyrelsens beslut och avtal. Vid négot tillfalle har de ockséa
foljt upp villkor fér meddelade dispenser.

Tolv lansstyrelser upplever ett behov av tillsynsvagledning medan tva lansstyrelser inte gor
det och ytterligare tre svarar "vet ej” pa fragan. Bland dem som uppger att de upplever ett
behov kommenterar Lansstyrelsen i Vastmanland att de anser att det finns ett behov av
nationell likriktning bade ur réattssakerhetsaspekter och likabehandlingsprincipen. Vidare
uppger de att de upplever ett behov av metodutveckling av tillsynen for kulturreservaten.
Resursbrist innebar att tillsyn inte ar ndgon prioriterad uppgift for Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland som darmed séger att de inte upplever négot behov av tillsynsvagledning.

Enkaten uppgav fyra omraden for tillsynsvagledning med mdjlighet att uppge flera

onskemal. Alternativen var:

1. Kontroll av efterlevnad av foreskrifter som vander sig till bestkare och allménhet.
2. Kontroll av efterlevnad av féreskrifter som vander sig till mark- och sakagare.

3. Kontroll av efterlevnad av villkor fér meddelade dispenser och tillstand.

4. Kontroll av att syftet eller syftena med reservatet uppné’ls.10

Utfallet var tamligen jamnt for de olika omradena med viss 6vervikt for punkt 2 och 4.
Lansstyrelsen i Vastmanland som upplever behov inom samtliga fyra omraden kommenterar
detta med att for att tillsynen ska vara effektiv sa kravs vagledning inom samtliga omraden.
Lansstyrelsen i Jamtland som ser behov framst inom omrade 1 och 2 stéller en rad fragor
om hur de ska arbeta med efterlevnad av foreskrifterna och hur de ska hantera eventuella
overtradelser av dessa. De tar ocksa upp vikten av att ha uppfoljningsbara mal for beslut

och skotselplaner for att kunna utvardera om syftet med reservaten uppnas.

Lansstyrelserna foredrar att fa tillsynsvagledning framst som gemensamma/normerande

tillsynsbesdk, tillsynsutbildningar och handlaggartraffar. Uppféljning av genomférd tillsyn och
utvardering av dito ar det endast 3 tre respektive 5 lansstyrelser som uppger som prioriterat.
Flera lansstyrelser anser att tillsynsvagledning skulle kunna ges inom ramarna for natverket

for kulturreservatshandlaggare som redan idag &r ett etablerat forum foér utbyte mellan

10 Den sista punkten innebar bland annat att pedagogiska insatser i reservatet, bruk av reservatet och
skotselatgarder som ingar i den for kulturreservatet faststallda skotselplanen ska féljas upp och
utvarderas.
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Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna. Andra former for tillsynsvagledning som lyfts

fram &r skriftliga webbaserade vagledningar.

Lansstyrelsen i Gavleborg skriver under fritextfragan att den tillsynsvagledning som
Riksantikvarieambetet tar fram maste vara anpassad till den resurssvaga verklighet som
lansstyrelserna befinner sig i for att vara meningsfull. De ser en mgjlighet att I6sa problemet
med resursbrist genom att flera lan samverkar med varandra och eventuellt ocks& med

andra sakomraden, exempelvis natur.

Lansstyrelsen i Orebro lyfter upp att de har behov av stéd i sin tillsynsvagledande roll
gentemot den operativa tillsynsmyndigheten for lanets tvd kommunala kulturreservat.

3.2 Kommunerna

Enkéten skickades ut till de sju kommuner som har inrattat kommunala kulturreservat och
for vilka kommunerna ar operativa tillsynsmyndigheter. Fem kommuner inkom med svar pa
enkaten.

Tre av de svarande kommunerna uppger att de utfort tillsyn under den efterfragade perioden
medan tva svarar att de inte gjort detta. Vasteras stad som &ar en av de senare uppger att de
har en kontinuerlig dialog med férvaltaren av kommunens reservat och att alla atgarder som
genomfors i reservatet har diskuterats mellan tillsynsman och férvaltare innan
genomfdrande. Stockholms stad som &r en av de kommuner som utfért tillsyn under de
senaste tre aren skriver att de inte gér nagon skillnad pa tillsynen av natur- och

kulturreservat eftersom att omradena &ar inrattade med nastintill likartade syften.

Samtliga av de fem kommunerna anser att de har behov av tillsynsvagledning. Vasteras
stad ser ett behov av en tydlig manual som pekar pa vad som ar viktigt att uppmarksamma

vid tillsyn.

Av de omraden for vagledning, se ovan, sa fanns det en viss 6vervikt for punkt 2 och 4 men
aven punkt 3 sags som viktigt medan endast en kommun angav att punkt 1 var prioriterat.
Vasteras stad kommenterade att punkt 3 féljs upp kontinuerlig efter det att dispens givits och

darfor inte sgs som prioriterat av dem.

Kommunerna foredrar att framst fa tillsynsutbildning i form av gemensamma/normerande
tillsynsbesok och via handlaggartraffar foljt att tillsynsutbildning. Uppfoljning och utvardering

av genomford tillsyn har endast fatt ett svar vardera. Alingsas kommun uppger att da de
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endast har ett kulturreservat att utéva tillsyn éver sa far tillsynsvagledningen inte ta for
mycket tid i ansprak utan maste sta i proportion till arbetsuppgiften varfor de dnskar en

webbaserad tillsynsvagledning.

3.3 Sammanfattning av tillsynsmyndigheternas

vagledningsbehov

Det gar att konstatera att de operativa tillsynsmyndigheternas definition av vad som ar tillsyn
av kulturreservaten och vad denna ska syfta till varierar. Likasa varierar frekvensen av
tillsynen mellan de olika myndigheterna. Detta beror huvudsakligen pa resursbrist enligt
myndigheterna sjélva.

Merparten av tillsynsmyndigheterna upplever ett behov av tillsynsvagledning &ven om det
finns de som inte vet eller uppger att de inte behéver det da tillsyn inte ar ett prioriterat
arbetsomrade.

Det finns inga stdrre skillnader i intresset for de fyra omraden for tillsynsvagledning som
RiksantikvarieAmbetet preciserat utan alla fyra anses som angeldgna. Punkt tre (kontroll av
efterlevnad av villkor for meddelade dispenser och tillstand) ar det n&gra tillsynsmyndigheter
som kommenterar att de uttvar tillsyn éver kontinuerligt varfér detta ar ett lagre prioriterat

omrade fér dem.

Handlaggartréaffar, tillsynsutbildning och gemensamma/normerande tillsynsbesok ar de
former som saval lansstyrelser som kommuner féredrar att far tillsynsutbildning i. Daremot
ar det mycket f4, tre respektive fem myndigheter, som anser att uppféljning och utvardering
av genomford tillsyn ar prioriterade former av tillsynsvéagledning.
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4. Riksantikvarieambetets

tillsynsvagledningsplan
2017-2018

Riksantikvariedmbetets tillsynsvagledningsplan har tagits fram med féljande

utgangspunkter:

Behovskartlaggning genomférd 2016 (se kapitel 3)

Riksantikvariedmbetets inriktningsdirektiv

I inriktningsdirektivet framgar de strategiska prioriteringar som myndigheten beslutat for

perioden 2016-2018. Varje strategiskt mal ar knutet till ett verksamhetsomrade. De mal som

ar relevanta vad galler denna tillsynsvagledningsplan &r:

Genomslaget for kulturarvet har 6kat inom andra samhallsomrade inom
verksamhetsomradet Kulturarv och samhaélle

Kulturmiljoarbetet &r samordnat utifran tydliga uppdrag och roller inom
verksamhetsomradet Kulturarv och samhélle

Myndighetsutévningen bidrar till ett inkluderande samhalle byggt pa
mangfald, tillganglighet och delaktighet inom verksamhetsomradet Regler och
bidrag

Var information och kunskapsférmedling bidrar till ett inkluderande samhélle
byggt pa mangfald, tillganglighet och delaktighet inom verksamhetsomrade
Information och kunskap

Vi har relevant kunskap och dverblick dver kulturarvsarbetet och
kulturmiljomalens genomslag inom verksamhetsomrade Information och

kunskap

Genomforandet av tillsynsvéagledningsplanen for respektive ar ar beroende av myndighetens

och kulturmiljpavdelningens fortsatta prioriteringar.
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4.1 2017: Orientering och inspiration samt

uppdatering av handboken

Utvardering av utford tillsyn: januari-maj 2017

Aktiviteten syftar till att ge Riksantikvariedmbetet och de operativa
tillsynsmyndigheterna en 6éverblick och utvardering av den tillsyn som genomforts
under de senaste tre aren. Utvarderingen avser en processutvardering och
resultatet ska ligga till grund féor kommande ars tillsynsvagledning. Aktiviteten avser
att bidra till inriktningsdirektivets mal Vi har relevant kunskap och éverblick 6ver
kulturarvsarbetet och kulturmiljoméalens genomslag uppnas.

En dag om tillsyn: september 2017

Aktiviteten syftar till att 6ka de operativa tillsynsmyndigheternas kunskap om tillsyn
och deras roll som tillsynsmyndigheter. Aktiviteten avser att uppfylla malen
Kulturmiljparbetet &r samordnat utifran tydliga uppdrag och roller och
Myndighetsutévningen bidrar till ett inkluderande samhalle byggt pa mangfald,
tillganglighet och delaktighet.

Uppdaterad handbok: maj-september 2017

Aktiviteten avser en uppdatering av avsnittet om tillsyn i Riksantikvariedmbetets
handbok. Aktiviteten avser att bidra till inriktningsdirektivets mal
Myndighetsutévningen bidrar till ett inkluderande samhalle byggt pa mangfald,
tillganglighet och delaktighet och Var information och kunskapsférmedling bidrar till

ett inkluderande samhalle byggt pa mangfald, tillganglighet och delaktighet uppnas.

4.2 2018: Handlaggartraff med gemensamt

platsbesok och ett webbaserat handlaggarforum

1.

Handlaggartraff/utbildning med gemensamt platsbesok: september 2018
Aktiviteten syftar till att ensa de operativa tillsynsmyndigheternas bedémningar vid
tillsyn av kulturreservat. Aktiviteten avser att bidra till att inriktningsdirektivets mal
Kulturmiljparbetet ar samordnat utifran tydliga uppdrag och roller och
Myndighetsutévningen bidrar till ett inkluderande samhalle byggt pa mangfald,
tillganglighet och delaktighet uppnas.

Webbaserat handlaggarforum: varen 2018

Aktiviteten syftar till att skapa en plattform for information och kunskapsutbyte i
fragor rorande tillsyn av kulturreservat. Aktiviteten avser att bidra till att
inriktningsdirektivets mal Myndighetsutdvningen bidrar till ett inkluderande samhélle

byggt pa& mangfald, tillganglighet och delaktighet och Var information och
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kunskapsformedling bidrar till ett inkluderande samhalle byggt pa mangfald,
tillganglighet och delaktighet uppnas.

4.3 Uppdateringar

Tillsynsvéagledningsplanen bér uppdateras/revideras i samband med att myndighetens och
avdelningarnas verksamhetsplaner faststalls for respektive ar. | samband med
verksamhetsplanering hésten 2018 bor en ny tillsynsvagledningsplan tas fram for de
foliande tva eller mojligen tre aren. Planen fér 2019 och framat bor tydligare knytas till
miljokvalitetsmalen &n vad foreliggande tillsynsvagledningsplan gor da
Riksantikvarieambetet bor ha skapat sig en stérre kunskap om tillstandet for
kulturreservaten. | planen for 2019 och framat bor inga en uppfoljning av foregaende
tillsynsvagledningsplan.
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