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. 4 | samrad och tillstdndsprévning

2 Samrad och tillstandsprovning

I kulturmiljélagen (KML) anges att det ir ett nationellt intresse att fornldm-
ningar bevaras och att den som vill gora ett ingrepp i en fornlimning, det vill
siga rubba, dndra eller ta bort en fornlimning, ska ans6ka om tillstind hos
linsstyrelsen.! Linsstyrelsen kan limna tillstind endast om fornlimningen
medfor hinder eller oligenheter som inte star i rimligt férhallande till dess
betydelse. Varje tillstind till ingrepp innebir ett undantag frin denna grund-
princip.

Skyddet for fornlimningarna giller generellt och omedelbart utan négot
myndighetsbeslut. Skyddet dr utformat som ett tillstindstvang som giller
bade sjilva fornlimningen och det omride som fornlimningen behéver for att
kunna bevaras (fornlimningsomradet).? KML:s bestimmelser reglerar dven
skyddet for okdnda fornlimningar. Om en fornlimning patriffas under grév-
ning eller annat arbete, ska arbetet omedelbart avbrytas. Den som leder arbe-

tet ska omedelbart anmaila forhallandet hos léinsstyrelsen.3

21 Samrad och upplysningsskyldighet

Linsstyrelsen ska verka for att arbetsforetaget lokaliseras och utformas sa att
det inte alls eller i si liten omfattning som méjligt beror fornlimningar.* Dir-
tor dr det viktigt att foretagaren i ett sa tidigt skede som mojligt far veta att
arbetsforetaget beror fornlimningar. Lansstyrelsens uppgift dr att informera
toretagaren om innehéllet i KML och upplysa om hur hen bor agera om en
fornlimning berérs (se avsnitt 1.2.2 Foretagarens roll).

Arbetsforetag som berér fornlimningar kan komma till linsstyrelsens kin-
nedom pa olika sitt. Det kan vara som ansékan om ingrepp i en kind forn-
limning enligt KML, genom plansamrid som giller en detaljplan’, en anso-
kan om tillstand till vattenverksamhet eller en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB)®. Foretagaren kan ocksa vinda sig direkt till linsstyrelsen for att fa
upplysningar om fornlimningar.

Kulturmiljolag (1988:950). 1 kap. 1§ KML, 2 kap. 12 § KML.
2 kap.2 § KML.

2 kap. 10 § KML.

6 § foreskrifter om uppdragsarkeologi (KRFS 2015:1).
Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).

Miljebalken (1998:808).
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Den som avser att genomfora ett arbetsforetag bor i god tid genom att
inhdmta information fran linsstyrelsen ta reda pa om nigon fornlimning kan
beréras och i si fall snarast samrida med linsstyrelsen.” Som arbetsforetag
riknas projektering, byggande, évertickning och markarbeten.® Ansvaret for
att ta reda pa om nagon fornlimning berdrs av ett arbetsforetag ligger siledes
pa den som vill gora markingreppet. Diaremot omfattar foretagarens samrads-

skyldighet endast kinda fornlimningar.

2.1.x Samrid med linsstyrelsen

Riksantikvarieimbetets digitala fornminnesinformationssystem (FMIS) ir en
grundliggande killa till information om fornlimningsférekomster (se avsnitt
2.4.1 Information om fornlimningar i FMIS), men det kan vara svért for foreta-
garen att avgora om fornlimningar kan komma att berdras av ett arbetsfore-
tag. Linsstyrelsen kan dirfor behova informera foretagaren om nir det finns

behov av samréd. Situationer nir féretagaren bor kontakta linsstyrelsen dr

« om en fornldimning finns registrerad i FMIS pa eller nira det omrade dir
arbetsforetaget ska utforas.”

- om platsen ligger inom ett stérre omrade med téta fornlimningsfore-
komster som finns registrerade i FMIS.

Det dr ocksa 6nskvirt att linsstyrelsen informerar om omraden dir det finns
hog risk for att okdnda fornldmningar kan pétriffas, sisom: terring eller vatten-
omrade dir fornlimningar ofta tidigare patriffats vid arkeologiska undersok-
ningar, exempelvis dsstrickningar, sandiga sydsluttningar, strandomraden etc.
Vid samradet ska foretagaren limna in planer eller annan skriftlig doku-
mentation om arbetsforetaget till linsstyrelsen.'® Det ir viktigt att kart-
materialet redovisar arbetsforetagets utbredning pa marken. Linsstyrelsen
kan dven limna upplysningar pa eget initiativ om ldnsstyrelsen far kinnedom
om ett planerat arbetsforetag i en fornlimningsmiljé. Nér foretagaren gor en
torfragan ska linsstyrelsen kunna svara pa om arbetsforetaget kan komma att
beréra en kind fornlimning. Linsstyrelsen ska ocksa vid samradet upplysa om
vilka konsekvenser ett arbetsforetag i ett omrade med fornlimningar kan fa
i form av arkeologiska utredningar och undersokningar. Eftersom det ligger
i foretagarens intresse att steg for steg kunna 6verblicka de antikvariska kon-
sekvenserna dr det viktigt att linsstyrelsen upplyser om vilka principer som
tillimpas vid tillstindsprévning och beslut om arkeologiska undersékningar.

7. 2kap.10§ KML.

8. 4 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.

9. Proposition Kulturmiljévard 1987/88:104 sid. 78.
10. 6 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.
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Linsstyrelsens bedomning av fornlimningssituationen och eventuella still-
ningstaganden om behovet av undersékningar, ska dokumenteras och moti-

veras forslagsvis i form av en tjinsteanteckning samt meddelas foretagaren.'

2.1.2 Fornlimningar inom detaljplan
Eftersom kommunen har skyldighet att samrada om forslag till detaljplan med
linsstyrelsen kommer samtliga detaljplaner till linsstyrelsens kinnedom." I
en detaljplan ska kommunen prova markens limplighet for bebyggelse™ bland
annat med hiinsyn till kulturvirdena pa platsen (se avsnitt 1.2.5 Kommunens
roll). Eftersom forekomsten av fornlimningar kan péaverka planens genom-
torbarhet finns det skal att klara ut fornlimningsférekomsten i ett inledande
skede av planprocessen. Med kinnedom om fornlimningarnas utbredning
gar det att minimera sévil ingreppen i fornlimningarna som kostnaderna for
foretagaren. Planens utformning och byggritter kan anpassas till fornlim-
ningarna, till exempel s att fornlimningarna i planen liggs ut som parkmark.
Genom bestimmelser om markytans héjdlige och utformning har kommu-
nen ocksa en majlighet att ge fornlimningar ett indirekt skydd i en detaljplan.
I samband med ett samridd om en detaljplan sker en direkt och formell sam-
verkan och tillimpning av KML och PBL. Den funktion pa linsstyrelsen som
dr ansvarig for plansamraden med kommunen bor di ocksa samrada med kul-
turmiljofunktionen si att linsstyrelsen kan samordna sina stillningstaganden.
Nir planerna for ett arbetstéretag som berér en fornlimning inkommit
och behandlats av linsstyrelsen far foretagarens skyldighet att samrada enligt
2 kap. 10 § KML anses vara fullf6ljd. Sidana drenden kan till exempel vara ett
plansamrid, en tikt- eller en koncessionsansokan eller genom att linsstyrelsen
pa annat sitt handligger ett drende som beror ett mark- eller vattenomrade
med fornlimningar och det angivits att arbetsforetaget berér en fornlimning.
I samridet med kommunen om en detaljplan beh6ver férekomsten av forn-
limningar i och i anslutning till planomradet klaras ut, till exempel genom
att linsstyrelsen fattar beslut om en arkeologisk utredning (se avsnitt 1.4
Arkeologisk utrednin )15 Byggritterna kan da anpassas till fornlimningarna,
alternativt kan foretagaren forutse kommande kostnader for arkeologiska
undersokningar. Lansstyrelsen bor upplysa foretagaren i de fall dar ytterligare
arkeologiska insatser behdvs, sisom en arkeologisk férundersokning for att
ytterligare klarligga fornlimningens utbredning (se avsnitt 1.5 4rkeologisk for-

undersokning).

1. 6 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.
12. 5kap.7 § PBL.

13. 4 kap.2 § PBL.

14. 2 kap. 6 § PBL.

15. 2 kap. 11 § KML.


http:utredning).15
http:k�nnedom.12
http:f�retagaren.11

I de fall linsstyrelsen bedémer att det finns en fornlimning med ett hogt
kulturhistoriskt virde bor linsstyrelsen i ett si tidigt skede som méjligt upp-
lysa féretagaren om att hen kanske inte kommer att kunna f3 tillstind till att
ta bort eller gora ingrepp i fornlimningen. Om ldnsstyrelsen under plansam-
radet utrett fornlimningsférekomsten, antingen genom en arkeologisk utred-
ning'® eller en egen utredning, bor detta klargéras i planbeskrivningen. Om
drendet har handlagts av linsstyrelsen och det efter att detaljplanen vunnit
laga kraft uppticks en tidigare okdnd fornlimning och planen har genomfor-
andetid kvar, bor dock staten och inte foretagaren normalt bli kostnadsansva-
rig £6r en eventuell arkeologisk undersokning (se avsnitt 4.5.1 Fornlimning som
inte forut varit kind).

Ofta finns redan vid detaljplanliggningen en foretagare som har ansvaret
att st for utredningskostnaderna. En kommun kan inte enbart i egenskap av
planupprittare eller markégare dldggas att bira kostnaderna fér en arkeolo-
gisk utredning enligt KML. Det ir olyckligt om fornlimningar framkommer
i ett sent skede, exempelvis di képare av villatomter ansoker om bygglov. For
att fornlimningssituationen ska klarlaggs vid detaljplaneliggningen bor lins-
styrelsen och kommunen férsdka komma 6verens om vem som ska std for de
utredningskostnader som inte direkt kan tickas av en exploator. Nir det gil-
ler arbetsforetag som omfattar flera intressenter, sisom villabyggen inom en
detaljplan, rekommenderas att en part tar pa sig att ansdka om tillstindet och
torskottsbetala kostnaderna f6r en eventuell undersékning. En sidan part kan
till exempel vara markigaren, ett smahusforetag eller, dir nagon foretagare inte
kan anges entydigt, den kommun som upprittar planen. KML-skyldigheterna
bor inte hinskjutas till framtida anvindare. Nir tomter siljs bor dessa vara
byggklara ur antikvarisk synvinkel. Det rekommenderade férfarandet leder till
att kostnaderna for undersokningen fordelas samtidigt som garantier skapas
tor att fornlimningen inte pa ett olimpligt sitt ligger kvar pd osilda tomter.

Ur arkeologisk synvinkel dr det 6nskvirt att en detaljplan omfattar ett storre
omrade eftersom det di finns mojlighet att ta fram arkeologiska utredningar
enligt 2 kap. 11 § KML. Om detaljplanen endast berér ett mindre markomréide
eller om detaljplanen omfattar flera mindre fastighetsigare, maste linsstyrel-
sen sjilv gora eller bekosta en utredning.

Om linsstyrelsen under plansamridet utrett fornlimningsférekomsten,
antingen genom en arkeologisk utredning'” eller en egen utredning, bor detta
klargoras i planbeskrivningen. Har fornlimningssituationen klarlagts under
planprocessen och en tidigare okind fornlimning skulle upptickas under pla-
nens genomforandetid biar normalt staten kostnaderna i fall en arkeologisk

undersokning skulle behéva utforas.

16.2 kap. 11 § KML.
17.2 kap. 11 § KML.
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I de fall linsstyrelsen anser att fornlimningsférekomsten inte har klarats ut
i samband med plansamradet, bor linsstyrelsen upplysa om detta och det bor
ocksa redovisas i planbeskrivningen. Detta kan vara fallet i plansituationer
da till exempel nagon foretagare som kan std for utredningskostnaderna inte
finns i detaljplaneskedet eller att linsstyrelsen inte anser det mojligt av andra
skil att utreda fornlimningsférekomsten i detta skede (se ovan). Detta innebir
att planens genomférande inte dr sikerstillt, utan att en byggherre genom ett
senare KML-beslut kan riskera en si kallad ej ersittningsgill planskada. Det
kan innebdra att linsstyrelsen beslutar om kostsamma arkeologiska under-
sokningar eller att linsstyrelsen avslar ansdkan om tillstind till ingrepp i en
fornlimning.

Bygglov och avstyckningar i omrdden utan kinda fornlimningar omfattas
inte av samradsplikt med linsstyrelsen. Detta medfor en storre risk att i dag
okinda fornlimningar inte uppmirksammas i f6rvig utan patriftas vid sjilva
byggnationen. I dessa fall regleras undantag frin féretagarens kostnadsansvar
enligt 2 kap. 14 § KML (se avsnitt 4.5 Befrielse frin kostnadsansvar).

2.1.3 Beslutets giltighet

Ett tillstind enligt KML ska alltid tidsbegrinsas (se avsnitt 6.2 Bes/ut om
tillstand till ingrepp i fornlimning).'® Kunskapen om landets fornlimningar
utvecklas och forindras 6ver tid, och ny kunskap kan fa betydelse for mark-
anvindningen i ett omride. Ett nytt samrad bor darfor alltid genomforas om
foretaget inte utfors enligt den ursprungliga planen eller ans6kan. Detta giller
ocksd om en kommun dndrar den detaljplan kring vilken samrad skett, dven
om dndringen genomfors med si kallat enkelt planforfarande. Aven sma for-
dndringar av en plan kan fi omfattande konsekvenser f6r forutsittningarna
att bevara fornlimningar. For ett omrade ddr en detaljplans genomférandetid
gatt ut kan forekomsten av fornlimningar behéva utredas pa nytt infor en ny

planldggning.

2.1.4 Anpassning av arbetsforetaget

Genom samrédet har linsstyrelsens en méjlighet att paverka ett arbetsforetags
effekter pa fornlimningsmiljéer. En stor andel av de kontakter linsstyrelsen
har med féretagare resulterar i att ingrepp i fornlimningar avstyrs och att
arbetsforetaget anpassas till landskapet och de eventuella fornlimningarna.
I dessa fall fattas oftast inget beslut enligt KML utan samradet blir den enda
insatsen. Darfor ar det viktigt att samradet dokumenteras for att bevara kun-

skapen om de avvidganden som gjorts.

18. 26 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.
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Det ankommer siledes pa linsstyrelsen att peka pa férutsittningar for
en alternativ lokalisering som undviker eller minimerar foretagets ingrepp i
fornlimningen och att sedan diskutera detta med foretagaren. Det foreslagna
alternativet maste givetvis vara realistiskt i férhallande till sivil andra bestim-
melser eller beslut (till exempel bygglov) som fysiska forutsittningar. Om en
overenskommelse kan nas om att lokalisera arbetsforetaget pa ett sidant sitt
att det inte berér det omrade pa marken eller sjébotten som behéovs for att
bevara fornlimningen (fornlimningsomride enligt 2 kap. 2 § KML), kan
linsstyrelsen avsluta drendet. Kabelnedliggning i vattenomraden ir exempel
pa arbetsforetag som vanligtvis anpassas for att undvika eventuella fornlim-
ningar. Linsstyrelsen stiller dd som villkor att arbetsforetaget inte far utforas
ndrmare dn ett visst angivet avstind fran fornlimningen (se avsnitt 2.3 Ti/lstind
med villkor).

Ibland kridvs kompletterande information for att arbetsforetaget ska kunna
anpassas till fornlimningen. Exempelvis utfors arkeologiska férundersok-
ningar i avgrinsande syfte for att kunna bedéma fornlimningens exakta
utbredning (se avsnitt 1.5.1 Forundersokningens syfte). Undersokningen syftar da
till att ge ett underlag for att planera arbetsforetaget s att ingrepp i fornlam-
ning och vidare undersokningar undviks. Om ett samréid visar att tidigare inte
kianda fornlimningar kan finnas i det omrade som berdrs av ett arbetsforetag,
ska samradet ocksa klarligga om det behovs ett f6rdjupat beslutsunderlag, till
exempel en arkeologisk utredning™’

Visar samradet att det inte dr mojligt att lokalisera féretaget pa ett sidant
sitt att fornlimningar eller fornlimningsomrade undviks, ska foretagaren
ans6ka om tillstand till ingrepp i fornlimning enligt 2 kap. 12 § KML.

2.1.5 Ansokan om tillstind till ingrepp i fornlimning

Den uppdragsarkeologiska processen vid linsstyrelsen initieras antingen
genom en direkt ansokan eller indirekt till exempel som en begiran om ytt-
rande vid kommunens hantering av planer och bygglov.

Ansokan om tillstind till ingrepp i en fornlimning ska goras av den som
vill rubba, ta bort, ticka éver eller indra en fornlimning.** Om samradet visar
att det saknas lokaliseringsalternativ som undviker att fornlimningen berors,
behéver foretagaren gora en ans6kan om hen dndé vill genomfora arbets-
toretaget. En ansokan om tillstind beh6vs for lansstyrelsens beslut om béide
arkeologisk forundersokning och arkeologisk undersékning, diremot inte
tor arkeologisk utredning. En ansékan om tillstand till ingrepp bor tydligt
beskriva arbetsforetaget och vilket ianspriktagande av mark arbetsforetaget

innebir, for att lansstyrelsen ska kunna bedéma hur det berér fornlimningen.

19. 2 kap. 11 § KML.
20. 2 kap. 12 § KML.
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Foretagaren bor uppmirksammas pa att ansokan endast avser provning enligt
KML. Ovriga tillstaind som kan behovas for arbetsforetaget, till exempel
bygglov enligt PBL, fir foretagaren sjilv inhamta.

Linsstyrelsen kan dven prova ett drende pa eget initiativ. Det giller dven om
en foretagare anmaler att en tidigare inte kind fornlimning framkommit vid
ett arbetsforetag; linsstyrelsen kan da hantera anmilan som en ansékan om
tillstind till ingrepp.

I samradet och i samband med ansékan dr det viktigt att linsstyrelsen upp-
lyser foretagaren om att ansokan maste komma in i god tid. Férutom tid for
linsstyrelsens handliggning och prévning behover eventuellt en undersokare
tid for att uppritta en undersdkningsplan och planera undersékningen. For
storre undersdkningar kan tid behévas f6r att genomfora ett anbudsforfarande
(se avsnitt 3.5 Direktval eller anbudsforfarande). Foretagaren behover ocksé fa
information om att endast sommarhalvéret dr limpligt for att utféra arkeo-

logiska unders6kningar (se avsnitt 1.6.2 Kvalitet i arkeologiska undersokningar).

2.1.6 Markigaren

Linsstyrelsen ska inte ge tillstind till ingrepp i en fornlimning och beslut
om undersokningar utan markédgarens samtycke. Om négon annan dn dga-
ren ansoker om tillstand, ska linsstyrelsen avsla ansokan om dgaren motsit-
ter sig atgirden och det inte finns nigra synnerliga skil att limna tillstaind.**
Det innebir att linsstyrelsen fore en tillstindsprovning behover ta reda pa
markigarens instillning till ingreppet om négon annan soker tillstind. Det
kan goras genom att begira att foretagaren ska bifoga ett medgivande frin
markigaren i ansokan. I ett byggprojekt har markéitkomsten i normalfallet
16sts i ett tidigare skede av processen och utgdr inte nagot problem nir det blir
aktuellt med uppdragsarkeologiska unders6kningar.

I vissa fall kan det dock hinda att markfrigan inte 16sts innan féretagaren
ansoker om tillstind till ingrepp i en fornlimning. Om markigaren motsitter
sig dtgirden ska linsstyrelsen forst prova om det finns synnerliga skal for atgir-
den. Sadana skil kan vara att det finns ett starkt allmént intresse, till exempel
dokumenterat genom en antagen detalj- eller arbetsplan som beslutats enligt
andra lagar, exempelvis f6r motorvigar och annan byggnation for viktiga sam-
hillsintressen.

Nir det giller arkeologisk utredning kan det vara sa att ett storre arbets-
toretag, exempelvis ett vigbygge, beror flera markidgare dir marken dnnu inte
har blivit inl6st och att vissa markdgare har en kritisk instdllning till arbets-
toretaget. Foretagaren behover di 16sa frigan om markens tillginglighet for

undersokaren innan linsstyrelsen kan fatta beslut om arkeologisk utredning.

21.2 kap. 12 § KML.
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2.2 Beddmning av fornlamningens betydelse i
forhallande till ingreppet

Linsstyrelsen prévar ansékan om tillstind till ingrepp i fornlimning mot
bestimmelserna i 2 kap. 12 § KML. Grundliggande for tillstindsprovningen
ir fornlimningens art och betydelse i forhallande till ingreppets betydelse
och omfattning. Betydelsefullt ir ocksé férutsittningarna for ett meningsfullt
bevarande om en del av fornlimningen ligger kvar efter ingreppet. Samma
principer bor tillimpas vid tillstind till forskningsundersdkningar enligt
2 kap. 8 § KML.

Linsstyrelsen far limna tillstind till ingrepp endast om fornlimningen
medf6r hinder eller oligenheter som inte stir i rimligt férhillande till forn-
limningens betydelse. Arbetsforetagets nytta ska da vigas mot fornldmning-
ens betydelse. Med andra ord far tillstind endast ges om exploateringsintres-
set visentligt viiger 6ver bevarandeintresset.*?

Bedémningen av en fornlimnings betydelse bor goras sa bred som mojligt
och ta hinsyn till olika aspekter pa det kulturhistoriska virdet. Virdet bedéms
utifran fornlimningens potential som killa for att utvinna eller férmedla kun-
skap om limningen och dess kulturhistoriska ssmmanhang.?® Dir ingir sivil
vetenskapliga virden som pedagogiska och andra upplevelsevirden liksom
dess betydelse nationellt och fér lokalsamhillet.**

Vid avvigningen bor arbetsforetagets betydelse beaktas ur bade enskild och
allmin synpunkt. I forsta hand bedéms arbetsforetagets nytta for samhillet,
som bor utgora den ram inom vilken man bedémer den enskildes intresse att
genomfora en forindring. Samhillsnyttan bor baseras pd kommunens och de
statliga myndigheternas gillande planer, till exempel 6versikts- och detaljpla-
ner, omradesbestimmelser, kommunens program f6r bostadsforsorjning samt

Trafikverkets langsiktiga utbyggnadsplanering.

2.2.1 Fornlimningsomrade

Till fornlimningen hor ett sd stort omridde pa marken, sjo- eller havsbotten
som behovs for att bevara fornlimningen och ge den ett tillrickligt utrymme
med hinsyn till dess art och betydelse. Detta omrade bendmns fornlimnings-
omride.® Tillstand till ingrepp i fornlimningen kan dirfor behdvas dven om
arbetsforetaget inte ska utforas pa sjilva fornlimningen. Linsstyrelsen kan
inda bedéma att fornlimningen berdrs. Vilka ingrepp som kraver tillstind
avgors utifrin om de paverkar méjligheten for fornlimningen att bevaras och
mojligheterna att uppleva fornlimningen. Ingrepp i fornlimningen kan med-
ges om det inte pa ett avgérande sitt indrar miljén kring fornlimningen.

22. Prop. 1987/88:104 sid. 79.

23. 4 § foreskrifter om fornlamningsforklaring.

24. Plattform for kulturhistorisk vardering och urval, Riksantikvarieambetet 2015.
25.2 kap. 2 § KML.
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Vid tillstindsprévningen behover linsstyrelsen beakta arbetsforetagets
karaktir och omfattning. Olika arbetsféretag medfor olika stor paverkan pa
en fornlimning och méjligheten att uppleva och forstd fornlimningen. Vissa
arbetsforetag kan ha en férsumbar inverkan péd fornlimningens upplevelse-
virden medan andra till stora delar spolierar fornlimningens virden utéver
den rent vetenskapliga kunskapspotentialen.?® For ett annat arbetsféretag som
medfor patagliga férindringar av miljén och allvarligt f6rsimrar méjligheten
att uppleva fornlimningen eller forsvarar tillgingligheten till omradet, kan
i stillet anpassning av arbetsforetaget krivas eller till och med ans6kan om
ingrepp avslis.

Ett exempel pé ett arbetsforetag som inte paverkar fornlimningen kan vara
en kabeldragning inom fornlimningsomrédet till ett gravfilt. Hir kan till-
stind ges utan villkor, eller om ldnsstyrelsen anser att det finns risk for att
fornlimningen stricker ut sig under mark kan tillstind limnas med villkor
om arkeologisk underskning i form av schaktningsévervakning. Uppforan-
det av ett bostadshus i samma ldge skulle ddremot ha en avgérande paverkan
pa mojligheterna att uppleva fornlimningen. Da krivs i stillet anpassning av
arbetsforetaget eller en alternativ lokalisering.

Nir det giller arbetsforetag av begrinsad omfattning finns ofta moéjligheter
till en antikvariskt godtagbar alternativ lokalisering (se 2.1.4 Anpassning av
arbetsforetaget). Foretagaren kan da beh6va finna en annan placering dn vad
hen tycker dr optimalt.

Om en tidigare helt okind fornlimning utan synligt mirke ovan jord
patriffas vid ett pdgaende arbetsforetag och om linsstyrelsen da avslar ans6-
kan om ingrepp i fornlimningen, ar sokanden berittigad till viss ersdttning av
allminna medel enligt 2 kap. 15 § KML om fornlimningen vallar betydande
hinder eller oldgenhet.

2.2.2 Fartygslimningar som har digare

For en fartygslimning som har en dgare ska liansstyrelsen limna tillstand till
ingrepp om dgaren ans6ker om tillstind, om inte sirskilda skal talar for ett
bevarande.?” Exempel pa sirskilda skil kan vara att limningen i fraga har ett
mycket hogt kulturhistoriskt virde eller att det saknas tillrdckliga resurser och
kompetens for undersékningen, sisom dokumentation och konservering.

I de fall ndgon annan dn dgaren ansoker om tillstind till ingrepp i en far-
tygslimning viger dgarens intressen dnnu tyngre. En saidan ans6kan ska avsls
om dgaren motsitter sig tgirden och det inte finns négra synnerliga skal att
bifalla ansékningen. Exempel pi sidana synnerliga skil kan vara att fartygs-

limningen dventyrar sikerheten i en hamn eller farled.

26. 3 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.
27.2 kap. 12 § KML.


http:bevarande.27
http:kunskapspotentialen.26

Det ska understrykas att de juridiska implikationer som f6ljer av det speci-
ella férhallandet att en fartygslimning som omfattas av KML kan ha en dgare
inte till fullo 4r utredda och att det saknas prejudicerande rattsfall 28

2.3 Tillstand med villkor
Som villkor for tillstand enligt 2 kap. 12 § KML far linsstyrelsen stilla upp
skiliga krav pé arkeologisk undersdkning for att dokumentera fornlimningen
innan den tas bort eller besluta om sirskilda itgirder for att bevara den.?’
Skiligheten i villkoren ska bedémas i forhéllande till fornlimningens art och
betydelse, inte utifrin arbetsforetagets ekonomi. En arkeologisk undersok-
ning f6r att dokumentera en fornlimning gérs ofta som ett tredje steg efter
arkeologisk utredning och arkeologisk férundersokning (se avsnitt 1 Dez upp-
dragsarkeologiska systemer).

Om argumentationen for en fornlimnings kunskapspotential dr svag bor
undersokningen genomféras med lag ambition eller inte alls.>* I vissa situa-
tioner kan lansstyrelsen 6verviga om limningen kanske kan dokumenteras pa

nigot annat sitt, exempelvis genom uppmaitning, kartering eller fotografering.

2.3.1 Undersokningens omfattning

Linsstyrelsen ska vidare bedoma om fornlimningar kan bevaras dven om de
ligger inom ett exploateringsomrade, till exempel inom mellanliggande ytor
som inte direkt berdrs av arbetsforetaget. Ett exempel pd sidana omstindig-
heter dr di en del av en fornlimning berdrs av ett arbetsforetag. Avgorande
tor linsstyrelsens provning bor da vara om den éterstiende delen av fornlim-
ningen kan bevaras pa ett meningsfullt sitt.

Linsstyrelsen kan dven besluta om att en undersékning ska inkludera ett
omride som inte omfattas av arbetsforetaget om det behévs med hinsyn
till fornlimningens art eller om fornlimningen annars inte kan bevaras pa
ett meningsfullt sitt.>! Sidana exempel ir nir enstaka gravar ligger utanfér
exploateringsomradet pa ett gravfilt som i 6vrigt undersoks eller nir lim-
ningar efter ett hus eller huskomplex skirs av grinsen f6r exploateringsomra-
det. Ddremot kan mera omfattande utvidgningar utanfor exploateringsomra-
det inte anses inga i de villkor som kan stillas for tillstind med st6d av KML,
exempelvis ytstora boplatser ddr stérre delen ligger utanfor exploateringsom-
ridet. Begrinsade utvidgningar av undersokningsomradet kan dven goras for
att belysa en angeldgen fragestillning, exempelvis provtagning i en niralig-

gande mosse eller liknande.

28. Kulturmiljévdrd under vatten. Riksantikvariedmbetet 2008:5.
29.2 kapa3 § KML.

30. 3 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.

31.14 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.
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2.3.2 Tillstind utan krav pa undersokning

Det idr upp till linsstyrelsen sjilv att bedoma vilka arbetsforetag som dr av
sidan typ eller omfattning att de inte fordrar prévning enligt KML. Det kan
till exempel gilla vissa tradgardsarbeten. Andra arbetsforetag kan vara omfat-
tande och beréra en fornlimning, men dndé innebdra sa begrinsade ingrepp
att de kan genomforas utan krav pi arkeologisk undersokning. Ingreppen kan
exempelvis gilla vissa ledningsdragningar i fyllnadslager som 6verlagrar kul-
turlager i stider, eller omvandling av dkermark till skogsmark dir ett kultur-
lager sedan tidigare delvis spolierats av plojningen och planteringen enbart
sker i det omrorda ploglagret.

Arbetsforetaget ansoker i dessa fall om tillstind och linsstyrelsen fattar
beslut om att ge tillstand till ingrepp enligt 2 kap. 12 § med anmilningsplikt
enligt 2 kap. 10 § om négot ovintat skulle patriffas. Ett villkor enligt 2 kap.
13§ kan i detta fall vara att ingreppet ska utféras i enlighet med linsstyrelsens
anvisningar till exempel om planteringsmetod. Tillstdnd till ingrepp utan krav
pa arkeologisk undersokning forutsitter givetvis att linsstyrelsen har tillfreds-
stillande kunskap om fornlimningen eller tydligt kan motivera varfér forn-
limningen inte beh6ver undersokas.

2.3.3 Sirskilda dtgirder for bevarande av fornlimning
Ett villkor som linsstyrelsen kan stilla dr sirskilda atgirder for att bevara
fornlimningen eller minska effekten av ingreppet.’* Ett sidant villkor kan
avse fysiskt skydd, till exempel erosionshinder eller skyddshidgnad. I vatten-
omréden kan linsstyrelsen stilla villkor om vard- och skyddsatgirder for att
sikerstilla bevarandet av en fartygslimning. Atgirderna kan dven innebira att
skyddet f6r fornlimningen stirks och tydliggors genom exempelvis informa-
tion. Att flytta en fornlimning kan ocksa vara en form av bevarandeatgird, till
exempel flytta en milstolpe i samband med en vigbreddning. I dessa fall kan
det bli friga om arkeologiska insatser av en undersokare pi ett liknande sitt
som for arkeologiska undersékningar.

Kostnaden for denna typ av tgirder vilar pi foretagaren® Atgirder som
vidtas for att skydda en fornlimning utan att den berérs av ett arbetsforetag,
ska dock beslutas enligt 2 kap. 7 § KML.

2.4 Fornminnesinformation och kunskapsunderlag

Linsstyrelsens tillstand till ingrepp i en fornlimning och beslut om uppdrags-
arkeologiska undersokningar baseras pa olika typer av beslutsunderlag. Innan
beslut fattas bor linsstyrelsen se till att skaffa ett fullgott underlagsmaterial.
Linsstyrelsen bor di i forsta hand utgé ifran FMIS, historiska kartor, ort-

32.2 kap.13 § KML.
33.2 kap. 14 § KML.


http:f�retagaren.33
http:ingreppet.32

namn, rapporter fran tidigare undersdkningar och andra skriftliga kéillor och
arkivmaterial. Kunskapsunderlag som tagits fram av kommuner, linsstyrelse
eller museer samt miljokonsekvensbeskrivningar dr ocksa viktiga underlag,
liksom den samlade erfarenhet som finns hos handliggare pé linsstyrelsen.

I manga fall kan beskrivningen i FMIS vara gammal eller endast baseras pa
byrimissiga uppgifter. Linsstyrelsen behover dirfor forvissa sig om att det
finns en limning pa platsen och att beskrivningen av den ir aktuell.** Om
det inte finns en aktuell beskrivning av limningen behdver linsstyrelsen gora,

eller lata gora, en filtbesiktning.

2.4.1 Information om fornlimningar i FMIS

Fornlimningarna ir registrerade i FMIS som dr Riksantikvariedmbetets natio-
nella fornminnesinformationssystem. I FMIS dr fornlimningarna bendimnda
enligt Riksantikvariedmbetets fastlagda praxis som framgar av limningsty-
plistan (se Fornsok, www.fmis.raa.se). Férutom fornlimningar pé land och
under vatten innehéller FMIS ett stort antal 6vriga kulturhistoriska limningar
och limningar med osiker antikvarisk status.*®> FMIS bygger pa Fornminnes-
registret som ir ett resultat av Riksantikvariedimbetets fornminnesinventering
och uppgifter frin Statens maritima museers informationssystem (SjoMIS).
Riksantikvarieimbetet forvaltar FMIS och ansvarar ocksd for att underritta
lantmiterimyndigheten om de fornlimningar som inte dr inforda i fastig-

hetsregistrets allminna del.*®

FMIS far fortlpande in ny information genom
Riksantikvariedimbetets webbformuldr "Redovisning av utférd arkeologisk
undersokning” dir undersokare registrerar resultaten fran uppdragsarkeolo-
giska undersékningar och anmiler nyfunna fornlimningar.*” Nir undersok-
ningarnas basrapporter ir klara sinds dven de till FMIS fér registrering®® (se
avsnitt 8.2 Redovisning till FMIS).

Det bor beaktas att FMIS inte dr ett heltickande register 6ver alla forn-
limningar. FMIS stillning som killa till kunskap om landets fornlimningar
varierar kraftigt 6ver landet. P4 vissa hill har fornminnesinventeringar utforts
i flera omgéngar medan andra delar av landet aldrig inventerats. Det senare
giller frimst Norrlands inland och fjillvirlden och de flesta vattenomraden.
For att kunna ta till vara potentialen i det mycket omfattande materialet i
FMIS behovs ocksa antikvarisk och arkeologisk kompetens.

Fornlimningens utbredning dr markerad si exakt som det dr mojligt, ddre-

mot redovisas inte fornlimningsomridet.** Markeringarna pi kartan kan

34. 6 § foreskrifter om fornlamningsforklaring.

35. Riksantikvariedmbetets fornminnesinformationssystem. En bakgrund. 2014.
36. Forordning 2000:337.

37.31 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.

38. 35 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.

39.2 kap.2 § KML.
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i vissa fall ha en felmarginal. Detta beror pé att inprickningarna pa kartan
gjorts manuellt med kompass samt att vissa forskjutningar kan ha intriffat vid
digitaliseringen. I en exploateringssituation bor dirfor alltid fornlimningens
exakta lage kontrolleras.

Resultat frin samtliga arkeologiska undersdkningar som berér fornlim-
ningar tillférs kontinuerligt respektive fornlimningsnummer i FMIS. Det
ar dock ingen databas 6ver arkeologiska undersokningar. Det gar exempelvis
inte att se vilka omraden som varit féremal for arkeologiska utredningar och
undersokningar. Inte heller registreras de arkeologiska utredningar som inte
leder till att fornlimningar patriftas.

Beskrivningar av fornlimningar med ligesangivelser finns tillgédngliga pa
internet genom sokverktyget Fornsok. Alla har tillgang till merparten av
innehallet i FMIS genom Fornsok. Handlidggare pd exempelvis linsstyrelsen
har majlighet till en sdrskild inloggning som yrkesanvindare och far dirmed
aven tillgang till ligesuppgifter for fornlimningar dir det finns risk fér plund-
ring eller skadegorelse, saisom depéifynd och offerplatser vars ligesuppgifter
annars ir dolda.

2.4.2 Kunskapsunderlag och handlingsprogram

Det viktigaste underlaget for tillstindsprévningen dr ofta en tidigare utford
utredning, férundersokning eller arkeologisk undersokning av fornlimningen.
Ibland kan samma fornlimning ha delundersokts tidigare; detta giller sdrskilt
medeltida stadslager. I kulturmiljéanalyser i miljokonsekvensbeskrivningar
kan det ocksd forekomma beskrivningar och virderingar av fornlimnings-
miljoer.

Det ir angeliget att den kunskap som finns om fornlimningar dr samman-
stilld pa ett sidant sitt att den kan anvindas som stod for linsstyrelsens hand-
liggning. Lansstyrelsen bor dérfor verka for att det finns aktuella kunskaps-
underlag om fornlimningar. Likasd dr det viktigt att kunskapen ir relevant
tor och kan anvindas av olika intressenter i linet eller regionen. Dirfér kan
ett handlingsprogram behévas som anger hur den arkeologiska uppdragsverk-
samheten ska komma linet eller regionen till nytta.*® Syftet med ett sadant
program dr att lyfta fram strategiska kunskapsbehov och svara pé fragan: Vad
vill vi med arkeologin i linet eller regionen? Ett handlingsprogram fér upp-
dragsarkeologi kan vara ett virdefullt stod nir linsstyrelsen bestiller upp-
dragsarkeologiska undersékningar, formulerar inriktningen fér arkeologiska
undersokningar och identifierar en undersoknings mélgrupper. Arbetet med
handlingsprogrammen syftar ocksa till att forbittra och bredda samverkan

mellan uppdragsarkeologins aktdrer och intressenter.*!

40. Allmént rad till 12 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.
41. Angeldgna berattelser. Inriktningsdokument for handlingsprogram inom uppdragsarkeologin.
Riksantikvariedmbetet. 2012.


http:intressenter.41
http:nytta.40

Underlagen for att beddma fornlimningars kunskapspotential och inrikt-
ningen for arkeologiska undersdkningar varierar kraftigt 6ver landet, bland
annat eftersom man i de olika linen och regionerna i olika hég grad utfort
arkeologiska insatser. Rapporter frin arkeologiska undersékningar dr mycket
viktiga killor till kunskap om fornlimningar och historieskrivning. Vissa
omraden och fornlaimningstyper har ofta varit f6remal f6r arkeologiska under-
sokningar, mycket forskning har gjorts och aktuella sammanstillningar av
kunskapsliget finns. For andra regioner eller fornlimningskategorier dr liget

betydligt mindre tillfredsstdllande.
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