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4 Kostnader och kostnadsansvar

Den som vill genomfora ett arbetsforetag som innebir att fornlimningar tas
bort eller skadas har i normalfallet kostnadsansvaret for de arkeologiska utred-
ningar och férundersokningar behéver utforas." Foretagarens kostnadsansvar
utgar frin kulturmiljdlagens (KML) syfte att bevara fornlimningar, och varje
tillstand till borttagande innebdr ett undantag frin bevarandet. Principen
bygger pa att den som skadar allménna virden far sti for kostnaden for de

atgirder som behovs.

4.1 Kostnadsansvar for arkeologiska utredningar

Vem som ska betala for arkeologiska utredningar varierar beroende pé arbets-
foretagets storlek (se avsnitt 1.4.4 Storre eller mindre markomride). Kostnaden
tor en arkeologisk utredning infor ett arbetsforetag som innebir att ett storre
markomrade tas i ansprik, betalas av foretagaren.” Foretagaren ir betalnings-
ansvarig dven om linsstyrelsen inte ger tillstand till ingrepp i fornlimningen,
likasa om det visar sig att ndgon fornldimning inte berdrs.

Om det behévs en utredning for att ta reda pd om en fornlimning berérs
av ett arbetsforetag som berdr ett mindre markomride, kan linsstyrelsen gora
en arkeologisk utredning pi egen bekostnad. Detta underlag tas fram inom
ramen for linsstyrelsens utredningsskyldighet och kostnaden som ér férenad
med en sidan utredning ska biras av staten. Om inte linsstyrelsen bekostar en
sadan utredning inom sitt férvaltningsanslag kan kostnaderna tas inom ramen

for kulturmiljovirdsanslaget 7:2.°

4,2 Kostnadsansvar for arkeologiska forundersokningar och
arkeologiska undersdékningar

Den som utfor ett arbetsféretag som berdr en fornlimning svarar f6r kost-
naden for atgirder enligt 2 kap. 13 § KML.* Kostnadsansvaret omfattar bide
underlaget for linsstyrelsens tillstindsprovning, det vill siga en arkeologisk
térundersokning, och den dokumentation, rapportering och férmedling som
gors i samband med ingrepp i en fornlimning, det vill siga en arkeologisk
undersokning. Foretagaren svarar ocksa for kostnader for att hantera och kon-

1. 2 kap. 11-14 §§ kulturmiljdlagen (1988:950) (KML).

2. 2 kap. 11 § forsta stycket KML.

3. Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiliévard. En handbok fér Idnsstyrelsens handldggning. Avsnitt 13
Arkeologi. Lansstyrelsens egenverksamhet. Se dven regleringsbrevet for budgetaret 2017 avseende
Riksantikvarieambetet. Villkor for 7:2.

4. 2 kap. 14 § forsta stycket KML.



servera de fynd som framkommer vid den arkeologiska unders6kningen innan
de fyndférdelas till ett museum. Foretagaren svarar dock inte for kostnader
som uppkommer i samband med féremalens langsiktiga forvaltning, bland
annat omkonservering och férvaring samt utstillningsverksamhet.” Detta

bekostas av det museum som tagit emot fynden.

4.3 Upparbetade kostnader
Foretagaren dr inte skyldig att ersitta annat dn undersdkningens faktiska
kostnader.® Linsstyrelsen bor dirfor inom ramen for sitt tillsynsansvar fort-
lI6pande begira in en ekonomisk redovisning for upparbetade kostnader och
en kostnadsprognos i férhillande till den ursprungliga budgeten.” Detta giller
framfor allt vid stora arkeologiska undersokningar. Om den upparbetade kost-
naden underskrider den beslutade ska foretaget endast betala den upparbetade
kostnaden.® Om den beslutade kostnaden diremot verskrids kan det leda till
att foretagarens kostnadsansvar okar och i vissa fall dven aktualisera statens
kostnadsitagande enligt 2 kap. 14 § andra stycket andra punkten KML.
Linsstyrelsen bor ocksé kontrollera hur det slutliga faktiska utfallet férhal-
ler sig till den beslutade kostnaden. Undersokaren bor inte £ fullt betalt forrin
rapporteringen dr avslutad och godkind av linsstyrelsen. Lansstyrelsen bor da
kontrollera de faktiska kostnaderna och godkinna slutfakturan innan under-

sokaren skickar den till féretagaren” (se avsnitt 9.4.2 Kontroll av kostnader).

4.4 Kostnader som Overstiger vad som angivits i lansstyrelsens beslut
Aven om det finns ett fullgott underlag fran en arkeologisk forundersokning,
kan kostnaderna for en arkeologisk undersdkning avvika frin det som antagits
i undersokningsplanen.

Ibland kan det visa sig att fornlimningen dr storre dn vad som antagits frin
bérjan. Det kan rora sig om underliggande lager och konstruktioner eller
ovintade fynd. Oftast kan sidana problem 16sas genom att undersokaren efter
samrdd med linsstyrelsen gor omprioriteringar mellan undersékningens olika
delmoment.

Kostnader som inte vésentligt dverstiger det beslutade beloppet kan dock lig-
gas pa foretagaren efter ett fornyat stillningstagande av lansstyrelsen. Lins-
styrelsen ska di snarast mojligt informera féretagaren om att kostnaden for
den arkeologiska undersokningen Gverstiger den beslutade kostnaden. Lins-
styrelsen fattar direfter beslut om att oka foretagarens kostnadsansvar."

5. Prop1996/97:99 s. 24.

6. 258§ foreskrifter om uppdragsarkeologi.

7. Allmant rad till 37 § féreskrifter om uppdragsarkeologi.
8. Prop.1987/88:104 s. 81.

o. Allméant rad till 37 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.
10. 25§ foreskrifter om uppdragsarkeologi.
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I forarbetet till kulturmiljélagen anges en ungefirlig grins for ett accepta-
belt 6verskridande. Normalt fir denna grins anses nddd nir kostnaden 6ver-
skrider den beslutade med cirka 15 procent."* Foretagaren far alltsi tila att den
arkeologiska undersdkningen blir upp till 15 procent dyrare dn berdknat. Om
kostnadsokningen ddremot blir hégre dn bortét 15 procent behéver inte fore-
tagaren st for den del som Gverstiger 15 procent. Foretagaren kan da ansoka
om kostnadsbefrielse enligt bestimmelserna i 2 kap. 14 § andra stycket andra
punkten KML (se avsnitt 4.5.2 Kostnad som vésentligt 6verstiger vad som angivits

i linsstyrelsens beslut).

4.5 Bidrag till arkeologisk undersokning

I vissa fall fir linsstyrelsen, enligt forordning (2010:1121) 0m bidrag till forvalt-
ning av virdefulla kulturmiljéer limna bidrag till arkeologisk undersékning och
ovriga atgirder enligt 2 kap. 13 § KML. Bidrag far limnas till arkeologisk under-
s6kning vid bostadsbyggande, till arkeologisk undersdkning vid mindre arbets-
foretag och till kostnader for att ta tillvara fornfynd om det finns sirskilda skil.'?
Medel for bidrag tas ur kulturmiljovardsanslaget 7:2. Det dr viktigt att lansstyrel-
sen underrittar foretaget om mojligheterna att soka bidrag. For varje bidrag finns
olika administrativa rutiner som beskrivs under respektive avsnitt nedan.

4.5.1 Bidrag till arkeologisk undersokning vid bostadsbyggande

Linsstyrelsen far limna bidrag till arkeologisk undersdkning vid bostadsbyg-
gande om fornlimningen finns i en dldre stadskdrna och berérs av komplet-
teringsbebyggelse.”> Dirutdver ska ytterligare fyra kriterier vara uppfyllda.

Bidrag far endast limnas om:

1. det finns ett betydande allmint intresse av att bebyggelsen kommer
till stind,

2. det inte finns mojligheter att anpassa bebyggelsen sa att fornlimningar
inte berors,

3. andra kulturhistoriska virden inte skadas av arbetsféretaget, och

4. kostnaden ir stor i férhillande till den totala kostnaden for arbets-
foretaget."*

Bidraget far inte 6verstiga den kostnad som enligt 2 kap. 14 § KML ska betalas
av foretagaren. Som sidan kostnad riknas inte kostnader f6r maskintid och
grovarbetskraft."”

1. Prop. 1987/88:104 s. 81).

12. Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévdrd. En handbok for Idnsstyrelsens handldggning. Avsnitt 13.
Arkeologi. Se dven regleringsbrevet for budgetdret 2016 avseende Riksantikvariedmbetet. Villkor for 7:2.
13. 10 § bidragsforordningen (2010:1121).

14. 11 § bidragsforordningen (2010:1121).

15. 12 § bidragsforordningen (2010:1121).


http:grovarbetskraft.15
http:f�retaget.14
http:teringsbebyggelse.13
http:procent.11

I Riksantikvariedmbetets regleringsbrev anges varje ar hur mycket av an-
slaget som far anvindas for arkeologiska undersokningar i samband med
bostadsbyggande.'® Medel for detta indamal reserveras efter att linsstyrelsen
dskar medel hos Riksantikvarieimbetet.

Nir man med sikerhet vet att arbetsforetaget kommer att genomforas £or-
delas det aktuella beloppet till linsstyrelsens huvudram, och dérifran betalas
pengarna ut. Bemyndigandebeslut kan inte fattas for denna typ av bidrag.

4.5.2 Bidrag till arkeologisk undersokning vid mindre arbetsforetag
Linsstyrelsen far ocksd limna bidrag till arkeologisk undersékning som enligt
lagen ska betalas av foretagaren, vid mindre arbetsforetag som:

1. féranleds av en myndighets beslut eller nigon annan tvingande
omstindighet, och

2.innebdr mindre f6rindringar i nyttjandet av en byggnad, anldggning
eller ett markomrade.

Det miste di utifrin omstindigheterna framsta som skiligt att foretagaren
avlastas kostnaden fér de arkeologiska itgirderna.'” Ett typexempel ir om-
dragningar av ledningar som tjinat ut. Linsstyrelsen fir dock inte limna
bidrag for arkeologisk undersckning vid mindre arbetsforetag till ett statligt
eller kommunalt organ.'®

Bidrag till arkeologiska undersokningar vid mindre arbetsforetag betalas ut
fran linsstyrelsens fria ram. Didrmed kan dven bemyndigandebeslut fattas for
denna typ av bidrag.

4.5.3 Bidrag till kostnader for att ta till vara fornfynd
Linsstyrelsen far dven limna bidrag f6r kostnader for att ta till vara fornfynd

om det finns sirskilda skil.*?

Det giller bade storre och mindre arbetsforetag.
Ett skl for bidrag kan vara att konserveringskostnaderna dr onormalt hoga
i forhillande till arbetsforetagets storlek. En sadan situation kan uppkomma
om det vid en arkeologisk undersokning patriffas en ovintad stor fyndméngd
eller fynd av exceptionell karaktir som kriver konservering som blir visentligt
dyrare dn beriknat i unders6kningsplanen.

Medel som inte anvinds for konserveringsbidrag far anvindas for att bekosta

konservering av fynd frin ildre arkeologiska undersékningar.?

16. For budgetdret 2016 far hdgst 10 000 0oo kronor anvandas for arkeologiska undersokningskostnader
i samband med bostadsbyggande.

17. 13 § forsta stycket bidragsférordningen (2010:1121).

18. 14 § tredje stycket bidragsférordningen (2010:1121).

19. 13 § andra stycket bidragsférordningen (2010:1121).

20. Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Riksantikvariedmbetet. Villkor for anslag 7:2.
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I Riksantikvariedmbetets regleringsbrev anges varje ar hur mycket av ansla-
get som fir anvindas for konserveringsinsatser.*' Linsstyrelsen anséker bade
om konserveringsbidrag och om konservering av fynd fran dldre arkeologiska
undersokningar i samband med sitt 6vriga dskande av bidrag till kulturmiljo-
vird. Riksantikvarieimbetet fattar beslut om konserveringsbidrag och kon-
servering av fynd fran dldre arkeologiska undersdkningar och betalar ut med-

len efter rekvisition till den linsstyrelse som ansokt.

4.6 Befrielse fran kostnadsansvar

Det finns situationer da undantag gors fran foretagarens generella kostnads-
ansvar enligt 2 kap. 14 § forsta stycket KML. I andra stycket anges de fyra
undantagen. Foretagaren svarar inte f6r kostnader som:

1. hinfor sig till en fornlimning som inte férut varit kind,

2. visentligt verstiger vad linsstyrelsen angett i beslut om tillstind
enligt 13 § andra stycket,

3. hiinfor sig till arkeologisk forundersokning enligt 13 § tredje stycket,
om ldnsstyrelsen inte limnar tillstind till ingrepp i fornlimningen
enligt 12 § andra stycket, eller

4. hinfor sig till arkeologisk forundersékning eller arkeologisk undersok-
ning enligt 13 §, om det visar sig att ndgon fornldmning inte berérs av
arbetsforetaget.

Det ir linsstyrelsen som fattar beslut om kostnadsbefrielse enligt 2 kap. 14 §
andra stycket KML. Statens kostnader f6r kostnadsbefrielse, som finansieras
genom medel ur kulturmiljévardsanslaget (7:2), disponeras av Riksantikvarie-
imbetet.”” Linsstyrelsen ska dirfér fore beslut om kostnadsbefrielse reservera
medel hos Riksantikvariedmbetet. Direfter omfordelar Riksantikvarieambe-
tet medel till linsstyrelsen. Det spelar ingen roll om arbetsforetaget dr statligt,
kommunalt eller enskilt vid beddmningen av kostnadsbefrielse. Inte heller
arbetsforetagets omfattning har nigon betydelse.

Linsstyrelsens beslut om kostadsbefrielse for arkeologisk forundersokning
eller arkeologisk undersdkning kan inte éverklagas.*® Den som ir missndjd
med ett beslut fir vicka talan mot staten vid mark- och miljédomstolen inom
ett ir frin det att han eller hon fick del av linsstyrelsens beslut.**

21. Fér budgetaret 2016 far hogst 2 0oo 0oo kronor anvandas for konserveringsinsatser.

22. Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard. En handbok for [ansstyrelsens handldggning. Se dven
regleringsbrevet for budgetaret 2016 avseende Riksantikvarieambetet. Villkor for anslag 7:2.
23.2 kap. 25 § forsta stycket tredje punkten KML.

24.2 kap. 25 § andra stycket KML.


http:beslut.24
http:�verklagas.23
http:�mbetet.22
http:konserveringsinsatser.21

4.6.1 Fornlimning som inte forut varit kind

Foretagaren svarar inte f6r kostnader som:

1. hinfor sig till en fornlimning som inte forut varit kind?®

Den som avser att uppféra en byggnad eller anliggning eller genomféra ett
annat arbetsforetag bor i god tid, genom att inhdmta information frin lins-
styrelsen, ta reda pd om nigon fornlimning kan berdras och i sa fall snarast
samrida med linsstyrelsen (se avsnitt 2 Samrid och tillstindsprivning).>®

En fornlimning bor betraktas som kidnd nir linsstyrelsen har kunskap om
den. En fornlimning kan anses kdnd i kulturmiljélagens mening om en fore-
tagare genom samrad med ldnsstyrelsen har mojlighet att fa vetskap om den,
vilket innebir att den finns redovisad i Riksantikvarieimbetets fornminnes-
informationssystem FMIS, i en arkeologisk rapport eller att lansstyrelsen pa
annat sitt fitt kinnedom om fornlimningen (se avsnitt 2.1 Samrdd och upp-
lysningsskyldighet). Exempel pa detta kan vara fornlimningar som framkom-
mit vid arkeologiska utredningar som linsstyrelsen beslutat om enligt 2 kap.
11 § KML och vid utredningar som berér mindre markomréden som staten
bekostat. Detsamma giller underlag eller utredningar som bestillts direkt av
toretagaren. I och med att foretagaren meddelat att det finns fornlimningar
har de dven blivit kinda for linsstyrelsen.

Om en fornlimning patriffas under pigiende markarbeten ska arbetet
omedelbart avbrytas dir fornlimningen berdrs. Den som leder arbetet ska
omedelbart anmila detta till linsstyrelsen.?” I s fall blir féretagaren inte
ansvarig for kostnaden for den arkeologiska férundersdkningen eller den
arkeologiska undersokningen eftersom fornlimningen inte férut varit kind.

Nir en fornlimning som inte f6rut varit kind patriffas under ett pigaende
arbetsforetag kan linsstyrelsen utse en undersokare genom direktval dven om
kostnaden overstiger 20 prisbasbelopp, vilket normalt dr grinsen for nir ett
anbudsforfarande ska genomforas (se avsnitt 3.5.2 Anbudsforfarande).*®

Innan linsstyrelsen kontaktar Riksantikvarieimbetet for samrad och reser-
vation av medel f6r kostnadsbefrielse bor lansstyrelsen klarligga drendets tidi-
gare hantering, till exempel faststilla hur och nir foretagaren samratt med

linsstyrelsen.

25.2 kap. 14 § andra stycket forsta punkten KML.

26.2 kap. 10 § forsta stycket KML. Prop. 2012/2013:96. s 49.
27.2 kap. 10 § andra stycket KML.

28. 20 § foreskrifter for uppdragsarkeologi.

Kostnader och kostnadsansvar | 9 .
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4.6.2 Kostnader som viisentligt 6verstiger vad som angivits i
linsstyrelsens beslut

Foretagaren svarar inte for kostnader som:
2. vdsentligt 6verstiger vad linsstyrelsen angett i beslut om tillstind enligt 13 § andra
stycket.®

Med kostnader som wdsentligt Gverstiger avses den kostnad som éverstiger den
beslutade kostnaden med 15 procent. Foretagaren ska saledes vara befriad frin
den del av kostnaden som 6verstiger den ursprungliga kostnaden med 15 pro-
cent.*® Det ir emellertid férst nir foretagaren informerats om en kostnads-
okning pé 15 procent som det kan bli aktuellt med kostnadsbefrielse enligt
bestimmelsen i 2 kap. 14 § andra stycket andra punkten KML (se avsnitt 4.3.1
Kostnad som Gverstiger vad som angivits i linsstyrelsens beslut).

Det dr lansstyrelsen som har det yttersta ansvaret for att den arkeologiska
undersokningen genomfors i enlighet med forfragningsunderlaget och under-
sokningsplanen. Nir det giller mojligheten att undvika kostnadsoverdrag
vilar dock ett stort ansvar pa undersokaren som tidigt maste patala om den
beriknade kostnaden ir otillricklig. En undersékare maste darfoér omgiende
anmila avvikelser frin undersokningsplanen till linsstyrelsen. Det dr sedan
linsstyrelsens ansvar att besluta om limpliga atgirder for den fortsatta arkeo-
logiska undersokningen, till exempel omprioriteringar eller resursokning.

Innan linsstyrelsen forhandlar med foretagaren om ett ytterligare kostnads-
atagande och Gverviger att skjuta till statliga medel, dr det viktigt att faststilla
orsaken till att den beriknade kostnaden inte har kunnat héllas. Om det inte
rader nigra tvivel om berdkningsunderlagets kvalitet och att de hogre kostna-
derna helt kan tillskrivas of6rutsedda foérhillanden, ska féretagaren och staten

ga in och ticka de nodvindiga kostnaderna.

4.6.3 Kostnader for arkeologisk forundersokning om linsstyrelsen inte
beviljar tillstand till ingrepp

Foretagaren svarar inte f6r kostnader som:
3. hdnfor sig till arkeologisk forundersokning enligt 13 § tredje stycket, om linssty-
relsen inte limnar tillstand till ingrepp i fornlimningen enligt 12 § andra stycket"u

Innan linsstyrelsen prévar en ansékan enligt 12 § far den besluta om en arkeo-
logisk férunders6kning av fornlimningen, om det behévs for att i ett under-
lag f6r tillstandsprovningen eller for att beddma behovet av att stilla krav pa
en arkeologisk undersékning.** En arkeologisk férundersokning ska faststilla

20. 2 kap14 § andra stycket andra punkten KML.
30. Prop. 1987/88:104 s. 81.

31. 2 kapa4 § andra stycket tredje punkten KML.
32. 2 kap. 13 § tredje stycket KML.


http:unders�kning.32
http:stycket.31
http:stycket.29

och dokumentera fornlimningens karaktir, datering, utbredning och kom-
plexitet sd att det blir majligt f6r linsstyrelsen att bedoma om tillstind kan
limnas och i sé fall vilka villkor som ska stillas. En arkeologisk f6rundersok-
ning kan fiven géras endast i syfte att avgrinsa fornlimningen®? (se avsnitt r.5.1
Forundersokningens syfte). Ett beslut om férundersokning forutsitter att lins-
styrelsen bedémt att en fornlimning berérs av arbetsforetaget.**

Endast om en férundersékning leder till tillstind ska foretagaren betala
kostnaden for férundersdkningen. Om en fornlimning efter en férundersok-
ning visar sig vara si betydelsefull att linsstyrelsen anser att den bor bevaras
och avslir ansékan om ingrepp dr det inte rimligt att foretaget ska sta f6r kost-
naden for forundersdkningen.®® Linsstyrelsens motiv till att avsla en ansokan
om borttagande bor grundas pi en bedomning av fornlimningens kultur-
historiska virde i forhallande till exploateringens angeligenhetsgrad sedd ur
samhillets eller den enskildes synvinkel. Om foretagaren diremot avstér frin
ett arbetsforetag av till exempel kostnadsskil kommer kostnadsbefrielse inte
ifriga.>®

Det dr viktigt att linsstyrelsen i beslutet klart anger orsaken till uteblivet
tillstind. Otydlighet pa den punkten kan leda till att foretagaren felaktigt far
uppfattningen att det alltid dr staten som ska sti for f6rundersdkningskostna-
derna om arbetsforetaget inte blir av.

4.6.4 Kostnader for arkeologisk férundersékning och arkeologisk
undersokning om det visar sig att ingen fornlimning berérs

Foretagaren svarar inte for kostnad som:
4. hinfor sig till arkeologisk forundersokning eller arkeologisk undersékning enligt

13 8, om det visar sig att ndgon fornlamning inte berors av arbfzz‘.y”a''r.ez‘zlgez‘.37

Linsstyrelsen ska alltid noga prova behovet av en arkeologisk férundersdkning
eller arkeologisk unders6kning och i varje enskilt fall beddma om man kan
anta att arbetsforetaget kommer att berdra en fornlimning. Om det visar sig
att linsstyrelsen gjort ett felaktigt antagande har féretagaren inte kostnads-
ansvar for den arkeologiska férundersdkningen eller arkeologiska undersok-
ningen. Om exempelvis en hogliknande formation som registrerats som grav i
FMIS, visar sig i samband med en arkeologisk undersékning vara en évervixt
skriphog, ska féretagaren inte svara f6r kostnaden for den arkeologiska under-
sokningen. En forundersokning ska inte heller anvindas for att ta reda pd om

det finns tidigare okdnda fornlimningar som berérs av ett arbetsforetag, utan

33. 7 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.

34. Prop.1987/88:104, s. 81.

35. Prop. 1987/88:104 5. 4.1.

36. Prop.1987/88:104 s. 81.

37. 2 kap. 14§ andra stycket fjdrde punkten KML.
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for att ge underlag for att faststilla villkoren for tillstind till ingrepp i kinda
fornlimningar.®®

Enbart att ett arbetsforetag berdr ett fornlimningsomride®® (det omrade
som behdvs for att bevara fornlimningen och ge den tillrickligt utrymme
med hinsyn till dess art och betydelse) ir inte alltid ett tillrickligt skl for
att besluta om en arkeologisk férundersdkning. Om ldnsstyrelsens beslut
endast avser fornlimningsomradet och inte sjilva fornlimningen bor ett till-
stand enligt 2 kap. 12 § KML kunna villkoras med arkeologisk kontroll, som
bekostas av foretagaren oavsett om fornlimningen berdrs direkt eller inte.*’
Avsikten dr da att forhindra att fornlimningen skadas, genom att en arkeolog
overvakar arbetsforetaget for att vid behov styra det sé att fornlimningen inte
berdrs (se avsnitt 1.6.4 Arkeologisk kontroll).

Linsstyrelsens beslut om arkeologisk férundersdkning i samband med att
ett arbetsforetag berdr ett fornlimningsomride maste grundas pa risken att
fornlimningen stricker ut sig under marken. Om till exempel ett gravfilts
exakta utbredning inte dr kind kan en férundersdkning krivas for att bedéma
behovet av att stilla krav pd en arkeologisk undersokning enligt 2 kap 13 §
KML. Aven om inga fornlimningar framkommer vid en sadan arkeologisk
férundersokning ska foretagaren sti for kostnaderna.

Nir kulturlager i stider berérs av exploatering dr det vanligt att linsstyrel-
sen som villkor for tillstind enligt 2 kap. 12 § KML stiller krav pa en arkeolo-
gisk férundersokning, for att fa ett tillfredstdllande underlag for prévningen
eller beddma behovet av att stilla krav pa arkeologisk undersokning.*' T vissa
fall kan linsstyrelsen ocksd besluta om arkeologisk undersdkning i form av
en schaktnings('5vervakning42 (se avsnitt 1.6.3 Schaktningsovervakning). Aven
om det visar sig att platsen dr "fyndtom” och ingen ytterligare dokumentation
anses behovlig svarar foretagaren for kostnaderna for den arkeologiska for-
undersokningen eller den arkeologiska undersokningen. Att inga kulturlager
patriffats kan ha flera orsaker. En kan vara att kulturlagren ar forstérda genom
sentida ingrepp, en annan att det inte funnits nigon bebyggelse just pd den
platsen. Fyndtomheten kan dirmed inte tas till intdkt for ersittning enligt
2 kap. 14 § andra stycket fjirde punkten. Ar kulturlagren diremot helt bort-
schaktade i samband med sentida exploateringar och linsstyrelsen pa grund
av bristande underlagsmaterial 4nda beslutat om arkeologisk forundersékning,

bor kostnaden inte biras av foretagaren.

38. Prop. 1987/88:104 5. 82.

39. 2 kap.2 § KML:

40 9 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.
41. 2 kap. 13 § tredje stycket KML.

42. 8 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.


http:unders�kning.41
http:fornl�mningar.38

4.6.5 Handliggning av beslut om kostnadsbefrielse

Linsstyrelsen ska samrida med Riksantikvariedimbetet fore ett beslut om
befrielse fran kostnadsansvar. Detta foljer dels av att Riksantikvariedimbetet
disponerar medel for detta dndamil, dels av kulturmiljéférordningen (KMF)
enligt vilken ldnsstyrelsen ska samrada inf6r beslut enligt kulturmiljélagen
som kan féranleda ersittningsskyldighet eller pa annat sitt dr av stor vikt.*?

Om ldnsstyrelsen kommit fram till att det dr aktuellt med kostnadsbefrielse
skickas en skrivelse till Riksantikvarieimbetet med begiran om reservation
av medel. Forutom denna begiran bor skrivelsen innehalla en redogorelse for
drendets tidigare hantering och linsstyrelsens stillningstagande i drendet.
Undersokningsplatsen bor ha besiktigats och en undersékningsplan med kost-
nadsberikning tagits fram. Som svar pa linsstyrelsens begiran skriver Riks-
antikvarieimbetet ett yttrande déir det ska framga att kostnadsbefrielse bor
medges enligt 2 kap.14 § andra stycket och aktuell punkt KML, och att medel
reserverats for den arkeologiska férundersokningen eller arkeologiska under-
sokningen. Didrefter omférdelar Riksantikvarieimbetet medel inom ramen f6r
kulturmiljévardsanslaget (7:2) till linsstyrelsen utifrin reserverat belopp. Det
ar viktigt att linsstyrelsen, innan omférdelningsbeslutet fattas, forsikrar sig
om att det omférdelade beloppet verkligen kommer att kunna férbrukas under
innevarande budgetir. Om bara delar av det reserverade beloppet kommer att
torbrukas dr det bara detta belopp som kommer att omfordelas. Resterande
belopp omférdelas foljande budgetir. Eftersom medlen utbetalas via lanssty-
relsens fria ram kan dven bemyndigandebeslut fattas f6r denna typ av drenden.
Omfordelningen innebir att anslagsramen utokas med den summa som kom-
mer att betalas ut som kostnadsbefrielse under aret. Samtidigt som omférdel-
ningen gors ligger Riksantikvarieimbetet in de nya ramarna i Killa.**

Beslut om kostnadsbefrielse enligt 2 kap. 14 § andra stycket fattas av lanssty-
relsen. Nir det giller punkterna 2-4 gors detta i ett tilliggsbeslut med samma
diarienummer som det ursprungliga beslutet. Liksom det ursprungliga beslu-
tet stills tilliggsbeslutet till foretagaren i syfte att klarligga kostnadsansva-
ret. Linsstyrelsen ansvarar for att det aktuella drendet liggs in i Killa vilket
bor goras i samband med att medlen omférdelats. Det ér viktigt att drendet
registreras under ritt atgird och atgirdstyp i Killa och att en kopia av beslutet
skickas till Riksantikvarieimbetet.*® Fakturan frin underskaren, som staten
ska betala, skickas till linsstyrelsen som bokfér och betalar fakturan. Dérefter
betalar linsstyrelsen ut summan fran Killa till linsstyrelsen.

Det ir viktigt att linsstyrelsen begir in en ekonomisk prognos frin under-
sokaren si att utbetalningarna kan ske i den takt som planerats. Om inte hela

43. 1§ kulturmiljoforordning (1988:1188).

44. Nuvarande system for handldggning, utbetalning, uppfoljning och redovisning av
kulturmiljovardsanslaget (7:2).

45. Atgard 7. Ersattning enligt lag. Atgardstyp 2. Kostnadsbefrielse enligt 2 kap. 14 § KML punkten 1-4.
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det omfordelade beloppet kan utbetalas under budgetiret som planerat far
medlen anvindas till andra andamal inom den fria ramen eller, om detta inte
ir mojligt, aterforas till Riksantikvarieimbetet. Om linsstyrelsen behéller
medlen maste linsstyrelsen reservera motsvarande belopp inom sin fria ram
toljande budgetar och far di inte ytterligare kompensation.

I de fall linsstyrelsen kan ticka kostnaderna for kostnadsbefrielse, inom
fria ramen, behover inte Riksantikvarieambetet fatta ett omfordelningsbeslut.
Aven i dessa fall ska dock linsstyrelsen samrida med Riksantikvarieimbetet
innan beslut om kostnadsbefrielse fattas. Det dr ocksé viktigt att dven dessa
drenden registreras i Killa och att en kopia av beslutet skickas till Riksantik-

varieimbetet.
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