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Sammanfattning

Denna rapport presenterar resultaten av den utvardering av lansstyrelsernas hantering av
markingrepp i kyrkomiljder som Riksantikvarieambetet utfort inom ramarna for sitt
Overinseende enligt 1 kap. 2 § kulturmiljélagen (1988:950) (KML). Rapporten presenterar
ocksa Riksantikvarieambetets rekommendationer for att dstadkomma en mer ensad, tydlig

och réattsséker handlaggning av drenden rérande markingrepp i kyrkomiljoer.

Utgangspunkten for utvarderingen ar att regelverket ska tillampas enhetligt 6ver landet och i
enlighet med lagstiftarens intentioner. Syftet &r att kartldgga de bedémningar av behovet av
arkeologiska insatser som ligger till grund for lansstyrelsernas beslut och darefter analysera

dessa i relation till regelverket.

Mgjligheten att generalisera och se monster i hur lansstyrelserna hanterar markingrepp pa
begravningsplatser eller ingrepp i kyrkogolv ar begransade da antalet beslut for flertalet av
lansstyrelserna ar forhallandevis f& under den undersokta perioden. Resultaten av

utvarderingen ska darfér ses som tendenser snarare &n som faktiska slutsatser.

Slutsatser

Utvarderingen visar pa att lansstyrelserna inte tillampar bestammelserna i 2 och 4 kap. KML
lika vid handlaggning av arenden rérande markingrepp i kyrkomiljéer. Orsakerna till
olikheterna beror dels pa varierande arendeberedning, dels pa att lagens bestammelser ar

vaga eller svara att tillampa i denna typ av arenden.

Lansstyrelsernas beslut om arkeologiska insatser i kyrkomiljder &r 6verlag svagt motiverade.
Detta kan bidra till att sékande upplever en otydlighet och oférutsagbarhet i lansstyrelsernas

beddmningar.

Det forekommer att lansstyrelsernas beslut om arkeologiska insatser inte ar fattade med
stod av korrekt lagrum. Det forekommer ocksa att lansstyrelsen fattar beslut om
forundersokning eller arkeologisk undersokning trots att nagon kand fornlamning inte berérs
av markingreppen. Om lansstyrelsen bedomer att det finns indikationer pa& en idag okand
fornlamning i den aktuella miljon bor de istéllet lata gora en utredning. Att s& inte gors beror

pa att bestammelserna om arkeologisk utredning i 2 kap. KML sallan &r tillampliga i dessa
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arenden i och med att markingreppet maste beréra ett storre markomrade for att

lansstyrelsen ska kunna fatta beslut om en sadan utredning.

Vidare férekommer det att lansstyrelsen fattar beslut om arkeologisk insats med hanvisning
till en kéand fornlamning trots att sannolikheten att patraffa spar av denna ar mycket liten.
Detta forfarande forekommer huvudsakligen da kyrkomiljon &r beldgen inom en ytstor
fornlamning sdsom en bytomt eller stadslager. | nagra drenden beror detta férfarande pa att
lansstyrelsen valjer den enkla vagen att motiverar besluten utifrdn den kanda fornlamningen
trots att det finns tydliga indikationer pa att aldre kyrkliga strukturer finns inom det av

markingreppet berérda omradet.

Lansstyrelsens interna beredning och handlaggarnas kompetens ar avgérande
framgangsfaktorer for en god process i samband med handlaggning och tillstAndsprévning
av markingrepp i kyrkomiljéer. En god kommunikation med den stkande &r ocksa av storsta

vikt for att na fram med de bedémningar som lansstyrelsen grundat sitt beslut pa.

Utvarderingen visar ocksa pa att Riksantikvarieambetets vagledningar kring fornlamningar
och markingrepp i kyrkliga miljder behover utvecklas i flera delar. Sddana omraden som
behdver utvecklas ror bland annat om kyrkotomter, i de fall de utgdrs av en aldre idag
nedlagd begravningsplats, ska ses som fornlamning trots att kyrkotomten vardas och
underhalls enligt bestammelserna i 4 kap. 2 § KML. En annan fraga att utveckla i
véagledningarna ar om vissa &ldre gravar pa begravningsplatser som &r i bruk ska ses som
fornlamningar. Det kan anses svart att havda att sddana gravar uppfyller lagens tre rekvisit
for en fornlamning samtidigt som kyrkogard och begravningsplats ingar i lagens lista 6ver
fornlamningskategorier. Om s&dana &ldre gravar pa begravningsplats i bruk utifran lagens
rekvisit inte kan havdas vara fornlamningar begransas sasom Riksantikvarieambetet ser det

mdjligheten att 6ka kunskapen om aldre kristet begravningsskick radikalt.
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Inledning

Bakgrund och motiv

Lansstyrelsen har enligt 1 kap. 2 § KML ansvar for det statliga kulturmiljdarbetet i lanet. De
har darmed ansvar for tillstdndsgivning enligt 2 och 4 kap. KML och tillsyn 6ver fornminnen
och kyrkliga kulturminnen inom respektive lan. Riksantikvariedmbetet har enligt samma
bestdmmelse i KML dverinseende dver kulturmiljoarbetet i landet. Riksantikvarieambetet har
identifierat att malet med éverinseendet &r att se till att lagstiftarens intentioner f6ljs och att
medborgarnas intressen tas tillvara pa ett rattssakert satt. Overinseendet innebar att
RiksantikvarieAmbetet sjalvstandigt granskar hur lansstyrelserna hanterar, bedémer och
prévar bestammelserna i KML med tillhérande férordningar och féreskrifter samt hur de
utdvar sin tillsyn enligt samma Iag.1 Motivet till foreliggande dverinseende &r att
lansstyrelserna ska uppméarksammas pa eventuella brister och olikheter i tillampningen for

att kunna vidta forandringar i tillampningen.

RiksantikvarieAmbetet har i den tidigare [6pande granskningen av lansstyrelsens beslut
enligt 2 och 4 kap. KML uppméarksammat att lansstyrelserna tillampar bestammelserna i de
bada lagrummen pa olika satt i samband med markingrepp i de lagskyddade kyrkliga
kulturmiljderna. Detta var ndgot som ocksa patalades i remissversionen av rapporten
Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena — kartlaggning och forslag till

lagandringar.?

Forandringar i en kyrkomiljo kan i vissa fall beréra bade det kyrkliga kulturminnet och
lamningar som uppfyller kriterierna fér fornlamning enligt 2 kap. KML. Fornlamningar kan
exempelvis vara spar av en aldre kyrkostruktur eller gravar inne i kyrkorummet. | FMIS,
Riksantikvarieambetets nationella informationssystem, finns i dag fa kanda fornlamningar
registrerade i de kyrkliga kulturmiljoerna, men sannolikt finns det okanda aldre strukturer i
betydligt fler kyrkomiljer.

Syfte och fragestallningar

Syftet ar att utvardera lansstyrelsernas tillampning av KML i samband med markingrepp i
lagskyddade kyrkomiljéer och de bedémningar som ligger till grund fér besluten. Till grund
for utvarderingen ligger en kartlaggning av respektive lansstyrelses tillampning.

! Riksantikvarieambetet: Qverinseende. Resultat av 2012 ars arbete med 6verinseendebegreppet, s. 5.
2 Riksantikvarieambetet: Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena — kartlaggning och
forslag till lagandringar. Remissversion daterad 2015-03-04.
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Detaljeringsnivan pa kartlaggningen ar vald for att tydligt illustrera alla de likheter och
olikheter som kan finnas i tillampningen samt for att belysa komplexiteten i dessa arenden.
Orsakerna till olikheter i tillampningen analyseras och eventuella utvecklingsbehov av
Riksantikvarieambetets normerande verktyg pekas ut.

Foljande fragestéllning ska belysas;
e Har lansstyrelserna fattat beslut om arkeologiska insatser i enlighet med
kulturmiljélagens bestammelser? Om inte, vilka ar orsakerna till att de inte gor det?
e Pavilka grunder har lansstyrelserna bedémt behovet av arkeologiska insatser i
kyrkomiljéer?
. Har fornlamningsbilden pa platsen styrt lansstyrelsernas bedémning av
arkeologiska insatser? Om inte, vilken &r da grunderna till bedémningen?

Avgransningar

I denna utvardering har endast beslut enligt 2 eller 4 kap. KML som r6r ingrepp i kyrkogolv
eller markingrepp pa kyrkotomt eller begravningsplats granskats. De aktuella besluten har

fattats under perioden 1 januari — 30 september 2015.

Bedbmningsgrunder

De bedomningsgrunder som anvants for utvarderingen utgar fran bestammelserna i 2
respektive 4 kap. KML och aterfinns i nedanstdende punktlista. Efter punktlistan finns ett
utvecklat resonemang for varje bedémningsgrund. Resonemangen grundar sig pa gallande
ratt, dvs. lag, férordning, verkstallighetsforeskrifter och férarbeten.

e Lansstyrelsernas beslut ar fattade med stdd av korrekt lagrum, dvs. korrekt kapitel
och paragraf.
e Lansstyrelsernas bedémning av behovet av arkeologiska insatser ar baserade pa
nagon/nagra av féljande kriterier;
e kanda fornlamningar eller fornlamningsomraden berérs.
e begravningsplatsen &r tagen ur bruk.
e det finns indikationer pa aldre strukturer under mark pa
begravningsplatsen, oavsett om denna &ar i bruk eller inte.
e det finns indikationer pa aldre strukturer under kyrkobyggnadens golv.

¢ det finns indikationer pé gravar under kyrkobyggnadens golv.
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Lansstyrelsernas beslut ar fattade med stdd av korrekt lagrum

Lansstyrelserna ska fatta beslut enligt 4 kap. 3 och 13 §8 KML om en planerad atgérd
innebér en vasentlig andring av en kyrkobyggnad, kyrkotomt eller begravningsplats. Ett
sadant beslut far forenas med villkor som ar skaliga med hansyn till de férhallanden som
féranleder andringen. Villkoren far avse hur en @ndring ska utféras samt vilken

dokumentation som behdvs.

Lansstyrelsen far enligt 2 kap. 12 § KML lamna tillstand till att rubba, ta bort, grava ut, tacka
over eller genom bebyggelse, plantering eller pd annat satt andra eller skada en
fornlamning. Sadant tillstdnd far endast lamnas om fornlamningen medfor hinder eller
olagenhet som inte star i rimligt forhallande till fornlamningens betydelse. Som villkor till ett
tillstand far lansstyrelsen stalla skaliga krav pa arkeologisk undersokning for att
dokumentera fornlamningen, ta tillvara fornfynd och formedla resultaten eller pa& sarskilda

atgarder for att bevara fornlamningen.

Om det finns en kand fornlamning i en kyrkomiljé kan lansstyrelsen sdledes fatta beslut om
en arkeologisk undersokning. Géller ingreppet exempelvis en ledningsdragning brukar den
arkeologiska undersdkningen genomforas i form av en schaktningsdvervakning. En arkeolog
foljer da ett pagaende arbetsforetag och dokumenterar fornlamningen vart eftersom

schakten tas upp.

Aven om det i kyrkomiljon inte finns nagra kanda fornlamningar har lansstyrelsen, om den
bedomer att det kan finnas okénda fornlamningar, majligheten att lata géra en utredning.
Beroende pa markingreppets storlek kan lansstyrelsen antingen fatta beslut om en
arkeologisk utredning enligt 2 kap. 11 § KML som d& ska bekostas av sokande eller pa egen
bekostnad lata gora en utredning. Utredningen syftar i bada fallen till att identifiera okanda

fornlamningar.

Kanda fornlamningar eller fornlamningsomraden beroérs

For att lansstyrelserna ska kunna fatta beslut enligt 2 kap. KML krévs att en fornlamning
berors eller att lansstyrelsen bedémer att i dag okénda fornlamningar kan komma att
berdras av ett planerat arbetsféretag. Fornlamningar ar enligt 2 kap. 1 8 KML lamningar
efter manniskors verksamhet:

- under fran forna tider,

- som har tillkommit genom aldre tiders bruk, och

- som ar varaktigt 6évergivna.
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Lamningen ska dessutom inga i den upprékning av kategorier som finns i 2 kap. 1 § KML.
De lamningar i upprakningen som &r troligast att patraffa i eller invid de kyrkliga
kulturminnena &r:
e gravar, gravbyggnader och gravfalt samt kyrkogardar och andra
begravningsplatser,
e resta stenar samt stenar och bergytor med inskrifter, symboler, méarken och bilder
samt andra ristningar eller malningar,
e kors och minnesvardar, eller
e ruiner av borgar, slott, kloster, kyrkobyggnader och férsvarsanlaggningar samt av
andra byggnader och byggnadsverk.

I och med den nya kulturmiljélagens inférande 1 januari 2014 lades &ven tidsgransen 1850
till som ett kriterium. For att en Iamning ska kunna betraktas som fornlamning ska den kunna

antas vara tillkommen fére 1850.

Begravningsplatsen ar tagen ur bruk

Utifran rekvisitet varaktigt 6vergiven kan inte gravar pa en begravningsplats som fortfarande
ar i bruk bedémas vara fornlamningar. Det ar forst nar begravningsplatsen tagits ur bruk
som rekvisitet kan sagas vara uppfyllt, dock med en osakerhet kring hur lang tid som bor ha
forflutit sen den lades ned. | Riksantikvarieambetets lista dver Ié:imningstyper3 anges ocksa
att begravningsplatsen inte ska vardas for sitt &ndamal, dvs. inte fortsatta att vardas pa
samma sétt som da den anvandes som begravningsplats. | en departementsskrivelse infor
1988 ars kulturminneslag finns dock angivet att aven enskilda gravar pa en
begravningsplats som fortfarande &r i bruk skulle kunna vara fornlamningar“. Det
stéllningstagandet tas inte upp i den efterféljande propositionen5 vilket medfér att det
fortfarande ar oklart om enskilda gravar kan havdas vara fornlamningar pa en

begravningsplats som fortfarande &r i bruk.

Rekvisitet dldre tiders bruk kan inte sagas vara uppfyllt avseende gravar pa en
begravningsplats som tagits ur bruk, sa kallad 6dekyrkogard, da det kristna gravskicket &r i
huvudsak detsamma &n idag. Men i och med att gravar och kyrkogéardar ingar i den lista
over lamningar som &r fornlamning i 2 kap. 1 § KML kan det tolkas som att rekvisitet i detta

sammanhang ar av underordnad betydelse.

3Lista med lamningstyper och rekommenderad antikvarisk beddémning.

4 DsU 1987:9 Kulturminneslagen — sammanford och bearbetad lagstiftning om kulturminnen. Férslag av
en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet. s. 68.

® Proposition 1987/88:104 Kulturmiljovard.
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Enligt KML kan en begravningsplats som &r tagen ur bruk dels vara en fornlamning enligt 2
kap. 1 8 KML, dels en kyrkotomt enligt 4 kap. 2 § KML. | tillampningen av de tva lagrummet
uppstar dock en paradox. Att en 6dekyrkogard inte vardas for sitt andamal ar enligt
Riksantikvarieambetets lista éver Iélmningstyper6 ett tecken pa att kyrkogarden &r varaktigt
6vergiven och darmed bor betraktas som en fornlamning. En kyrkotomt ska a andra sidan
enligt 4 kap. 2 § KML vardas och underhallas sa att dess kulturhistoriska varde inte
minskas. Har finns séledes en oklarhet om vilken status begravningsplatser som tagit ur

bruk har och hur de tva lagrummen ska tolkas och samordnas.

Indikationer pa aldre strukturer pa begravningsplatsen eller

under kyrkobyggnadens golv

Punkt 6 i 2 kap. 1 8 KML anger att ruiner av bland annat kyrkobyggnader ar fornlamningar.
Med ruin avses vanligtvis ovan mark stdende murverk. Att &ven murverk under markytan
ska bedémas som fornlamning finns stdd fér i den ovan namnda departementsskrivelsen
frén 1987. Enligt den ska lamningar efter de byggnader som stér uppréknade i punkten
ocksa betraktas som fornlélmning.7 De lamningar som framst kan finns i en kyrkomiljo ar
murrester eller raseringslager fran en aldre kyrkobyggnad eller delar av en befintlig sadan,
eller en annan till kyrkomiljon horande byggnad, exempelvis klockstapel. Aven om det ror
sig om rivna delar av den befintliga kyrkobyggnaden bér rekvisitet varaktigt 6vergiven kunna
bedomas som uppfyllt. Exempelvis kan det réra sig om murrester fran ett rivet vapenhus

utanfor den nu stdende kyrkan eller murar fran ett aldre langhus under sjélva kyrkogolvet.

Rekvisitet aldre tiders bruk kan vara svarare att havda i och med att kyrkor eller andra till
kyrkomiljéer hérande byggander byggs &ven idag. En parallell kan dock géras med
kulturlager som &r fornlamning och som utgérs av spar och lamningar efter hus och olika
typer av verksamhet m.m. Rekvisitet aldre tiders bruk bor i dessa sammanhang snharare
tolkas som de metoder, och tekniker som lamningarna ar tillkomna pa snarare an bruket av
dem. Om det finns indikationer p& &ldre strukturer utifrdn skriftligt eller kartografiska material
har lansstyrelsen mgjlighet att fatta beslut om en arkeologisk utredning. For att lansstyrelsen
ska kunna fatta beslut om en arkeologisk forunderstkning eller undersdkning krévs dock att
det finns en kénd fornlamning och att den som vill géra markingreppet har lamnat in en

ansokan om att fa géra ingrepp i fornlamningen.

6Lista med lamningstyper och rekommenderad antikvarisk bedémning.
” DsU 1987:9 Kulturminneslagen — sammanférd och bearbetad lagstiftning om kulturminnen. Forslag av
en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet. s. 72.
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Indikationer pa gravar under kyrkobyggnadens golv

Gravar under kyrkobyggnadens golv kan sagas uppfylla rekvisitet aldre tiders bruk med
tanke pa att seden att jordbegrava inne i kyrkobyggnader inte ar gangse praxis sedan mitten
av 1800-talet. | den man gravséttningar anda sker inne i kyrkobyggnader &r det inte fragan
om jordbegravningar utan om placering av kistor eller urnor i gravkor ovan eller under
kyrkogolvet. Huruvida dessa jordbegravningar uppfyller rekvisitet varaktigt dvergivna kan
daremot diskuteras. | departementskrivelsen fran 1987 anses att gravar under
kyrkobyggnader som regel &r att betrakta som Overgivnas, dvs. fornlamningar. Det synsattet
stods aven av ett regeringsbeslut frAn 1993 som faststaller att ett skelett funnet under
kyrkogolvet i Bonderups kyrka &r att betrakta som fornfynd.9 En forutsattning for att en
jordbegravning under kyrkogolvet ska kunna bedémas vara varaktigt dvergiven ar att den
inte har ndgon gravrattsinnehavare. Den bor inte heller ha ndgon synlig markering i golvet i

form av exempelvis en liggande gravvard.

Metod och genomforande

Aktstudier

For att undersoka lansstyrelsernas tillampning av bestimmelserna i 2 och 4 kap. KML vid
markingrepp i lagskyddade kyrkomiljéer har en granskning skett av sammanlagt 50 beslut
fattade enligt 2 kap. KML och 55 beslut enligt 4 kap. KML och 25 s kallade
kombinationsbeslut dar beslutshandlingen innefattar bade beslut enligt 2 och 4 kap KML.
Samtliga beslut ar fattade under 2015. Besluten har narlasts och uppgifter fran for
undersoékningen relevanta beslut har registrerats i ett frageformular, i detta fall en
exceltabell. De uppgifter som registrerats ar, utdver rent administrativa uppgifter, villkor som
beslutet ar forenat med, lansstyrelsens motivering till beslutet samt eventuella 6vriga
upplysningar. For de kyrkomiljoer som berorts av besluten har i vissa fall kompletterande
uppgifter om fornlamningsbilden pa platsen och eventuella &ldre féregangare till den
befintliga kyrkan hamtats fran bland annat Riksantikvarieambetets

fornminnesinformationssystem, FMIS, och RiksantikvarieAmbetets bebyggelseregister.

Fallstudier

For att illustrera nagra av de stallningstaganden som lansstyrelserna har att hantera nar det

galler markingrepp i kyrkomiljoerna har fyra fallstudier genomférts, varav tre faller inom

8 DsU 1987:9 Kulturminneslagen — sammanférd och bearbetad lagstiftning om kulturminnen. Forslag av
en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet. s. 68.

Regeringsbeslut dnr Ku91/569/K.
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ramarna for de granskade besluten medan det fjarde ar hamtat fran tidigare ar. Fallstudierna
ska belysa och fordjupa bilden av pa vilka grunder lansstyrelserna bedomer behoven av
arkeologiska insatser. Fallstudierna belyser saval beslut rérande begravningsplats som
kyrkobyggnad.

Intervjuer

Som stod i analysarbetet av fragan varfor tillampningen ser ut som den gor intervjuades
féretradare for fyra Iémsstyrelser.10 Urvalet av lansstyrelser var styrt strategiskt utifran de
resultat som framkom i aktstudien. De fyra lansstyrelserna har gjort olika bedémningar av
behovet av arkeologiska insatser trots likvardiga forutsattningar. Intervjuerna ska
komplettera och férdjupa bilden av vad som ligger till grund for lansstyrelsernas beddémning.
Intervjuerna genomfordes som telefonintervjuer efter det att lansstyrelserna fatt ta del av

kartlaggningsresultatet.

10 Lansstyrelserna i Uppsala, Vastra Gétaland, Kronoberg och Skéne.
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Bestammelsernai 2 och 4 kap.

KML — en fordjupning

| féljande kapitel beskrivs for denna utvardering tillampliga bestdmmelser i 2 och 4 kap.
KML. Beskrivningen omfattar bakgrunden och syftena med bestammelserna sdsom det
framgar av propositioner, departementsskrivelser, vagledningar etc. Bestammelsernas
granssnitt gentemot annan relevant lagstiftning sdsom exempelvis begravningslagen
beskrivs ocksa. Riksantikvarieambetet bedomer att beskrivningarna innehaller flera

forklaringsfaktorer till Iansstyrelsernas tillampning.

Tillstandspliktiga lamningar och atgarder enligt 2 kap.
KML

2 kap. KML behandlar fornlamningar och fornfynd. For att en lamning ska kunna vara en
fornlamning ska den uppfylla rekvisiten; vara en ldmning efter manniskors verksamhet under
forna tider, ha tillkommit genom aldre tiders bruk och vara varaktigt 6vergiven.

I FMIS finns information om samtliga kanda fornlamningar och &vriga kulturhistoriska
lamningar i landet. Att information om en fornlamning inte finns med i FMIS innebér inte att
lamningen inte ar skyddad enligt KML. Lagen géller aven f6r idag inte kédnda fornlamningar.
| Riksantikvarieambetets Iamningstyplistall, som ar en férteckning dver olika lAmningstyper
ar foljande lamningstyper vanligast forekommande i de kyrkliga kulturmiljéerna:
e Begravningsplatser fran historisk tid
Denna lamningstyp omfattar &ven kyrkogardar som &r dde och inte vardas for sitt
andamal, &ven om det pa kyrkogarden finns en kyrka som &r i bruk.
Den rekommenderade antikvariska bedémningen &r fornlamning.
e Grawvard
Lamningstypen utgors av gravmarkeringar fran historisk tid som flyttats fran
ursprunglig plats och darmed forlorat sin funktion.
Den rekommenderade antikvariska bedémningen &r évriga kulturhistorisk [amning.
Daremot bor tidigkristina gravhallar och eskilstunakistor bedémas som
fornlamningar.

! Lamningstypslistan bestér av en forteckning éver de lamningstyper som anvands for olika
kulturhistoriska lamningar i FMIS. Forteckningen innehéller benamningar, definitioner samt ev.
egenskapstyper och egenskapsvarden som kan knytas till lamningstypen. Till lamningstypslistan finns
Riksantikvariedambetets rekommenderade antikvariska beddmning som bor anvandas.
Rekommenderade beddmningar bér anvandas i de fall en lamnings tillkomsttid inte &r kand eller inte
kan antas.
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e  Kyrka/kapell
Lamningstypen utgérs av ruin eller grund efter kyrka eller kapell.
Den rekommenderade antikvariska bedémningen ar fornlamning. Har byggnaden

alltiamt stdende vaggar och tak ar den inte att betrakta som fornlamning.

Forutom dessa lamningstyper kan hela eller delar av kyrkomiljon ligga inom ett omrade som
beddms som fornlamning. De da aktuella lamningstyperna ar:
e  Bytomt/gardstomt
Lamningstypen bestar av lamningar efter skattlagd eller mantalssatt
bebyggelseenhet. Indikeras av kulturlager, husgrunder eller andra lamningar.
Den rekommenderade antikvariska bedémningen &r fornlamning om lAmningen ar
varaktigt 6vergiven och har ingatt som ett led i en primar, agrar kolonisations- och
uppodlingsprocess.
e  Stadslager
Lamningstypen bestar av kulturlager i miljoer av stadskaraktar. Lagren kan
innehalla avfall fran hantverk, matberedning, rester efter 6vergiven bebyggelse och
andra aktiviteter.

Den rekommenderade antikvariska bedémningen ar fornlamning.

Vid ett markingrepp ska lansstyrelsen enligt 2 kap. 12 8 KML bedéma om ingrepp kan
berdra fornlamningar. Om det finns en kand fornlamning i en kyrkomiljo kan lansstyrelsen i
sin tillstdndprovning forst besluta om en arkeologisk forundersokning for att fa ett battre
kunskapsunderlag. | de fall lansstyrelsen ger tillstand till ingrepp i lamningen villkoras
tillstandet oftast med att en arkeologisk undersékning ska goras for att dokumentera
fornlamningen och ta tillvara fynd. | samband med olika typer av ledningsdragningar brukar
den arkeologiska undersékningen genomfdéras i form av en schaktningsévervakning. En
arkeolog féljer da ett pAgaende arbetsforetag och dokumenterar fornlamningen vart

eftersom schakten tas upp.

RiksantikvarieAmbetet har i Vagledning for tillampning av kulturmiljélagen — Kyrkliga
kulturminnen (4 kap. 1-1888) berort samordningen och gransdragningen mellan de tva
lagrummen. De rekommendationer som dar ges ar att &ven om det saknas registrerade
fornlamningar i kyrkomiljon sé bor lansstyrelsen undersoka om det kan finnas spar av en
aldre kyrkostruktur under mark som uppfyller kriterierna fér en fornlamning. Med aldre
kyrkostruktur avses har lamningar fran tiden fore ca 1800*. Exempel pa fornlamningar i

kyrkomiljder ar murrester, aldre golvnivaer, raseringslager fran en aldre eller delar av en

12 Anledningen till denna tidsgrans &r att vagledningen for 4 kap. KML skrevs innan de senaste
andringarna i KML tradde ikraft varvid tidsgréansen 1850 infordes i 2 kap. 1 § KML.
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befintlig kyrkobyggnad och/eller gravar i anslutning till denna. Vidare kan det &ven

forekomma spar efter forhistoriska boplatser eller gravar.

Om det vid en markexploatering i en kyrkomiljé inte finns ndgon kand fornlamning men
lansstyrelsen bedémer att en sadan kan finnas, har lansstyrelsen mojlighet att besluta om
en arkeologisk utredning. Utredningen syftar da till att identifiera okanda fornlamningar.
Lansstyrelsen bor da enligt RAA:s rekommendation tydligt motivera sitt stéallningstagande
utifran kallor som exempelvis arkivalier, aldre kartor, kyrkobeskrivningar eller tidigare
arkeologiska undersdkningar. Om markingreppet kan betecknas som storre ska det
bekostas av fC')retagaren.13 | de fall da det ar frdgan om ett litet ingrepp kan lansstyrelsen

genomfora en arkeologisk utredning men da sjalva bekosta utredningen.

Tillstandspliktiga objekt och atgarder enligt 4 kap. KML

I den inledande paragrafen i 4 kap. KML anges att det &r kulturhistoriska vérden i
kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser som ar skyddade
enligt bestdmmelserna i kapitlet. Bestdmmelserna rérande kyrkliga inventarier ar inte
relevanta for denna undersékning da de inte berdrs av markingrepp och kommer darfor inte

beroéras ytterligare.

Kyrkobyggnader enligt KML &r byggnader som fére den 1 januari 2000 hade invigts for
Svenska kyrkans gudstjanst och den 1 januari 2000 agdes eller férvaltades av Svenska
kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar. For att omfattas av tillstandsplikt enligt 4
kap. KML ska kyrkobyggnaden antingen ha tillkommit fore utgangen av ar 1939 eller
omfattas av sarskilt beslut av lansstyrelsen.™

Kyrkotomt &r ett omrade kring en kyrkobyggnad som hér samman med byggnadens funktion
och miljé och som inte &r begravningsplats.15 For att ett omrade ska kunna havdas vara
kyrkotomt kravs enligt en dom fran Kammarratten i Jonkoping att omradet bade har ett
funktionellt och miljoméassigt sammanhang med kyrkobyggnaden, inte att bara ett av
kriterierna ar uppfylida.*®
Riksantikvarieambetet har i foreskrifter angivet att till en kyrkotomt hor:

1. ett omrade kring en fristdende klockstapel som hor samman med en kyrkobyggnad

utan att vara placerad i direkt anslutning till denna vara.

32 kap. 11 § KML.

4 4 kap. 3 och 4 §§ KML. Fram till och med den 1 januari 2014 fattade Riksantikvarieambetet beslut
enligt 4 kap. 4 § KML.

15 4 kap. 3 § KML.

Kammarratten i Jonképing mal nr 568-16, 2016-09-30.
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2. en begravningsplats, eller del av begravningsplats, som efter tillstand fran
lansstyrelsen enligt begravningslagen17 helt eller delvis lagts ned eller Gverlatits,
och som ligger i anslutning till kyrkobyggnad raknas efter nedlaggningen ockséa
som kyrkotomt.*®

Det ar f4, eller inga, begravningsplatser som har lagts ned med stéd av ovan angivna
bestammelser i begravningslagen. Trots detta finns det kring framforallt aldre stadskyrkor
begravningsplatser som sedan lange tagits ur bruk for begravningsandamal. Dessa
begravningsplatser ska enligt Riksantikvarieambetets mening betraktas som kyrkotomter
enligt 5 § andra stycket Riksantikvarieambetets féreskrifter om kyrkliga kulturminnen.

For att andra en kyrkobyggnad eller kyrkotomt som ar uppford fére utgdngen av 1939 eller
omfattas av sarskilt beslut enligt 4 kap. 4 § KML kravs lansstyrelsens tillstand for att pa
nagot vasentligt sétt &ndra objektet. Atgérder p& en kyrkobyggnad som alltid kréver tillstand
ar rivning, flyttning eller ombyggnad, ingrepp i eller &ndring av dess exterior och interiér med
dess fasta inredning och konstnarliga utsmyckning samt fér &ndring av dess fargsattning.
For atgarder pa en kyrkotomt kravs alltid lansstyrelsens tillstand for utvidgning av tomten
samt for uppférande eller vasentlig &ndring av byggnader, murar, portaler eller andra fasta

anordningar pa tomten.

4 kap. KML har ingen egen definition av vad en begravningsplats ar utan hanvisar till
begravningslagens definition. Enligt begravningslagen &r en begravningsplats ett omrade
eller ett utrymme som behdrigen anordnats for férvaring av avlidnas stoft eller aska och som
har tagits i ansprak for detta andamal. Det ror sig framst om kyrkogardar eller andra
gravomraden, minneslundar, kolumbarier eller urnmurar. Det finns tva olika typer av
begravningsplatser, allménna och enskilda. Allménna begravningsplatser ar anordnade av
férsamlingar, av kommuner eller annars av det allménna. Enskilda begravningsplatser &r
andra begravningsplatser 4n allmanna. | denna utvardering har endast markingrepp pa
allmanna begravningsplatser studerats.

For atgarder pa en begravningsplats kravs lansstyrelsens tillstand for att utvidga eller pa
annat satt andra begravningsplatsen, samt for att uppféra en ny byggnad eller fast
anordning eller att vasentligt andra befintlig byggnad eller fast anordning. Gravsattningar pa

begravningsplatsen kraver inte tillstdnd enligt 4 kap. KML.

Lansstyrelsen far forena beslut enligt 4 kap. 3 och 13 88 om andring av kyrkobyggnad,

kyrkotomt eller begravningsplats med villkor. Dessa villkor ska vara skéliga med hansyn till

1 2 kap. 14 § begravningslagen (1990:1144).
85 § foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2).
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de forhallanden som féranleder andringen. Villkoren far avse hur atgarden ska utféras samt
vilken dokumentation som behdvs. Det &r inte mdjligt att stalla villkor som ror objekt eller

atgarder som inte omfattas av 4 kapitlets tillstdndsplikt.



Fornlamningar i kyrkomiljoer 19

Lansstyrelsernas tillampning

Totalt har 130 lansstyrelsebeslut fattade 2015 av 14 lansstyrelser granskats inom ramarna
for denna utvardering. 50 beslut ar fattade enligt 2 kap. KML, 55 beslut enligt 4 kap. KML
och 25 beslut fattade enligt bade 2 och 4 kap. KML, s& kallade kombinationsbeslut. Besluten
ror totalt 115 olika arbetsforetag och tillika markingrepp och férutom de 25
kombinationsbesluten har ansékning for ytterligare 15 markingrepp lett till att Iansstyrelserna

fattat bade ett 2 och ett 4 kap. beslut men da i tva olika beslutshandlingar.

Nedan féljer en redogorelse pa lansstyrelseniva for innehallet i besluten. Denna
detaljeringsniva har valts for att kunna redovisa likheter och eventuella olikheter i

beddmningen av behovet av arkeologiska insatser.

Lan 2 kap. 4 kap. Kombinations- Separata 2 och 4

beslut beslut beslut 2 och 4 kap. beslut for
kap. samma arbetsfortag

Stockholm 5 2 1

Uppsala 8 23 1

Soédermanland 2

Ostergétland 1 7

Jonképing 1 3

Kronoberg 3

Kalmar 5 1 1

Gotland 1 3

Blekinge 1

Skane 16 8 4

Halland 4 4 1

Vastra

Gotaland

Orebro 3 3

Dalarna 2

Totalt 35 40 25 15

Fig. 1. Antalet arenden om markingrepp per lan uppdelat pa 2 respektive 4 kap. KML,
kombinationsbeslut enligt bade 2 och 4 kap. KML och arenden som lett till tvd separata

beslut enligt 2 respektive 4 kap. KML.
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107 av 115 markingrepp ror ingrepp i begravningsplats och atta kyrkobyggnadens golv eller
grund. Manga av markingreppen ar olika typer av schaktningar pa begravningsplatsen,
exempelvis ledningsdragningar for bergvarme, askskydd, belysning och el. Nagra av
ingreppen ror anlaggande av askgravplatser och ytterligare ndgon nedtagning av trad eller

stubbfrésning efter nedtagna trad.

Lan Kyrkgolv/-grund Begravningsplats
Stockholm 8
Uppsala 2 307
Sddermanland 2
Ostergotland 8
Jonkdping 1 3
Kronoberg 3
Kalmar 1 6
Gotland 4
Blekinge 1
Skane 3 25
Halland 9
Vastra Gotaland 1

Orebro 6
Dalarna 2
Totalt 8 107

Fig.2. Antalet &renden om markingrepp per lan uppdelat pa i kyrkgolv/-grund respektive

begravningsplats.

De arkeologiska insatserna som lansstyrelserna har stéllt som villkor enligt 2 kap. KML &r
antingen arkeologisk undersdkning i form av schaktningsdvervakning, arkeologisk
férundersokning, arkeologisk kontroll eller en arkeologisk undersdkning. Totalt har 52 beslut

fattats med villkor om arkeologisk insats. Besluten &r fattade av nio olika lansstyrelser.

19 18 av besluten som Lansstyrelsen i Uppsala fattat rér komplettering av askskydd, en satsning som
Enkdpings pastorat gjorde efter det att blixten slagit ner i och orsakat en brand i Enkdpings-Nas kyrka

sommaren 2012.
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Lan Ark. Ark. undersdkning | Ark. férunder- | Ark.
under- schaktnings- sékning kontroll
sdkning Overvakning

Stockholm 4 1

Uppsala 15 1

Sddermanland 2

Ostergoétland 6

Jonkdping 1

Kalmar 1 2

Skane 7 2

Halland 4 1

Orebro 4 1

Totalt 1 43 4 4

Fig.3. Antalet beslut om arkeologiska insatser per lan uppdelat pa olika typer av

undersokningar.

Framst stélls villkor om arkeologisk undersdkning i form av schaktningsdvervakning, dvs. att
en arkeolog dvervakar arbetsféretaget och dokumenterar de delar av fornlamningen som
berérs. 2 | fyra beslut har lansstyrelserna stallt villkor om arkeologisk kontroll respektive
arkeologisk forundersokning. Aven vid en arkeologisk kontroll 6vervakar arkeologen
arbetsforetaget men da i syfte att undvika ingrepp i fornléimningen.21 Vid en
férundersokning tar arkeologerna upp mindre ytor inom det aktuella exploateringsomradet
for att fa en uppfattning om fornlamningens karaktar, datering, utbredning och

komplexitet. 22 Endast i ett beslut anger lansstyrelsen att den arkeologiska insatsen ska vara

en arkeologisk undersokning.

Huruvida lansstyrelserna fattar ett 4 kap. KML beslut for markingrepp i samband med
dranering eller ledningsdragning pa kyrkotomt eller begravningsplats varierar mellan
lansstyrelserna, vilket var ndgot som Riksantikvarieambetet konstaterade redan i
regeringsuppdraget Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena. | de fall som
detta gors trots att ingreppet inte innebar ndgon vasentlig andring i enlighet med den
definition som Riksantikvarieambetet preciserat i foreskrifter?®, motiveras det ofta med att
lansstyrelsen vill att arbetena ska foljas av antikvarisk medverkan och i vissa fall ocksa att

de ska dokumenteras.

0 8 § foreskrifter om uppdragsarkeologi (KRFS 2015:1).
2 9 § foreskrifter om uppdragsarkeologi (KRFS 2015:1).
22 7 § foreskrifter om uppdragsarkeologi (KRFS 2015:1).
2 7 § foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2).
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Berdr ingreppen kyrkobyggnadens golv har det i samtliga &renden som ingatt i
kartlaggningen fattats ett 4 kap. beslut, i och med att ett sddant markingrepp innebar att
befintlig golvbelaggning och ibland ocksé annan fast inredning berérs av arbetena och
dessa darmed kan definieras som en vasentlig andring.

Om markingrepp pa kyrkotomter och begravningsplatser innebar en vasentlig andring av
objektet bedomer lansstyrelserna olika. Lansstyrelserna i Vastra Gétaland och Skane gor
beddmningen att dessa markingrepp, som i de flesta fall handlar om att ta upp ett schakt for
exempelvis ledningsdragning och déarefter aterstalla marken, inte innebar en vasentlig
andring. Lansstyrelserna i Orebro, Gotland och Kronoberg betraktar daremot dessa
markingrepp som tillstAndspliktiga atgarder, men ingen av dem férenar besluten med villkor
om antikvarisk medverkan. | beddmningen av om dréanering av kyrkobyggnad innebar
vasentlig andring ser lansstyrelsernas bedémningar, och olikheterna i dessa, ut som for

ledningsschakt p& kyrkotomt eller begravningsplats.

I manga beslut ingar flera atgarder utéver markingreppet, vilket innebar att det &r svart att
utifran det material som granskats inom ramarna for denna utvardering fa en tydlig bild av
hur lansstyrelsen i dessa arenden bedémer om markingreppet ar tillstandspliktigt eller ej.
Lansstyrelserna fattar i dessa arenden beslut pa samtliga atgarder i ansokan utan att

sarskilja vilka som bedéms som tillstdndspliktiga och vilka som inte ar det.

Beslutens innehall och utformning

| 4 kap. besluten omnamns fornlamningar och arkeologiska insatser enligt 2 kap. KML pa

olika satt. Som;

- en hanvisning till att ett 2 kap. beslut ar fattat.

- ettvillkor att en arkeologisk insats ska goras.

- ettvillkor om att ingreppet ska eller kommer att prévas utifran 2 kap. KML. Kan
aven anges under rubriken Ovriga Upplysningar.

- ettvillkor att en anmalan till lansstyrelsen maste géras enligt 2 kap 10 § KML om

fornlamning patraffas. Kan dven anges under rubriken Ovriga Upplysningar.

Lansstyrelsen i Ostergétland har under den undersokta perioden fattat 4 kap. beslut dar de
férenat besluten med villkor om arkeologisk insats. | ett av besluten villkorar de om
arkeologisk schaktningstvervakning, i ett annat om arkeologisk medverkan och i ett tredje

om att antikvarie och arkeolog ska kallas till uppstartsmote.
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| 2 kap besluten féorekommer foljande villkor eller upplysningar;
- villkor om en arkeologisk insats enligt 2 kap. 12 eller 13 §8 KML.
- villkor om att en anmalan till Iansstyrelsen méaste goras enligt 2 kap. 10 § KML om

fornlamning patraffas. Kan dven anges under rubriken Ovriga Upplysningar.

Dessutom finns det nagra lansstyrelser som fattar olika typer av kombinationsbeslut med
bade ett 2 kap. och 4 kap. beslut i en och samma beslutshandling. Dessa
kombinationsbeslut kan vara utformade pa nagot varierande satt. Ett satt ar att det av
beslutshandlingen tydligt framgér att det ror sig om tva olika beslut enligt 2 respektive 4 kap.
KML. Det forekommer dven beslut dar de tva olika besluten inte ar tydligt separerade. |
beslutsmeningen anges da att beslutet ar fattat bade enligt 2 och 4 kap. KML och de villkor
som stélls saknar tydlig koppling till de tva olika kapitlen. | samtliga kombinationsbeslut
saknas forfragningsunderlag och undersékningsplan, vilka enligt foreskrifterna for

uppdragsarkeolog ska bilaggas beslutet.**

| intervjuerna med lansstyrelserna framkom att bade lansstyrelserna i Uppsala och Skéne
hade erfarenhet av att fatta kombinationsbeslut. Ett problem med detta férfarande som
framfordes var att sokande ibland endast laser de inledande delarna av beslutet och da
missar att det @ven finns krav enligt 2 kap. Lansstyrelsen i Skane har nu 6vergatt till att fatta
separata beslut och sa gjorde aven lansstyrelsen i Uppsala under varen 2016.
Handlaggaren vid Uppsala lansstyrelse menar att det forenklade forfarandet for att bestélla
arkeologiska insatser, som de reviderade foreskrifterna for uppdragsarkeologi ger méjlighet

till, kommer innebara att fordelarna med att fatta kombinationsbeslut forsvinner.

Vid intervjuerna med lansstyrelserna lyfte en handlaggare frdgan om hur lansstyrelsen bor
hantera "ovantade” fynd som kan framkomma, bade da lansstyrelsen beslutat om en
arkeologisk insats eller givit ett tillstdand men med villkor eller upplysning om
anmalningsplikten enligt 2 kap. 10 §. Framfor allt kan fynd av ménskliga kvarlevor leda till
diskussioner kring tillvaratagande eller aterbegravning.

24 25 § foreskrifter om uppdragsarkeologi (KRFS 2015:1).
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Lansstyrelsernas bedémning av behovet av

arkeologiska insatser

De motiveringar som lansstyrelsernas anger for att stalla krav pa arkeologiska insatser i
samband med markingrepp pa begravningsplatser ar antingen narvaron av eller narhet till

fornlamning eller att det finns indikationer pa aldre strukturer under mark.

Lan Kyrkomiljé med Kyrkomiljé utan
registrerad kanda
fornlamning fornlamningar

Stockholm 4 4

Uppsala 8 24

Sddermanland 1 1

Ostergotland 2 6

Jonkdping 1 3

Kronoberg 3

Kalmar 3 4

Gotland 4

Blekinge 1

Skane 27 1

Halland 2 7

Vastra Gotaland 1

Orebro 3 3

Dalarna 2

Totalt 52 63

Fig.4. Antalet &renden om markingrepp uppdelat p& kyrkomiljoer med registrerade

fornlamningar respektive utan kédnda fornlamningar.

Narvaro/narhet till fornlamning

Av de 115 markingreppen berér 52 stycken kyrkomiljoer dar det finns registrerade
fornlamningar i FMIS. Runstenar i kyrkan eller p& begravningsplatsen raknas i detta
sammanhang inte in i gruppen registrerade fornlamningar i och med att de vanligtvis inte
star pa ursprunglig plats. Istallet handlar det om fornlamningar i form av bytomter, boplatser,
stadslager, férhistoriska gravar m.m.

15 markingrepp berér begravningsplatser som ligger inom ett omrade som &r registrerat

som stadslager, 22 inom utbredningen av en aldre bytomt varav tv& berér ingrepp i
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kyrkogolv. For de resterande 15 markingreppen motiveras besluten utifran andra typer av

fornlamningar.

Stadslager Bytomt Ovrig
fornlamning
2 kap. beslut
- villkor om arkeologisk insats 7 7 7
- villkor om 2 kap. 10 § 2 9 2
- 6vrig upplysning om 2 kap. 10 § 3 2
4 kap. beslut
- villkor om arkeologisk insats enligt 2
kap.
- villkor om prévning enligt 2 kap. 1
- villkor om 2 kap. 10 § 2
- 6vrig upplysning prévning enligt 2 kap. 2 6 2

- 6vrig upplysning om 2 kap. 10 §

- inget villkor/upplysning

Totalt 15 22 15

Fig.5. Antalet beslut som berdr ingrepp pa begravningsplats dar arkeologiska insatser

motiveras med narvaro eller narhet till fornlamning.

De beslut som ror begravningsplatser som ligger inom ett stadslagers utbredning motiveras
med att aldre kulturlager kan komma att beréras. Tre av dessa beslut berdr dock en annan
fornlamningstyp, i samtliga fall 6dekyrkogard. | samband med sju ingrepp har
lansstyrelserna stallt krav pa arkeologiska insatser, antingen i form av
schaktningsévervakningar/arkeologiska kontroller eller regelratta férundersdkningar. De
resterade ingreppen bedoms vara s sma att paverkan pa fornlamning ar mycket begransad
varfor endast villkor eller upplysning ges om anmalningsplikt enligt 2 kap. 10 § KML.

Samtliga beslut som motiverats med att ingreppet kommer géras inom en aldre bytomts
utstrackning har fattats av lansstyrelsen i Skane. Alla beslut utom tva géller markingrepp pa
begravningsplats. Fér fem av dessa har lansstyrelsen stallt villkor om arkeologisk
undersokning i form av schaktningsdvervakning och for nio endast anmalningsplikt enligt 2
kap. 10 § KML.

Ytterligare tva beslut motiveras med att kyrkan ligger inom en bytomts utstrackning men ror
da ingrepp i kyrkogolvet. Bada besluten &r villkorade med arkeologiska insatser i form av

arkeologisk kontroll, dvs. att ingrepp i fornlamning ska undvikas.



Fornlamningar i kyrkomiljoer 26

I intervjuerna framkom det att lansstyrelserna ibland véljer den enkla vagen och motiverar
besluten med narvaron av bytomt eller stadslager trots att det kan finnas tydliga indikationer

pa aldre kyrkliga strukturer.

| samband med 15 ingrepp motiveras besluten med narvaro eller narhet till andra typer av
fornlamningar, exempelvis boplatser eller grav/gravfalt. Tva beslut motiveras med
férekomst av &ldre rivha kyrkor som &r registrerade som fornlamningar i FMIS och ett av att
ingreppet beror en dédekyrkogérd. Fyra av besluten rér omlaggning av kyrkogardsmur.
Motiveringen till att beslut i dessa fall har fattats eller att en prévning enligt 2 kap. KML
kommer goras, ar for tre av besluten att det har eller kan komma att patraffas fragment av
runstenar. For ett av dessa besluten saknas uppgifter om tidigare fynd av runstensfragment.
Daremot finns en bytomt registrerade som stracker sig bade innanfér och utanfor

kyrkogardsmuren. Den omnamns dock inte i beslutet.

Sju av ingreppen har lansstyrelserna villkorat med att arkeologiska insatser kravs, framst
arkeologisk undersokning i form av schaktningsévervakningar. Kravet pa
schaktningsévervakning i ett av besluten motiveras med att fynd av medeltida gravar och en
brakteat gjordes i samband med en antikvarisk kontroll 1985. Begravningsplatsen anvands

idag, dvs. ar inte dvergiven.

Ett kombinationsbeslut med villkor om anmalningsplikt enligt 2 kap. 10 8 KML saknar grund
for saval ett 4 och ett 2 kap. beslut. Beslutet galler anlaggande av en parkeringsplats utanfor
kyrkogardsmuren och den fornlamning som omnamns ar en 6vrig kulturhistorisk lamning.
Grunden for ytterligare ett beslut kan ifrdgasattas. | det beslutet anger lansstyrelsen under
Ovriga upplysningar att ett 2 kap. beslut kommer fattas med motiveringen att det finns
fornlamningar nara kyrkan. Fornlamningen i frAga &r en nedlagd kyrkogard som inte

Overhuvudtaget berors av den aktuella ledningsdragningen.

En frdga som kom upp i intervjuerna med lansstyrelserna var om besluten om arkeologiska
insatser bara ska omfatta den del av fornlamningen som arbetsféretaget beror eller om
lansstyrelsen kan och i vissa fall borde inkludera ytterligare delar av [Amningen. Exempelvis
kan det vara frdgan om att grava schakt djupare an vad som berors av arbetsforetaget.
Skalet skulle i dessa fall kunna vara att de kulturlager som blir kvar under det upptagna
schaktet ar s& tunna att det ar battre ur bevarande hanseende att ta bort dem. Samma fraga
kan vara aktuell i samband med omléggning av golv inne i kyrkobyggnaden dér det kan
framkomma intressanta anlaggningar som inte direkt berors av omlaggningen. Att da inte
undersdka dessa kan upplevas som ett kunskapstapp i och med att det troligen kommer

drgja lang tid innan det kan bli aktuellt att bryta upp golvet igen.
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Indikation pa aldre strukturer pa begravningsplats

Antal drenden

2 kap. beslut

- villkor om arkeologisk insats 22

- villkor om 2 kap. 10 § 9

- Ovrig upplysning om 2 kap. 10 § 1

- inget villkor/upplysning 1

4 kap. beslut

- villkor om arkeologisk insats 6
enligt 2 kap

- villkor om prévning enligt 2 kap. 4

- villkor enligt 2 kap. 10 §

- Ovrig upplysning prévning
enligt 2 kap.

- Ovrig upplysning om 2 kap. 10 §

inget villkor/upplysning

Totalt 57

Fig.6. Antalet &renden om markingrepp som berdr begravningsplats dar besluten motiveras
eller borde ha motiverats med att indikationer pa aldre strukturer kan forekomma.

Aldre strukturer kan bade vara &ldre foregangare till den idag stdende kyrkan och andra
strukturer, exempelvis rivna klockstaplar. Genomgangen av besluten visar pa en stor
variation avseende om och i s&dant fall hur lansstyrelserna motiverar de villkor som stélls.
Vissa beslut innehaller utforliga beskrivningar éver varfor villkoren stélls medan andra beslut
endast ar mycket schablonméssigt motiverade. Det forekommer &ven att lansstyrelserna
anser att sjalva begravningsplatsen ar att betrakta som fornlamning och att aldre gravar kan
komma att paverkas av det aktuella markingreppet, detta trots att den fortfarande ar i bruk.

For knappt héalften av besluten som motiveras med férekomst av aldre strukturer har
lansstyrelserna stéllt villkor om arkeologisk insats, framst som arkeologiska undersékningar i
form av schaktningsdvervakning. Villkor om schaktningsévervakning motiveras framst med
att det inom begravningsplatsen finns uppgifter om aldre idag rivna byggnader eller
byggnadsdelar, exempelvis vapenhus, sakristia eller klockstapel. | 15 av de 22
kyrkomiljoerna for vilka lansstyrelserna stallt krav pa arkeologiska insatser finns tydliga
indikationer pa aldre strukturer. Motiveringen i flera av besluten ar emellertid generella och
hanvisar exempelvis bara till att kyrkan harror fran medeltid, trots att det i dessa fall finns

kunskap om aldre foregangare till dagens kyrkor. For de 6vriga sju besluten saknas
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indikationer pa aldre strukturer, bade avseende féregangare till dagens kyrkor eller andra
idag rivna byggnader eller konstruktioner. Motiveringen till dessa beslut &r antingen
generella sdsom att kyrkan harror fran medeltid eller att det tidigare eventuellt har patraffats

runstensfragment pa begravningsplatsen och att det kan finnas ytterligare sadana fragment.

De sex beslut som inom ramen for ett 4 kap. beslut stallt krav pa arkeologiska insatser ar
alla fattade av lansstyrelsen i Ostergétland. Fem av besluten stéller krav pa
schaktningsévervakning och det sjatte att en arkeolog ska dokumentera omléaggningen av
en kyrkogardsmur. For tva av besluten om schaktningsévervakning saknas indikationer pa
aldre strukturer och begravningsplatsen anvands fortfarande.

Tre av de fyra 4 kap. beslut som har villkor om att &rendet ska prévas enligt 2 kap. KML har
som enda motivering att kyrkorna har medeltida ursprung, detta trots att det finns
indikationer pa aldre idag rivna delar av kyrkorna. Nagra 2 kap. beslut fér dessa

markingrepp har &nnu inte inkommit till RAA.,

17 stycken 2 och 4 kap. beslut anger anmalningsplikt enligt 2 kap. 10 § KML som ett villkor
och i ytterligare fyra beslut som en 6vrig upplysning. Fér knappt halften av dessa beslut
saknas utifran en byramassig bedémning grund for villkoret i och med att inga indikationer
finns pa aldre strukturer och dessutom ar de aktuella begravningsplatserna i bruk
fortfarande. Fyra av de 17 besluten ber6r begravningsplatser dér det finns tydliga
indikationer pa &ldre strukturer. Exempelvis ett beslut som géller en ledningsdragning pa en
begravningsplats dar det funnit tva foregangare till dagens kyrka och tva beslut dar det finns
registrerade fornlAmningar precis i anslutning till de aktuella markingreppen. Oaktat de
tydliga indikationerna har lansstyrelserna i dessa fall bedémt att anmalningsplikten ar ett
tillrackligt villkor eller upplysning. Samma géller tva 4 kap. beslut som helt saknar villkor
eller upplysningar om 2 kap. KML trots att det i dessa kyrkomiljéer finns uppgifter om &ldre
foregangare till dagens kyrka. Varfor lansstyrelserna i dessa fall valt att inte fatta ett 2 kap.
beslut framgar inte heller av besluten.
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Indikation pa aldre strukturer under kyrkogolv/-grund

Antal ingrepp

2 kap. beslut

- villkor om arkeologisk insats 5

4 kap. beslut

- villkor om prévning enligt 2 kap

1
- villkor enligt 2 kap 10 § 1
1

- 6vrig upplysning prévning enligt 2 kap
Totalt 8

Fig.7. Antalet &renden om markingrepp till lika beslut som ror kyrkogolv/-grund.

Atta beslut rér ingrepp i sjélva kyrkans golv eller grund. De fem 2 kap. besluten &r alla
villkorade med olika arkeologiska insatser; arkeologiska understkningar i form av
schaktningsévervakningar, arkeologisk forundersékning samt i ett fall en regelratt
arkeologisk undersokning. Tre av besluten ror byte av golv. Insatserna motiveras bland
annat av att den nuvarande kyrkan antingen har ersatt en aldre féregangare eller bestar av
en rad olika om- och p&byggnader, dvs. att det finns tydliga indikationer p& att aldre
strukturer kan finnas under kyrkgolvet. | tv& av kyrkorna har det tidigare patraffats aldre
lamningar. | besluten finns dock ingen hanvisning till nagot fornlamningsnummer eller att
lansstyrelsen utifran de tidigare iakttagelserna anser att lagren under kyrkogolvet bedéms
som fornlamning.

| tre 4 kap. beslut forekommer hanvisningar till 2 kap. KML, antingen i form av villkor eller
som en 6vrig upplysning. Tva av besluten anger att en prévning enligt 2 kap. KML ska ske
om eventuella ingrepp maste goras under golvniva eller i grunden. Indikationer pa aldre
kyrkor/strukturer finns for bada de aktuella kyrkorna och i en av kyrkorna har tidigare
arkeologiska insatser gjorts, bland annat har aldre gravar undersokts. Det tredje beslutet har
som villkor att om en eventuell invéndig restaurering kommer att innebéra ingrepp i
kyrkogolvet ska forsamlingen i enlighet med 2 kap. 10 § KML kontakta lansstyrelsen om det
da framkommer en fornlamning. Nagon motivering till villkoret finns inte trots att det har det
funnits en aldre foregangare till dagens kyrka.
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Fallstudier

For att illustrera nagra av de vanligaste forekommande stallningstaganden som
lansstyrelserna har att hantera nar det galler markingrepp i kyrkomiljéerna har fyra fallstudier
genomforts. Tva av fallstudierna berdr ingrepp i kyrkobyggnad och dar lansstyrelserna har
beslutat om arkeologiska insatser. De tva andra fallstudierna belyser séval beslut rérande
begravningsplats som kyrkobyggnad. Tre av fallstudierna ror beslut som ingatt i
aktgranskningen medan det fjarde arendet, Sankta Ragnhilds kyrka i Sodertélje, valts pa
grund av den héga komplexitet som lansstyrelsens haft att forhalla sig till i bedémningen av

behovet av arkeologiska insatser.

Sankta Ragnhilds kyrka, Stockholms lan, RAA
Sodertaljel33:1

Beslut enligt 4 kap. 3 § KML? om renovering och ombyggnad av Sankta Ragnhilds kyrka
omfattar férandring av golvbeldggning dér delar av befintligt trdgolv byts mot kalksten,
nedlaggning av nytt varmesystem i golv, radonsanering samt éversyn och utbyte av
elkanalisationer i golv. Under rubriken upplysningar framgar att tillstand enligt 2 kap. KML
ska inhamtas fran lansstyrelsen innan arbetena paborjas och att en arkeologisk utredning
har genomfdrts under projekteringstiden. Denna visar att det finns lamningar under kyrkans

golv.

Det finns tva beslut enligt 2 kap. KML. Det forsta beslutet omfattar en arkeologisk
forundersokning i form av schaktkontroll inom fornlamning RAA Sodertélje 133:1.% Denna
fornlamning utgdrs av stadslager enligt FMIS. Lansstyrelsen hanvisar i sitt beslut till
uppgifter frAn 1960-talet da atgarder gjordes i kyrkan som visade pa att det finns aldre
lamningar bevarade under golvet. Lansstyrelsen anser i sin motivering att fornlamningen
inte utgodr hinder fér schaktningen men att den arkeologiska férundersékningen ska goéras for
att konstatera i vilken omfattning som fast fornlamning &r bevarad under kyrkgolvet. Visar
schaktkontrollen att det inte behdvs ytterligare arkeologisk dokumentation géller beslutet
aven som tillstand enligt 2 kap. 12 § KML att utféra arbetet. Schaktkontrollen konstaterade
att aldre lamningar i form av rivha murar finns under golvet och eventuellt &ven tidigare
okanda gravkammare. Dessutom patraffades fynd, bland annat ett mynt, delar av gravhallar

samt skelettdelar. Detta ledde till att lansstyrelsen fattade ytterligare ett beslut om

i~ Lansstyrelsen i Stockholms lén dnr 433-33315-2012.
Lansstyrelsen i Stockholms l&n dnr 431-5934-2013
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férundersokning om arkeologisk forundersokning i form av schaktkontroll.?” Som villkor for
arbetet uppger lansstyrelsen att om det framkommer arkeologiska lAmningar som kraver
mer omfattande dokumentation eller ett borttagande kommer lansstyrelsen att prova arendet
pa nytt. Exempel pa sadana lamningar kan enligt villkoret vara kulturlager som inte ar
omrorda, konstruktioner i form av murar eller ett omfattande antal gravar. Undersdkaren ska
omgaende underratta lansstyrelsen om detta intraffar och om det arkeologiska arbetet

Overstiger 80 timmars faltarbete.

Enligt rapporten28 patraffades ett knappt tiotal gravvalv/gravkammare och sex kistgravar,
varav en undersoktes och togs bort. Ytterligare tre skelett patraffades i koret och hade
troligen ursprungligen legat pa en aldre kyrkans kyrkogard. Dessutom framkom murar fran

foregangare till dagens kyrka.

Munka-Ljungby kyrka, Skane lan, RAA Munka-Ljungby
67:1

Beslut enligt 4 kap. 3 KML om &ndring av kyrkorum i Munka Ljungby kyrka.29 | beslutet
framgar inte att det omfattar tillstand till ingrepp i golv. Enligt lansstyrelsens diarium
inkommer kompletterande handlingar om golvomlaggning den 10 juni 2015. Lansstyrelsen
svarar sokande den 15 juni samma ar att atgarderna ryms inom befintligt tillstand. Den 1 juli

meddelar s6kande att ett gravvalv hittats i samband med golvarbetenas genomférande.

Beslut enligt 2 kap. KML om tillstand till ingrepp i fornlamning nr 67 i Munka-Ljungby socken
med villkor om arkeologisk kontroll samt en Gversiktlig dokumentation av patraffade
lamningar inom del av fastigheten Munka-Ljungby 131:1.%° Lansstyrelsen anger att arbetena
sker inom Munka-Ljungby bytomt som ar registrerad som fornlamning nr 67 i Munka-
Ljungby socken. En bytomt ar det omrade inom vilket en bys bebyggelse Iag frdn medeltiden
och fram till skiftesreformen i bérjan av 1800-talet och inom vilket medeltida lamningar efter
densamma kan finnas kvar. Syftet med den arkeologiska kontrollen ar att tillse att
arbetsforetaget kan genomféras utan ingrepp i bevarade fornlamningar och att dokumentera
de synliga lamningarna oversiktligt. | férfragningsunderlaget framgér vidare att syftet med
undersdkningen &ar att dokumentera synliga delar av gravkammaren genom inméatning och

foto.

27| ansstyrelsen i Stockholms Ian dnr 4311-40008-2013.

% Berger, A och Pantzar, C. 2015. | kyrkans vrar. Antikvarisk besiktning samt arkeologisk
forundersokning i Sankta Ragnhilds kyrka inom fornlamning Sodertélje 133:1, Sodertalje stad och
socken, Stockholms Ian. Rapporter fran Arkeologikonsult 2015:2796.

29| ansstyrelsen i Skane lan dnr 433-25214-2012.

Lansstyrelsen i Skane lan dnr 431-18832-2015.



Fornlamningar i kyrkomiljoer 32

Skollersta kyrka, Orebro lan

Beslut enligt 4 kap. 3 § KML angaende ut- och invandig restaurering av Skollersta kyrka.e'1
Under rubriken upplysningar anges att markarbeten pa kyrkogarden kraver tillstand enligt 2
kap. KML.

| beslutet enligt 2 kap. KML om arkeologisk forundersékning vid Skéllersta kyrka uppger
lansstyrelsen att de beddmer att arbetsforetaget kommer berdra lamningar efter aldre
verksamhet, exempelvis kulturlager.32 De anser att den arkeologiska kunskapen om
medeltida kyrkplatser ar begransade och att de aktuella kulturlagren darfér har potentiellt
stor vetenskaplig betydelse for forstelsen av kyrkornas och begravningsplatsernas
tillkomst- och utvecklingshistoria. Syftet med forundersékningen ar att klargora om tillstand
till fornlamningens borttagande kan ges genom att ndrmare bedéma fornlamningens typ och
omfattning. Vidare ska férundersékningen klargéra om en arkeologisk slutundersékning

maste utféras innan markarbetena far ske inom omradet for fornlamningen.

I undersokningsplanen finns kunskapslaget for omradet vid Skollersta kyrka beskriven. Dar
anges att f4 kanda fornlamningar finns registrerade i kyrkans omedelbara narhet, men att
det utifrdn de topografiska forutsattningarna, ortnamnsbilden i naromradet och den generella
fornlamningstéatheten i Skéllerstabygden troligen finns forhistoriska boplatslamningar i
kyrkans omedelbara narhet. Inmurad i kyrkan finns en &ldre bildsten som har tolkats som en
mojlig rest efter forkristen kult. 1948 utférdes en arkeologisk undersokning pa kyrkogarden.
Vid denna framkom bland annat tva aldre kristna gravar invid kyrkans sédra mur. Den
nuvarande kyrkan antas ha haft en aldre foregangare i form av en tidig romansk stenkyrka

eller en trékyrka.

Vid sammanstallningen av denna utvardering foreligger ingen rapport 6ver den beslutade
férundersdkningen men déaremot ett informationsblad kring undersdkningens resultat. Bland
annat framkom strukturer i form av fundament till nagot som tolkas som en riven absid invid
korets Ostra gavel, flera skelettgravar utmed korets stédra sida samt fynd i form av slagen
flinta, mynt och dréktdetaljer. Den slagna flintan tolkas av understkaren som en indikation

pa en boplats fran forhistorisk tid.*®

3 Lansstyrelsen i Orebro 1an dnr 433-6072-2014.
32 Lansstyrelsen i Orebro lan dnr 431-3767-2015.

s http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/skyddad-bebyggelse/sevarda-kulturmiljoer/Hallsberg/skollersta-
kyrka/FLYER%20Skéllersta%20kyrka_web.pdf.
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Skuttunge kyrka, Uppsala lan

| beslutet enligt 4 kap. 3 § KML angéende tillstand rérande golv, bjalklag, sanering samt tak-
och markavvattning vid Skuttunge kyrka anger villkoren att arbetet under golv och ingrepp i

mark inte far paborjas innan erforderligt tillstand enligt 2 kap. KML erhallits.**

| beslutet enligt 2 kap. KML om tillstand till markingrepp med arkeologisk forundersokning i
och invid Skuttunge kyrka bedomer lansstyrelsen att arbetsforetaget kan komma att paverka
fornlamningar i form av aldre fynd, gravar, konstruktionsdetaljer och boplatslamningar under
golvet i kyrkan och i marken pa kyrkogérden.35 Forundersékningen ska dokumentera och
tillvarata eventuella lamningar och fynd till den del som berérs av arbetsféretaget. Syftet
med férundersokningen ar att fa ny kunskap om byggnadshistoriska forhallanden samt om
gravlaggningsseder och rituell praktik. Syftet anges vidare vara att 6ka kunskapslaget
betraffande eventuella forhistoriska aktiviteter i omradet.

I undersdkningsplanen finns en preliminar beddémning éver de fornlamningar som kan
komma att beroras av arbetsforetaget. Det ar ett flertal olika fornlamningskategorier fran
skiftande tidsperioder som understkaren, Upplandsmuseet, anser kan komma att beréras.
Forhistoriska boplatslamningar som tidigare péatraffats i kyrkans direkta narhet samt spar
efter kyrkans olika byggnadsskeden. Vid de utvandiga arbetena pa begravningsplatsen ar
det framst spar efter aldre byggnadsskeden samt gravar fran historisk tid som kan komma
att beréras men aven boplatslamningar fran brons- och jarnaldern namns. Forhistoriska
gravar anses inte kunna uteslutas med hanvisning till en vapengrav som pétraffades direkt
utanfor kyrkogardsmuren 1927. De inre arbetena bedéms kunna komma att beréra gravar
och delar av gravkammare i kyrkans bankkvarter och mittgdng. Méjligheten att patraffa
konstruktioner som &ldre murar, golvlager, sidoaltare och fundament/grundlaggning till
predikstol, dopfunt och altare finns ocksa. | sakristian kan aldre, ej kanda kéllare komma att

beroras liksom eventuella gravkammare for prast eller kyrkoherde.

3 Lansstyrelsen i Uppsala lan dnr 433-7138-14.
Lansstyrelsen i Uppsala lan dnr 431-7137-14.
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Analys av lansstyrelsernas

tillampning

Mgjligheten att generalisera och se monster i hur lansstyrelserna hanterar markingrepp pa
begravningsplatser eller ingrepp i kyrkogolv &r begrénsade i och med att antalet beslut for
flertalet av lanen &r férhallandevis fa. Endast fran tre (Uppsala, Skéne och Ostergétland) av
de totalt 10 lanen ingar fem eller fler beslut i utvarderingen. Resultaten ska darfér snarare

ses som tendenser an som faktiska slutsatser.

Att utifrdn bedémningsgrunderna avgéra om lansstyrelsernas bedomning av behovet av
arkeologiska insatser ar befogade eller inte ar i manga fall svart. De upplysningar som
besluten innehaller angaende kyrkomiljéerna och deras historia &r ofta knapphandiga liksom
motiveringarna till besluten. Aven med den kompletterande information som tagits fram i
samband med kartlaggningen gar det inte att med sékerhet konstatera om lansstyrelsernas
bedomning &r korrekt eller ej. | nedanstadende avsnitt kommer darfor Riksantikvarieambetet
frAmst att fora ett mer generellt resonemang kring hanteringen av fornlamningar i

kyrkomiljoer och pa vilka grunder bedomningen av arkeologiska insatser bor baseras.

| detta kapitel gors en analys av det som framkommit i aktstudierna och fallstudierna samt
vid intervjuerna av lansstyrelsehandlaggarna. Analysen utgar fran de fragestallningarna och

beddmningsgrunder som stéllts upp for studien (se sid 9).

Lansstyrelsernas beslut ar inte alltid fattade med stdd

av korrekt lagrum

En av frgestaliningarna i denna studie ar om lansstyrelserna har fattat sina beslut i enlighet
med KML:s bestdmmelser. Granskningen av besluten och intervjuerna med lansstyrelserna
indikerar att s& inte alltid ar fallet. De bakomliggande orsakerna kan dels ha sin grund i ren

formalia, dels i hur &renden processas inom lansstyrelserna.

Bristande beslutsutformning

Kombinationsbeslut eller separata beslut
Av de 115 arendena om markingrepp finns det fér 40 drenden bade ett 4 och 2 kap. beslut
varav 25 ar sa kallade kombinationsbeslut. Att fatta den typen av beslut har bade sina for-

och nackdelar. Fordelen &r att den stkande far de tva olika besluten samtidigt och att det
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blir tydligt vilka krav som stalls pa arbetsféretag. Om det gar for Iangt tid mellan 4 kap.
beslutet till dess att sokande far 2 kap. beslutet finns det en risk att sékande "glémmer bort”
att det som anges i 4 kap. beslutet angéende 2 kap. som villkor eller under évriga
upplysningar. Nagot som &r efterstravansvart ar dock att lansstyrelserna skickar ut de

separata besluten vid en och samma tidpunkt.

Ytterligare en faktor som talar emot att anvanda kombinationsbeslut ar att det i
kartlaggningen framkom att den del av besluten som fattats enligt 2 kap. i samtliga
kombinationsbeslut inte foljer de géllande foreskrifterna for uppdragsarkeologi. Ett beslut
som fattas utifrdn 2 kap. 12 8 KML ska enligt foreskrifterna besta bade av ett
tilldelningsbeslut och ett beslut om féretagarens kostnadsansvar. Dessutom ska det
forfragningsunderlag som lansstyrelsen skickar till undersékaren samt den
undersokningsplan som undersékaren uppréttar bifogas beslutet. Med andra ord &r ett 2
kap. beslut med villkor om arkeologisk insats en relativt omfattande handling och bor darfor

inte laggas samman med ett beslut med villkor enligt 4 kap.

Avsaknaden av 4 kap beslut i kartlaggningen

For 35 arenden finns ett 2 kap. beslut men déaremot inget 4 kap. beslut. Att det inte finns ett
4 kap. beslut kopplat till samtliga 2 kap. beslut kan ha flera férklaringar. | 4 kap. anges
avseende begravningsplatser och kyrkotomter att tillstand ska s6kas om markingreppet
medfor en vasentlig &ndring av begravningsplatsen. Att gréava schakt som sedan laggs igen
ar i regel inte ett markingrepp som kréaver tillstdnd i och med att atgarden oftast inte innebar
nagon vasentlig andring av objektet. Anledningen till att lansstyrelserna trots detta fattar ett
beslut enligt 4 kap. KML beror enligt vad som framkom i samband med regeringsuppdraget
Oversyn av regelverket av de kyrkliga kulturminnena pa att de vill kunna stélla villkor om att
arbetena ska dokumenteras. Vad géller ingrepp i kyrkobyggnadens golv eller grund bér det
daremot oftast eller alltid finnas ett 4 kap. beslut da ingreppet troligen innebéar en vasentlig
andring av kyrkan i och med att befintliga golv och annan fast inredning berdrs av ingreppet.
Fem 2 kap. beslut beror sjalva kyrkobyggnaden och for fyra av dessa arenden finns aven ett
4 kap. beslut. Till ett 2 kap. beslut som berér domkyrkan i Lund saknas ett 4 kap. beslut. En
forklaring till det kan vara att 4 kap. beslut har fattats langt tidigare.

Felaktiga beslut

De 4 kap. beslut som Lansstyrelsen i Ostergoétland férenat med villkor om arkeologisk insats
ar inte fattade i enlighet med bestammelserna i 4 kap. KML. Beslut enligt 4 kap. KML kan
endast férenas med villkor om hur arbetena ska utféras och vilken dokumentation som
kravs. Det ar felaktigt att dokumentera fornlamningar med stéd av 4 kap. KML da dessa inte
ar objekt som omfattas av bestdmmelserna i detta kapitel. Det innebér att de beslut som

Lansstyrelsen i Ostergétland har fattat &r i strid med bestammelserna i KML. Aven 4 kap.
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beslut som Lénsstyrelsen i Uppsala fattade infér omlaggningen av golvet i Skuttunge kyrka
innehaller villkor som inte &r i dverenstammelse med lagtextens formulering. Det villkor som
anger att arbetet under golv och ingrepp i mark inte far paboérjas innan erforderligt tillstand
enligt 2 kap. KML erhallits borde istallet ha formulerats som en 6vrig upplysning i beslutet.

Ett annat exempel pa felaktiga beslut ar de beslut som saknar grund i och med att
fornlamning inte berérs eller att indikation pa sadan inte finns. Att lansstyrelserna anda valjer
att fatta dessa beslut tolkar Riksantikvariedmbetet som att I&nsstyrelserna tar det sékra fére
det osékra och fattar beslut om att arbetena ska féljas av arkeologisk eller antikvarisk
expertis. Syftet med detta ar troligtvis dels att undvika ingrepp i fornlamning eller att
kulturhistoriska varden ska ga forlorade, dels att fa arbetena dokumenterade av sakkunnig

expertis.

Villkor om arkeologisk insats

Enligt 2 kap. 12 § KML far lansstyrelsen ge tillstand till ingrepp i en fornlamning och da stalla
villkor om arkeologisk undersokning. Av de 115 drendena som kartlaggningen omfattade
beror 52 stycken kyrkomiljoer dar det finns registrerade fornlamningar i FMIS. Av de
resterande arendena har lansstyrelserna stallt krav pa arkeologiska insatser i elva arenden.
Motiveringen till besluten har i nagra fall varit att tidigare arkeologiska insatser gett
intressanta resultat, men i flera beslut &r motiveringen enbart att kyrkan och

begravningsplatsen kan héarledas tillbaka till medeltid.

| de fall det inte finns en konstaterad fornlamning i eller i ndrheten av kyrkomiljén kan
lansstyrelsen inte fatta ett beslut enligt 2 kap. 12 § KML. Om lansstyrelsen misstanker att
det kan finnas aldre strukturer som ar att betrakta som fornlamning borde de istéllet fatta
beslut om arkeologisk utredning enligt 2 kap.11 § KML. Ett sddant beslut férutsatter dock att
det ar ett stérre markomrade som berors av arbetsforetaget. Med stérre avses vanligen,
forutom de exploateringar som finns uppraknade i 2 kap. 11 § KML, en yta pa minst 10 000
m?. % De markingrepp som gors i kyrkomiljoerna paverkar sa gott som aldrig s stora ytor.
Att inte lansstyrelsen kan anvanda utredningsinstrumentet for att konstatera fornlamning kan
medfora att lansstyrelserna fattar felaktiga beslut alternativt att markingrepp som borde

pakalla arkeologiska insatser genomférs utan sadana insatser.

Fallstudien rérande Skollersta kyrka ar ett exempel pa att lansstyrelsen motiverar ett beslut
med fel arkeologisk insats, i detta fall om arkeologisk forundersékning, trots att det inte finns
nagon registerad fornlamning i omradet. Om lansstyrelsen utifran resultatet av 1948 ars

arkeologiska undersokningar bedémer att det finns en fornlamning pa platsen sa borde det

% vagledningen for uppdragsarkeologi, avsnitt 1 Det uppdragsarkeologiska systemet, s. 16.
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tydligt ha framgatt i motiveringen till beslutet. Alternativt borde lansstyrelsen ha tagit fram ett

kunskapsunderlag som visar att det faktiskt finns en fornlAmning.

Flertalet av de beslutade arkeologiska insatser ar schaktningsvervakningar, dvs. da en
arkeolog féljer ett pagaende arbetsforetag. Arkeologen har dd majlighet att dokumentera de
anlaggningar och lager som berérs av arbetsforetaget. Om lamningarna blir omfattande har
lansstyrelsen mdjlighet att stoppa arbetsforetaget och fatta ett nytt beslut om arkeologisk
undersokning. Fallstudien av St. Ragnhild i Sodertélje ar ett exempel pa ett drende dar
lansstyrelsen borde ha Gvervagt att stoppa de pagaende arbetsforetaget och fatta ett beslut
om arkeologisk undersékning. Istéllet valde lansstyrelsen att fatta ett nytt beslut om
schaktningsévervakning. Att detta inte gjordes &r ndgot som undersokaren indirekt papekar i
den arkeologiska rapporten som en faktor som paverkar undersékningens genomférande
och eventuellt ocksa dess resultat.

| kartlaggningen ingar tva arenden som kan illustrera problematiken med att lata besluten
inkludera delar av fornlamningen som egentligen inte berdrs av ingreppet. Det ena arenden
berérde Gardby kyrka i Kalmar lan dar lansstyrelsen fattade beslut om en arkeologisk
undersokning varvid samtliga anlaggningar och kulturlager ner till undergrunden skulle
undersokas. | det andra fallet, Skuttunge kyrka i Uppsala lan, valde lansstyrelsen att lata
den arkeologiska forunderstkningen endast omfatta de anlaggningar och kulturlager som
direkt berdrdes av arbetsforetaget. Foreskrifterna fér uppdragsarkeologi ger méjlighet for
lansstyrelsen att inkludera delar av en fornlamning som inte direkt omfattas av
arbetsfbretaget.3'7 Forutséattningen ar dock att den aktuella delen av fornlamningen inte kan
bevaras pa ett meningsfullt satt. Det ar saledes upp till lansstyrelsen att fran fall till fall
avgora om den arkeologiska insatsen ska omfatta dven delar av fornlamningen som inte

berérs av arbetsforetaget.

Lansstyrelsernas interna arendegang har betydelse

Vanligtvis kommer arenden som innebar markingrepp i skyddade kyrkomiljder in till
lansstyrelsen som en ansokan om tillstand enligt 4 kap. KML. Detta innebar dels att
handlaggaren av dessa arenden behéver ha tillracklig kunskap och kompetens for att
beddma huruvida de ansokta atgarderna ocksa kan behdva provas utifrdn 2 kap. KML, dels
att lansstyrelsernas rutiner fér samrad internt mellan handlaggare av de olika lagrummen &r
av avgodrande betydelse. Vid intervjuer med lansstyrelserna framkom att lansstyrelserna
bereder arenden pa olika satt. | nagra lan kontrollerar handlaggaren av 4 kap. KML skriftliga
kallor och FMIS for att se om registrerade fornlamningar eller aldre strukturer skulle kunna

komma att paverkas av markingreppen. | andra lan samrader handlaggare av de tva

%7 14 § foreskrifter om uppdragsarkeologi (KRFS 2015:1).
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kapitlen alltid d& atgarderna innebar markingrepp eller da det ar en aldre (medeltida)

kyrkomiljo som berérs.

Huruvida lansstyrelsen, efter att ovanstdende bedémning har gjorts, begar in en ansokan
enligt 2 kap. KML eller ej varierar mellan lansstyrelserna. Oavsett vilket s& maste de ofta
begara in kompletterande uppgifter om exempelvis schaktdjup eller exakt lage fér schakten.
En lansstyrelse uppger att de ofta skickar arendet pa informell remiss till det regionala

museet.

Lansstyrelsernas bedémningar av behovet av

arkeologiska insatser varierar

En generell iakttagelse i samband med granskningen av lansstyrelsernas beslut ar att
motiveringar till 2 kap. besluten &r kortfattade och séllan ger tillracklig information om
grunden till besluten. Detsamma géller fér 4 kap. besluten nar lansstyrelserna som villkor
eller 6vrig upplysning anger att drendet kan komma att provas utifran 2 kap. KML eller
erinrar sékanden om anmalningsplikten enligt 2 kap. KML. Att den s6kande forstar

grunderna for besluten &r centralt for hens majligheter att efterleva de villkor som anges.

Narvaro/narhet till fornlamning baor inte alltid medfdra beslut om

arkeologisk insats

Lansstyrelsernas bedomning av behovet av arkeologiska insatser ska antingen grundas pa
narvaron/narheten till en fornlamning eller att det finns indikationer pa idag okanda
fornlamningar. 52 av de arenden som ingick i kartlaggningen berérde fornlamningar, varav
37 gallde markingrepp i stadslager eller bytomt. Bade dessa fornlamningstyper &r relativt
yttackande dar kyrkan och begravningsplatsen bara utgér en del av det omrade som
betecknas som fornlamning. Specifikt for Skane lan ar att lansstyrelsen dar anser att aven
bytomter som fortfarande ar bebyggda i vissa fall ska ses som fornlamningar. Ett exempel
pa detta ar 2 kap. beslut gallande ingreppet i golvet i Munka-Ljungby kyrka. Beslutet
motiveras utifran fornlamning Munka-Ljungby 67 som utgérs av den medeltida bytomten.
Lamningstypslistans rekommendation ar att endast varaktigt évergivna bytomter ska ses
som fornlamning. De 22 beslut som ar motiverade med att markingreppet berér en bytomt &r

alla fattade av lansstyrelsen i Skane.

2 kap. beslutet rérande renoveringen och ombyggnaden av Sankta Ragnhilds kyrka ar ett
exempel pa hur ett omgivande stadslager, i detta fall Sodertalje 133.1, anvands som

motivering till arkeologiska insatser i kyrkobyggnaden. Detta trots att det vid tidigare
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arkeologiska undersokningar i kyrkan patraffats fynd av aldre strukturer och som darfor

borde vara motivet till beslutet.

Bade avseende beslut som &r motiverade utifran stadslager och bytomt kan det utifran
denna studie diskuteras om det i kyrkomiljéerna kan finnas [amningar som kan betecknas
som just stadslager eller bytomt. Kyrkorna och atminstone delar av begravningsplatserna
gar i flertalet fall tillbaka till medeltid och har da utgjort en del av bytomten eller staden. Att
enbart motivera 2 kap. beslut utifran dessa typer av fornlamningar kan innebéra att
lansstyrelsen inte gér en bedémning av eventuell forekomst av lamningar som kan knytas till
aldre strukturer inom kyrkomiljon. | intervjuerna framkom ocksa att lansstyrelserna ibland
véljer den enkla vagen och motiverar besluten med just narvaron av bytomt eller stadslager
trots att det kan finnas tydliga indikationer pa aldre kyrkliga strukturer eller faktiska
fornlamningar som i fallen med 6dekyrkogardar. | de fall det saknas tydliga indikationer pa
aldre kyrkliga strukturer bor lansstyrelserna enligt Riksantikvariedmbetets bedémning endast

stélla villkor om anmalningsplikt enligt 2 kap 10 § KML.

Denna studie visar att det ar svart att utifrAn motiveringarna avgora varfor lansstyrelsen infor
vissa ingrepp i bytomt staller krav pa arkeologi och andra endast erinrar om
anmalningsplikten enligt 2 kap. 10 § KML. Utifrdn en byramassig bedomning hade arkeologi
i vissa fall kunnat vara motiverat nar lansstyrelsen endast villkorat om anméalningsplikt och
andra fall framstar villkor om arkeologin vara ett alltfér lAngtgaende krav. Exempelvis ror ett
beslut en begravningsplats som ligger utanfor den registrerade bytomten men beslutet
motiveras anda utifran just bytomten. Nagra av besluten hade kunnat motiveras med
férekomst av &ldre idag rivna kyrkor, vilket ar ett tydligare motiv &n h&nvisningen till att

kyrkan ligger inom utstrackningen for den aldre bytomten.

Ett annat exempel p& motiveringar till 2 kap. beslut som enligt Riksantikvarieambetets
mening kan ifrigasattas ar de som baseras pa férekomst av runstenar eller att
runstensfragment tidigare har patraffats i kyrkomiljon. Tva av besluten med den
motiveringen visar sig vid koll i FMIS att runstenarna ar inmurade i vapenhuset respektive

tidigare legat som trappsteg in till kyrkan.

Regelverket kring aldre gravar bor fortydligas

Gravar pa begravningsplats

Ett fatal 2 kap. beslut har motiverats med att markingreppet pa begravningsplatsen kan
komma att berora aldre gravar. Dartill finns ett antal beslut som i mer svepande skrivningar
hanvisar till att kyrkan och begravningsplatsen har medeltida ursprung. | inget av dessa

arenden finns det ndgon fornlamning registrerad och begravningsplatserna ar fortfarande i
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bruk. Att Iansstyrelserna fattar 2 kap. beslut a&ven da det saknas indikationer pa aldre
strukturer tyder enligt Riksantikvarieambetet bedémning pa att de anser att aldre gravar ar

att betrakta som fornlamning och da ocksa kan vara féremal for arkeologiska insatser.

Fragan ar emellertid om en grav pa en begravningsplats som fortfarande &r i bruk kan
betraktas som fornlamning. Lagens tre rekvisitit for en fornlamning - vara en lamning efter
manniskors verksamhet under forna tider, ha tillkommit genom aldre tiders bruk och vara
varaktigt 6vergiven - kan enligt Riksantikvarieambetets mening svarligen sagas vara
uppfyllda. Samtidigt ingar kyrkogérd och begravningsplats i lagens lista 6ver
fornlamningskategorier. Dessa kategorier infogades i listan i samband med 1988 ars
kulturminneslag. | departementsskrivelsen som foregick lagen motiverades de nya
kategorier med att det var 6vergivna kyrkogardar som avsags. Samtidigt anges att dven
enskilda gravar p& en begravningsplats som fortfarande &r i bruk skulle kunna vara

fornlémningar38. Den efterféljande propositionen saknar motsvarande resonemang. 3

Om gravar pa en begravningsplats i bruk utifrdn lagens rekvisit inte kan havdas vara
fornlamning begransas sdsom Riksantikvarieambetet ser det méjligheterna att 6ka
kunskapen om aldre begravningsskick radikalt. D& ar det i princip bara gravar pa
ddekyrkogardar som kan vara foremal for arkeologiska insatser enligt KML. Om enskilda
gravar pa en begravningsplats i bruk i vissa fall ska kunna betraktas som fornlamning blir
fragan utifran vilka kriterier detta ska ske. Att ta fasta pa lagens aldersrekvisit, dvs. att
fornlamningar ska ha tillkommit fore 1850, skulle fa langtgaende konsekvens for den
pagaende begravningsverksamheten. Denna studie visar salunda att det finns behov av
fortydliganden som kan tillgodose bade ett tillvarataganade av den vetenskapliga potential

som vissa aldre gravar besitter samtidigt som begravningsplatsen kan fortsatta att brukas.

Enligt KML kan en begravningsplats som &r tagen ur bruk dels vara en fornlamning enligt 2
kap. 1 8 KML, dels en kyrkotomt enligt 4 kap. 2 8 KML. Enligt Riksantikvarieambetets lista
over lamningstyper*® bor en s kallad odekyrkogard inte vardas for sitt &ndamal, dvs. inte
fortsatta att vardas pd samma satt som d& den anvandes som begravningsplats. En
kyrkotomt ska & andra sidan enligt 4 kap. 2 8 KML vardas och underhallas s att dess
kulturhistoriska varde inte minskas. Utifran definitionen i lamningstypslistan kan séledes inte
en kyrkotomt vara en fornlamning, vilket den borde vara i och med att den i de fall den ocksa
ar en nedlagd begravningsplats ingar i lagens lista 6ver fornlamningskategorier. Manga
kyrkotomter ligger i stadsmiljoer och kan d& omfattas av det skydd som &ldre stadslager har

och av den anledningen betraktas som fornlamning. Oavsett det sa visar denna studie pa att

8 DsU 1987:9 Kulturminneslagen — sammanford och bearbetad lagstiftning om kulturminnen. Férslag
av en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet, s. 68

Propositionen 1987/88:104 Kulturmiljovard.

Lista med lamningstyper och rekommenderad antikvarisk bedémning.
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det finns ett behov av att tydliggtra relationen mellan 6dekyrkogardars skydd enligt 2 kap.

KML och kraven som stélls pa en kyrkotomt enligt 4 kap. KML.

Beslutet infér markingreppen i och invid Skuttunge kyrka motiverades med att
gravlaggningar, aldre kyrkostrukturer och forhistoriska boplatslamningar saval inom som
utanfér kyrkan kunde komma att beréras. Den registrerad fornlamning Skuttunge 317:1 i
kyrkans narhet kan motivera arkeologiska insatser i samband med schaktningarna pa
begravningsplatsen. Dadremot kan inte eventuella gravar ses som fornlamning i och med att
de inte uppfyller kriterierna pa fornlamning da de ar delar av en begravningsplats som
fortfarande ar i bruk och darmed inte bér betraktas som varaktigt évergiven.

Gravar under kyrkogolv

Antalet beslut om arkeologiska insatser i samband med markingrepp inne i
kyrkobyggnaderna &r relativt f& under den undersokta perioden. Endast ett av de fattade 2
kap. besluten ar motiverat utifran fornlamningskategorin gravar. Ovriga beslut &r motiverade
med att kyrkan ligger inom registrerad fornlamning i form av bytomt eller stadslager. Det
forsta fallet tyder enligt Riksantikvarieambetets bedémning pa att lansstyrelsen tolkar gravar
under kyrkogolven som fornlamningar vilket lansstyrelserna ocksa bekraftar vid intervjuerna.
Exempelvis sa fortydligar Lansstyrelsen i Uppsala att grunden for deras bedémning ar att
seden att begrava inne i kyrkorna ar att betrakta som &ldre tiders bruk. For det andra
motivet, att betrakta eventuella kulturlager och strukturer under kyrkogolvet som bytomt eller
stadslager, fors samma resonemang som for begravningsplatser, se sidan 25-26.
Fallstudierna rorande Sankta Ragnhild kyrka och Munka-Ljungby kyrka &r bada fattade
utifrdn motiveringen att kyrkorna ligger inom stadslager/bytomt trots att bada arendena helt
eller till hdg grad rérde just gravar under kyrkogolvet. Daremot ar motiveringen till beslutet
om arkeologiska insatser i Skuttunge kyrka just att ingreppet kan komma att beréra
gravlaggningar och &ldre kyrkostrukturer, En motivering som far anses vara valgrundad i
och med att kyrkan kan foras tillbaka till 1300-tal och sannolikheten att patraffa omarkerade

gravar och aldre strukturer under kyrkans golv far anses vara stor.

Fragan ar da om gravar under kyrkogolvet kan betraktas som fornlamningar. Det beror pa
hur tolkningen av lagens tre rekvisit for en fornlAmning - vara en ldmning efter manniskors
verksamhet under forna tider, ha tillkommit genom &ldre tiders bruk och vara varaktigt
Overgiven — ser ut. Rekvisitet forna tider har i detta fall nara koppling till rekvisitet &ldre tiders
bruk. | propositionen anges att kravet pa aldre tiders bruk innebér att det ska vara fraga om
en lAmning efter ett bruk som numera inte férekommer vilket bruket att begrava i kyrkorna
kan sagas vara. “! Praxis har sedan mitten av 1800-talet varit att inte gravsétta inne i

kyrkorna. Denna praxis utvecklades efter ett flertal patryckningar fran bland annat Kungl.

“! Proposition 1987/88:104 Kulturmiljovard, s. 115.
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Majt. Nu géllande begravningsférordning medger i och for sig gravsattningar inne i

kyrkobyggnader om vissa atgarder &r vidtagna, bland annat balsamering.

Riksantikvarieambetet har endast kdnnedom om ett mycket litet antal begravningar som
skett inne i kyrkobyggnaderna under den senaste femtioarsperioden. | samtliga dessa fall
har det rort sig om nedséttning av kistor eller urnor i gravkor under kyrkans golv, eller i andra
for andamalet anordnade rum, vilket vi anser stodjer uttalandet att det ror sig om saval en
verksambhet fran forna tider och som kan betecknas som éaldre tiders bruk. Det tredje kriteriet
att [lamningen ska vara varaktigt dvergiven for att raknas som en fornlamning kan enligt
Riksantikvarieambetets mening inte sagas vara uppfyllt om graven pa nagot satt ar
markerad i det nuvarande kyrkogolvet, exempelvis genom en gravhall eller en lucka till ett
gravkor. Finns daremot inte ndgon sadan markering, och det darmed kan ségas att kunskap
saknas om dess existens ar det RiksantikvarieAmbetets bedémning att graven ar varaktigt
Overgiven. Denna beddmning stdds av resonemang i forarbetena till nuvarande
kulturmiljélag dar det anges att gravar under kyrkobyggnader som regel ar att betrakta som
overgivna och oftast bor raknas som fornlamningar. Aven uttalande i dldre doktrin och

regeringsbeslut stodjer denna tolkning. *?

Kartlaggningen visar att det finns lansstyrelser som aldrig eller mycket sallan fattar beslut
enligt 2 kap. trots att det finns indikatorer pa att aldre strukturer och/eller gravar kommer
beréras av ingreppen. Lansstyrelsen forlitar sig istallet pa att den antikvariskt medverkande
som villkorats enligt 4 kap. beslutet dokumenterar de lamningar som eventuellt framkommer.
UtifrAn ovanstaende resonemang om gravar som fornlamningar ar detta en hantering som
star i strid med kulturmiljlagens bestammelser da villkor enligt 4 kap. endast kan omfatta
objekt som skyddas i detta kapitel, det vill sdga kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser, och darmed inte enskilda gravar.

Indikationer pa aldre strukturer pa begravningsplats eller under
kyrkogolv beddéms olika

For flertalet &renden dar 2 kap. besluten motiverades med férekomst av &ldre strukturer pa
begravningsplatser har lansstyrelserna antingen stallt villkor om arkeologisk insats, framst
da arkeologiska undersokningar i form av schaktningsévervakning, eller angivit
anmalningsplikten enligt 2 kap. 10 § KML som ett villkor eller som en 6vrig upplysning. Det
forekommer béde beslut med villkor om arkeologiska insatser som saknar indikationer pa
aldre strukturer likval som beslut med endast villkor eller upplysning om anmalningsplikten

dar det i kyrkomiljon finns tydliga indikationer pa aldre strukturer. Flera av besluten

“2 Digman, H. Begravningsplatser och gravar: férslag av tillkallad sakkunnig, SOU 1961:5, s. 83 “gravkor
for utdoda atter kan ha karaktaren av fasta fornlamningar” och regeringens beslut Ku91/569/K
avseende skelett som hittats under Bonderups kyrka.
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motiveras med att begravningsplatsen &r en fornlamning pa grund av att den ingar i en
bytomt eller omradet for ett aldre stadslager. | dessa fall gor lansstyrelserna som tidigare
namnts enligt Riksantikvariedmbetets mening egentligen ingen bedémning av méjligheten

att finna lamningar fran aldre kyrkliga strukturer.

Vad géller de beslut dar det saknas indikationer pa aldre strukturer kan det forstas finns
grund for besluten, men i och med att motiveringarna i besluten ar kortfattade och generella
kravs kompletterande kallor for att forsta pa vilka grunder lansstyrelserna fattar dem. En
frdga som kan vara beréattigad att stalla i dessa drenden ar hur efterlevnaden av de beslut
som endast villkorar eller upplyser om anmalningsplikten men dar det faktiskt finns tydliga
indikationer pa aldre strukturer - blir lansstyrelserna verkligen kontaktade om det under
arbetsforetaget framkommer murar eller andra lamningar? Att upptacka och kunna
identifiera spar efter aldre strukturer kraver manga ganger ett tranat 6ga. Indikationerna pa
aldre strukturer var enligt Riksantikvarieambetets bedémning i ndgra av dessa arenden sa

starka att det ar forvanande att lansstyrelserna inte fattade beslut om en arkeologisk insats.

Kartlaggningen visar att det &r just i bedémningen av vilka villkor som ska anges i 2 kap.
beslut som berér begravningsplatser som de storsta skillnaderna finns. Det &ar svart att
utifrén det tamligen begransade antalet beslut som ingdr i kartlaggningen dra nagra
langtgdende slutsatser, men det finns indikationer pa att vissa lansstyrelser i stérre
utstrackning fattar beslut om arkeologiska insatser an andra. Detta kan tyda pa att det finns
ett behov att fortydliga pa vilka grunder lansstyrelserna kan fatta beslut enligt 2 kap. 12 §
KML.

| denna studie har vi definierat &@ldre strukturer i en kyrkomiljé som varande murrester eller
raseringslager fran en aldre kyrkobyggnad eller en annan till kyrkomiljon hérande byggnad,
exempelvis en klockstapel (sid 12 — 13). Vad som avses &r salunda rivna byggnader eller
delar av idag stdende byggnader. Daremot kan de delar av murar i stdende byggnader som
ligger under mark inte ses som fornlamning i och med att byggnaden inte ar varaktigt
Overgiven, &ven om murarna kan vara av éldre datum &n murverket ovanfér mark. Om
markingrepp ska goras i anslutning till sddana murar blir fragan om och i sadant fall utifran
vilket lagrum lansstyrelsen kan fatta beslut om dokumentation av murverket. En
dokumentation av aldre murverk kan ge mycket vardefull kunskap om &ldre faser av kyrkan

historia.

For de arenden som ror ingrepp i kyrkobyggnadens golv har lansstyrelserna varit tydliga i
bade 2 och 4 kap. besluten att arkeologiska insatser ska genomféras alternativt att en
prévning enligt 2 kap. behéver goras. Motiven till tva av 2 kap. besluten &r att tidigare

arkeologiska undersokningar har genomfort som visat pa att aldre strukturer forekommer
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under kyrkan. Ett av dessa beslut rérde St. Ragnhild som ingar i fallstudien.
Riksantikvarieambetet anser att det ar forvanande &r att dessa undersokningar inte lett till att
en registrering i FMIS som kan tydliggdra att lansstyrelsen anser att det under
kyrkobyggnaden finns en fornlamning. En av kyrkorna finns registerad i FMIS som
bevakningsobjekt och har saledes ett fornlamningsnummer, ndgot som dock inte framgar av

beslutet.

Ovrigt

Vid intervjuerna med lansstyrelserna lyftes frdgan om hur lansstyrelsen bér hantera
"ovantade” fynd som kan framkomma och da specifikt fynd av manskliga kvarlevor och
huruvida dessa ska tillvaratas eller aterbegravas. Det har under de senare aren uppkommit
situationer dar hanteringen av manskliga kvarlevor blivit foremal for diskussion nar benen
har patraffats i samband med en arkeologisk insats och da lett till meningsskiljaktigheter
mellan férsamling och arkeologer. RiksantikvarieAmbetets rekommendation i Vagledningen
for uppdragsarkeologi ar att lansstyrelsen infor sitt beslut har en diskussion med
férsamlingen om hur eventuella ben ska hanteras.*® P& s& satt kan en samsyn uppnas
redan innan markingreppen gors. Det bor dock poangteras att det ar lansstyrelsen som
ytterst har ansvar fér hanteringen av eventuella fornfynd och om fynden ska tillvaratas eller

€j.

43 vagledningen for uppdragsarkeologi, avsnitt 7 Arkeologiskt fyndmaterial, s. 6.
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Riksantikvarieambetets
beddmningar och

rekommendationer

Riksantikvarieambetet konstaterar att lansstyrelserna inte tillampar bestdmmelsernai 2 och
4 kap. KML lika vid handlaggning av arenden rérande markingrepp i kyrkomiljoer. Orsakerna
till olikheterna beror dels pa varierande arendeberedning, dels pa att lagens bestammelser

ar vaga eller svara att tillampa i denna typ av arenden.

Riksantikvarieambetet lamnar utifrAn den genomforda kartlaggningen foljande
rekommendationer for att astadkomma en mer ensad, tydlig och rattssaker handlaggning av
markingrepp i kyrkomiljoer. Rekommendationerna presenteras utifran tva teman, beslutens
utformning och rutiner respektive bedémningar i samband med tillstdndsprévning. Utéver de
tva temana finns rekommendationer kring frigan om hantering av manskliga kvarlevor och

fyndférdelning som kom upp i samband med intervjuerna av lansstyrelsernas handlaggare.

Beslutsutformning och &rendeberedning

| detta tema ingar rekommendationer kring handlaggningsprocesser och beslutsutformning

hos lansstyrelserna.

Separata beslut for 6kad tydlighet

Studien visar att kombinationsbeslut inte gagnar en tydlig och rattssédker beslutsprocess vid
markingrepp i kyrkomiljoer. | och med det forenklade forfarandet fér att bestalla arkeologiska
insatser, som de reviderade foreskrifterna for uppdragsarkeologi ger mojlighet till, bedémer
Riksantikvariedmbetet att de eventuella fordelarna med att fatta kombinationsbeslut

forsvinner.

Rekommendationer
Lansstyrelserna bor fatta separata beslut for 2 respektive 4 kap. KML i samband med
markingrepp i kyrkomiljoer for att skapa tydlig och rattssaker hantering vid atgardernas

genomfdrande.
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Motiveringar som tydliggor lansstyrelsernas stéllningstaganden

Overinseendet visar att omfattningen och tydligheten i lansstyrelsernas motiveringar av
tillstandsbesluten, saval for 2 som 4 kap. KML, varierar och i manga fall ar
schablonmassiga. Vaga motiveringar i tillstAndsbesluten kan bidra till att sokande upplever

en otydlighet och oférutsdgbarhet i lansstyrelsernas beddémningar.

Rekommendationer
Lansstyrelsernas beslut bér vara val motiverade for att sokande ska uppfatta dem som
tydliga och forutsagbara. Motiveringarna ska pa ett transparent och pedagogiskt satt

férmedla bakgrunden och syftet med besluten.

Beslut fattade utifran korrekt lagrum

Det forekommer att lansstyrelserna fattar beslut om arkeologiska insatser med stéd av
felaktiga lagrum. Beslut enligt 4 kap. kan endast férenas med villkor om hur arbetena ska
utforas och vilken dokumentation som kravs. Det fattas ocksé beslut som gar utéver vad

lagen medger, exempelvis i villkorsskrivelser.

Lansstyrelsen ska saledes inte fatta beslut om arkeologiska insatser utifran bestammelserna
i 4 kap. KML da dessa endast omfattar objekt som lagen betraktar som kyrkliga
kulturminnen, dvs. kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga
inventarier, och som darmed inte &r fornlamningar. Daremot ska lansstyrelsen fatta beslut
om arkeologiska insatser om det pa platsen fér markingreppet finns registrerade
fornlamningar eller valgrundade indikationer pa fornlamningar. Vid ingrepp under kyrkogolv

ska lansstyrelsen fatta beslut om arkeologi, inte dokumentation enligt 4 kap.

Beredning utifrdn bade 2 och 4 kap. KML &r viktig

Studien visar att en framgangsfaktor fér en god process i samband med handlaggning och
tillstandsprévning av markingrepp i kyrkomiljoer ar att lansstyrelserna har en fungerande
beredning for arenden som inkluderar handlaggning utifrén saval 2 som 4 kap. KML. For att
skapa goda forutsattningarna for att n& fram med de bedémningar som lansstyrelsen gor &r

en samordnad kommunikation med den s6kande av yttersta vikt.

Rekommendation
Lansstyrelsens handlaggare bor alltid samrada 6ver sakomradena vid handlaggning av
arenden rérande markingrepp i kyrkomiljéer. Lansstyrelsens kommunikation med sékande

bor vara ensad och samordnad for att upplevas som tydlig och trovardig.
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Bedomningar i samband med tillstAndsprévning

| detta tema ingar rekommendationer kring de bedémningar som lansstyrelserna gor i

samband med tillstdndsprovning av drenden enligt 2 och 4 kap. KML.

Beslut om ratt arkeologisk insats

Kartlaggningen visar att det forekommer att lAnsstyrelserna fattar beslut om arkeologiska
insatser enligt 2 kap. 12—13 §8 KML utan att det finns en konstaterad fornlAmning i eller i
narheten av kyrkomiljén. Det &r av stor vikt att Iansstyrelserna anvander de méjligheter som

lagen ger utrymme till att fatta flera olika beslut i samband med ett och samma arbetsforetag

Rekommendation

e  Ett beslut om arkeologisk férundersdkning respektive arkeologisk undersékning
forutsatter att det finns en konstaterad fornlAmning. Lansstyrelsen bér om de anser
att det kan finns indikationer pa aldre strukturer som &r att betrakta som
fornlamning fatta beslut om arkeologisk utredning enligt 2 kap.11 § KML, forutsatt
att det &r ett stérre markomrade som berérs av arbetsforetaget. Beror
arbetsforetaget endast ett mindre markomrade bor lansstyrelsen pa egen
bekostnad lata ta fram ett kunskapsunderlag som motsvarar en arkeologisk
utredning enligt 2 kap. 11 § KML.

e Lansstyrelserna bor avbryta genomférandet av en arkeologisk undersdkning i form
av schaktningsévervakning om fornldmningen visar sig var mer omfattande &n vad
lansstyrelsen beddmt. For att méjliggora att fornlamningen undersdéks med god
vetenskaplig kavalitet bor lansstyrelsen da fatta ett nytt beslut om en arkeologisk

undersokning.

Bedomning av férekomst av fornlamning

Beslut med villkor om arkeologiska insatser motiveras i vissa fall med hanvisning till
forekomst av fornlamning trots att sannolikheten att patraffa spar av fornlamning ar mycket

liten.

Rekommendation

Lansstyrelsernas bedémning vid markingrepp som ror kyrkomiljder som ligger inom ytstora
fornlamningar, exempelvis bytomt och stadslager, bor baseras pa sannolikheten att finna
spar efter fornlamning just inom det aktuella exploateringsomradet och inte pa att

kyrkomiljon ligger inom en fornlamning.
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Fortydligande kring fornlamningar i kyrkliga miljoer

Kartlaggningen har visat pa att Riksantikvarieambetets vagledningar kring fornlamningar och

markingrepp i kyrkliga miljoer behdver utvecklas.

Rekommendationer
Riksantikvarieambetets vagledningar bor utvecklas i nedanstaende fragor:

e Riksantikvarieambetet vagledningar fér 2 och 4 kap. KML samt lamningstypslistan
bor fortydliga om och i sddana fall nar gravar p& en begravningsplats i bruk ska ses
som fornldmning.

e Gravar inne i kyrkobyggnaden betraktas som fornlamningar i de fall de inte &r
kanda sedan tidigare eller markerade i kyrkogolvet.

e Murar under mark till nu staende byggnadsdelar betraktas som kyrkligt kulturminne
enligt 4 kap. KML da de utgér en del av den befintliga kyrkobyggnaden. Rivna delar
till den idag staende kyrkobyggnaden, aldre kyrkobyggnad eller annan byggnad
inom begravningsplatsen eller kyrkotomten betraktas som &ldre strukturer som &r
fornlamningar.

e Riksantikvarieambetet ska fortydliga hur kyrkotomter i de fall dessa utgors av en
aldre* idag nedlagd begravningsplats ska betraktas som fornlamning eller ej trots

att kyrkotomten vardas och underhalls enligt bestammelserna i 4 kap. 2 § KML.

Hantering av manskliga kvarlevor och fyndférdelning

| samband med intervjuerna med lansstyrelserna framkom att det rader en osakerhet hos de
parter (lansstyrelse, forsamling och undersékare) som har att hantera fragor kring
omhéandertagande av manskliga kvarlevor i samband med markingrepp och dartill hérande

arkeologiska insatser.

Rekommendation

Lansstyrelserna bor ta upp fragor om hanteringen av manskliga kvarlevor med berérd
férsamling innan markingrepp, och eventuella dartill hérande arkeologiska insatser, sétts
igang. Vid detta tillfalle bor fragor om aterbegravning av manskliga kvarlevor och eventuell

fyndférdelning redas ut.

“ Tillkommen fore 1850.
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