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Sammanfattning

| regleringsbrevet for 2016 har Riksantikvariedmbetet fatt i uppdrag att félja upp det
nationella arbetet med varldsarv och varldsarvskonventionen. | uppdraget ingar att

analysera roll- och ansvarsférdelning och férutsattningarna for att férvalta varldsarven.

Varldsarvskonventionen genomfors i Sverige inom ramen for ordinarie organisation och
befintlig lagstiftning fér skyddet och férvaltningen av natur- och kulturmiljéer. Tillrackliga
organisatoriska forutsattningar finns vad galler roller och ansvar fér nominering, skydd och
forvaltning. Dock kan varldsarvens skydd starkas genom 6kad kunskap hos beslutsfattare
om hur konventionen genomférs genom lagstiftningen. Befintlig lagtiftning kan behéva
nyttias pa satt som battre tillgodoser varldsarvens varden och lagstiftingen kan i delar

utvecklas.

Riksantikvarieambetet ger forslag pa hur varldsarvens skydd kan forstarkas. 3 kap.
miljobalken skulle kunna fortydligas for att starka varldsarvens viktning vid avvagningar mot
andra riksintressen, och en andring fran bedémning av pataglig skada till bedémning av
skada och fértydliganden och tillagg i 6 kap. miljdbalken om miljékonsekvensbedémningar.
Darutdver foreslas att Riksantikvarieambetet ska ges taleratt enligt miljobalken nar ett
varldsarv ar berdrt samt att ideella féreningar vars syfte ar att varna kulturmiljéintressen ska
ges ratt att dverklaga miljdbalksbeslut. Riksantikvariedmbetet bér ges ratt att begéara

overlamnande till regeringen for provning.

Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet har ett sarskilt ansvar
nar det galler samlad information om samtliga varldsarv och konventionen. Varldsarven bér
sjalva ha det huvudsakliga ansvaret for information och kommunikation for det egna
objektet. Regeringen bér 6vervaga en nationell satsning om hur Sverige ska arbeta med
konventionens utbildningsuppdrag. For att tillfredsstalla behovet av 6kad kunskap hos
beslutsfattare for att starka forvaltningen, ar riktade insatser mot exempelvis

férvaltningsraden Iampligt.

Sverige behover ta fornyad stallning till varldsarvskommitténs globala strategi. Den
restriktiva hallningen till nya nomineringar till varldsarvslistan bor kvarsta. En samlad

beddmning av varldsarvskommitténs policyer och strategier behdver gbras.
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Mdjligheterna att fortsatta bidra i det internationella samarbetet &r goda. Det framtida
engagemanget i Unescos arbete med varldsarvskonventionen bér laggas fast i dialog
mellan Kulturdepartementet och Svenska Unescoradet. Samarbetsformerna mellan berérda
myndigheter och Regeringskansliet behdver tydliggoéras och utvecklas. Sverige bor fortsatt
delta i nordiska och baltiska dialoger och samarbeten for att kunna bidra och ta del av de

mervéarden de ger.

Regeringen bér 6vervaga att ta fram en nationell varldsarvsstrategi eller annat dokument

som beskriver Sveriges arbete med varldsarvskonventionen.
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1. Uppdraget

For att skydda, bevara och informera om de mest vardefulla kultur- och naturmiljéerna antog
Unesco 1972 en konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv, den sa kallade
varldsarvskonventionen. Ett varldsarv ar en sarskilt vardefull kultur- eller naturmiljéo som
visar p& manniskans eller jordens historia. Ar 2016 finns det fler &n 1030 vérldsarv i 163
lander varav 15 i Sverige. Drottningholms slottsomrade utsags 1991 till Sveriges forsta
varldsarv och det senaste svenska objektet pa Unescos varldsarvslista ar Halsingegardarna
som upptogs 2012. Foér att kunna utses till varldsarv ska de nominerade platserna ha
"enastaende universella varden” (Outstanding Universal Values, OUV), vilket betyder att de
har sa& hoga kultur- eller naturvarden att de angar alla, nu och i framtiden.

Varldsarvskonventionen omfattar fysiska miljéer, inte foremal.

Regeringsuppdraget

| regleringsbrevet for 2016 har Riksantikvarieambetet fatt i uppdrag att félja upp det
nationella arbetet med varldsarv och varldsarvskonventionen. | uppdraget ingar att
analysera roll- och ansvarsférdelning och foérutsattningarna for att forvalta varldsarven. Inom
ramen for uppdraget ska Riksantikvariedmbetet samrada med Svenska Unescoradet och

andra berorda aktorer.

Uppdraget ska redovisas mot bakgrund av bl.a. antagandet av FN:s nya globala 2030-
agenda for hallbar utveckling och nystarten av politik fér global utveckling (PGU, prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) och redovisas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 20 maj 2016.

Beredningen

| genomférandet av uppdraget har Sveriges ataganden enligt varldsarvskonventionen varit
utgangspunkten. Framstallningen foljer de huvudsakliga uppdragen som beskrivs i
konventionens artiklar. Rapporten inleds med en kortfattad beskrivning av
varldsarvskonventionen och Sveriges atagande. Vidare beskrivs varldsarvskonventionens
relation till nationella lagar, roll- och ansvarsférdelning, varldsarven i utbildning och
forskning, information och kommunikation. Rapporten tar ocksa upp Sveriges internationella
arbete med konventionen och hur konventionsarbetet utvecklats genom antagande av

policys och strategier.
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Analysen bygger pa flera kallor. Konventionstexten och regeringens skrivelse 2001/02:171 —
Unescos varldsarvskonvention och de svenska varldsarvsobjekten har gatts igenom vad
galler Sveriges ataganden, roller och ansvar och tidigare bedémning av hur Sverige arbetar
med konventionen. Den bygger vidare pa analyser och erfarenheter fran arenden som rér
varldsarvens skydd och férvaltning. Konventionens relation till den nationella lagstiftningen
har belysts i tva rattsutredningar. Syftet har varit att belysa om den befintliga lagstiftningen
ar tillracklig for att varna varldsarvens universella varden. Dokument, beslut och
redogorelser fran Unescos varldsarvskommittés méten har gett kunskap om
konventionsarbetets internationella utveckling. En kalla har aven varit
Riksantikvarieambetets redovisning till regeringen om erfarenheterna fran Sveriges uppdrag
som ledamot i varldsarvskommittén 2007 — 2011. Texter om konventionen och Sveriges
arbete som Riksantikvarieambetet och andra har forfattat har ocksa utnyttjas for information

om konventionsarbetets utveckling.

Ett viktigt underlag till att beskriva férutsattningarna att férvalta varldsarven har varit den
analys av den periodiska rapporteringen (Periodic Reporting) som genomfordes 2013.
Analysen innefattar forutom genomgang av de enskilda varldsarvens rapportering
férdjupade telefonintervjuer med representanter for alla varldsarven for att fa en uppdaterad
bild. Den periodiska rapporteringen genomférs sedan 2005/2006 vart sjatte ar och ar ett
system som har beslutats av Unescos varldsarvskommitté fér uppfoljning av varldsarvens

tillstand, paverkansfaktorer och utvecklingsmajligheter.

Inom ramen for uppdraget ska Riksantikvariedmbetet samrada med Svenska Unescoradet
och andra berdrda aktdrer. Samradet har skett med aktdrer som pa olika satt har ansvar,
har betydelse for eller arbetar med konventionens genomférande. Svenska Unescoradet,
Naturvardsverket, Boverket, lansstyrelserna samt organisationen Ilcomos svenska

nationalkommitté har lamnat synpunkter pa rapporten.

Samrad med foretradare for varldsarven i Sverige har skett genom intervjuer och vid en
workshop. Syftet med intervjuerna har varit att uppdatera och komplettera den kunskap som
hamtats ur de periodiska rapporter om varldsarven som lamnades till Unesco 2013.
Intervjuerna genomfordes i forsta hand med varldsarvssamordnare. Skriftiga sammandrag
av intervjuerna har skickats ut och de intervjuade samordnarna och aven andra
representanter fran exempelvis forvaltningsrad har haft majlighet att lamna ytterligare
synpunkter. Vid féreningen Varldsarv i Sveriges arsmoéte den 11 mars 2016 ledde

Riksantikvarieambetet en workshop for att undersoka ett antal ytterligare fragor. En skriftlig

" For Struves meridianbage lamnades den periodiska rapporten 2014.
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sammanfattning av de diskussioner som férdes under workshopen skickades sedan ut till

deltagarna for att ge dem mdjlighet att ldmna fortydliganden och kommentarer.

2. Bakgrund

Varldsarvskonventionen

Unescos konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv (varldsarvskonventionen)

antogs av Unescos generalkonferens ar 1972. Sverige ratificerade konventionen 1985.

En konvention &r en internationell 6verenskommelse mellan stater och/eller organisationer.
Staten, genom regeringen, har det yttersta ansvaret for att Sverige uppfyller forpliktelserna i
de konventioner som har ratificerats. Samtidigt har hela den svenska statliga férvaltningen

ett ansvar fér att konventionen foljs.

Varldsarvskonventionens mal ar att de ratificerande staterna ska ha en lagstiftning och
organisation for att skydda kultur- och naturarv i sitt eget land. Ansvaret ligger i férsta hand
pa staterna, men ar en gemensam angelagenhet for alla som anslutit sig till konventionen.
Varldsarvskonventionen ar ett verktyg for samarbete avseende férvaltning, skydd och
utveckling av kulturhistoriskt vardefulla omraden samt omraden av hdgt naturvetenskapligt
varde. Varldsarvskonventionen behandlar bevarande av allt fran monument, byggnader

naturomraden och miljéer till landskap.

Genom att underteckna varldsarvskonventionen forbinder sig varje land att inte bara varda
varldsarven inom det egna territoriet utan ocksa att varda och skydda sitt dvriga nationella
natur- och kulturarv. Skyddet ar langtgaende. Statspaterna atar sig att for all framtid se till att
varldsarvens varden inte gar forlorade. Konventionen kraver att anslutna nationer har en
lamplig organisation och lagstiftning for att kunna skydda och varda sina varldsarv. Till det
kommer krav pa att ocksa respektera natur- och kulturarv i andra stater. Om ett land inte
uppfyller kraven pa att skydda och varda ett varldsarv kan detta tas bort fran

varldsarvslistan.

Genom utbildnings- och informationsprogram ska konventionsstaterna 6ka allmanhetens

uppskattning och respekt for kultur- och naturarvet.
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Det 6vergripande ansvaret for konventionen har Generalférsamlingen (General Assembly)
som bestar av alla stater som undertecknat konventionen. Generalférsamlingen méts
vartannat ar. Ansvaret for den I6pande hanteringen av varldsarven aligger
Varldsarvskommittén. Denna kommitté, som ar vald av Generalférsamlingen, bestar av
delegationer fran 21 lander. Kommittén méts normalt en gang om aret. Tre radgivande
organisationer ar knutna till konventionen: International Council on Monuments and Sites
(Icomos), the International Union for Nature Conservation (IUCN) och Centre of the

Preservation and Restoration of Cultural Property (Iccrom).

Arbetet med varldsarvskonventionen idag

Den senaste samlade beskrivningen av hur Sverige arbetar med konventionen ar
regeringens skrivelse 2001/02:171, som dverlamnades till riksdagen 2002. Skrivelsen
speglar de behov och de prioriteringar som var aktuella da — huvudsakligen att nominera
varldsarv, skapa forutsattningar fér skydd och férvaltning samt informera om konventionen
och varldsarven. Sedan dess har konventionsarbetet utvecklats och forutsattningarna

férandrats for att skydda och forvalta varldsarven i Sverige.

Unesco staller idag hdgre krav pa varldsarven vad galler skydd, forvaltning och uppféljning.
Kraven pa de varldsarv som nomineras i dag ar annorlunda &n nar de flesta av varldsarven i
Sverige skrevs in pa varldsarvslistan. Det géller bland annat beskrivningen av varldsarvens
universella varden (Outstanding Universal Value, OUV) som féljer en gemensam modell.

Darfér har varldsarven i Sverige sett Over sina vardebeskrivningar enligt den nya modellen.

Varldsarven och de lokala och regionala aktérerna som férvaltare, kommuner och
lansstyrelser méter nya utmaningar vad galler férandringstryck inom och i narheten av
varldsarven. | den periodiska rapporteringen framhaller flera representanter for varldsarven
att det finns hot i form av klimatférandringar och en lagre vardering av varldsarven.
Exploatering uppges av omkring halften av varldsarven vara den viktigaste faktorn att

hantera i framtiden for att varna OUV.

Riksantikvarieambetet har under den senaste femarsperioden noterat ett 6kat tryck pa
varldsarven genom olika former av exploatering och férandring. Det géller exempelvis
utbyggnad av vindkraftverk i eller i ndrheten av varldsarv, omfattande vagprojekt,
fortatningar i stader och gruvbrytning. Erfarenheten fran bland annat processen kring
vinkraftsetablering i varldsarvet Sédra Olands odlingslandskap &r att varldsarvskommittén
och Icomos international har en striktare syn vad galler visuell paverkan an radande svensk

praxis. Aven varldsarvskommitténs former for évervakning har utvecklats. Kommittéen har
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under de senaste aren regelmassigt efterfragat férdjupade miljokonsekvensbeskrivningar i
form av Heritage Impact Assessment (HIA) nar det galler kulturvarldsarv och Strategic
Environmental Assessment (SEA) nar det galler naturvarldsarv. De férdjupade
miljokonsekvensutredningarna ska specifikt adressera den potentiella paverkan den
planerade verksamheten har pa varldsarvets Outstanding Universal Values (OUV), dvs. de
natur- och kulturvarden som utgér grunden for av varldsarvet och darmed av hogsta

betydelse for det internationella samfundet.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har haft en dialog med Unescos
varldsarvscenter och Icomos och IUCN om potentiell paverkan pa flera varldsarv i Sverige
inom ramen for varldsarvskommitténs évervakning. Det ror stadsutveckling i Karlskrona,
vindkraftsetablering pa Sédra Oland och vid Halsingegéardarna, Forbifart Stockholm och vég
261 vid Drottningholm, taktverksamhet vid Hoga kusten/Kvarkens skargard samt
gruvetablering utanfor Laponia. Om ett varldsarvs varden antas kunna paverkas ska Sverige
anmala detta till Unescos varldsarvscenter.” Information ska lamnas innan beslut fattas som
kan vara svara att andra. Syftet med évervakningen ar att Unescos varldsarvskommitté ska
kunna bista med lIampliga I6sningar. Organisationer och privatpersoner kan ocksa
uppmarksamma centret pa olika férhallanden som potentiellt kan vara ett hot mot
varldsarvens varden. Sverige3 ska da genom Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket
rapportera till centret om hur processen fortskrider. Centret och de radgivande
expertorganen lcomos och/eller IUCN granskar Sveriges svar och féljer utvecklingen. Om
de beddmer att varldsarvet paverkas negativt eller om Sverige inte foljer expertorganens
begaran kan arendet foras till Varldsarvskommittén for beslut vid de arliga kommittémétena.

Den yttersta konsekvensen ar att varldsarvet avfors fran varldsarvslistan.

Forutsattningarna for en hallbar utveckling av varldsarven har forbattrats genom att
forvaltningsstrukturer och befintlig lagstiftning upplevs fungera val enligt ett flertal
representanter for varldsarven. Det finns viktiga grundldggande positiva paverkansfaktorer i
form av val fungerande férvaltningsrad och férvaltningsplaner samt det skydd som
lagstiftningen mojliggér. Dock antyder ovan ndmnda arenden att varldsarvens skydd genom
den nationella lagstiftningen trots allt kan starkas ytterligare. Det kan ske genom 6kad
kunskap hos beslutsfattare om hur konventionen genomfors genom lagstiftningen. Befintlig
lagtiftning kan ocksa behdva nyttjas pa satt som battre tillgodoser varldsarvens varden och

lagstiftingen kan i delar utvecklas.

? Unescos varldsarvscenter, 172 § Operational Guidelines.
* Unescos varldsarvscenter, 174 § Operational Guidelines.
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Som framgar av avsnitt 7 tar varldsarvskommittén fram riktlinjer, policyer och strategier pa
olika omraden som ska genomféras nationellt. Detta ar ett ytterligare exempel pa att
konventionsarbetet standigt utvecklas. Aven Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket
har utvecklats sitt internationella arbete, bl.a. genom uppdraget i varldsarvskommittén. Det
nordiska samarbetet i genomférandet av konventionen &ar fortsatt starkt, men férandras och

inkluderar i 6kad grad aven de baltiska landerna.

3. Roll- och ansvarsfordelning for

nominering, skydd och forvaltning

Varldsarvskonventionen genomfdrs i Sverige inom ramen for ordinarie organisation och
befintlig lagstiftning fér skyddet och férvaltningen av natur- och kulturmiljéer. Det ar viktigt att
de myndigheter som ska besluta enligt de olika bestammelser som skyddar ett varldsarv ser
till att dessa foljs och att skyddet kompletteras vid behov. Beslut som kan paverka
férvaltning, bevarande och skydd av véarldsarven i Sverige fattas enligt svensk lagstiftning till
storsta delen pa lokal och regional niva. Det ar darfér av storsta vikt att alla berérda parter

ar medvetna om sina respektive roller och ansvar.

Som framgar av skr. 2001/02:171, Unescos varldsarvskonvention och de svenska
varldsarvsobjekten, har Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket ett generellt uppdrag
fran regeringen att hantera och forbereda fragor som foljer av Sveriges ratificering av
varldsarvskonventionen. Riksantikvarieambetet har det évergripande ansvaret for
konventionen och dess tillampning, vilket bl.a. innebar att enskilt eller tilsammans med
Naturvardsverket agera nar det behodvs for att Sverige ska klara de ataganden som féljer av

konventionen. Naturvardsverket har myndighetsansvar for de varldsarv som ar naturarv.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har, beroende av objekityp, sedan 1986
regeringens uppdrag att ge forslag till platser som kan bli varldsarv, férbereda nomineringar
och i 6vrigt férbereda arenden som ror konventionen. Lansstyrelsen ansvarar dock som
regel for arbetets genomférande under ledning av dessa myndigheter.
RiksantikvarieAmbetets respektive Naturvardsverkets arbete omfattar upprattande av
tentativa listor pa objekt och omraden som kan komma i fraga for varldsarvsnominering.
Sjélva nomineringen tas vanligen fram av en arbetsgrupp, sammansatt av personer som ar
specialister och med kunskaper om det objekt som kan komma att nomineras. Detta arbete

leds vanligen fran berord lansstyrelse i samverkan med Riksantikvarieambetet och/eller
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Naturvardsverket. Beslut om svenska nomineringar fattas av regeringen.
Varldsarvskommittén beslutar vilka nomineringar som ska féras upp pa varldsarvslistan och

vilka som ska atersandas for kompletteringar eller avslas.

Lansstyrelsernas ansvar for kultur- och naturmiljé omfattar &ven varldsarven.
Lansstyrelsernas kulturmiljoforum har i sitt samradssvar framhallit att det kan finnas ett
behov av att fortydliga lansstyrelsernas ansvar i regleringsbrev/instruktion eller pa annat satt
for att ge varldsarvsfragorna hogre prioritet. Lansstyrelserna har ett dvergripande ansvar for
varldsarv inom sitt omrade och tillsyns- och beslutsuppgifter enligt miljobalken och
kulturmiljélagen. | tveksamma och principiella arenden och situationer ska lansstyrelsen
samrada med Riksantikvarieambetet respektive Naturvardsverket. Fér varldsarv som
skyddas enligt férordningen om statliga byggnadsminnen ar Riksantikvarieambetet

tillsynsmyndighet.

Kommunerna ar genom sin planldggning och bygglovsprévning samt tillsyn éver
byggnadsverksamheten en mycket viktig aktor. Boverket understryker i sitt samradssvar
kommunernas viktiga roll att genom plan- och bygglagen sékerstélla varldsarvens
kulturvarden. For att varldsarven ska kunna skyddas och férvaltas bér kommunerna
samrada med och informera lansstyrelsen om projekt som kan paverka varldsarvets
universella varden och l6sa fragor om dessa i samforstand. Kommunerna ska ha en aktuell
oversiktsplan fér hela kommunen som visar avsikterna med markanvandningen, vilka
forutsattningar och restriktioner for byggande och markanvandning som galler och hur
kommunen avser att tillgodose riksintressen. Markanvandning fér exploatering och

bevarande regleras genom detaljplaner och omradesbestammelser.

| skr. 2001/02:171 redogors for lansstyrelsernas och kommunernas ansvar. Inget talar for att
denna ansvarsfoérdelning behdver andras. Nagra av de ovan namnda &rendena som ror
paverkan pa varldsarv tyder pa att beslutsfattare i vissa fall har oftillracklig kunskap och
k&nnedom om hur vérldsarvskonventionens krav kan uppfyllas genom tillampning av
befintlig lagstiftning. Det kan aven bero pa oftillracklig kunskap och kdnnedom vid
lansstyrelserna och kommunera om att de har en roll och ett ansvar i genomférandet av
konventionen. Det behdver vara val kant hos berdrda aktorer. De senaste arens 6kade antal
arenden tyder dessutom pa att varldsarvens skydd genom den nationella lagstiftningen kan
utvecklas. Skalen for det utvecklas i avsnitt 4. | den periodiska rapporteringen anger endast
fyra varldsarv att medvetenhet och kunskap om varldsarv 6kar saval i samhallet i stort som

bland beslutsfattare.
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Forvaltningsrad

Varldsarven i Sverige har olika karaktar och agare och intressenterna varierar. Alla varldsarv
i Sverige utom ett har ett forvaltningsrad, aven om benadmningen varierar.* Raden ska vara
sammansatta med representanter fran de aktérer som har ansvar for att sékerstalla
varldsarvens varden. Viktiga aktérer ar kommun och lansstyrelse som genom sitt
myndighetsansvar fattar beslut som kan paverka varldsarvets bevarande, skydd och
utveckling. Raden har en viktig uppgift for att sakerstalla att varldsarvets varden uppratthalls
och att de mal som formuleras i férvaltningsplanen forverkligas. Respektive part i radet
genomfor de uppgifter som aligger den i enlighet med dess roll och ansvar i och for

samhallsutvecklingen.

Varldsarvens forvaltningsformer, beslutsvagar och forvaltningsplaner skiljer sig at och
representationen i varldsarvens forvaltningsrad ser olika ut. | den periodiska rapporteringen
anger drygt halften av varldsarven® att férvaltningsraden ar val sammansatta och har alla
relevanta aktorer representerade. | forvaltningsraden for nastan samtliga varldsarv® finns
representanter fran beslutsfattande organ som lansstyrelser och kommuner. Det ar
betydelsefullt att férvaltningsraden bestar av ledamdéter med beslutsbefogenheter i den egna

organisationen for att ha majlighet att bidra till att uppratthalla varldsarvets varden.”

Bland varldsarvens féretradare finns olika uppfattningar om hur forvaltningsraden bast
fungerar med avseende pa vilka kompetenser som ska inga, vilka parter som boér vara
ordinarie respektive adjungerade, och vilka aktérer som samarbeten ska ske med utan att
aktorerna ingar i forvaltningsradet. Forvaltningsraden for Birka och Hovgarden och
Hallristningsomradet i Tanum anses exempelvis behdva vara relativt smala for att fungera
smidigt och i forsta hand besta av de parter som har ett brett ansvar i den lokala
samhallsutvecklingen. Férvaltningsradet for Falun och Kopparbergslagen uppfattas & andra
sidan behdva en bred representation med manga parter foretradda eftersom varldsarvet ar
komplext med manga agare och omfattar en stor geografisk yta. | varldsarvsradet for
Halsingegardarna finns ocksa manga parter och intressen foretrddda, vilket upplevs gora

radets arbete svarmanovrerat.

* Lantmateriet och lansstyrelsen Norrbotten arbetar med att formalisera ett forvaltningsrad for Struves -
meridianbage. -

® Birka och Hovgarden, Skogskyrkogarden, Hallristningsomradet i Tanum, Hansestaden Visby, -
Gammelstads kyrkstad, Laponia, Falun och Kopparbergslagen och Grimeton radiostation. -

® Samtliga utom Engelsbergs bruk och Struves meridianbage. En omorganisation av forvaltningsradet -
for Drottningholm kommer att ske sa att aven lansstyrelse och kommun ingar. -

" Varldsarv i Sverige, De svenska varldsarvens organisation och forvaltning, 2015. -
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Det finns ocksa modeller med flera organisatoriska grupperingar inom
varldsarvsforvaltningen. | fyra varldsarv® har férvaltningsraden delats upp i en styrgrupp och
en operativ arbetsgrupp. Pa detta satt fungerar exempelvis forvaltningen i Hallristningarna i
Tanum dar en ledningsgrupp har det dvergripande ansvaret och utser ett forvaltningsrad
vars huvudsakliga ansvar ar att utarbeta och genomféra en fdrvaltningsplan.9 Grimeton
radiostation har ett forvaltningsrad (en styrelse) och ett varldsarvsrad som fungerar som ett

radgivande organ utan beslutsratt.

Kommunala férvaltningar i olika former finns i fem av varldsarven'®, medan det i vissa Ovriga
varldsarvskommuner finns en person ansvarig for vérldsarvsfrégor.11 | Orlogsstaden
Karlskrona har kommunen skapat en politiskt ledd styrgrupp och en arbetsgrupp med

uppdrag att samordna allt arbete i kommunen som har baring pa varldsarvet.

Varldsarvssamordnare

Samtliga varldsarv utom tva har en varldsarvssamordnare (undantaget Struves
meridianbage och Engelsbergs bruk). Varldsarvssamordnarnas uppgifter och
organisatoriska tillhdrighet varierar, men majoriteten har som uppgift att arbeta med
férmedling av och information om varldsarvet. Andra arbetsuppgifter ar bland annat att vara
kontaktperson gentemot myndigheter och samverkansparter samt stddja forvaltningsraden i

genomférandet av beslutade ft')rvaltningsplaner.12

Varldsarvssamordnarnas arbetsforutsattningar paverkas av om deras tjanster
organisatoriskt tillhor kommunen eller lansstyrelsen, och fungerar olika fran kommun till
kommun och lansstyrelse. En uppfattning ar att om samordningsfunktionen ligger pa
kommunal niva kan det finnas en risk for malkonflikter i alltfér stor u’tstréckning.13 Det ar
viktigt att skapa ett brett engagemang och en gynnsam ansvarsférdelning i den kommunala
forvaltningen. En positiv effekt av en kommunal placering ar att det lokala engagemanget
kan starkas genom narheten till bland annat skolfragor samt samordnarens uppgift att skapa

kontakter. Oavsett var samordnarnas organisatoriska placering anser manga av dem att det

8 Skogskyrkogarden, Falun och Kopparbergslagen, Sédra Olands odlingslandskap och Hansestaden -
Visby. -

® Varldsarv i Sverige, De svenska varldsarvens organisation och forvaltning, 2015. -

1 Hallristningsomradet i Tanum, Gammelstads kyrkstad, Sédra Olands odlingslandskap, -
Skogskyrkogarden och Orlogsstaden Karlskrona. -

" varldsarv i Sverige, De svenska varldsarvens organisation och forvaltning, 2015. -

"2 varldsarv i Sverige, De svenska varldsarvens organisation och forvaltning, 2015. -

* Workshop, ViS 2016-03-11. -


http:utstr�ckning.13
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ar mycket betydelsefullt att det finns ett starkt stéd fran staten genom ansvariga

myndigheter, Icomos och IUCN i arbetet med varldsarv."

Ovriga aktorer

Det finns aven andra aktérer som inte har ett direkt ansvar for varldsarvens férvaltning och
skydd, men som arbetar med konventionen eller engagerar sig fér konventionen och

varldsarven pa olika satt.

Svenska Unescoradet ar Sveriges nationalkommitté for Unesco och kontaktlank mellan
Unesco och Sverige. Unescoradet ska enligt sin instruktion informera och sprida kunskap i
Sverige om Unesco. Vidare ska Unescoradet bidra till att genomféra den svenska
regeringens Unescostrategi 2014 — 2017 samt ge rad till regeringen nar det galler Unescos
verksamhet. Svenska Unescoradet ar en viktig aktdér som bidrar med att 6ka kunskap om

konventionen och varldsarven.

Féreningen Varldsarv i Sverige (ViS) bildades 2003. Féreningen &r enligt stadgarna en
ideell, allmannyttig intresseorganisation for de objekt i Sverige som upptagits pa Unescos
varldsarvslista. For narvarande kan foreningen saledes ha hogst 15 medlemmar. Ett av
varldsarven — Engelsbergs bruk - har valt att inte delta i foreningen som darmed idag har 14
medlemmar. Féreningens huvudsakliga syfte ar att verka for artikel 27 i
varldsarvskonventionen. Denna artikel handlar om att genom utbildnings- och
informationsprogram strava efter att starka manniskors uppskattning av och respekt for detta
kultur- och naturarv. Féreningen ska vidare vara en plattform fér gemensamma operativa
uppgifter inom ramen for syftet och ska verka fér en bred férankring av varldsarvens varden.
Sedan 2013 arbetar féreningen genom fyra olika arbetsgrupper med syfte att anvanda
varandras kompetens och utbyta erfarenheter inom olika omraden som pedagogik,
forvaltning, formedling samt samarbete mellan varldsarv och néringsliv. ViS har genom sina
medlemmar kontakter med lokala beslutsfattare. Ett gott samarbete med ViS ger
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket méjlighet att pa ett effektivt och riktat satt
kommunicera myndigheternas kunskap och erfarenheter kopplat till varldsarvsarbetet. En
gemensam forstaelse for ansvar och roller ar av stor betydelse for att undvika beslut som

kan hota varldsarvens varden.

Den svenska nationalkommittén av Icomos (lcomos Sverige) ar en sammanslutning fér de
svenska medlemmarna i International Council on Monuments and Sites (ICOMOS).

Kommittén arbetar som en ideell férening och ska i Sverige verka for den malsattning som

" Workshop, ViS 2016-03-11.
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ar faststalld i Icomos stadgar och bland annat framja vard och bevarande av kulturmiljén i
Sverige och internationellt. Vidare ska kommittén verka for att internationella
rekommendationer och konventioner som &r tillampbara pa svenska férhallanden blir kdnda
och beaktade. En betydelsefull del av verksamheten utgdrs av Icomos internationella
vetenskapliga kommittéer vars syfte ar att samla in, studera och sprida information om
principer, metoder och policyer for kulturmiljévard. Icomos Sverige har ingen formell roll i
skyddet och forvaltningen av varldsarven i Sverige, men ar aktiv i opinionsbildning och
kunskapsspridning. Icomos Sverige framhaller i sitt samradssvar att organisationen under
senare ar pa eget initiativ men framst efter énskemal fran kommuner med varldsarv gett
synpunkter och rad med anledning av forslag till forandring saval inom som utanfor
varldsarv. Dessa har omfattat infrastrukturbyggnad, vindkraftsetablering och rivning
respektive ny bebyggelse. Icomos menar att det tyder pa en efterfragan pa radgivning som
kan vara till stod for framst kommunerna i deras uppgift att, med stdd av lagstiftningen, vaga
av ansprak pa fornyelse mot bevarande och utveckling av varldsarvets varden i enlighet

med konventionen.

Darutdver &r manga andra aktorer i det civila samhéllet aktiva genom insaéndare, skrivelser,
overklaganden i enskilda &renden och genom aktiviteter i vanféreningar knutna till enskilda

varldsarv.

Slutsatser och forslag

Tillrackliga organisatoriska férutsattningar finns vad galler roller och ansvar fér nominering,
skydd och férvaltning. Dock finns ett behov av att 6ka kunskapen och kompetensen hos
myndigheterna om rollerna och ansvaret, i vilket skede i olika processer ansvaret ska tas
samt om hur konventionen genomférs genom lagstiftningen. Varldsarvens skydd genom den

nationella lagstiftningen kan utvecklas. Skalen fér det beskrivs i avsnitt 4 nedan.

4. Varldsarvskonventionens relation

till nationella lagar

Alla stater som ratificerat varldsarvskonventionen ska se till att varldsarven i det egna landet
skyddas genom den nationella lagstiftningen. | samband med att Sverige ratificerade
konventionen bedémde regeringen att lagstiftningen var tillracklig for att klara atagandena
vad galler skydd. | regeringens skrivelse anges den huvudsakliga lagstiftningen som ger

mojlighet att sékerstalla skyddet av varldsarven. Aven andra forfattningar och bidragssystem
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kan anvandas for att forstérka skyddet for varldsarven, sarskilt i skyddsomradet kring detta.
Erfarenheter och analyser av drenden som rér olika typer av exploateringar i och i narheten
av varldsarv under de senaste aren har dock visat att lagstiftningens skydd av varldsarven

kan utvecklas.

Varldsarv ar en del av ett internationellt system som genomférs i en regional och kommunal
praktik i vilken olika intressen och ansprak stalls mot varandra. | detta kan det uppsta en
motsattning mellan bevarande och férandring. Férutom lagstiftning paverkar till exempel
kunskapslaget, politisk vilja, ambitioner och ekonomiska intressen samt konkurrerande

behov utfallet.

Exploateringsatgarder utanfor ett varldsarv kan ha en betydande paverkan pa ett varldsarvs
universella varden. Har finns paralleller till lagstiftning om riksintresse for kulturmiljévarden.
Det kan till exempel handla om atgarder som bryter kulturhistoriska samband, visuellt
dominerar landskapet eller &ndrar kulturlandskapets karaktér. | regeringens skrivelse
2001/02:171 konstateras att "skyddsomradet ska normalt vara sa rikt tilltaget att
exploateringar utanfor detta omrade inte ska paverka varldsarvets karna i nagon namnvard

omfattning”.

Det som svensk lagstiftning, enligt varldsarvskonventionen, ska skydda ar att de universella
varden som pekades ut nar beslut fattades att féra upp varldsarvet pa varldsarvslistan inte
forloras. Riksantikvarieambetet har latit genomféra tva rattsutredningar for att undersoka
varldsarvens rattsskydd i miljobalken (1998:808) och plan- och bygglagen (2010:900) PBL."
Utredningarna visar att dessa endast uppmarksammar vissa av varldsarvens skyddsvarden
som intressen, enskilda eller allmanna, som ska beaktas vid en prévning. Varldsarven som
sadana ges inget direkt skydd i nagon av dessa lagar. Vidare pekar utredningarna pa
behovet av att 6ka kommunernas forstaelse for dversiktsplanernas inflytande pa skyddet av

varldsarven.

| PBL anges kulturvarden som ett allmant intresse och i miljdbalken beskrivs kulturmiljé pa
motsvarande satt som ett allmant intresse. | 2 kap. PBL preciseras ett antal allmanna
intressen. Dar anges bland annat att hansyn ska tas till stads- och landskapsbilden och
platsens natur- och kulturvarden. Ett bebyggelseomrades sarskilda historiska,
kulturhistoriska, miljdmassiga och konstnarliga varden ska skyddas. Befintliga karaktarsdrag
ska respekteras och tas tillvara. Ytterligare krav pa byggnader, tomter och allmanna platser

finns i 8 kap. PBL. Dar finns bland annat ett forbud mot att forvanska sarskilt vardefulla

'3 Zetterberg Rogers och Andersson, Varldsarvens skydd i svensk lagstiftning, 2014.
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byggnader. Andringar av byggnader ska alltid géras varsamt och deras varden och kvaliteter

ska tas till vara.

Miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillférsékras en halsosam och god miljé. Balken ska tillampas sa att

bland annat vardefulla kulturmiljéer skyddas och vardas.

Varldsarven i Sverige representerar ett brett spektrum av materiella och immateriella varden
som byggnader, stadsplaner, naturmiljéer och landskap, verksamheter, traditioner och
upplevelser. Inga av de immateriella vardena ar skyddsintressen som miljébalken eller PBL
ar avsedda att skydda. Manga delar av varldsarven far ett skydd i de delar de
Overensstammer geografiskt och i sak med utpekade intressen eller antagna

oversiktsplaner, omradesbestammelser eller detaljplaner.

Erfarenheter fran representanter for de svenska

varldsarven

Genomgangen av den periodiska rapporteringen frdn 2013 och de kompletterande
intervjuerna genomférda varen 2016 visar att representanter for varldsarven i Sverige i stort
tycker att befintlig lagstiftning fungerar, men att 6kad exploatering i och i nadrheten av

varldsarven ar ett hot.

Tva foretradare for varldsarv upplever att lagstiftningen inte ar ett tillrackligt starkt stéd utan
menar att varldsarvens bevarande behdver sékerstallas tydligare genom lagstiftning.
Foretradare for varldsarvet Drottningholm anser exempelvis att riksintresseskyddet ar
otillrackligt eftersom hansyn till varldsarvsvarden ibland brister nar riksintresse for

infrastruktur vags mot riksintresse for kulturmiljovarden.

Ibland uppstar malkonflikter i tillampningen av lagstiftningen. Halsingegardarna ger som
exempel att lagskyddet fungerar val férutom vid exploateringar som ligger utanfér
riksintresseomradena men som anda paverkar dessa, till exempel vindkraftsetablering. Aven
foretradare for Laponia och Struves meridianbage namner att hansyn behdver tas till
omkringliggande omraden och hur eventuell utveckling dar som paverkar varldsarven kan

hanteras, till exempel byggande av radiomaster eller vindkraftverk.

| Karlskrona &r exploateringstrycket relativt hogt. Det behovs ett utvecklat samarbete
grundat i en samsyn kring vad ett levande véarldsarv innebar och hur ny- och utbyggnad kan

ske samtidigt som varldsarvets varden bibehalls. En synpunkt fran Lansstyrelsen i Blekinge
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1an ar att lagstiftningen stddjer uppratthallandet av varldsarvets OUV om omradet &r
detaljplanerat och de olika myndigheterna anvander sig av de mdjligheter som finns i
kulturmiljélagen och plan- och bygglagen. Hansestaden Visby ar pa samma satt ett levande
varldsarv och en viktig fraga ar hur Visby kan bevaras levande och hur en hallbar turism kan
skapas. Ett stort hot infor framtiden &r privatisering, utflyttning och gentrifiering med 6kad
andel sdsongsboende. Exploateringen i Visby 0kar och det ar en utmaning att integrera
varldsarvsperspektivet i utvecklingen. Aven Skogskyrkogarden paverkas av att
exploateringstrycket 6kar i Stockholm. Falun och Kopparbergslagen beskriver att
varldsarvets identitet och historiska varden maste sakras och balanseras mot att staden

vaxer.

En motsagelse ar att ett flertal av varldsarvens foretradare upplever att lagstiftningen
fungerar bra, samtidigt som exploatering ar ett av de storsta hoten. En positiv utveckling pa
detta omrade kan nas genom att fortsatt stérka férvaltningsorganisationernas
sammansattning och samverkan vilket kan 6ka formagan att méta exploateringsfragan med
samlad kraft. Aven béttre dvervakning och besdkshantering kan utvecklas inifran
férvaltningsorganisationerna, gérna med stdd av goda exempel. Ett férslag ar ocksa att

Riksantikvarieambetet som stéd utvecklar metoder att folja tillstandet i varldsarven.

Gallande ratt

Riksintresse

Syftet med hushallningsbestimmelserna i 3 kap. miljébalken

3 kap. miljdbalken innehaller grundlaggande bestdmmelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. Syftet med hushallningsbestdmmelserna ar att framja en hallbar utveckling
genom att de tillampas sa att mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands for att trygga en
fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktig god hushallning.
Angivna allmanna intressen och riksintresseansprak ges enligt bestdmmelserna en
prioriterad stallning vid avvagning mellan ett omrades olika anvandningar vid planering och i
beslut enligt miljébalken och plan- och bygglagen. Intressen kan samverka, men stundom

aven motverka varandra eller i vart fall paverka varandra.

De allmanna intressen och de allmanna utpekade omradena av riksangelagenhet,
riksintressen, som aterfinns i 3 kap. miljébalken ger inget absolut skydd i betydelsen
nolltolerans fér paverkan eller skada for uppraknade allmanna intressen eller for utpekade

riksintressen.
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Riksintressestatus, som for 6vrigt endast ar att se som ett utpekande i egenskap av ett
ansprak fran staten, aktualiseras forst vid t.ex. tillstdndsprévningar och i planering, sdsom

intressen av viss dignitet i olika konkreta avvagningssituationer.

Generella bestammelser och avvédgningar

Av 3 kap. 1 § miljébalken foljer att mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de
andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
féreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allman
synpunkt god hushallning. Kapitlet i 6vrigt ska tolkas och tillampas i enlighet med kapitlets

forsta paragraf.

Situationer kan uppsta da ett och samma omrade kan vara av allmant intresse och utpekat
som riksintresse for flera i kapitlet angivna andamal. | enskilda fall kan det leda till att
avvagningar mellan t.ex. tva eller flera allmanna intressen eller riksintressen maste goras.
Avvagningssituationer, vad gaéller riksintressen, regleras i 3 kap. 10 § miljdbalken. Om ett
omrade enligt 5-8 §§ samma kapitel ar av riksintresse for flera oférenliga andamal, ska
foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behdvs omradet eller del av
detta for en anlaggning for totalférsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade. Beslut med
stdd av forsta stycket far inte strida mot bestdmmelserna i 4 kap. miljobalken. Noteras bor
att fraga ar om oférenliga &ndamal/intressen, inte mindre forenliga. Oférenligheten bor ses i
lijuset av skaderekvisitet, pataglig skada. Viss skada kan tolereras, viss bristande férenlighet
kan tolereras. | en konkret provning/avvagning kan salunda tva eller flera andamal till viss
del fa tala negativ paverkan till féljd av varandras samexistens, sa lange det inte medfor

pataglig skada.

Relevant i sammanhanget ar dven 2 kap. 6 § miljdbalken, lokaliseringsprincipen, vari
framgar att det vid en rad prévningar enligt miljdbalken, sdsom prévning av fragor enligt 7
kap. tillstandsprovning enligt 9 och 11 kap. och regeringens tillatlighetsprévning enligt 17
kap. MB, sa ska 3 och 4 kap. miljdbalken tillampas endast nar fraga ar om andrad

anvandning av mark- och vattenomrade.

Papekas bor att varldsarvens skydd genom riksintresseinstitutet forutsatter att ansvarig
myndighet fér respektive riksintresse har utpekat varldsarvet som ett riksintresse.
Utpekandet maste aven svara mot varldsarvsutpekandet, dvs. tillvarata dess varden. Har
maste aven beaktas att 3 och 4 kap. miljébalken avser hushallning med mark- och

vattenomraden samt annan fysisk milj¢, sa gor aven balken i 6vrigt.
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Allmént intresse och riksintresse pga. natur- och kulturvidrden

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i
ovrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller
kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet sa langt méjligt skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Varldsarvsomraden bér ha sadana natur- och
kulturvarden som avses, och bade pga. vardena och varldsarvsstatusen kan de antas ha
betydelse fran allman synpunkt. Varldsarvens fysiska varden ska salunda, sa langt majligt,

skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljén.

Av 3 kap. 6 § andra stycket miljébalken foljer att omraden som ar av riksintresse for
naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet ska skyddas mot atgarder som avses i forsta
stycket, dvs. mot pataglig skada. Inte heller har &r fraga om nolltolerans mot skada, utan om
atgarder som patagligt kan skada. Dock aterfinns inte rekvisitet "sa langt méjligt”. Skyddet ar
i den meningen absolut vad galler patagliga skador, fransett om det vags mot andra
riksintressen (dvs. intressen av "samma” dignitet). Da kan ett intresse fa ge vika for ett

annat.

6 kap. miljobalken om miljokonsekvensbeskrivningar och annat

beslutsunderlag

MKB i ansékningsédrenden och mal enligt miljébalken

Av 6 kap. 1 § forsta stycket miljobalken fljer att en miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) ska
inga i en ansokan om tillstand att anldgga, driva eller andra en verksamhet enligt 9, 11 eller
12 kap. miljébalken eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av bestammelserna i
dessa kapitel. En s&dan beskrivning ska finnas aven vid tillatlighetsprévning enligt 17 kap.
miljébalken (regeringsprovning) samt i en anstkan om tillstand enigt 7 kap. 28 § miljébalken

(sarskild skyddade naturomraden, sasom t.ex. Natura 2000).

Syftet med en MKB ar enligt 6 kap. 3 § miljdbalken att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som en planerad verksamhet eller atgard kan medféra dels pa manniskor,
djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med
mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt, dels pa annan hushéallning med material, ravaror
och energi. Vidare ar syftet att méjliggora en samlad bedémning av dessa effekter pa
manniskors halsa och miljon. Mer specifika innehallskrav/utredningskrav aterfinns i 6 kap. 7
§ miljébalken. Vari bl.a. finns sarskilda krav nar fraga &r om verksamheter och atgarder som
kan paverka ett sarskilt skyddat omrade enligt 7 kap. (t.ex. Natura 2000). MKB ska da alltid
innehalla det beslutsunderlag (omradespaverkan och risker for paverkan) som behdvs for

den sarskilda tillatlighetsprovningen enligt 7 kap. miljdbalken.
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Miljebedémningar och miljékonsekvensbeskrivningar krévs for vissa planer
och program

Enligt 6 kap. 11 § miljébalken ska en myndighet eller en kommun nar den upprattar eller
andrar forfattningsstyrda planer och program, géra en miljobedémning av planen,
programmet eller andringen, om dess genomférande kan antas medféra en betydande
miljépaverkan. Syftet med miljobedémningen &r att integrera miljdaspekter i planen eller
programmet sa att en hallbar utveckling framjas (andra stycket samma lagrum). Av tredje
stycket foljer att regeringen far meddela foreskrifter om vilka slags planer och program som
alltid kan antas medféra en betydande miljdpaverkan samt om undantag fran kraven pa

miljdbedémning.

Inom ramen fér en miljdbedémning ska, enligt 6 kap. 12 § MB, myndigheten eller kommunen
uppratta en MKB dar den betydande miljépaverkan som planen eller programmet
genomférande kan antas medfdra identifieras, beskrivas och beddémas. Rimliga alternativ
med hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd ska ocksa
identifieras, beskrivas och bedémas. Darefter foljer en kravlista i punktform pa vad MKB ska
innehalla. Av p. 6 foljer att MKB ska innehalla en beskrivning av den betydande
miljépaverkan som kan antas uppkomma med avseende pa biologisk mangfald, befolkning,
manniskors halsa, djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar,
landskap, bebyggelse, forn- och kulturldmningar och annat kulturarv samt det inbordes

forhallandet mellan dessa miljdaspekter.

Innan en myndighet eller kommun bestdmmer omfattningen av och detaljeringsgraden for
miljékonsekvensbeskrivningen, ska myndigheten eller kommunen enligt 6 kap 13 §
miljébalken samrada med den eller de kommuner och lansstyrelser som berdrs av planen
eller programmet. For planer och program pa nationell niva ska samrad i stéllet ske med
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och andra berdrda statliga

férvaltningsmyndigheter.

Taleratt

Myndigheters och ideella féreningars talerétt enligt miljébalken

Enligt 22 kap. 6 § miljobalken ska, nar det behovs, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
lansstyrelsen fora talan i ansékningsmal enligt miljobalken (t.ex. ansékan om tillstand till
miljofarlig verksamhet) for att tillvarata miljdintressen och andra allmanna intressen. En
kommun far enligt andra stycket samma lagrum fora talan for att tillvarata miljintressen och

andra allmanna intressen inom kommunen.
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Tillstand enligt miljdbalken har rattskraft och kan endast aterkallas eller andras om vissa

forutsattningar i 24 kap. miljébalken ar uppfyllda.

Av 24 kap. 7 § miljébalken féljer att ansékan om prévning som avses i 24 kap. 3-6 §§
miljébalken far géras hos mark- och miljédomstol av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,

lansstyrelsen och i vissa fall av kommunen.

Ideella féreningar eller annan juridisk person har enligt 16 kap. 13 § miljdbalken mdéjlighet att
Overklaga domar och beslut om tillstdnd godkéannande eller dispens enligt balken,
upphéavande av skydd av omraden enligt 7 kap. miljdbalken eller om tillsyn enligt 10 kap.
miljébalken eller i sddana fragor enligt féreskrifter som har meddelats med stod av balken.
Ratten att dverklaga forutsatter dock enligt lagrummet att féreningen eller den juridiska
personen har till huvudsakligt &andamal att tillvarata naturskydds- eller miljéskyddsintressen,
att den inte ar vinstdrivande, att den har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar,
och att den har minst 100 medlemmar. Ratten att dverklaga har sin grund i EU:s och
Sveriges ratificering av Arhuskonventionen vilken &r en miljdkonvention som syftar till att
skydda och bevara miljén genom ratt till information fran offentliga myndigheter, ratt att delta
i beslutsprocesser och rétt till rattslig prévning. Arhuskonventionen har bl.a. féranlett EU-
direktiv om allmanhetens miljdinformation och om allménhetens deltagande i utarbetandet

av vissa planer och program avseende miljon.

Overlamnande till regeringen fér tillatlighetsprévning

Mark- och miljddomstolen ska enligt 21 kap. 7 § andra stycket MB med eget yttrande
overlamna ett mal till regeringen for prévning, om domstolen finner att ett mal hos den aven
ror ett annat allmant intresse av synnerlig vikt an sadant som avsesi 1 kap 1 § MB
(miljdbalkens mal och syfte). Detsamma galler om Naturvardsverket eller Havs- och

vattenmyndigheten begéar att malet av sadan anledning dverlamnas till regeringen.

Det &r endast mal dar miljdintresset star mot annat allméant intresse som ska dverlamnas.
Utgangspunkten bor vara att bedémningen av arendet verkligen kraver ett stallningstagande
fran regeringens sida. Har har domstolen, Naturvardsverket och Havs- och

vattenmyndigheten en grannlaga och viktig uppgift.16

18 prop. 1997/98:45, del 2, sid 235, forfattningskommentaren.
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Riksantikvarieambetets bedomning

I skr. 2001/02:171 anges att befintlig lagstiftning ger svenska myndigheter méjlighet att
sakerstalla skyddet for varldsaven i Sverige. Samtliga dessa lagar har kommit till efter det att
Sverige ratificerade varldsarvskonventionen 1985. Fransett att regeringen uttryckligen
namner 3 och 4 kap. miljébalken sa framgar inte pa vilket satt de upprédknande
forfattningarna skyddar varldsarven eller vilka bestammelser i respektive forfattning som ar
tilldmpliga. Miljdbalken och PBL innehaller t.ex. inga uttryckliga skrivningar om varldsarv,
och varldsarven ndmns inte heller i férarbetena. Riksantikvarieambetet har analyserat olika

mojligheter som skulle kunna bidra till att skyddet av varldsarven forstarks.

Riksantikvariedmbetet fokuserar i redovisningen pa miljébalken. Ovriga i skrivelsen angivna
forfattningar far analyseras i annat sammanhang av ansvarig myndighet (i samrad med
berérda myndigheter). Redovisningen innehaller ingen samlad analys av miljébalken och
varldsarven. Syftet ar endast att belysa vissa forfattningsférslag som skulle kunna bidra till
ett forstarkt varldsarvsskydd. Forslagen ar inte konsekvensanalyserade och inte heller

uttbmmande.

Forstarka 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken om riksintressen

Mojligheten att forstarka skyddet for riksintresseutpekade varldsarv genom att dessa ska
skyddas, inte bara mot atgarder som kan medfora pataglig skada, utan mot atgarder som

kan medfora skada, bor utredas.

Mojligheten att starka riksintresseutpekade varldsarvs skydd genom att dessa, likt
totalférsvarsriksintressen, ges foéretrédde vid avvagningar enligt 3 kap. 10 § miljébalken bor

utredas.

Boverket har i samradsyttrande generellt framfort att det bor betonas att ett riksintresse
endast ar ett ansprak. Boverket vill aven betona att myndigheten ska samordna
riksintressemyndigheternas arbete med underlag for tilldmpningen av riksintressen.
Boverket har aven ansvar for uppsikt dver hushallningen med mark- och vattenomraden,
och ansvar fér tillsynsvagledning till lansstyrelserna. Boverket anser att skaderekvisitet bor
vara densamma som idag (pataglig skada), och att det ar olampligt att utreda om

varldsarven ska ges foretrade i avvagningar enligt 3 kap. 10 § MB.

Naturvardsverket har i samradsyttrande efterfragat hur Riksantikvarieambetets
utredningsforslag om 3 kap. MB forhaller sig till Riksintresseutredningens (SOU 2015:99)
slutbetankande. | och med att Riksantikvarieambetet endast lamnar férslag pa sadant som
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bor utredas har myndigheten inte analyserat forhallandet till Riksintresseutredningens

forslag.

Forstarka 6 kap. miljobalken om miljokonsekvensbeskrivningar
och annat beslutsunderlag

Enligt nuvarande bestammelser ska paverkan/effekter pa landskap och kulturmiljé inga i den
MKB som kravs vid prévningar enligt miljobalken. Om ett varldsarv ar berort, eller kan
berdras, ska salunda paverkan pa dess fysiska varden redan idag inga. Det kan dock vara
vart att utreda om en konsekvensbeddémning av varldsarvspaverkan, specifikt, uttryckligen
alltid ska inga vid risk for paverkan pa varldsarvet (paverkan pa de delar som faller inom

miljébalkens tillampningsomrade).

Utredas bor @ven krav pa samma specifika varldsarvspaverkansbedémning nar fraga ar om

MKB vid framtagande av planer och program.

Vad géaller samradskravet i 6 kap. 13 § andra stycket miljobalken sa framgar att samrad ska
ske bl.a. med berérda statliga myndigheter. Om nationella planer och program beror ett
kulturvarldsarv bor Riksantikvariedmbetet vara berért, varfér samrad med myndigheten bor
ske. Det maste dock vara fraga om en plan eller ett program pa nationell niva.
Samradsskyldighet kan antas sallan utldsas med hansyn till att planer och program oftast ar
en kommunal, stundom regional, angeldgenhet. Har kan en rad alternativ i syfte att hoja
kraven pa MKB nar varldsarv berors utredas, sadsom att samradskravet inte endast utléses
nar planer och program ar nationella, utan da de berdr nationella intressen. Detta forutsatter
att varldsarvet tillerkdnns status som nationellt intresse. Ett omrdde som bade ar ett
varldsarv och ett riksintresse bér vara av nationellt intresse. Av pedagogiska skal vore
tydligare om Riksantikvarieambetet uttryckligen omnamns i lagrummet (likt

Naturvardsverket).

Boverket anser att det ar olampligt att utreda de lamnande férslagen om andringar i 6 kap.
MB.

Naturvardsverket har anfort att eventuella problem bér kunna I6sas genom vagledning till

nuvarande bestammelser.

Taleratt for Riksantikvarieambetet

Det bér utredas om Riksantikvariedmbetet bor ges talerétt i enlighet med 22 kap. 6 § MB,

samt i linje med det ratt att anséka om omprovning enligt 24 kap. miljébalken.
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Riksantikvarieambetet har tidigare papekat att myndigheten ser ett behov av taleratt enligt
miljébalken for att varna kulturmiljéintresset. De idag taleberattigade nationella
myndigheterna har andra ansvarsomraden. Lansstyrelsen har forvisso taleratt och ska varna
de allmanna intressena av nationell betydelse, sdsom riksintressen, dock bor dven
Riksantikvarieambetet fa mojlighet att féra talan nar riksintresse for kulturmiljon &r berort,

sarskilt om riksintresset aven ar ett varldsarv.

Vidare bér utredas om ideella féreningar eller andra juridiska personer som varnar
kulturmiljéintressen skulle kunna ges ratt att verklaga enligt 16 kap. 13 § miljébalken. Det
skulle forfattningsmassigt enkelt lata sig géras genom féljande andring i lagrummets forsta
stycke 1 p "har till huvudsakligt &andamal att tillvarata naturskydds- miljoskydds- eller
kulturmiljéskyddsintressen”. Att, sdsom idag, exkludera kulturmiljéféreningar ter sig inte helt

systematiskt. Behov och konsekvenser behdver dock utredas narmare.

Boverket staller sig bakom forslaget att utreda 22 kap. 6 § MB. Boverket stéller sig aven
positivt till forslaget om att utreda klagoratt for ideella féreningar och andra juridiska

personer med syfte att skydda kulturmiljén.

Naturvardsverket anfor att taleratten bor tillkomma myndigheter med vidstrackt
verksamhetsomrade, varfor Riksantikvarieambetet inte bor ges taleratt. Forvisso bevakas
inte kulturmiljdintresset av nagon av de taleberattigade nationella myndigheterna.
Lansstyrelsen kan dock som part ha goda skal att driva dessa allmanna intressen. Om
Riksantikvariedmbetet skulle ges taleratt bor det vara en begransad taleratt for vissa

utpekade mal eller intressen.

Riksantikvarieambetet vill i sammanhanget papeka att myndigheten givetvis endast kan foéra
talan om de intressen som faller inom myndighetens verksamhetsomrade dvs.

kulturmiljéintressen.

Naturvardsverket anfor att det kan finnas skal att utreda kulturmiljorganisationers klagoratt.
En preliminar beddomning ar dock att dessa organisationer inte bér ges en allman klagoratt
enligt miljobalken. En begransad ratt i vissa typer av mal vore mer lampligt. En sadan

bestdmmelse skulle kunna modelleras efter 16 kap. 14 § MB.

Riksantikvarieambetet noterar att 16 kap. 14 § MB ger ideella féreningar som enligt sina
stadgar har till &ndamal att tillvarata friluftsintressen ratt att dverklaga strandskyddsbeslut

(strandskyddsdispenser).
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Riksantikvarieambetet bor ges ratt att begara overlamnande till
regeringen for préovning

Det bor utredas om Riksantikvarieambetet, likt Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten, bér fa befogenhet att begara att ett mal éverlamnas till regeringen for

prévning. Férslaget medfor att kulturintresset ges samma "skydd” som natur- och

miljoskyddsintresset och en mer systematisk reglering.

Vad géller varldsarv sa kan t.ex. tdnkas att delar av OUV faller under miljébalkens
tilldAmpningsomrade (mal och syfte), men att vissa OUV ar av sadan natur att de inte faller
under miljébalkens tillampningsomrade (varfor de t.ex. inte kan utpekas som riksintresse). |
sammanhanget ska beaktas att en begéaran om regeringsprévning férutsatter att fraga ar om
annat allmant intresse av synnerlig vikt. Det ar rimligt att ett varldsarvs OUV skulle kunna

beddmas vara av synnerlig vikt.

Ovanstaende utredningsforslag ingick ej i den version som tillstélldes Boverket och

Naturvardsverket for eventuella synpunkter.

5. Varldsarven i utbildning och

forskning

Varldsarvskonventionens utbildningsuppdrag

Enligt varldsarvskonventionen ska statsparterna informera om konventionen och med
lampliga medel stédrka manniskors uppskattning av och respekt fér varldsarven.

Informations- och utbildningsprogram av olika slag framhalls sarskilt.

Denna del av konventionen har framst andra aktdrer &n Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket arbetat med. Att myndigheterna inte utvecklat denna del av
konventionsarbetet speglar det fokus som myndigheterna haft i sitt arbete fram till idag och
som framgar av skr 2001/2002:171. Myndigheternas fokus lag under de forsta aren efter
ratificeringen pa att nominera platser, skapa férutsattningar for férvaltning genom framst
forvaltningsrad, den periodiska rapporteringen, samarbetet med varldsarven och nordiskt

arbete. Senare har dven utvecklingen av det internationella arbetet prioriterats.
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Andra aktérer har genomfért och genomfor olika skolrelaterade aktiviteter. Svenska
Unescoradet arbetade tidigare mycket med utatriktad verksamhet for att sprida information
och 6ka kunskapen om konventionen och varldsarven. Radet tog fram
undervisningsmaterial for larare och elever, bl.a bearbetning av material fran Unescos
projekt World Heritage in Young Hands."” . Beslut om var samordningen av svenskt arbete
inom Unescos skolnatverk Associated Schools dar varldsarvsskolorna ingar, har annu inte
fattats sedan ansvaret flyttats tillbaka till Unescoradet fran Skolverket. Flera av varldsarven
har kontakter med skolor och riktade verksamheter till skolorna och skolklasser besoker
varje ar varldsarv. Skolor deltar vidare i manga fall vid de arliga varldsarvsdagar som ett

flertal varldsarv har.

| den periodiska rapporteringen uppger fem varldsarv'® att utbildning, information och
kannedom ar bristande. Delfaktorer i detta ar att det inte finns nagot utbildnings- och
informationsprogram eller att de ar bristfalliga, och att varldsarvsstatusen inte i énskvard
grad har paverkat utbildning, information eller verksamhet for att 6ka kdnnedomen om
varldsarvet. Ett gott exempel pa atgarder for att stdrka denna aspekt i varldsarvsarbetet
finns hos forvaltningsorganisationen fér Hoga kusten och Kvarkens skargard som kommer
att starta olika projekt och arbeta for att fa varldsarvet att inga i skolornas undervisning.
Hittills har arbetet skett i granséverskridande projekt mellan de tva varldsarvsomradena
inom platsen (Hoga kusten i Sverige och Kvarkens skargard i Finland) med att utbilda larare,
beslutsfattare och lokalsamhallet om varldsarv, varldsarvskonventionen och OUV. Aven i

Halsingegardarna ar fragorna aktuella och kommer att inkluderas i ett forskningsprogram.

Kunskap om konventionen och véarldsarven ingar inte regelmassigt i Iaroplaner, vilket de ska
gora i exempelvis Finland. Enligt Finlands nyligen framtagna varldsarvsstrategi for aren
2015 — 2025 ska konventionen inga som en del i utbildningen om miljé och kulturarv och
inféras i skolornas lokala laroplaner. Larare ska om méjligt erbjudas fortbildning och

varldsarven ska anvandas for pedagogiska syften. Laromedel ska tas fram.

I skr. 2001/2002:171 sags att Sverige ska undervisa om varldsarv genom skolorna. Nagot
nytt samlat grepp om hur Sverige ska arbeta med utbildning generellt, eller specifikt i
relation till utbildningssystemet har inte tagits. En nationell satsning behévs. Fragor som rér
utbildningsuppdraget bor utredas, sarskilt i relationen till 1aroplanen. Utbildningsuppdraget ar
ett exempel som illustrerar att konventionen ar storre an vad som pa ett sjalvklart satt faller

inom Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets roller och uppdrag. Myndigheterna kan

' Lundman, Vérldsarvskonventionen och verkligheten, 2010. -
'8 Drottningholm, Laponia, Hoga kusten och Kvarkens skargard, Struves meridianbage och -
Halsingegardarna. -
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bidra pa omradet, men delar av konventionens utbildningsuppdrag rader myndigheterna inte
sjalvklart dver. De behdver ses och behandlas i ett stérre nationellt perspektiv. Det &r en

fraga for regeringen hur detta ska hanteras i det svenska skolsystemet.

Kunskap om konventionen och varldsarven inkluderas i manga utbildningar vid svenska
universitet och hdgskolor, inte minst i de allt fler kulturarvsutbildningar som ges.
Utbildningarna kan vara inriktade pa att ge grundkunskaper om konventionen, att
problematisera konventionen och arbetet med den samt vara foremal for studentarbeten och
uppsatser. Langre utbildningar med varldsarv som huvudfokus finns inte i nulaget i Sverige,

men ges vid flera universitet i andra lander.

Behovet av hogre utbildning ar tackt. Nar det galler hogre utbildning i @mnen som ar
grundforutsattningar for skydd och bevarande av varldsarven, sasom
konserveringsvetenskap, samhallsplanering, juridik med mera, ar forutsattningarna mycket
goda. De utbildningar som behdvs for att skydda, férvalta och aven utveckla natur- och
kulturarv, inklusive varldsarven, finns och haller hog kvalitet. Sarskilda utbildningar om
férvaltning av varldsarv &r mdjliga och valkomna. Dock torde studentunderlaget i Sverige
vara val litet for att hdgskolor och universitet eller bestallare ska ta initiativ till sadana.
Majligheter till relevant utbildning ges aven av bland andra lccrom som anordnar allmanna
kurser pa férvaltningsomradet och specifika kurser med fokus pa varldsarv internationellt.
Norges regering har nyligen ingatt avtal med Iccrom och IUCN om utbildningsinsatser for
nordiska och internationella deltagare. For att tillfredsstéalla det behov av 6kad kunskap for
att starka forvaltningen hos beslutsfattare, som ndmns ovan, kan riktade insatser mot
exempelvis férvaltningsraden vara mer effektiva. Det skulle ge mdjlighet till mer riktad och

fokuserad utbildning for specifika behov.

Forskning

Det finns en relativt omfattande fristdende vetenskaplig forskning i Sverige och utomlands
om konventionen och enskilda varldsarv i Sverige. Forskningen om varldsarvens innehall,
det vill sdga forskningsresultat till grund for deras natur- och kulturarvsvarden, gar i manga
fall langt tillbaka i tiden och fortsatter att utvecklas. Kunskapsluckor kan naturligtvis finnas
och befintlig kunskap omprévas standigt, men generellt sett &r kunskapsbasen hdég nar det
galler det varldsarven representerar. Den forskning som fokuserar pa att ett objekt utsetts till
varldsarv ar huvudsakligen grundforskning och inriktas i hég grad pa att problematisera
detta eller konventionen ur olika fragestallningar, exempelvis nomineringsprocessen,

effekter av varldsarvsutnd@mningen samt kommunikation och férvaltning. Forskningen
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initieras dels sjalvstandigt av forskare vid universitet och hdogskolor, dels i samarbete med

varldsarv.

Forskningen finansieras inom befintliga finansieringssystem, inklusive
Riksantikvariedmbetets FoU-medel. Myndigheten har finansierat flera projekt och kan
framdver ge medel till projekt med hog relevans och vetenskaplig kvalitet. Sarskilda medel

finns inte avsatta nationellt. Riksantikvariedmbetet anser att nuvarande system ar tillrackliga.

Vid den workshop som Riksantikvarieambetet arrangerade vid féreningen Varldsarv i
Sveriges arsmote 2016 framholl representanter for varldsarven nagra forskningsfragor som
sarskilt angelagna. Den ena var forskning om klimatpaverkan, som flera svenska varldsarv
paverkas av i dag. Den andra var forskning om hur vi kan mata effekter av och visa pa
varldsarven som resurser for en hallbar samhallsutveckling. Forskningsresultaten behdver
samlas och bli mer lattillgangliga for varldsarvssamordnare, politiker och

utbildningssamordnare.

Flexibla I6sningar for att fa till stand relevant forskning ar att féredra framfor permanenta
nationella program med séarskild finansiering. Genom dialog mellan vérldsarven och
forskare, universitet och hdgskolor kan behovsstyrda och forskningsprojekt formuleras som
kan s6ka medel via befintliga forskningsfinansiarer. Institutioner, universitet och hégskolor
kan ocksa skapa projekt, program och samarbeten med fokus pa varldsarv for
kunskapsutveckling. Exempelvis pa det finns vid Géteborgs universitet dar Institutionen for
historiska studier har ett mangarigt samarbete med Vitlycke museum om Svenskt
hallristningsforskningsarkiv. Samarbetet har dven inkluderat utveckling i andra lander i
samverkan med Unescos varldsarvscenter. Dalarnas universitet hade under nagra ar
varldsarv som en profil for forskning med forskning om saval Falun och kopparbergslagen

som turismutveckling och kommunikation. Fler exempel finns.

Slutsatser och forslag

I skr. 2001/2002:171 s&gs att Sverige ska undervisa om varldsarv genom skolorna. Nagot
nytt samlat grepp om hur Sverige ska arbeta med utbildning generellt, eller specifikt i
relation till utbildningssystemet har inte tagits. Regeringen bér évervaga en nationell

satsning.

Behovet av hdgre utbildning ar tackt. For att tillfredsstalla behovet av 6kad kunskap hos
beslutsfattare for att starka forvaltningen, ar riktade insatser mot exempelvis

forvaltningsraden lampligt.
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Flexibla, behovsstyrda I6sningar for forskningsbehov ar att foredra framfér permanenta
nationella program med séarskild finansiering. En dialog mellan varldsarven och forskare eller
universitet och hdgskolor ar en lamplig vag for att stimulera formuleringen av behovsstyrda

forskningsprojekt som kan stka medel via forskningsfinansiarer.

6. Information, kommunikation och

marknadsforing

Det huvudsakliga och viktigaste arbetet med att informera om varldsarven och konvention
gors vid varldsarven. Information genom webb, skrifter, skyltar, visningar och besdkscentra
ar val utvecklad. Féreningen Vérldsarv i Sverige bildades med syftet att arbeta med
information med stéd i artikel 27 i konventionen. Fdreningens verksamhet ar idag emellertid
bredare an sa och ett viktigt stéd och en plattform for samarbete for bland annat férvaltning
och utveckling. Svenska Unescoradet har tidigare genomfért kommunikativa insatser av
olika slag och &r fortsatt en viktig aktér. Aven aktérer i det civila samhallet gér viktiga
insatser genom artiklar, radio- och teveprogram, bécker och visningar. Det finns exempel,
bland annat vid Birka och Hovgarden, dar privata foéretag bygger verksamhet kring
varldsarven som bidrar till 6kad kdnnedom och engagemang. Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket informerar om varldsarven och konvention via webb, skrifter och ibland

aven presentationer.

Varldsarven sjalva bor ha det huvudsakliga ansvaret for information och kommunikation for
de egna objekten. Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet har
dock ett sarskilt ansvar nar det galler samlad information om samtliga varldsarv och
konventionen. Den rollen kan inte de enskilda varldsarven forvantas ta, aven om de

sjalvfallet kan bidra.

Vad galler nationell och internationell marknadsforing av varldsarven for exempelvis turism
har de nationella myndigheterna med ansvar for konventionen ingen roll. Marknadsforing av
enskilda varldsarv bor aktérer kring varldsarven sjélva sta for. Pa nationell niva ar andra
myndigheter och organisationer I1ampade att bruka varldsarven fér sddana syften och
beddma lampligheten och méjligheten i detta, exempelvis betraffande exportmognad.
Varldsarven ar attraktiva beséksmal och viktiga for besdksnaringen, men skulle kunna fa en
annu stdrre roll genom an mer aktiv marknadsféring. Andra lander har intagit en mer aktiv

hallning i fragan. | exempelvis Finlands varldsarvsstrategi framhalls att varldsarven bidrar till
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Finland som varumarke. | arbets- och naringsministeriets officiella reseguide understryks att

Unescos varldsarv bor lyftas fram i marknadsféringen av resmal.

Ur informationsférsorjningshanseende ar det viktigt att informationen om varldsarven ar latt
att hitta och bor darfér garna vara samlad eller atminstone enkelt sdkbar. Det galler saval
geografisk information som information om varldsarvens innehall. Om informationen ar
tydlig, enhetlig och latt sokbar blir den dven enklare fér exempelvis turistorganisationer att
anvanda da dessa inte kan férutséattas ha insikt i de olika aktorernas roller och
ansvarsomraden nar det galler varldsarv. Detta bor hanteras i den fortsatta utvecklingen av

natur- och kulturmiljéinformation.

Varldsarvssymbolen

Varldsarvssymbolen har anvants for icke-kommersiella informationssyften sedan 1978.
Riksantikvarieambetet Iamnar sedan 1999 tillstand att anvanda den i Sverige. Otillatet bruk
av symbolen forekommer men ar relativt ovanligt. En komplikation ar att reglerna for
symbolens anvandning féreskriver att den bér anvandas tillsammans med Unesco-
symbolen, det sa kallade Unesco-templet, som myndigheten inte ger tillstand for.
Ansokningar om att anvanda den kombinerade symbolen pa skyltar och i broschyrer med
mera har RiksantikvarieAmbetet darfér hanskjutit till varldsarvscentret.
Riksantikvariedmbetet har regelbunden kontakt med de enskilda varldsarven och kan
beddma ansdkningar i relation till gallande regelverk. Myndigheten bor darfér ha kvar
tillstandsgivningen for varldsarvssymbolen, men ser att samrad med Svenska Unescoradet
bor ske for att underlatta for de s6kande. Svenska Unescoradet ar ansvarig for

anvandningen av Unescos logotyp i Sverige.

Slutsatser och forslag

Varldsarven bor sjalva ha det huvudsakliga ansvaret for information och kommunikation for
det egna objektet. Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet har
ett sarskilt ansvar nar det galler samlad information om samtliga varldsarv och

konventionen.

Marknadsféring av enskilda varldsarv bor aktérer kring varldsarven sjalva sta for. Pa
nationell niva ar andra myndigheter och organisationer &n Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket lampade att bruka varldsarven for sddana syften samt bedéma

lampligheten och mdjligheten i detta, exempelvis betraffande exportmognad.
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Riksantikvariedmbetet bor ha kvar tillstandsgivningen fér varldsarvssymbolen. En
gemensam beredning med Svenska Unescoradet kan inforas for att underlatta for skande

som vill anvanda den tillsammans med Unescos logotyp.

7. Varldsarvskommitténs policyer,

strategier och program

Varldsarvskommittén har under de senaste femton aren tagit fram flera nya styrdokument
och stddprogram samt reviderat befintliga sddana. Som part férvantas Sverige folja och

genomféra dessa. Nedan tas nagra av de mer centrala upp.

Sverige behdver fortsatt férhalla sig till varldsarvskommitténs globala strategi for en
balanserad och representativ varldsarvslista och ta férnyad stallning till hur den bor styra
arbetet. Strategin antogs av varldsarvskommittén 1994 for att fa en battre spridning av
varldsarven geografiskt, ett breddare innehall pa varldsarvslistan och en battre balans
mellan antalet natur- respektive kulturarv.". Strategin har efter beslut av konventionens
generalférsamling 2009 utvarderats. Utvarderingens rekommendationer har gett strategin en
delvis ny riktning med bland annat 6kat fokus pa skydd och forvaltning av varldsarven for att
konventionen ska kunna vara ett kraftfullt och trovardigt redskap.20 Forandringarna ger
anledning till ett fornyat svenskt stallningstagande till strategin. Sverige har vid
generalférsamlingen stétt utvarderingens rekommendationer. Samtidigt behdver Sverige
fortsatt en hallning i fragan om nya nomineringar. Sveriges restriktiva hallning bor kvarsta.
Eventuella nya nomineringar bor omfatta objekt som ar underrepresenterade pa
varldsarvslistan. Det ar mer angeléaget att resurser laggs pa att skapa béattre forutsattningar
for skydd och forvaltning av befintliga varldsarv och att utveckla andra delar av

konventionsarbetet.

Ar 2006 och 2007 antogs en strategi och en policy for klimatférandringar och varldsarv.?’
Dokumentet uppmanar statsparterna att beakta fragan i nominering, skydd och foérvaltning

och till forskning pa omradet och till identifiering och spridning av goda exempel.

'® Unescos varldsarvskommitté, Progress report on the preparation of a Global strateqy for a -
representative World Heritage List, 1994. -

20 v/arldsarvskonventionens generalfdrsamling, Evaluation of the Global Strategy and the PACT -
Initiative, 2011. -

2! Unescos varldsarvskommitté, Issues related to the state of conservation of World Heritage properties: -
the impacts of Climate Change on World Heritage properties, 2007. -


http:v�rldsarv.21
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Varldsarvscentret har tagit fram stdédmaterial for statsparterna och varldsarven.
Klimatférandringarnas paverkan pa varldsarven tas upp i den periodiska rapporteringen.
Riksantikvarieambetets och andra myndigheters och aktoérers arbete med klimatpaverkan
och anpassningsarbetet har betydelse for strategin. Riksantikvarieambetet har deltagit i ett
nordiskt projekt om klimatférandringar och varldsarv.? Strategin har emellertid inte varit
styrande for arbetet, men de aktiviteter som genomforts bidrar till strategins mal. Fler

insatser och aktiviteter ar maojliga, men det ar en fraga om prioritering mellan uppgifter.

En global strategi for risk- och katastrofhantering finns sedan 2007.% Aven for detta omrade
har varldsarvscentret tagit fram stddmaterial. Strategin syftar till att bista statsparterna att
integrera natur- och kulturarv i nationella policyer fér riskhantering, férvaltningsplaner och
system. | samband med en uppféljning 2010 av strategins implementering bland
statsparterna bedémde Riksantikvarieambetet att forutsattningar finns i befintlig lagstiftning
och data. Daremot var fragan med nagot undantag inte tackt i varldsarvens
férvaltningsplaner. Katastrofriskreducering ar ett omrade dar Riksantikvariedmbetet har
kompetens och utvecklade samarbeten och aktiviteter nationellt och internationellt. Det ar ett
omrade dar det nationella arbetet kan utvecklas. Varldsarven kan inkluderas i de risk- och
sarbarhetsanalyser som kommuner och lansstyrelser ska gora. Det skulle sannolikt vara
resurseffektivt och ge ett mer samstammigt underlag istéllet for separata analyser for
varldsarven. Det &r inte kdnt om och hur kommunerna och lansstyrelserna tar hansyn till
varldsarvens férutsattningar i analyserna. Ett narmare samarbete mellan vérldsarv,
kommuner och lansstyrelser i dessa fragor skulle bade kunna bidra med omvarldsbevakning

i arbetet med varldsarven och géra riskplanerna mer heltdckande.

Varldsarvskommittén antog 2011 en strategi for kapacitethOjande insatser for att starka
forutsattningarna for skyddet, forvaltningen och utvecklingen av varldsarv.?*
Expertorganisationen Iccrom ansvarar fér det internationella genomférandet av strategin,
som ersatter en tidigare utbildningsstrategi fran 2001. Strategin lagger fokus pa
kapacitethdjande aktiviteter i stallet for utbildningar, och pa ett 6kat samarbete och utbyte
mellan natur- och kulturmiljovarden. Insatserna ska vidare utga fran de behov som
framkommer i den periodiska rapporteringen. Strategin foreskriver vidare att nationella och
regionala program for kapacitethdjande ska tas fram. | det nordiska och baltiska arbetet har
olika behov av stéd och utveckling identifierats. Svenskt arbete av betydelse for strategin

har varit identifieringen av behov inom den periodiska rapporteringen. En sammanstalining

2 Nordiska ministerradet, Klimaendringer og kulturarv i Norden, 2010. -

% Unescos varldsarvskommitté, Issues related to the state of conservation of World Heritage properties: -
Strategy for Reducing Risks from Disasters at World Heritage properties, 2007. -

# Unescos varldsarvskommitté, Presentation and adoption of the World Heritage strategy for capacity -
building, 2011. -
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och en aktivitetsplan togs fram vid ett méte i Helsingfors i december 2014. Planen, the
Second Cycle Framework Action Plan for Europe (“Helsinki Action Plan”), godkéndes av
varldsarvskommittén i samband med att den periodiska rapporteringen for Europa
beslutades vid kommittématet 2015.2° Slutférandet av uppgifter i den periodiska

rapporteringen pagar, och konkreta planer pa aktiviteter har &nnu inte utvecklats.

Vidare har ett flerarigt arbete om hallbar turism utveckling och varldsarv, bedrivits i ett
nordisk och baltiskt samarbete tillsammans med Nordic World Heritage Foundation och
Unescos varldsarvscenter. Arbetet syftade till att stétta hallbar turismutveckling i och kring
varldsarv och resulterade bl.a. i en metod som de enskilda varldsarven kan arbeta med for
hallbar turismutveckling. Féreningen Varldsarv i Sverige bidrog i utvecklingen.
Turismprogrammet ar ett av de tematiska arbeten vid varldsarvscentet som Sverige dragit
nytta av och bidragit till under senare ar. Riksantikvarieambetet har aven visst samarbete
med centrets arbete med risk- och katastrofhantering. Svenska Unescoradet har tidigare
deltagit i Unescos program World Heritage in Young Hands. De tematiska arbetena syftar till
att utveckla kunskap, stdd och samarbeten pa olika omraden for att starka och utveckla

statsparternas arbete med konventionen.?®

2011 antog varldsarvskommittén en vision och handlingsplan for konventionens tillampning
2012-2022.% Initiativet togs av Australien for att utveckla kvaliteten, effektiviteten och
trovardigheten i implementeringen. Arbetet skedde i en inkluderande process dar alla
statsparter kunde delta. Sverige bidrog som ledamot av kommittén. Varldsarvskommittén
arbetar fortfarande med visionen, men utan stérre engagemang. Nya ledaméter visar
bristande intresse och visionen och handlingsplanen har hamnat i skuggan av ett eget
initiativ om konventionens framtid som Unescos Generaldirektor tog 2012, Thinking
Ahead.”® Handlingsplanen ror framst varldsarvskommitténs, varldsarvscentret och de
radgivande organens verksamheter och har for narvarande liten paverkan pa Sveriges
nationella arbete. P4 sikt kan den dock fa betydelse genom exempelvis dndrade rutiner,
utvecklingen av stdd av olika slag till statsparterna m.m. Bl.a. ska fler policyer for olika

omraden tas fram som stdd utdver de befintliga och de operationella riktlinjerna.

% Unescos varldsarvskommitté, Final Report on the Results of the Second Cycle of the Periodic -
Reporting Exercise for the Europe Region and Action Plan, 2015. -

% Unescos varldsarvscenter, http://whc.unesco.org/en/activities/, 2015-05-12. -

" Unescos varldsarvskommitté, Reflection on the Future of the World Heritage Convention, 2011. -
% Unescos varldsarvskommitté, Summary and Follow-up of the Director General’s meeting on “The -
World Heritage Convention: Thinking Ahead” (UNESCO HQs, 2-3 October 2012), 2013. -
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Varldsarvskonventionens generalférsamling antog 2015 en policy for hur hallbar utveckling
kan inkluderas i konventionens utveckling.29 Policyn &r ett viktigt steg for att knyta
konventionen till en hallbar samhallsutveckling och i relation till FN:s Agenda 2030. Enligt
policyn ska statsparterna erkanna och verka for att tillvarata varldsarvens betydelse foér en
hallbar utveckling och tillse att skydd och férvaltningen ligger i linje med 6vergripande
hallbarhetsmal. Policyn anger en rad principer som statsparterna bor beakta och stréava mot
i arbetet med varldsarven inom de fyra dimensionerna av hallbar utveckling: miljdmassig,
social och ekonomisk hallbarhet samt fred och sakerhet. Sverige har vid kommittémaoten och
statspartsméten framfért sitt stod for att konventionen knyts till hallbar utveckling.
Synpunkter pa hur den borde justeras har lamnats, men syftet att utveckla konventionen mot
hallbar utveckling har beddmts viktigare &n sjalva dokumentet som dessutom kommer att
kunna revideras om nagra ar. Nagra av principerna har langtgédende konsekvenser och
genomférandet skulle krdva omfattande insatser, andrade regler, policyer med mera. Det ar
inte rimligt och magjligt att genomféra dem alla pa samtliga varldsarv. Eftersom policyn
placerar varldsarven i samhallsplaneringen och -utvecklingen ar genomférandet dessutom
en fraga for flera aktorer saval lokalt och regionalt som nationellt. Policyns genomférande ar
darfér en komplex och omfattande uppgift. Har behdéver Sverige hitta en process for att hitta

rimlig tolkning, ambitionsniva och eventuell prioritering.

Slutsatser och forslag

Sverige behover ta fornyad stallning till varldsarvskommitténs globala strategi. Den

restriktiva hallningen till nya nomineringar till varldsarvslistan bor kvarsta.

Sveriges arbete med att genomfora strategierna for klimatférandringar och risk- och
katastrofhantering ar tillrackligt men kan utvecklas. En samlad bedémning av samtliga
policyer och strategier behdver goras. Strategin for hallbar utveckling behdver analyseras
och en process etableras for att hitta en rimlig tolkning, ambitionsniva och eventuell

prioritering. Genomférandet ror aktérer nationellt, regionalt och lokalt.

8. Internationellt arbete

Riksantikvarieambetet, och tidigare dven Naturvardsverket, foljer Unescos arbete med
varldsarvskonventionen. Riksantikvarieambetet deltar vid varldsarvskommitténs arliga

moten for att folja nomineringar, férvaltningsarenden samt utvecklingen av riktlinjer och

# varldsarvskonventionens generalforsamling, Draft Policy Document for the Integration of a
Sustainable Development Perspective into the Processes of the World Heritage Convention,2015.
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policys. Fortsatt deltagande ar en férutsattning for att ha aktuell och relevant kunskap och

kompetens for det nationella arbetet.

Sveriges internationella engagemang tas inte upp i skr. 2001/2002:171. Det har emellertid
utvecklats och 6kat i omfang dver tid.** Pa basis av erfarenheter med Sveriges nomineringar
har tidigare medarbetare vid Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket bistatt andra
lander i arbetet med nomineringar. Nomineringar ar numera en omfattande process som

kraver specialkunskaper.

| oktober 2007 valdes Sverige in i varldsarvskommittén for en period om fyra ar. Sverige
representerades av och genomférde uppdraget i samarbete mellan Riksantikvariedmbetet,
Naturvardsverket, Kulturdepartementet och den svenska permanenta Unescodelegationen i
Paris. Aven Miljddepartementet bidrog och arbetet férankrades i en referensgrupp
bestaende av andra departement, Svenska Unescoradet och representanter fran nordiska
departement och myndigheter samt den numera nedlagda norska stiftelsen Nordic World

Heritage Foundation.

Kommittéuppdraget gav manga erfarenheter att anvanda i det nationella arbetet med
varldsarvskonventionens tillampning. Okad kunskap och kompetens har férbéttrat
férutsattningarna att hantera forslag till nya svenska varldsarv och fragor som rér skydd och
férvaltning av varldsarven i Sverige. Tidigare kontakter har uppratthallits och nya knutits till
gagn for dessa uppgifter. Uppdraget har gett utvecklad kompetens i policyfragor rérande
konventionens tilldmpning, vilket ocksa starker tillampningen av konventionen nationellt. Det
har &ven medfort en tydligare bild av styrkor, svagheter, behov och utmaningar i det

nationella arbetet.

Sveriges arbete i kommittén har redovisats i en rapport till regeringen 2012.%" Genom
kommittéuppdraget deltog Sverige i det internationella genomférandet och utvecklingen av
konventionen. Kandidaturen ska ses mot bakgrund av att Finland och Norge dessférinnan
satt i kommittén och att de nordiska landerna anser det vara betydelsefullt att ha fortsatt
nordisk representation i kommittén. FOr narvarande ar Finland ledamot. Sverige kommer

sannolikt att pa sikt behdva ta stallning till att kandidera pa nytt till kommittén.

Riksantikvarieambetet har aven efter kommittéuppdraget i samarbete med
Kulturdepartementet och Svenska Unescodelegationen varit aktivt i arbetsgrupper under

kommittémotena och i utvecklingsfragor mellan métena. Lang erfarenhet och djup kunskap

% |iliequist och Turtinen, Riksantikvarieambetet och Unescos konventioner, 2010.
% Riksantikvarieambetet, Sverige i Unescos vérldsarvskommitté 2007 — 2011, 2012.
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om konventionsarbetet mojliggér detta. Riksantikvariedmbetet bidrar till formuleringen av
svenska standpunkter och till remissyttranden till varldsarvskommittén. Arbetet féljer den
svenska regeringens strategi for Sveriges arbete med Unesco 2014 — 2017 och
myndighetens interna strategi for internationellt arbete. Riksantikvarieambetet har sjalvt
bidragit till den 6kade och jamforelsevis hoga aktivitetsnivan. Samtidigt forvantar sig
Kulturdepartementet, Unescodelegationen och Svenska Unescoradet att myndigheterna ska
vara fortsatt aktiva i det internationella arbetet pa hég niva. Sveriges uppdrag i kommittén
har dven medfort en férvantan fran andra statsparter och fran Unescos varldsarvscenter om

fortsatt engagemang.

Riksantikvarieambetet ser manga majligheter att fortsatta bidra internationellt, men behdver
en dialog med Kulturdepartementet och Svenska Unescoradet om hur det framtida
engagemanget ska se ut. Samarbetsformerna behdver utvecklas och tydliggoras. En dialog
om roller och ansvar i rutinerna har pabdrjats mellan Kulturdepartementet och Svenska
Unescoradet. En rimlig ambitionsniva och tydliga prioriteringar skulle behdva laggas fast.
Det internationella arbetet gransar mot utrikespolitiken, och landers politiska forhallanden
och intressen paverkar i allt hogre grad arbetet. Riksantikvariedmbetet kan bidra men har i
vissa fragor svart att f& genomslag fér svenska standpunkter. Det galler aven de mal som
ror varldsarvskonventionen i strategin for Sveriges samarbete med Unesco 2014 — 2017. Ett
samfallt agerande krdvs mellan myndigheten, departementen och Unescodelegationen.
Konventionen ar dven i det internationella arbetet stérre &n Riksantikvariedmbetet och

Naturvardsverket.

Nordiskt och baltiskt samarbete

De nordiska landerna har sedan 1980-talet ett samarbete kring konventionen. Arbetet med
forslagslistor har skett i samarbete i flera omgangar. Nordiska méten, och i 6kande grad
med baltiskt deltagande, sker infér och under kommittémaotena. De nordiska och baltiska
landerna samarbetar i den periodiska rapporteringen, dar de tillsammans utgor en del i
samma region i rapporteringen. Fram till 2014 fanns i Oslo ett nordiskt varldsarvcenter, ett
sa kallat Unesco kategori 2 center, bekostat av norska regeringen. De nordiska landerna var
representerade i styrelsen for centret, som arbetade med samordning, stéd och utveckling i
olika fragor nordiskt och internationellt. Centret samordnade bland annat arbetet med den
periodiska rapporteringen dar Norden och Baltikum utgjorde en subregion. Centret arbetade
aven med hallbar turismutveckling i samarbetet med de nordiska och baltiska landerna,

varldsarven och Unescos varldsarvscenter.



Sveriges arbete med Unescos varldsarvskonvention 40

Det nordiska och baltiska samarbetet ar vardefullt. Det ger mojlighet till stdd,
erfarenhetsutbyte och bruk av varandras kompetenser, vilket &r resurseffektivt. Nagot
formellt samarbete finns inte langre i och med att det nordiska centret upphért. Norges
regering provar nu nya former for samarbete, narmast i samarbete med Iccrom och IUCN.
De nordiska landerna har en dialog om fortsatt samarbete. Det ar viktigt att Sverige fortsatt

deltar i denna dialog for att kunna bidra och ta del av de mervarden som samarbetet ger.

Internationellt utvecklingsarbete

Varldsarven ar resurser for internationellt utvecklingsarbete. Riksantikvarieambetet har
tidigare arbetat med varldsarvskonventionen i samarbeten och olika fora. Med stdd fran Sida
och i samarbete med Iccrom medverkade Riksantikvariedmbetet i det tioariga programmet
Africa 2009 for kapacitethdjande insatser i afrikanska lander. Sverige har vid flera tillfallen
deltagit vid UN-Habitats internationella fora, World Urban Forum, och dar arrangerat och

medverkat i seminarier pa temat varldsarv.

Aven organisationer i civilsamhallet arbetar med internationell utveckling och stéd utifran
varldsarv. Exempelvis har Stiftelsen Kulturarv utan grénser, som arbetar for att radda och
varda materiellt och immateriellt kulturarv som hotas av krig, naturkatastrofer, vanskotsel,
fattigdom eller politiska och sociala konflikter, verkat i varldsarv i postkonfliktomraden.
Svenska konsultféretag har haft uppdrag i varldsarv i andra lander, exempelvis inom hallbar

stadsutveckling.

Mot bakgrund av FN:s Agenda 2030 och Sveriges politik for global utveckling ar
konventionen och varldsarven fortsatt en resurs. Delmal 11.4 i Agenda 2030 syftar till att
starka insatserna for att skydda och trygga varldens kultur- och naturarv. Varldsarven ar
betydelsefulla for ett flertal mal i agendan, bland annat de som roér ekonomisk tillvaxt,
arbetstillfallen, klimatférandringar, hallbar turism, lokal kultur och lokala produkter, hallbara
stader och samhallen, ekosystem och biologisk mangfald, jamlikhet samt fredliga och

inkluderande samhallen.

Mojligheterna for offentliga och privata aktorer att bidra till politikens och malens
genomférande utifrén konventionen och varldsarven som resurser ar fortsatt goda.
Riksantikvariedmbetets roll ar har att uppmarksamma méjligheter och koppla samman
aktorer. En forutsattning for detta ar att det finns stédformer som mgjliggor internationella
samarbeten och insatser. Manga myndigheter, organisationer och frivilligorganisationer har

svart att inom ordinarie ekonomiska ramar genomféra sadana aktiviteter. Det &r ocksa viktigt
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att natur- och kulturarvens méjligheter for malen ar kdnda och erkdnda samt inkluderas i

bidrag och bistand nar det ar mgjligt och relevant.

Slutsatser och forslag

Mojligheterna att fortsatta bidra i det internationella samarbetet ar goda. Det framtida
engagemanget i Unescos arbete med varldsarvskonventionen bér dock l&ggas fast i dialog
mellan Kulturdepartementet och Svenska Unescoradet. Samarbetsformerna med

Regeringskansliet behéver tydliggéras och utvecklas.

Sverige bor fortsatt delta i nordiska och baltiska dialoger och samarbeten for att kunna bidra

och ta del av de mervarden de ger.

9. Nationell varldsarvsstrategi

Under de dryga 30 ar som gatt sedan Sverige ratificerade konventionen har arbetet
utvecklats och férutsattningarna forandrats. Som framgar av rapporten okar trycket pa
varldsarven vad galler exploatering och forandring. Unesco staller allt hdgre krav pa
uppfdljning av varldsarven och utarbetar nya riktlinjer, policyer och strategier pa olika
omraden som ska implementeras nationellt, vilket staller fragor om ansvar, resurser och
kompetens. Varldsarven och de lokala och regionala aktdérerna stéller stdrre krav pa de
nationella myndigheterna nar det galler resurser, stéd, samordning och utbildning.
Varldsarven har idag en annan roll i samhallsutvecklingen an tidigare och bér tillvaratas som
resurser for en hallbar samhallsutveckling. Sveriges internationella engagemang har
utvecklats. Utbildning ar ett omrade som hittills inte varit i fokus i lika hog grad som

nominering, férvaltning och internationellt arbete, men som ar viktig for framtiden.

Det behdvs en uppdaterad samlad beskrivning av hur Sverige arbetar med konventionen
idag och hur arbetet bor inriktas de kommande aren utifran dagens forutsattningar.
Beskrivningen bér inkludera Sveriges internationella arbete. Den senaste beskrivningen, skr.
2001/02:171 ar inaktuell. En ny beskrivning skulle aven vara relevant i férhallande till artikel
fem i varldsarvskonventionen som uppmanar statsparterna att anta en policy som ger
varldsarven en plats och en funktion i samhallet och integrerar tryggandet av dem i
samhallsutvecklingen. Samtliga samradsparter stoder férslaget om en nationell
varldsarvsstrategi. Finland har nyligen tagit fram en nationell varldsarvsstrategi for aren
2015 — 2025 och Norge har i melding till Stortingen (Meld.St.35, Framtid med fotfeste.
Kulturminnepolitikken) preciserat ett antal atgarder regeringen vill genomféra i relation fill


http:Meld.St.35
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varldsarven och varldsarvskonventionens genomférande. Riksantikvariedmbetet har
mojlighet att fortydliga delar av konventionsarbetet, men vill framhalla att konventionens
uppdrag ar brett och stérre an myndighetens ansvarsomrade och att genomférandet av den
idag kraver medverkan av en mangfald aktorer. Dessutom behover fler myndigheter och
andra aktorer bidra i genomférandet av de styrdokument som kommittén tagit om de ska

genomforas fullt ut och fa genomslag.

Slutsatser och forslag

Regeringen bér 6vervaga att ta fram en nationell varldsarvsstrategi eller annat dokument

som beskriver Sveriges arbete med varldsarvskonventionen.
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