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Forord

| rapporten redovisas en kartldggning av hur nationella myndigheter, lansstyrelser, regioner,
landsting och ideella organisationer arbetar for att ta till vara den europeiska landskaps-

konventionens perspektiv. Redovisningen har tagits fram pa uppdrag av regeringen.

Stockholm i februari 2017
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Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet har under 2016 genomfért en kartlaggning av arbetet med att ta till
vara landskapskonventionens perspektiv. Studien omfattar nationella myndigheter, lans-
styrelser, regionalt utvecklingsansvariga regioner och landsting samt ett urval av ideella
organisationer. Aven verksamheten vid Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, ingér i kart-
laggningen. Studien har i huvudsak genomférts med hjalp av skriftliga svar pa utskickade

frdgor och genom kompletterande intervjuer.

Landskapskonventionens perspektiv och férvaltningen av landskapet

De perspektiv i konventionen som respondenterna lyfter fram som relevanta och viktiga ar
bland annat landskapsperspektivet i sig och en helhetssyn pa landskapet och pa forvalt-
ningen av landskapet. Att konventionen har en subjektiv dimension som séatter manniskan i
centrum och betonar manniskors uppfattning, upplevelse och vardering av landskap anser
ocksa manga vara viktigt — men ocksa svart och utmanande att arbeta med.

En synpunkt som framkommer ar att de perspektiv som konventionen lyfter &r viktiga fér
diskussionen om social hallbarhet. Allménhetens och lokalsamhallets medverkan i forvalt-
ningen av landskapet betonas av flera respondenter. Flera av de som svarat uppmark-
sammar att konventionen omfattar alla landskap. Konventionen ger darmed styrka och en

rost till vardagslandskapet.

Nagra omréaden eller processer kring forvaltning av landskap forefaller erbjuda sarskilt bra

forutsattningar for att tillAmpa landskapskonventionens perspektiv:

e Trafikverkets infrastrukturhallning och -planering
e Kommunal och regional fysisk planering

¢ Regionalt utvecklings- och tillvéxtarbete

e  Gron infrastruktur och ekosystemtjanster

e Landsbygdsutveckling

Aven stora delar av miljoméalsarbetet inbjuder till att arbeta med helhetssyn pa forvaltningen

av landskapet.

Atgéarder med anledning av konventionen och dess inférande

For Sveriges vidkommande trédde landskapskonventionen i kraft i maj 2011. Av kartlagg-
ningen framgar att konventionen haft betydelse under flera &r innan dess. Exempel pa tidiga

atgarder ar Boverkets stod 2007-2010 till kommunernas arbete med landskapsanalyser,
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Riksantikvariedmbetets FoU-program som uppmaéarksammat landskap sedan 2006 och

Vastra Gotalandsregionens Saveaprojekt som startade 2008.

Bland atgarder och verksamheter som utvecklats pa senare ar marks bland annat Trafik-
verkets funktionella ansvar for landskap och den forvaltningsmodell fér landskap som
successivt har utvecklats och implementerats. Landskapsanalyser som planeringsunderlag
pa regional niva har tagits fram i bland annat Vastmanland och Vasternorrland. Region
Skane och Vastra Goétalandsregionen har genomfort utbildningar om landskapskonven-
tionen som riktat sig till bland annat kommunpolitiker. Sk&nes Hembygdsforbund har utgétt
fran landskapskonventionen i sina aktiviteter med anledning av hembygdsrérelsens
jubileumsar 2016.

For manga har landskapskonventionen varit ett stéd och en inspiration utan for den skull
lett till nagra sarskilda atgarder. Flera av lansstyrelserna beskriver hur konventionen ligger i
bakgrunden vid arbete med till exempel &rendehantering och riksintresseférdjupningar.
Sametinget uppfattar att konventionen bekraftar myndighetens arbetssatt i sitt uppdrag att
forvalta det samiska kulturarvet.

Naturvardsverket papekar att man har till uppdrag att arbeta med ett landskapsperspektiv,
men inte med konventionen i sig. Konventionens upplevelsebaserade syn pa landskap gar
heller inte att operationalisera i verksamheten, menar myndigheten. Tillvaxtverket anser att
regionalt tillvéxtarbete kan gynna och gynnas av ett landskapsperspektiv, men att konven-
tionen i sig inte har ndgon sarskild relevans. Region Jamtland Harjedalen menar att kon-
ventionen inte ar relevant eftersom den inte lyfts i villkorsbeslut och 6vrig regionalpolitik.

Mojligheter och svarigheter att tillvarata konventionens perspektiv

Regeringens och riksdagens utgangspunkt for den svenska implementeringen &r att land-
skapskonventionens perspektiv ska tillvaratas inom ramen for befintliga lagregler. Detta
stods av synpunkter som lamnats fran bland annat Boverket, Naturvardsverket, Riksantik-
variedmbetet och Region Blekinge. Andra respondenter som lansstyrelserna i Dalarna,
Gotland, S6dermanland och Vasternorrland anser tvartom att bristen pa lagstod gor det

svart att arbeta med landskapskonventionen och dess perspektiv.

Konventionen ar ett ansvar for "alla och ingen”, vilket kan uppfattas bade som en styrka och
en svaghet. Flera respondenter, bland andra Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen
och Lansstyrelsen i Uppsala lan efterfragar pa olika séatt tydlighet, stéd och myndighetsupp-
drag kring utveckling och samordning av arbetet med konventionens perspektiv. Riks-
antikvarieambetet pekar pa behovet av kartlaggning, karaktarisering och vardering av

landskap pa regional och eventuellt nationell niva.
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1. Inledning och bakgrund

Riksantikvarieambetet har genom regleringsbrev for 2016 och 2017 fatt i uppdrag att
redovisa arbetet med att ta till vara den europeiska landskapskonventionens (ELC)
perspektiv. Redovisningen ska ldmnas till regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast
den 28 februari 2017."

1.1 Landskapskonventionen i Europa

Den europeiska landskapskonventionen dppnades fér underskrift 2000 och tradde i kraft
2004 da tio lander i Europaradet hade ratificerat den. | Sverige borjade konventionen att
galla den 1 maj 2011.% Ar 2016 har 40 lander undertecknat, varav 38° ocksa ratificerat och
infort konventionen. Sju lander har varken signerat eller ratificerat konventionen®. Land-
skapskonventionen har alltsa varit tamligen framgangsrik.

Landskapskonventionen anger inte bara mal och inriktning for arbete med landskap, den
innehaller ocksa krav p& konkreta atgarder rérande bland annat kartlaggning av landskap
och utbildning av landskapsspecialister. Den anvisade modellen for implementering &r
sektorsintegrering. Sektorer som ndmns &r bland annat regionalpolitik, jordbruk, miljé och
kultur.®

| februari 2008 gav Europaradet ut en vagledning for tillampningen av konventionen.
Europaradet rekommenderar att parterna (landerna) antar riktlinjerna i vagledningen och
tillAmpar dem i sin nationella politik.6

Europarédet anordnar ocksa aterrapporteringskonferenser som vartannat ar. Arliga
temaworkshops &r ocksa en del av Europaradets samordnings- och utvecklingsarbete kring

konventionen.

Landskapskonventionen harror alltsa frAn Europaradet, inte frAn EU. Det ar ocksa sa att
endast radets medlemslander kan vara en fullvardig part till konventionen. EU kan allts3, till

skillnad frAn exempelvis konventionen om biologisk mangfald (CBD), inte vara en part till

! Ku2015/2965/LS (delvis).

2 Ratificerades 2010-11-11, http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-
overenskommelser/2011/05/s0-20115/.

3 Island och Malta har signerat men inte ratificerat.

4 Albanien, Estland, Liechtenstein, Monaco, Ryssland, Tyskland och Osterrike.

° Artikel 5. Europeiska landskapskonventionen (ETS No. 176), Florens, 20.10.2000.

6 Recommendation CM/Rec (2008)3 of the Committee of Ministers to member states on the guidelines

for the implementation of the European Landscape Convention.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella
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konventionen. Dock har landskapskonventionen fatt visst faste inom EU:s policyutveckling.
Ett exempel ar &ndringsdirektivet 2014/52" om miljokonsekvensbeddmningar som refererar
till landskapskonventionen och anger att dess definitioner och principer &r anvandbara nar
naturliga och skapade landskap ska hanteras i miljobedémningar. Direktivet infors i med-
lemslanderna senast under maj 2017. Enligt ett forslag ska detta ske genom andringar i

framfor allt miljébalkens sjatte kapitels.

1.2 Inforandet i Sverige 2001-2011

Sverige undertecknade konventionen i februari 2001 och ratificerade den i november 2010.
Landskapskonventionen tréddde i kraft i Sverige i maj 2011.

Fragan om en svensk inférande av landskapskonventionen togs upp 2004 i propositionen
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag®. | propositionen aviserade regeringen kom-
mande uppdrag till Riksantikvarieambetet att utarbeta ett forslag till att inféra konven-
tionen™®. Ar 2008 lamnade Riksantikvarieambetet tva aterrapporteringar med férslag ill

nationellt genomférande av landskapskonventionen™.

Forutsattningarna for inforandet behandlades i regeringens skrivelse Vissa kulturfragor*.

| skrivelsen beddmde regeringen att Sverige skulle ratificera konventionen utan férfattnings-
andringar. Regeringen beddmde att det fanns goda forutsattningar for myndigheter,
kommuner, institutioner och organisationer att inom ramen for géllande forfattningar arbeta

med landskapsfragorna.

Vidare gjorde regeringen bedémningen att ratificeringen borde kombineras med ett
utvecklingsarbete. Enligt skrivelsen skulle Riksantikvarieambetet fa i uppdrag att i
samverkan med andra myndigheter narmare bedéma hur konventionen skulle tillampas.
Beroende pa hur detta arbete foll ut kunde det bli aktuellt att géra andringar i berérda

myndigheters instruktioner, menade regeringen.*®

RiksantikvarieAmbetets fick 2011 ett uppdrag om att initiera ett utvecklingsarbete kring den

landskapskonventionens tillampning. Uppdraget skulle ske i samverkan med lans-

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52 av den 16 april 2014 om &ndring av direktiv 2011/92
om beddémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
8 Miljobedémningar. Ds 2016:25. Regeringskansliet 2016.
Prop 2004/05:150.
% Iid, s 321.

1 Forslag till genomférande av den europeiska landskapskonventionen i Sverige (dnr Ku2008/97/KT)
respektive Forslag till forfattningsandringar for en svensk ratificering av den europeiska
landskapskonventionen (Ku2008/2326/KT).

12 Skr. 2009/10:74, bet 2009/10:KrU8, rskr 2009/10:201.
13 Skr 2000/10:74, s 13f.


http:regeringen.13
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styrelserna, Naturvardsverket, Sametinget, Boverket, Lantmateriet, Jordbruksverket, Skogs-

styrelsen och Trafikverket och rapporteras den 1 mars 2011

| uppdraget ingick att foresla vilken eller vilka myndigheter som skulle ha det samordnande

ansvaret for konventionens tillampning. Riksantikvariedmbetets forslag var bland annat att:

e Utgangspunkten ar att berérda myndigheter sjalvstandigt ansvarar fér konventionens

tillampning inom sina respektive verksamhetsomraden

e En mindre grupp myndigheter ges ett gemensamt évergripande samordningsansvar for
landskapskonventionens tillampning och utveckling

e Riksantikvarieambetet skulle ansvara for att sammankalla samordningsgruppen

e Lansstyrelserna skulle ansvara for att samordna arbetet med tillampningen av

landskapskonventionen pa regional niva

e Ansvar och roller skulle tydliggtras i respektive myndighets regleringsbrev, instruktion

eller genom sérskilda uppdrag

e  Samordningsgruppen skulle ansvara for en aterkommande métesplats — ett nationellt

landskapsforum.

1.3 Myndighetssamverkan 2011-2014

| enlighet med Riksantikvarieambetets férslag bildades 2011 en nationell samordningsgrupp.
Forutom Riksantikvarieambetet ingick i gruppen Boverket, Jordbruksverket, Naturvards-
verket, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Tillvaxtverket och lansstyrelserna. Gruppen uppléstes
2014. Samordningsgruppen identifierade framfor allt fyra arbetsuppagifter att inledningsvis

samverka kring:
e Ett gemensamt informationsmaterial om konventionen.™

e Eftt sa kallat plattformsdokument, ett underlag for tolkning av konventionens tillampning

i Sverige.'®

e Forslag till nomineringsprocess for Sveriges medverkan i det europeiska

landskapspriset.”’

e Etablera en aterkommande motesplats, ett Iamdskalpsforum.18

1 Ku2010/1818/KT.

15 Broschyren Landskap for alla togs fram och spreds inom myndigheterna och till lansstyrelserna,
16 Arbetet med dokumentet slutférdes aldrig.

1 Ett forslag till process togs fram.


http:landskapsforum.18
http:landskapspriset.17
http:Sverige.16
http:konventionen.15
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Samordningsgruppen genomforde 2013-2014 en sjalvutvardering. Utvarderingen pekar pa
att de ingaende myndigheterna upplevde att de hade ett svagt eller obefintligt mandat for att
prioritera arbete med landskapskonventionen. | mars 2014 beslutades att avsluta sam-
verkan i gruppen. Ingen av myndigheter hade da négot sarskilt uppdrag rérande land-

skapskonventionen. Av minnesanteckningarna fran gruppens sista méte framgar:

“Samordningsgruppen konstaterar att en konferens, Landskapsforum 2013, har
genomforts, att ett forslag till process for landskapspris har tagits fram och att
arbetet med plattformsdokumentet inter har slutférts. Andra tédnkbara uppgifter for
gruppen, exempelvis att utveckla metoder for att 6vervaka landskapskonven-
tionens tillampning, har inte paborjats.

Samordningsgruppen anser att RiksantikvarieAmbetets slutrapportering till
Regeringskansliet ska avspegla hur 1angt gruppen har hunnit i férhallande till de
arbetsuppgifter som framgar av inbjudan frdn 2011. P4 s& satt far Regerings-
kansliet ett underlag fér att 6vervédga eventuella uppdrag till myndigheterna. #9
Nagra av myndigheterna ansag att samverkan kring landskap kunde fortsatta i mindre

konstellationer, till exempel inom ramen for verksoverenskommelser®,

1.4 Rapportering till Europaradet 2015

Europaradet arrangerar vartannat ar aterrapporteringskonferenser for landskapskonven-
tionen, senast i mars 2015 da den attonde konferensen anordnades.

Vid konferensen rapporterade Sverige — genom Riksantikvariedmbetet — om insatser att
implementera landskapskonventionen, med tyngdpunkt pa perioden 2013-2015. Underlag till
avrapporteringen hade inhamtats fran andra organisationer, framfor allt frAn myndigheterna i

den tidigare verksamma samordningsgruppen.

Rapporteringen omfattande en del allman information, som att det inte finns nagot specifikt
regeringsuppdrag till ndgon myndighet om att arbeta med landskapskonventionen. Kon-
ventionen &r en angelagenhet for alla, inte bara foér staten utan &ven fér kommuner, féretag
och ideella organisationer. Rapporteringen pekar ocksa pa att Sverige, i likhet med de flesta

lander inte nagon specifik landskapslag, utan att de lagar som beror landskapet ar antingen

18 Konferensen "Landskapsforum 2013” genomfordes som engangsforeteelse i myndigheternas regi.
Vid konferensen presenterade Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) ett forslag till att
motesplatsen i fortsattningen skulle anordnas i deras regi.

Nationella samordningsgruppen for europeiska landskapskonventionen, méte nr 8. Minnes-
gnteckning. Riksantikvariedmbetet 2014-04-04 (opubl).

Ibid.
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generella lagar som miljdbalken och plan- och bygglagen, eller uttalade sektorslagar. Inte
heller finns det ndgot politikomrade benamns landskap, utan det landskapsfragor forvantas

att integreras i miljopolitik, skogspolitik, jordbrukspolitik, m fl politkomraden.

Rapporteringen gav exempel pa att landskapsbegreppet lyfts fram p& olika satt under
perioden pa nationell niva. Riksdagen har till exempel beslutat om ett nationellt mal for
landskap inom det statliga kulturmiljbarbetet“. Som exempel p& ett regeringsuppdrag med
inriktning pa landskap namndes ett uppdrag om samlad férvaltning av natur- och

kulturreservat. Landskap har aven varit i fokus i arbetet med nya biosfaromraden.

P& regional niva har det ocksa skett aktiviteter utifran landskapskonventionen. Ett par
regioner har inlett projekt for att utveckla landskapsfragor kopplade till samarbete och
demokrati?®. Ett regionalt "landskapsobservatorium”? har startats i projektform, och en &rlig

n24

"landskapsdag”” har ordnats som samarbete mellan region, kommuner och ideella
organisationer. Regionala projekt har startats p& tema landskapskaraktarisering och lokal

demokrati.

Pa lokal niva har flera kommuner utvecklat landskapsanalyser i sina éversiktsplaner, ibland
med direkt hanvisning till landskapskonventionen?. Tvarsektoriella samarbeten har
etablerats avseende gron infrastruktur och forvaltning av skyddade omraden som varldsarv.

Nar det géller forskning och utbildning har under perioden ett par olika universitetskurser
inom Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) behandlat landskapskonventionen. Inom ramen
for Riksantikvarieambetets forskningsanslag har olika projekt med anknytning till landskap

startats, till exempel avseende "mat och landskap”.

Né&r det galler medvetenhet och kunskapsformedling namndes att Riksantikvarieambetet
med inspiration frAn konventionen startat en interaktiv websida, PIatste, dar allmanheten
sjalva kan dokumentera platsanknutna beréttelser. Statliga myndigheter i samverkan med
olika parter ordnat ett par konferenser, "landskapsforum” med landskapskonventionen som

utgéngspunkt27, och dartill en konferens om peri-urbana landskap. Det ndmndes aven att

2 Malet lyder “En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen”. Se aven prop 2012/13:96.

Syftar framfér allt pa Saveaprojekten i Vastra Gétaland. Se vidare kap 4.
Skanska landskapsobservatoriet som tidigare drevs av lansstyrelsen ar numera nedlagt.

2 sranska landskapsdagen, ett arligt aterkommande samarbete mellan Region Skane, lansstyrelsen,
Kommunférbundet m fl.

» Se vidare Utvardering och uppfdljning av stod till planeringsinsatser for vindkraft. Rapport 2012:21.
Boverket 2012.

www.platsr.se.
%" Bland annat den tidigare ndmnda konferensen Landskapsforum 2013.


http:www.platsr.se
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Sveriges Hembygdsférbund ordnat en landskapskonferens i samverkan med organisationen

Civilscape®.

Rapporteringen redovisade dven nagra generella utmaningar for svenskt vidkommande.
Sarskilt namndes den pagaende starka urbaniseringen. liksom stora infrastrukturprojekt, till
exempel energisatsningar innebér en kraftig omvandling av svenska landskap. Inflytandet
frAn EU ar starkt sektoriserat. Vidare ar saval utbildningar som myndigheter och juridiska
styrmedel sektoriellt utformade, vilket gor det svarare att lyfta fram en helhetssyn pa
forvaltning av landskap. Ingen myndighet har heller uttalat ansvar for landskapsfragor.
Sjalva begreppet landskap i svensk forvaltning &r ofta underordnat begreppet milj6.

1.5 Landskapskonventionen 2016 — Riksantikvarie-

ambetets utgangspunkter for uppdraget

Riksantikvarieambetet bedomer att redovisningen behover grunda sig pa en kartlaggning av
arbetet bland en rad olika aktérer. Hur kartlaggningen genomforts beskrivs i kapitel 2.

Det ar uppenbart att landskapskonventionen traffar flera sektorer, flera politikomraden, dar
kulturarvsomradet &r ett bland andra. Darmed &r konventionen i lika matt en angelagenhet
for andra berérda myndigheter som den ar for Riksantikvarieambetet. Det ar ocksa tydligt att
konventionen &r av relevans for exempelvis universitet, kommuner och ideella organisa-
tioner. Denna utgangspunkt ligger till grund for vilka aktérer och organisationer som

kartlaggningen omfattar.

Implementeringen av landskapskonventionen har atminstone initialt gjorts utan institutionella
forandringar. Det ar uppenbart att konventionen ska tillgodoses genom befintliga institu-
tioner, processer och verktyg — exempelvis de nationella miljokvalitetsmélen. A andra sidan
kvarstar den bedémning som bland annat regeringen gjorde 2009 och 2011, att konven-
tionen forutsatter en tolkning och ett utvecklingsarbete. Detta ar ocksa utgangspunkten for
uppdraget, att kartlaggningen ska omfatta aktérernas tolkning av konventionen och dess

relevans och paverkan pa den egna verksamheten.

Landskapskonventionen harror frAn Europaradet. Sedan konventionen infordes 2011 har en
fokusering av Sveriges internationella dtaganden skett. Arbetet inom Europaradet har, med
vissa undantag, nedprioriterats till f{orman for EU-samarbetet. Forforstaelsen nar kartlagg-
ningens resultat tolkas &r att detta kan ha paverkat framfor allt myndigheterna och deras

mojligheter att samverka kring konventionen.

3 Scandinavian Landscape Forum i Marstrand 9-11 oktober 2014.
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1.6 Rapportering till Europaradet 2017

Denna rapport kommer att ligga till grund fér Sveriges aterrapportering vid Europaradets

nionde konferens i mars 2017.

15
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2. Metod

2.1 Enkat och intervjuer

Underlaget till redovisningen i denna rapport har tagits fram genom en kartlaggning. Kart-
laggningen har i huvudsak genomforts med hjalp av skriftliga svar pa utskickade fragor
("enkat”) och, i vissa fall, kompletterande intervjuer. Skriftliga kallor har anvants nar Riks-
antikvarieambetet haft kannedom om sadana eller i samband med enkatsvar och intervjuer
gjorts uppmarksam pa dessa kallor.

Kartlaggningen har omfattat féljande grupper av aktorer: nationella myndigheter, lans-
styrelser, regionalt utvecklingsansvariga (regioner, regionférbund och lansstyrelser), ideella
organisationer. Universitet och hogskolor har ocksa till viss del omfattats av kartlaggningen.
Regeringskansliet och kommittévasendet har inte omfattats av kartlaggningen. Frageteman i
enkat och vid intervjuer har utgjorts av féljande: landskapskonventionens perspektiv och
deras betydelse, landskapskonventionens paverkan pa organisationens verksamhet, sar-
skilda atgarder som genomforts eller som planeras samt hinder och méjligheter i arbetet
med landskapskonventionen,

Enkatfrdgorna och utskicket redovisas i bilaga 1.

2.2 Nationella myndigheter

De myndigheter som omfattas av kartlaggningen &ar de som ingick i den nationella samord-
ningsgruppen: Boverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Tillvaxtverket, Trafikverket, Dessutom har kartlaggningen omfattat foljande
myndigheter: Havs- och vattenmyndigheten, Lantméateriet, Naturhistoriska riksmuseet,

Sametinget, Statens energimyndighet.

Skriftliga svar har inkommit fran samtliga tillfrdgade myndigheter. Med utgangspunkt fran de
skriftliga svaren har intervjuer genomforts med representanter for de myndigheter som
ingick i den nationella samordningsgruppen — férutom med Skogsstyrelsen. Féljande
personer har intervjuats: Johan Bergkvist Trafikverket, Géran Blom Naturvardsverket, Daniel
Fahlander Tillvaxtverket, Emma Svensson Statens jordbruksverk samt Ulrika Akerlund,
Boverket.

Inom RiksantikvarieAmbetet har en intern kartlaggning gjorts for att kunna redovisa hur
landskapskonventionen paverkar myndighetens olika verksamheter.
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2.3 Lansstyrelserna

Enkaten har distribuerats till samtliga 21 lansstyrelser. Svar har inkommit fran alla, férutom

frAn Lansstyrelsen i Varmlands lan.

2.4 Regionalt utvecklingsansvariga

Enkaten har distribuerats till regionalt utvecklingsansvariga organisationer i de 21 lanen.
Svar har inkommit frén tio av organisationerna: Region Blekinge, Region Gotland, Region
Gavleborg, Region Jamtland Harjedalen, Region Jonkdping, Region Skane, Region
Kronoberg, Vastra Gotalandsregionen, Landstinget i Vastmanlands lan, Stockholms lans
landsting.

2.5 Ideella organisationer

Enkéten har distribuerats till foljande ideella organisationer som Riksantikvariedmbetet har
bedomt vara sarskilt berérda av konventionen: Biosfarradet, Civilscape, Hushallnings-
séllskapet, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA), Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF), Naturskyddsféreningen, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Svenskt Friluftsliv, Sveriges Stadstradgardsmastare, Varldsnaturfonden

(WWF).

Skriftliga svar pa fragorna har endast inkommit fran hembygdsforbundet. SKL har meddelat
att de avstar fran att svara pa enkaten. Intervjuer har genomforts med representanter for
hembygdsforbundet (Michael Lehorst och Viktoria Hallberg) samt med ordféranden i KSLA:s
landskapskommitté, Margareta Ihse.

2.6 Universitet och hogskolor

Kartlaggningen har omfattat intervjuer med utvalda forskare och &mnesansvariga vid
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Anledningen att SLU har valts ut ar universitetet
bedriver utbildning och forskning inom landskapsplanering, fysisk planering och landskaps-
arkitektur. Intervjuer genomférts med SLU-forskarna Sylvia Dovlén, Andrew Butler och Ingrid

Sarlév-Herlin.

2.7 Metod- och kallkritik

Den valda metodiken for kartlaggning har i det stora hela fungerat val. Svarsfrekvensen nar

det géller frAgorna i enkéaten ar 68 procent (44 av 65 tillfrdgade organisationer), vilket far
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anses som god. Dock &r bortfallet bland ideella organisationer stort. Svaren pa enkéaten ar
relativt kortfattade, vilket for somliga av de tillfragade organisationerna uppvags av de

intervjuer som gjorts.
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3. Landskapskonventionens
perspektiv

Riksantikvarieambetets bedémning &r att landskapskonventionen innehaller flera utgangs-
punkter som kan uppfattas som perspektiv. En tolkning av konventionens perspektiv
presenterades i det enkatutskick som gjordes med anledning av regeringsuppdraget: Fragor
angaende arbetet med att ta till vara den europeiska landskapskonventionens (ELC)
perspektiv. Respondenterna ombads dels géra en egen beddmning av vilka perspektiv som

konventionen férmedlar, dels lyfta fram perspektiv som de ser som sarskilt betydelsefulla.

3.1 Sex perspektiv som utgangspunkt

Som perspektiv presenterades de utgangspunkter och synséatt som praglar eller framgar av
landskapskonventionens syfte, mal, ansvar, allmanna atgarder, sarskilda atgarder och
samarbete. De perspektiv som presenterades i enkaten var:

e Landskapsperspektivet

e Manniskan i centrum

e Allmanhetens och lokalsamhéllets roll

e Utforming av skydd, férvaltning och planering
e Utbhildning och medvetenhet

e Internationell samverkan kring europeiska landskap

Landskapsperspektivet

Med landskapsperspektivet menas héar konventionens definition:

"Landskap: ett omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar

resultatet av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer.”

Definitionen av landskap beddms vara central for konventionen och for dess allménna och
sarskilda atgarder, till exempel nar det géaller kartlaggning och av landskap och integrering

av landskap i olika politkomraden.

Manniskan i centrum

Landskapskonventionens definition av landskap sétter ménniskan i centrum. Det &r hur
manniskor uppfattar och karaktéreriserar omraden som satts i fokus. Konventionen anger att

2 Artikel 1, Europeiska landskapskonventionen (ETS No. 176), Florens, 20.10.2000.
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landskapet ska erkannas som en viktig del i manniskors livskvalitet Gverallt: i stadsomraden
och pa landsbygden, i s&val vanvardade omraden som omraden med hdg kvalitet, saval

vardagliga omraden som omraden som anses vackra.

Allméanhetens och lokalsamhallets roll

Ett tredje perspektiv ar allmanhetens och lokalsamhallets mojligheter att paverka hur land-
skap skyddas, forvaltas och planeras. Konventionen forutsétter en énskan att allmdnheten
ska spela en aktiv roll i utvecklingen av landskapen. Den landskapspolitik som ska utformas
och genomféras ska omfatta forfaranden for medverkan fran allmanheten, lokala och
regionala myndigheter och andra parter®.

Utformning av skydd, férvaltning och planering

Yiterligare ett perspektiv &r myndigheters och experters utformning av skydd, férvaltning och
planering av landskap. Mal for landskapskvalitet ska utarbetas och instrument ska inrattas
for skydd, forvaltning och planering av landskap. Dartill ska landskap kartlaggas, analyseras
och varderas. Aven i lagstiftningen ska landskap erkédnnas som en vésentlig bestandsdel i

manniskornas omgivningar.*

Utbildning och medvetenhet

Utbildnings- och medvetendeperspektivet anger att medvetenheten om landskapens véarde
och roll samt forandringar i landskap ska 6ka. Saval specialistutbildningar som tvarveten-
skapliga program ska frAmjas, liksom utbildningar som tar upp landskapets varden och

fragor som uppkommer i samband med skydd, forvaltning och planering av landskap.*

Samverkan kring europeiska landskap

Konventionen omfattar ocksa ett internationellt eller narmare bestamt, ett europeiskt per-
spektiv. Konventionen talar om landskap som en grundlaggande bestandsdel i det
europeiska natur- och kulturarvet och forutsatter att internationella konventioner och ratts-
akter beaktas, exempelvis varldsarvskonventionen®®. Konventionen forutsatter samarbete
Over riksgranser och, om det &r ndédvandigt, att gemensamma landskapsprogram ut-
arbetas®. Dartill ska parterna (landerna) ge varandra stod i landskapsfragor genom att
samla och utvaxla erfarenheter, bistd med specialister for utbildning samt utvaxla

information.

= Artikel 5c. Europeiska landskapskonventionen (ETS No. 176), Florens, 20.10.2000.
3L Artikel 5a,6¢ och 6d. Ibid.

32 Artikel 6a och 6b. Ibid.

%3 |nledning, Ibid.

34 Artikel 9. Ibid.


http:landskap.32
http:omgivningar.31
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3.2 Uppfattningar om perspektiven i konventionen

Manniskan i centrum — men ocksa naturen

De flesta av respondenterna delar Riksantikvariedmbetets uppfattning om att konventionen
fokuserar pa att satta manniskan i centrum. Nagra respondenter som Naturvardsverket,
Naturhistoriska riksmuseet, Havs- och vattenmyndigheten anser att manniskans upplevelse
kan vara en for otydlig eller snav utgdngspunkt och att biologiska sa val som geologiska,

abiotiska processer maste vara likvardiga utgangspunkter.

Dynamiska och féranderliga landskap

Samtliga respondenter instdmmer i att landskapets ska ses som dynamiskt och féranderligt,
och att manniskans uppfattning och méjligheten till deltagande och inflytande ar givna per-
spektiv. Boverket vill komplettera med att landskapskonventionen har ett tydligt utvecklings-
perspektiv. Landskapet ar dynamiskt och i standig férandring vare sig vi vill det eller inte. For
att kunna hantera forandringen och skapa mal for landskapet ar det angelaget att forsta var
det kommer ifrdn och vart det &r pa vag.

Region Gavleborg betonar att konventionen har en viktig demokratiaspekt och social aspekt
genom allmanhetens och lokalsamhallets mgjlighet att paverka utvecklingen.

Landskapspektivet ar ett helhetsperspektiv

Lansstyrelsen i Hallands lan saknar helhetsperspektivet i Riksantikvarieambetets beskriv-
ning, det som binder ihop de olika perspektiven. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan betonar
att forklaringen av landskapsperspektivet skulle kunna kompletteras med en skrivning om
att landskapsperspektivet handlar om att anta ett helhetsperspektiv, det vill saga att se pa
landskapet som den sammansatta helhet det ar, format efter naturgeografiska, biologiska,
kulturella och samhalleliga skeenden samt att man i synséttet tar hansyn till landskapets
olika dimensioner — den sociala, ekologiska, ekonomiska och kulturella dimensionen.

Alla landskap omfattas

Boverket understryker att det ar viktigt att lyfta att konventionen inte bara handlar om
bevarande, utan om ett medvetandegérande och en forstaelse for landskapets varden,
kvaliteter och potential. Region Skane betonar att samhallet bor varna alla landskap, inte
bara de skyddade och utpekade. Dartill pAminner man om att landskap inte &r synonymt

med landsbygd.
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3.3 Forutsattningar for att ta till vara perspektiven

Respondenterna har ombetts ange vilket eller vilka perspektiv som de anser &r de viktigaste.
| svaren har flera av respondenterna ocksa kommit in pa vilka atgarder eller férutsattningar
som behdvs for att ta till vara landskapskonventionen och dess perspektiv. Svaren rymmer
bade svarigheter och mdojligheter, nagot som respondenterna fatt tillfalle att utveckla pa

annat stélle i sina enkatsvar. Se vidare kapitel 5.

Ansvaret for landskapskonventionen

Vastra Gotalandsregionen menar att det mycket tydligt behéver pekas ut vem som har
ansvaret for att innehallet eller intentionerna i landskapskonventionen verkligen blir nagot
positivt for landskapet och ménniskorna. Ett ansvar som delas av alla kan Iatt bli att det inte
blir ndgons, menar man. Lansstyrelsen i Norrbottens 1an menar att det ligger ett ansvar pa
centrala myndigheter att ensa bilden av vad konventionen ar och vad den ska astadkomma.
Flera lansstyrelser anser att Riksantikvariedmbetet borde ha ett ansvar for att utveckla

frdgor som avser konventionens perspektiv och tillampning.

Styrmedel och verktyg

Boverket betonar vikten av att myndigheter, experter och styrmedel stddjer ett landskaps-
perspektiv, vilket idag inte alltid &r fallet. Lansstyrelsen i Orebro 1an menar att fokus bér ligga
pa forbattrad och samordnad lagstiftning om landskap som aven inbegriper miljons kulturella
dimension, Vidare anser man att det behovs regelverk och ekonomiska resurser ses 6ver for
att mojliggora en helhetssyn pa kulturmiljon i landskapet. Lansstyrelserna i Jamtlands 1an
och Kronobergs lan framhaller vikten av kopplingarna till de nationella malen for det statliga

kulturmiljdarbetet.

Lansstyrelsen i Gavleborgs Ian menar att det allra viktigaste ar att se dver myndigheters och
experters utformning av skydd, férvaltning och planering; har star man helt tomhanta i
konkreta fragor dér olika intressen star mot varandra. Lansstyrelsen i Blekinge framhaller att

det ar en svarighet att hantera alla landskap, inte bara de formellt skyddade.

Naturvardsverket anser att miljobalken tacker konventionens begrepp “landskap” och att
detta ar en forutsattning for arbetet med landskapskonventionens perspektiv. Aven
RiksantikvarieAmbetet menar att landskapskonventionen perspektiv ska tillvaratas genom

lagar som kulturmiljélagen, miljdbalken och plan- och bygglagen.

Lansstyrelsen i Gavleborg menar att det &r ett problem att landskapskonventionen har sa
svag koppling till lagregler, ett problem som f6r 6vrigt liknar andra konventioner som Sverige

ratificerat, till exempel varldsarvskonventionen.
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Havs- och vattenmyndigheten arbetar bland annat med undervattensmiljéer och under-
vattenslandskap, och menar att det ar tveksamt om det inkluderas i landskapskonventionen i

dess nuvarande lydelse.

Tillvaxtverket vill lyfta fram att arbetet kopplat till de regionala utvecklingsstrategierna och
regionala initiativ som syftar till att starkare koppla samman ekonomisk och fysisk planering
utgor ett arbete som kan paverka landskapets utformning och stddja den tolkning av
konventionen som Riksantikvarieambetet gor. Tillvaxtverket vill ocksd peka pa naringslivets
betydelse i att paverka landskapet och att det &r manga delar av naringslivet som bade
utvecklar och utgar fran landskapet i sin verksamhet i stor omfattning.

3.4 Vilket perspektiv ar viktigast?

Alla perspektiv ar viktiga

Naturvardsverket menar att de inte gar att séga att det ena perspektiv ar viktigare an det
andra; det ar dock viktigt att beakta att det naturliga perspektivet satter granser fér man-
niskans paverkan pa landskapet, i férlangningen bortom vad som &r langsiktigt hallbart ur ett
socialt och ekonomiskt perspektiv. Detta utgdr en begrénsning, som i ljuset av ménniskans
allt stérre paverkan pa hela biogeosfaren, alltid behover beaktas i arbetet med att satta mal
och vidta atgarder i arbetet med landskap.

Stockholms lans landsting (SLL), framhaller att alla perspektiven &r lika viktiga men olika
aktorer har olika ansvar och fokus pa olika perspektiv. De viktigaste perspektiven dar SLL
som regional aktor kan vara med och paverka genom sin verksamhet &r att satta manniskan
i centrum, vilket &r en av utgangspunkterna for hallbarhetsarbetet i framtagandet av den nya
regionplanen, RUFS®® 2050.

Landskapsperspektivet

Trafikverket konstaterar att verkets regeringsuppdrag om gron infrastruktur inte hade varit
mojligt att genomféra utan att tillampa konventionens integrerade landskapssyn. Havs- och
vattenmyndigheten menar utvecklandet av gron infrastruktur kommer att vara centralt for att
na en del av landskapskonventionens intentioner. Trafikverket lyfter fram att mal for land-
skapskvalitet ska utarbetas och att landskap ska kartlaggas, analyseras och varderas —
detta &r sarskilt relevant for Trafikverket.

Region Skéne anser att landskapsperspektivet ar viktigt i den mening att landskapet maste
planeras som en helhet déar ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner samsas for att

® Regional utvecklingsplan for Stockholms lan.
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uppna ett hallbart samhalle. Perspektivet som ger lokalsamhallet mojlighet att paverka ser
lansstyrelsen som det som &r det mest drivande. Stockholms lans landsting vill integrera och

synliggora landskapsperspektivet i den regionala fysiska planeringen och tillvaxtarbetet.

Lansstyrelsen i Norrbotten betonar att landskapet ar ett historiskt resultat dar vardet ligger i

hur landskapet uppfattas av manniskor.

Manniskan i centrum

Havs- och vattenmyndigheten framhaller upplevelsen och att man ska ta hansyn till land-
skapsbilden. Sametinget menar att perspektivet med méanniskan i centrum och livskvalitet
for kommande generationer ar det viktigaste perspektivet.

Manniskan i centrum och att landskapet ar en del av livskvalitén framhalls aven av lans-
styrelserna. Exempelvis menar Lansstyrelsen i Hallands lan att landskapskonventionens
perspektiv med méanniskan i centrum ar viktigt och kompletterar det strikt biologiska
perspektivet pa landskapet, som ar forharskande i manga sammanhang.

Region Kronoberg menar att det handlar om att manniskor som bor i lanet att kédnna sig
hemma, delaktiga och kénna vélbefinnande. Det &r ingen enskild aktdr som kan
astadkomma detta utan arbetet kraver en effektiv samhandling mellan politisk, naringsliv,
forskning och civilsamhéllet.

Allmanhetens och lokalsamhaéllets roll

Boverket, Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket betonar
allmanhetens och lokalsamhallets méjligheter att paverka, inte minst i tidiga skeden. Region
Gavleborg betonar ocksa allmanhetens och lokalsamhallets mojlighet att paverka utveck-
lingen. Region Skane betonar att manga i lokalsamhallet vill komma in mycket tidigare i den

fysiska planeringsprocessen.

Sveriges Hembygdsforbund menar att det ar svart att rangordna perspektiven aven om
perspektivet att allmanhetens och lokalsamhallets ska ges majligheter att paverka ar mycket
viktigt. Landstinget i Vastmanlands lan anser att det viktigaste perspektivet ar allménhetens
och lokalsamhallets mojligheter att paverka; nar flera arbetar tillsammans, lar man av

varandra och sakfragan forankras.

Stockholms lans landsting betonar allménhetens och lokalsamhallets majligheter att paverka
— arbetet med att ta fram en regionplan féljer plan- och bygglagens regler for hur sddana
planprocesser ska samradas. Forvaltningens arbete bestar av olika riktade insatser for att
bjuda in till dialog med bade allmanhet, lokalsamhallet, néringsliv, intresseorganisationer

och andra intressenter under hela processens gang.
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Skydd, forvaltning och planering

Synpunkterna pa myndigheternas arbete med forvaltning av landskapet framgér delvis
under andra rubriker i detta avsnitt av rapporten. Det &r bland annat fysisk planering pa
regional och lokal niva, och regionalt tillvaxtarbete, som lyfts av respondenterna. Lans-
styrelsen i Gavleborgs lan menar att det allra viktigaste ar att se dver myndigheters och
experters utformning av skydd, férvaltning och planering. En annan viktig del &r att integrera

landskapsperspektiv i andra politikomraden.

Region Kronoberg ser som viktigast att kunna planera samhéallet med en helhetssyn for att
systemoptimera och fa hallbara I6sningar fér kommunikation, infrastruktur och samhalls-
byggnad som kan starka tillvaxten och tillgangligheten i hela regionen.

Lansstyrelsen i Orebro lan framhaller att den standigt pAgaende rationaliseringen och
storskaligheten inom skogs- och jordbruk paverkar det agrara landskapet i en storre
omfattning an nagonsin och utgor ett allt starkare hot mot bade biologiska och kultur-
historiska varden i landskapet.

Lansstyrelsen i Norrbottens lén lyfter att landskapskonventionen ger majligheter till for-
djupade analyser av landskapsrum och kan aven tydligare laggas in i arbetet med skydd
eller utpekande av omraden.

Utbildning och medvetenhet

Boverket framhaller att konventionen bland annat handlar om ett medvetandegtrande och
att skapa en forstaelse for landskapets varden, kvaliteter och potential. Detta stéller krav pa
kunskapsforsorjning. For att kunna hantera férandringen och skapa mal for landskapet &ar
det angelaget att forsta var det kommer ifrdn och vart det ar p& vag. Boverket betonar vikten
av utbildning och att utveckla kunskapen om landskapet och metoder for att vardera och

kartera.

Sveriges Hembygdsférbund menar att allmé&nhetens och lokalsamhéllet deltagande férut-
satter att det finns bra utbildningar om vilka varden som finns i landskapet och hur de kan

bade bevaras och anvandas for att bidra till den utveckling som &r syftet med konventionen.

Region Blekinge efterlyser utbildningar — aven tvarvetenskapliga — som beaktar landskapet.
Lansstyrelsen i Stockholms lan ser garna att specialistutbildningar och i synnerhet tvar-
vetenskapliga program framjas. Lansstyrelsen ser ocksa garna att Riksantikvarieambetet
ger lansstyrelserna stdd i form av instrument eller utbildning for att hjalpa kommunerna. Det
behovs dven kompetens om konventionen i de domstolar, till exempel Mark- och milj6-

domstolen, som avgor éverklagade arenden/fall med landskapsanknytning.
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Internationell samverkan kring europeiska landskap

En viktig del av Stockholms lans landsting arbete bestar av omvérldsbevakning och att
samverka, samarbeta och utbyta erfarenheter med olika aktorer p& saval regional som

nationell och internationell niva. Aven Véastra Gétalandsregionen konstaterar att arbetet
landskapskonventionen 6kat det internationella utbytet. Sveriges Hembygdsfoérbund &r

medlem i den europeiska organisationen Civilscape36 som har till syfte att starka

tillampningen av landskapskonventionen.

36 -
www.civilscape.eu.
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4. Landskapskonventionens
relevans och paverkan

| detta kapitel redovisas hur de studerade organisationerna bedémer att landskapskonven-
tionen paverkat deras verksamhet och vilka sarskilda atgarder de i sa fall har genomfort eller

planerar att genomféra.

4.1 Nationella myndigheter

Nedan redovisas mera omfattande verksamheter och atgarder som de nationella myndig-
heterna, ensamma eller tillsammans med andra, har genomfort eller planerat att genomféra.
Flera av myndigheterna har 2011-2014 ingatt i den nationella samordningsgruppen dar
Riksantikvarieambetet var sammankallande. De atgarder som genomférts inom ramen for

samordningsgruppens redovisas i avsnitt 1.3.

N&gra av myndigheterna anser sig vara mera indirekt berdrda av konventionen och redo-
visar inga verksamheter som har ett direkt och ndra samband med konventionens tillamp-
ning. Dessa myndigheter &r Statens Energimyndighet, Lantmaéteriet och Tillvaxtverket®’.

Boverket

Inom ramen for sitt arbete med plan- och bygglagen (PBL) har Boverket lyft landskaps-
perspektivet i olika sammanhang, framst i samband med 6versiktlig planering. Dessutom har
myndigheten arbetat med landskapsperspektivet och verkat for att kunskapen om konven-
tionen ska 6ka inom ramen for andra uppdrag som vagledningar och statsbidrag. Boverket

har anvant foljande styrmedel:

Styrmedel vagledning

e Information om landskapskonventionen pa Boverkets digitala vagledning PBL
Kunskapsbanken under Tema Kulturmilj6, framtaget tillsammans med Riks-

antikvarieambetet.

e Regeringsuppdrag 2011-2013 om samhallsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet
samt uppdraget om barn och ungas utemiljoer 2014-2015, resulterade bada i

vagledningar till kommunerna, delvis med utgdngspunkt i landskapskonventionen.

e Aven Boverkets information omkring éversiktlig planering i stort kan anses gynna
landskapskonventionens perspektiv.

3 Tillvaxtverket pekar daremot pa potentialen i det regionala utvecklingsarbetet, se avsnitt 3.3.
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Styrmedel statsbidrag

e Boverket har 2007-2010delat ut statsbidrag fér planeringsinsatser fér utbyggnaden av
vindkraft. Medel har bland annat gatt till framtagande av regionala och kommunala

landskapsanalyser.®®

e Boverket har 2012-2017fordelat statsbidrag for planeringsinsatser for LIS (landsbygds-
utveckling i strandnara lage), inklusive medel till framtagande av Iandskapsanalyser.39

Styrmedel information

e  Seminarium pa Boverket tillsammans med Trafikverket om deras metodik for
integrerad landskapskaraktéarsanalys 2016.

e Deltagande i nordiska konferenser om landskapskonventionen pa Island 2012 och pa
Langeland (Danmark) 2015.

e Seminarium och férelasningar om landskapskonventionen pa Plan- och bostads-
dagarna 2011 respektive 2012. Malgrupp: Lansstyrelsernas planhandlaggare.

e Bidragit i KSLA:s seminarium och skrift Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?
Stockholm 2011.

e Boverket lyfter landskapskonventionen och dess perspektiv i yttranden, senast i
remissen av SOU:n Gestaltad livsmilj6*°. Det ar ett satt att uppmarksamma att

konventionen finns och vilken roll den kan spela.

Boverket kommer att fortsatt arbeta med vagledning och rad for 6versiktlig planering,
inklusive att framja framtagande av goda planeringsunderlag, vilket kan antas gynna
landskapskonventionens perspektiv. Boverket medverkar ocksa i Miljomalsradets

samverkansatgard om regionala landskapsanalyser fran 2016 och framover*,

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten lyfter miljokvalitetsmalen som ett omrade dar man arbetar

enligt landskapskonventionens intentioner och tankar och med manniskan i centrum.

8 Ar 2012 i samband med utvarderingen av stédet gjordes en sarskild férdjupningsstudie om
Iandskapsanalysens betydelse for planeringen, forhaliningssatt till ELC och delaktighet. Studien
gresenterades pa Boverkets slutkonferens 2012.

Se www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/alla-bidrag-stod-och-garantier/stod-till-planeringsinsatser-i-
%randnara-lagen/

SOU 2015:88.
1 Atgarden leds av Trafikverket.


www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/alla-bidrag-stod-och-garantier/stod-till-planeringsinsatser-i
http:landskapsanalyser.39
http:landskapsanalyser.38
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Exempel pa processer som styrs av miljokvalitetsmalen ar:

e  Havsmiljoférvaltning
e Havsplanering

e Vattenforvaltning

e Vattenkraftsstrategi
e  Fiskforvaltning

o Atgérdsprogram for hotade arter

Inom dessa processer planerar man pa landskapsniva, till exempel inom vattenférvaltningen

dar planeringen kommer att ske pa avrinningsomradesniva.

Havs- och Vattenmyndigheten anser vidare att landskapsperspektivet ar oerhort centralt
inom arbetet med gron infrastruktur. Havs- och Vattenmyndigheten samverkar med
Naturvardsverket och bistar lansstyrelserna i deras arbete med gron infrastruktur samt
utvecklar redskap som ska kunna anvandas i detta arbete av olika myndigheter.

Naturvardsverket

Naturvardsverket arbetar med ett landskapsperspektiv, men fokuserar inte pa konventionen.
Landskapskonventionen har darmed inte inneburit ndgon avgorande skillnad fér Naturvards-
verket. Det arbete man sedan lange bedriver har liknande intentioner som landskapskon-
ventionen, befintliga verksamheter kan paketeras om for att tydligare svara mot konven-

tionen.

De generella och specifika atgarderna i konventionen 6verensstammer i stora drag med hur
Naturvardsverket arbetar. Konventionen om biologisk m&ngfald har i delar stora likheter med
landskapskonventionen. Regeringens naturvardsskrivelse*® fran 2002 lyfter bland annat
fram landskapsperspektivet och lokal delaktighet. Konkret syns detta i arbete med till

exempel:

e VAarna, varda, visa-arbetet

e Regionala landskapsstrategier

e Tillampning av ekosystemansatsen
e  Ekosystemtjanster

e  Gron infrastruktur

e  Stodet till biosfaromraden

forts

42 En samlad naturvardspolitik. Regeringens skrivelse 2001/02:173.
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e Laponia- och Kosterhavsprocesserna
e  Samverkansplaner
e  Utbildningssatsningen Dialog for naturvarden

e Hushallningsstrategin

Gron infrastruktur och de handlingsplaner fér denna som lansstyrelserna ska ta fram ar ett

av de viktigaste omradena for att ta till vara landskapsperspektivet, menar Naturvardsverket.

Som en del av Naturvardsverkets stod till Centrum for Naturvagledning (en centrumbildning
vid SLU) togs utbildningspaketet Dialog for landskapet fram och en kurs genomférdes
2015.%

Verket har &ven medverkat i konferensen Landskapsforum som KSLA anordnade 2016.

Riksantikvarieambetet

RiksantikvarieAmbetets har varit sammankallande i den nationella samordningsgrupp som

var i funktion 2011-2014. Se vidare avsnitt 1.3. Riksantikvarieambetet &r ocksa korrespon-

dent for landskapskonventionen och svarar for aterrapporteringen till Europaradet. Se dven
avsnitt 1.5.

| Riksantikvarieambetets verksamhet har landskapskonventionen framst paverkat féljande:

e FoU-program och -utlysningar
e  Samverkan kring metodik for landskapsanalyser
e Deltagande i samrad och remisser

e  Kunskapsspridning

Landskap har varit ett tema i myndighetens FoU-program sedan atminstone 2006. For
anslagsaret 2011 gjordes en sarskild utlysning44 som bland annat omfattade temat
Genomforande av Europaradskonventioner, vilket omfattade landskapskonventionen. En

gemensam utlysning med Naturvardsverket har haft fjallandskap som tema.

RiksantikvarieAmbetet har intresserat sig for landskapsanalyser, metodik och tillampning.
Myndigheten har samverkat med framfor allt Trafikverket kring utveckling av analyser av
landskapets karaktarer. Detta har dels genom deltagande i utvecklingsprojektet Landskap i

43 _—_ . . L
www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-naturvagledning/kurser-seminarier-

evenemang/dokumentation/2015/dialog-for-landskap/.
Projektteman for utlysning FoU 2010. Riksantikvarieambetet 2010.
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langsiktig planering®® , dels genom Miljiomalsradets atgard*® om tillampning av regionala

landskapsanalyser.

RiksantikvarieAmbetet arbetar med utvarderingar av bland annat tilldmpningen och effekten
av olika styrmedel. Genomfdrda och planerade utvarderingar kan bidra till att utveckla
styrmedlens relevans for landskapsforvaltningen. Exempel pa sadana utvarderingar géller
planeringens paverkan pa den byggda miljons kulturvarden, kulturmiljéer vid vatten och
CAP*"-landsbygdsprogrammet.

| samband med samrad och remisser rérande bland annat vindbruk, vagar och jarnvagar har
Riksantikvariedmbetet lyft behov av landskapsanalyser som underlag for planering och
provning. Paverkan pa landskapets karaktarer &r ofta utgangspunkten for Riksantikvarie-

ambetets synpunkter i sak.

Riksantikvariedmbetet arbetar fortldpande med spridning av kunskap om konventionen och

om landskap. Exempel p& genomforda atgarder:
e Landskap at alla. Idéskrift och studiehandledning. 2012.

e Metoder for landskapsanalys. Europaradets workshop om landskapskonventionen
2013 (tillsammans med Trafikverket).

e Perspektiv pa landskap. FoU-stod 2014 till Regionmuseet Kristianstad for

utbildningsmodell for landskapskonventionen.

e Stadsnara landskap — konflikter kring nyttjande. Seminarium 2015 (tillsammans med

Naturhistoriska riksmuseet).

e Landskapsforum 2016. Medarrangor till Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens

(KSLA) nationella konferens.

Riksantikvariedmbetet kommer aven att vara medarrangor till Landskapsforum 2017.

Sametinget

Sametinget finner stdd i konventionen for det holistiska synséttet som praglat den
samiska kulturen och som gjort att renskotseln kunnat anpassa sig genom arhundranden
trots koloniseringen av de historiskt traditionella "lappmarkerna”. Sametingets arbete med
landskapsfragor grundar sig pa det livsmiljoprogram Eallinbiras som antogs 2009.
Programmet bygger pa i stort samma synsétt som finns i landskapskonventionen.

s Se vidare http://www.trafikverket.se/landskap.
a4 Miljomalsradet gemensamma atgardslista 2016, s 41f. Miljomalsradet 2016.
4 EU:s gemensamma jordbrukspolitik, Common Agriculture Policy.
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Arbetet med europeiska landskapskonventionens perspektiv 32

Skogsstyrelsen

Landskapskonventionen har pa olika satt paverkat verksamheten vid Skogsstyrelsen.

Landskapsansatsen har fatt status som fokusomrade pa en av Skogsavdelningens enheter.
Avrinningsomradet som planeringsenhet far alltmer gehor, exempelvis genom att man
anlagger ett landskapsperspektiv nar man bedémer atgarder kring vattendrag i samband
med avverkningsanmalningar. Landskapsperspektivet har getts utrymme pa miljinriktade

konferenser och Skogsstyrelsen har deltagit i konferenser kring samverkan i landskapet.

Miljomalsarbetet beaktar i flera fall mer av landskapet &n tidigare. Ett exempel &r uppdraget
om skogsbryn och andra 6vergangszoner mellan dgoslag.

Nar det galler sarskilda projekt och initiativ kan ndmnas att konventionen har varit en grund-
sten i Baltic Landscape, ett EU-projekt som bedrevs 2011-2014. Skogsstyrelsen har ocksa
under manga ar stottat samarbetsnatverken Model Forest vilka utgar fran ett landskaps-
perspektiv, fran hallbar utveckling och fran delaktighet i ett underifranperspektiv. | det
pagaende regeringsuppdraget kring gron infrastruktur finns viktiga delar i landskaps-
konventionens mal och atgarder med vad galler vardering av landskapet och samverkan
med brukare och allmanhet kring atgarder for att bland annat framja manniskans val-
befinnande.

Skogsstyrelsen har byggt upp ett internt kunskapsstod for att stddja anvandandet av
historiska kartor i verksamheten. Manniskans nyttjande av landskapet har savél ett allmant
och individuellt kulturhistoriskt varde som ett socialt varde. Med kartan som férmedlande
lank skapas en bro till tidigare generationers arbete och livsvillkor.

Mycket av Skogsstyrelsens landskapsarbete utgar dock i mindre grad fran att man medvetet
utgar fran landskapskonventionens riktlinjer och anda. Istéllet kan da arbetet relateras till
bland annat Naturvardsverkets utgangspunkter i rapporten Arbetssatt for biologisk mangfald
och andra varden i landskapsperspektiv fran 2010*.

Statens jordbruksverk

Jordbruksverket har arbetat med fragor som kopplar till konventionen dven innan den

infordes och landskapskonventionens budskap &r en del av verkets ordinarie arbete.

Ett exempel &r att Jordbruksverket under arbetet med att ta fram och inféra ett nytt lands-
bygdsprogram har forsokt att fa med ett landskapsperspektiv som en del i syftet for fler

atgarder och som urvalskriterium som ska anvandas vid bedémning av projekt.

8 Rapport 6342. Naturvardsverket mars 2010.
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Jordbruksverket har ocksa ett pAgaende projekt inom ramen for CAP:s miljoeffekter som
syftar till att skapa samarbeten mellan lantbrukare i deras arbete med ekosystemtjanster ur
ett landskapsperspektiv.

Jordbruksverket deltar som ledamot i Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens kommitté for
landskapsfragor, ett forum som verket ser som ett resultat av inférandet av konventionen.

Trafikverket

Landskapskonventionens perspektiv har i Trafikverkets verksamhet fungerat som inspiration
och som del i motiven for att fokusera pa landskapsfragor.

Trafikverket &r en stor aktor i landskapet och det har darfor varit naturligt for verket att
etablera en forvaltningsmodell for att nd malen om en landskapsanpassad infrastruktur.
Landskapskonventionen har varit en utgingspunkt for att utforma landskapsarbetet*.

Funktionellt ansvar Landskap. Leveranskvalitet Landskap
MAL: 100% Landskapsanpassad infrastruktur ar 2030
FORVALTNINGSMODELL

Riktlinje
Landskap
Krav }\

Planering

Arsredovisning f \ H.c::':':::::"
vP

FOyYvecking Miljswebb Underhallsatgarder

Tillstand |
Gapanalys ¢ Investeringsatgéarder l

| Trimningsatgarder
Uppféljning
Handlingsplan for Utvérdering

Landskap

implementering

Figur 1. Trafikverkets forvaltningsmodell for landskap. Kélla. Trafikverket.

Trafikverkets styrmodell utgar fran leveranskvaliteter som konkretiserar de transportpolitiska
malen. En av leveranskvaliteterna ar "landskap”. Forvaltningsmodellen for leveranskvalitet
landskap innefattar fem huvuddelar dér navet utgors av en databas, miljéwebb landskap.
Ovriga delar utgdrs av funktionella krav (riktlinje landskap), utférandestdd (handledningar,
checklistor metodanvisningar, m m) och en handlingsplan fér genomférande. Andelen land-

skapsanpassad infrastruktur enligt de funktionella kraven redovisas arligen till regeringen.

49 Johan Bergkvist, muntlig uppgift.
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Nar det géller metodutveckling har forskningsprojektet Landskap i langsiktig planering"50

i hdg grad hanterat aspekterna i konventionen. Den metodik som forskningsprojektet
utvecklat kring landskapskaraktarsanalyser (LKA) fokuserar pa landskapet som helhet och
dess dynamik. Detta landskapsperspektiv ar &ndamaélsenligt i infrastrukturplaneringen, inte
minst for mojligheterna att pa strategisk niva bedéma nationella och regionala planers miljo-
paverkan. Trafikverket har infor 2016 initierat en myndighetsgemensam miljomalsatgéard

kring utvecklingen av landskapsanalyser pa regional niva.

Landskapskaraktarsanalyser gors &ven vid planeringen av enskilda infrastrukturprojekt,
exempelvis i atgardsvalsstudier, planer och forprojektering for de olika delarna av
hdghastighetsnatet for jarnvagen.

Naturhistoriska riksmuseet

Enligt instruktionen® ska Naturhistoriska riksmuseet bland annat framja intresset fér och
kunskapen och forskningen om miljo och landskap. Inom ramen for instruktionen har
riksmuseet i samarbete med Riksantikvarieambetet i januari 2015 genomfér seminariet
Stadsnara landskap — konflikter kring nyttjande. Riksmuseet har ocksa varit medarrangorer
till Landskapsforum som genomférdes den 7-8 april 2016 i KSLA:s regi. Naturhistoriska
riksmuseet har ocksa i samverkan med Riksantikvarieambetet tankt arbeta vidare med

fragan om drivkrafter bakom konflikter inom landskapet.

4.2 Lansstyrelser

Fran lansstyrelserna ar svaren blandade néar det galler landskapskonventionens relevans
och paverkan. Flera menar att konventionen paverkat en hel del, medan andra anser att

konventionen inte haft ndgon namnvéard paverkan.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan sager att hittills &r det snarare sa att det ar verksamheten
som bidrar till landskapskonventionens mal &n tvartom. Lansstyrelsen i Orebro lan fram-
haller att kulturmiljovarden lange har arbetat med en helhetssyn pa landskap. Konventionen
har egentligen snarast inneburit ett stod for helhetsperspektivet. Lansstyrelsen i Skane lan
anger att lansstyrelsens arbete med samrad, vagledning, tillstAndsprovning, omradesskydd
och vard styrs av lagregler och foreskrifter som i stor utstrackning innehaller perspektiv som
framhalls inom landskapskonventionen. Darmed har inte landskapskonventionen inneburit

nagon dramatisk paverkan pa verksamheten.

0 ge www.trafikverket.se/landskap.
1 Forordning (2007:1176) med instruktion for Naturhistoriska riksmuseet.
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Flera av lansstyrelserna som Blekinge, Gavleborg, Halland, J6nk6ping, Norrbotten, Vaster-
botten, Vasternorrland och Vastra Gotaland svarar nekande pa fragor om man genomfort
eller om man planerar nagra sarskilda atgarder till foljd av landskapskonventionen. Nagra
andra lansstyrelser uppfattar tvartom att det finns kopplingar mellan konventionen och
vidtagna atgarder. Atgérder och aktiviteter som lansstyrelserna namner faller framst inom

féljande omraden:

e Lansstyrelsens uppgift att tillhandahalla planeringsunderlag
e Oversyn och fordjupningar av riksintressen

e Handlingsplaner for gron infrastruktur

e Arenden, samrad och remisser

e Information och samverkan

Planeringsunderlag

Lansstyrelserna har till uppgift att ta fram och tillhandahélla kunskaps- och planerings-
underlag. Detta ar ocksa ett omrade som flera lansstyrelser namner i anslutning till
landskapskonventionen

Lansstyrelsen i Uppsala lan arbetar med ett projekt om regionalt kunskapsunderlag fér
tatortsnara kultur- och naturmiljer. Projektet initierades som en foljd av ett intresse fér en
regional landskapsstrategi. Lansstyrelsen i Dalarnas lan planerar en regional kulturmiljo-
strategi i brett samarbete med flera andra regionala aktérer och en av utgangspunkterna ar
den europeiska landskapskonventionen.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan anger den Iandskapskaraktéirsanalys52 som togs fram
2012 som ett gott exempel pa ett arbete som praglats av en helhetssyn pa landskapet.
Analysen togs fram tillsammans med bland annat Trafikverket. L&ansstyrelsen i Vasternorr-
lands lan har ocksa pa motsvarande satt tagit fram en regional Iandskapsanalysss, men inte
till direkt foljd av landskapskonventionen. Lansstyrelsen i Stockholms lan némner arbete
med att ta fram underlag for kommunernas fysiska planering, till exempel regional

biotopdatabas och en landskapshistorisk analys.

Lansstyrelsen i Orebro lan nAmner att man har fatt medel fran Boverket for att ta fram
planeringsunderlag som stod for kommunernas arbete for utpekande av omraden for

landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, sa kallade LIS-omraden.

2 Landskapskaraktérsanalys for Vastmanlands Ian. Rapport 2012:13. Lansstyrelsen i Vastmanslands
lan 2012.

3 Landskapskaraktarsanalys for Vasternorrland. Delrapport inom projektet Landskap i langsiktig
planering. Publikation 2015:159. Trafikverket 2015.



Arbetet med europeiska landskapskonventionens perspektiv 36

Oversyn av riksintressen

Lansstyrelsen i Gotlands lan namner tre projekt p& myndigheten som i hég grad ar tvar-
sektoriella och har sin utgngspunkt i landskapet. Férutom arbete med grén infrastruktur

drivs tva projekt om revidering av riksintressen, dels for kulturmiljo, dels for friluftsliv.

Lansstyrelsen i Orebro l&an anser att konventionen har anvants i samband med uppdrag att
ta fram foérdjupade underlag for kulturmiljévardens riksintressen. Aven Lansstyrelsen i
Dalarnas lan har i samband med éversyn av riksintressen for kulturmiljpvarden haft ambi-
tionen att anlagga ett brett landskapsperspektiv med ett stort tidsdjup och att genomféra
Oversynen i dialog med de boende.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan ska paborja arbetet med 6versyn av riksintressen for kultur-
miljévarden. Det dvergripande syftet ar att forbattra forutsattningarna for en utveckling av
landskapets kulturmiljévarden i enlighet med milj6- och kulturpolitiken inklusive landskaps-
konventionen, anger man. Aven Lansstyrelsen i Norrbottens lan ser en koppling till

landskapsfragor vid en 6versyn av riksintressen.

Gron infrastruktur

Lansstyrelsen i Gotlands lan anger arbetet med handlingsplan for grén infrastruktur™® och
ekosystemtjanster som ett projekt som tar sin utgdngspunkt i landskapet. Aven lans-
styrelserna i Kalmar lan, Stockholms lan, Dalarnas lan, Vasterbottens lan och Norrbottens
lan ndmner handlingsplanerna for gron infrastruktur som en process for att arbeta med

landskap och/eller landskapskonventionens perspektiv.

Lansstyrelsen i Kalmar 1&an anger uppdraget om handlingsplan fér gron infrastruktur som ett
arbete som foljer stora delar av konventionens intentioner. Har tas ett landskapsperspektiv
nar det kommer till att beskriva lanens naturférhallanden, likasa finns en tydlig ambition att
samverka kring de delar av samhallet och den markanvandning som paverkar ekosystem-
tjanster och biologisk mangfald. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan anger att arbetet med
sa kallad gron infrastruktur som ett omrade dar man borde prova tvarsektoriellt arbete for att

kunna tillampa ett landskapsperspektiv.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan har inte riktigt en lika positiv syn pa arbetet med grén
infrastruktur *Vi hade gérna sett att direktiven for att driva projektet grén infrastruktur hade
Oppnat mer for bredare perspektiv, det hade varit mer i linje med landskapskonventionen
och Okat Lansstyrelsens mdjligheter att arbeta med en helhetssyn pa landskapet”.

4 . . o
° Lansstyrelserna har i uppdrag att ta fram handlingsplaner for gron infrastruktur. Planerna ska vara
framtagna senast 1 oktober 2018.
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Arenden, samrad och remisser

Lansstyrelsen i Norrbottens l1an menar att landskapsperspektivet beaktas kontinuerligt i
arendehanteringen, framfér allt inom ramen for fysisk planering, till exempel i samband med
samrad kring och granskningar av kommunernas 6versiktsplaner och detaljplaner men aven
nar det galler exploateringsarenden och frdgor om omradesskydd som ror utpekade
landskap. Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser att konventionen har paverkat samraden med
kommunerna i planarenden, framfor allt nar det géller dversiktsplanerna. | dessa @renden
har lansstyrelsen i storre utstrackning &n for 10-15 &r sedan haft ambitionen att ha en
helhetssyn pa landskapet i enlighet med konventionen.

Lansstyrelsen i Orebro lan anvander landskapskonventionen i argumentationen i frdgor som
ror landskapet. Eftersom konventionen ar férvanansvart okand bade inom lansstyrelsen, hos
kommunala tjansteméan och bland konsulter &r det svart att aberopa konventionen vid beslut.
Domstolarnas beslut tyder ocksa pa okunskap om konventionen, menar man.

Miljokonsekvensbeskrivningar saknar ofta landskapsperspektivet, menar Lansstyrelsen i
Jamtlands lan. Lansstyrelsen forsoker i de olika planeringsstegen uppméarksamma verksam-
hetsutévare och kommuner om atagandet som féljer av konventionen. Aven inom lans-
styrelsens uppgift att tillhandahalla planeringsunderlag och i arbetet med granskning och
aktualitetsprovning av kommunernas oversiktplaner har landskapskonventionen en viss

paverkan.

Vid Lansstyrelsen i Stockholms lan bildades en ny strategiskt inriktad enhet fér miljé-
planering 2011 dit det internrekryterades personal fran olika sakomradesenheter i avsikt att
bland annat arbeta mer 6vergripande med miljomals- och landskapsrelaterade arbets-
uppgifter. Sedan arsskiftet 2016 har enheten slagits ihop med enheten for miljpanalys. Det
innebar att det finns en strategisk funktion vid lansstyrelsen som bland annat séarskilt arbetar
med att integrera landskapsperspektivet i mer dvergripande arenden som mellankommunala
planarenden, infrastrukturarenden, regional utveckling, regeringsuppdrag (miljomal och grén
infrastruktur). Landskapskonventionen kopplar darmed bland annat till arbetet med att
granska och ge rad om innehéllet i kommunala 6versiktsplaner, att delta i samradsprocesser
och stélla krav pa underlag och kompensation for storre infrastruktursatsningar.

Lansstyrelsen i Gotlands lan bedomer att landskapskonventionen paverkat verksamheten
bade direkt och indirekt, ett exempel ar man bildat en tvarsektoriell arbetsgrupp for att

hantera samrad och prévningsarenden som ror vindkratft.
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Information och samverkan

Flera lansstyrelser framhaller landskapskonventionen som viktig inspiration och grund for
diskussioner och samverkan.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan menar att landskapskonventionen ger stdd och argument for att
arbeta for en helhetssyn pa landskapsfragor i olika sammanhang och i bred dialog med olika
parter. Konventionen har dessutom varit en uppmuntrande och padrivande faktor i lans-
styrelsens interna tvarsektoriella arbete. Den har till exempel 6ppnat upp en diskussion om
samverkan och samsyn kring reservatsbildningar och dess foérvaltning. Lansstyrelsen har
ocksa tagit fram informationsmaterial med utgangspunkt i landskapskonventionen och var-
dagslandskapet som inkluderar bade natur och kultur, och som beskriver varfor ser det ut

som det gor.

| samband med de omarronderingsprocesser som lantméteriet driver i Leksands kommun
har Lansstyrelsen i Dalarnas lan under 2012-2013 genomfort en sarskild dialog med mark-
agare om landskapets kultur- och naturvarden i omarronderingen. Arbetet har kunnat
genomforas med sarskilda medel for omarronderingen. Ett annat omrade for samverkan
galler Varldsarvet Falun. Lansstyrelsen sager att &ven om landskapskonventionen inte varit
styrande inom samarbetet for att forvalta och utveckla véarldsarvet, har i hdg grad intentionen
funnits bland ingdende parter att se och verka for en helhetssyn pa landskapet och med en
delaktighet hos féreningar och bland de boende.

Lansstyrelsen i Gotlands lan har en grupp med representanter fran miljoskydd, naturvard,
kulturmiljé och samhallsplanering. Arbetsgruppen arbetar i landskapskonventionens anda
genom att strava efter att ha en helhetssyn pa landskapets varden och manniskors upp-
levelse av landskapet.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan framhaller ett exempel fran projektet Fjall som kultur i
forskningsprogrammet Storslagen fiallmiljo. Resultat i projektet visade att landskapets
kulturella och historiska dimension skapar en kansla av kontinuitet som &r relaterad till
identitet och valbefinnande som &r viktiga att ta tillvara i fysisk planering och vid férvaltning
av fjallandskapet.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan har tagit fram en Kulturmiljéstrategi 2016-2020 i bred sam-
verkan med lanets aktérer. Den tar sin utgdngspunkt i de nya nationella kulturmiljomalen
och ger en riktning for samhandling i l&net inom kulturmiljdarbetet, och l&ansstyrelsen har en

handlingsplan for att stotta kommunernas kulturmiljdarbete.
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Lansstyrelsen i Norrbotten anser att konventionen i sig inte har paverkat verksamheten i
nagon storre utstackning. Daremot har landskapskonventionen bidragit till ett vidgat per-
spektiv p& landskapsfragor (vardagslandskapet) samt en breddad syn p& kulturmiljéer.
Lansstyrelsen i Norrbotten har haft en hel del méten och diskussioner med organisationer i

Finland och Norge om eventuella gemensamma projekt i landskapskonventionens anda.

Lansstyrelsen i Skane anser att det vid tillfallen da lansstyrelsen samverkar med andra
aktorer ofta finns anledning att pAminna om och informera om landskapskonventionen. Inom
kulturmiljdarbetet har detta blivit sarskilt motiverat sedan konventionens andemening
fangats upp med de nationella malen for kulturmiljoarbetet. Lansstyrelsen har ocksa i sam-
verkan mellan Riksantikvarieambetet, Region Skane (Kultur Skane) ordnat en utbildning om
landskapskonventionen vid Hogskolan Kristianstad. Utbildningen gavs under 2015 och
vande sig till verksamma vid offentliga myndigheter och i civilsamhallets organisationer.
Genom en brett sammansatt grupp med representanter for Region Skane, Regionmuseet
Kristianstad, Kommunférbundet Skéne, enskilda kommuner, SLU Alnarp, Hogskolan
Kristianstad och Lansstyrelsen Skane (funktioner som kulturmiljd, fiske- och vattenvard,
naturskydd, naturvard) har en skansk Landskapsdag anordnats arligen sedan 2011.
Landskapsdagen vander sig brett till kommunernas politiker och tjansteméan samt till
foreningsliv och entreprendrer med landskapsinriktning. Planeringen for Landskapsdagen
2017 har inletts under hosten 2016.

Lansstyrelsen i Kalmar 1&an anger att man under 2017 kommer att informera lanets kom-
muner om landskapskonventionens pa en sa kallad lansplanedag om, eventuellt genomfors
ocksa en workshop. Lansstyrelsen i Ostergétlands vill giarna satsa pa en informations-
kampanj men skulle ha god hjalp av ett pedagogiskt informationsunderlag. Lansstyrelsen
anser att Riksantikvarieambetet borde ta fram ett sddant underlag.

4.3 Regioner och landsting

Tio av de 21 regionalt utvecklingsansvariga organisationerna har besvarat Riksantikvarie-
ambetets enkat. Av de tio respondenterna anger Region Jdmtland Héarjedalen att landskaps-
konventionen inte ar relevant eftersom regionens verksamhet styrs av regeringens villkors-

beslut och 6vriga regionalpolitiska inriktningar.

Regionalt utvecklingsarbete och landskap

| flera fall nAmner regionerna och landstingen att de bedémer att landskapskonventionen
inte eller hogst indirekt har haft en paverkan, men att det finns aktiviteter och verksamheter

som ligger i linje med konventionen.
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Region Kronoberg bedémer att den regionala utvecklingsstrategin, Gréna Kronoberg 2025,
stodjer det innehallsmassiga i landskapskonventionen. Region Skane bedomer att den
regionala strategin for gronstrukturutveckling kan ha béaring pa landskapskonventionen.
Aven arbetet med en strukturbild fér Skane knyter an till konventionens syn pa landskap,
menar man. Bade Region Skane och Landstinget i Vastmanlands lan namner att kultur-
planen tar konventionen eller mal om helhetssyn pé forvaltning av landskap som utgéngs-
punkt. | Region Skanes kulturplan anges konventionen som ett utvecklingsomrade.

Region Skénes stad/land-projektet nAmns ocks& som ett exempel pa arbete som ligger i
linje med konventionens syfte.

Fysisk planering i Stockholm och pa Gotland

Stockholms Lans landsting (SLL) och Region Gotland har, vid sidan om det regionala
utvecklingsansvaret, &ven ansvar for lagreglerad fysisk planering.

SLL anger att man har en lang tradition av att arbeta med landskapsperspektivet i fysisk
planering. Landstinget tar I6pande fram rapporter, utredningar och planeringsunderlag kring
frdgor som ror landskapsfragor ur olika perspektiv till exempel stads-/ landsbygd och
skargard. Regionplanen pekar t.ex. ut viktig regional gronstruktur i form av gréna kilar, stora
samlade rekreations-, natur- och kulturvéarden, vardekarnor samt grona svaga samband som

behover forstarkas och utvecklas.

Region Gotland anger att dversiktsplanen fran 2010 omnamner landskapskonventionen,
men att ingen egentlig breddning av perspektiv inte har gjorts utan att landskapets varden
beskrivs pa ett traditionellt satt. | senare fordjupningar av éversiktsplanen har daremot
arbete genomférts som gér i linje med landskapskonventionens tankar, exempelvis
sociotopkarteringar, dvs kartlaggningar hur nagra landskap anvéands. Regionen bedémer
aven att samradsprocesserna for den odversiktliga planeringen har utvecklats mot nadgot som

liknar de processer som man beddémer &r en forutsattning fér konventionens genomférande.

Landskapsprojekt i Skane och Vastsverige

Region Skane ger bidrag till verksamheter som arbetar med kulturmiljé och med hur
landskapskonventionen ska implementeras. Ett exempel &r bidrag till Skanes Hembygds-
forbund som med anledning av hembygdsrorelsens 100 ars firande 2016 har valt att ha

landskapskonventionen som tema.
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Hembygdsférbundets projekt har omfattat féljande moment:
*  Medverka till folkbildning nér det galler landskapskonventionen.

*  Prova hur rérelsen kan bli delaktig i ansvar, urval, férmedling och anvandning av

landskapet.
«  Bidra till en helhetssyn pa natur och kultur dar manniskor kan paverka och forandra.
*  Synliggéra hembygdsrorelsen som samarbetspart fér kommunerna.

*  Tydliggéra hembygdsrérelsen som en lokal resurs nar det géller barn och ungdomars

mojligheter att utforska och uttrycka sina Iandskap.55

| Vastra Gotalandsregionen har landskapskonventionen paverkat pa sa satt att Vastarvet
initierat flera projekt dar medborgardialog och delaktighet varit en mycket tydlig utgangs-
punkt och dar projekten ar tankta som ett verktyg att ge medborgare stérre mojlighet att
paverka beslut om landskapets utformning pa lokal niva. Detta avser dels tre projekt under
huvudrubriken Saveans Landskap med bérjan redan 2008, och dels LAB 190. LAB 190
avser en langsiktig utvecklingsprocess med malet att utveckla ett modellomrade for hallbar
utveckling utmed véag 190 fran Goéteborg till Essunga. Arbetet startade 2013 och pagar fram
till 2020.

Utbildning och medvetandeg6rande

Region Skane har tillsammans med Riksantikvarieambetet finansierat en utbildningsmodell
for landskapskonventionen riktad till kommunala tjiansteméan fran bade sektorerna kultur och
samhallsplanering i Skane. Modellen testades tillsammans med Hogskolan | Kristianstad
under 2015.

Vastra Gotalandsregionen genomfdr en uppdragsutbildning for deltagare i Tikituts®® arbets-
marknadsinsats. Uthildningen riktar sig till personer langt fran arbetsmarknaden med malet
att de via kulturarvet ska komma nérmare arbetslivet. Utbildningen genomfors for sex
grupper under tre ar. Insatsen paborjades 2015. Ytterligare en uppdragsutbildning for
Tikituts/KAY':s personal i Bergsjtn, norddstra Goteborg, har genomférts 2016. Tikitut arbetar
med community based tourism och driver projektet KAY — kulturarva i ytterstadsomradet.
Utbildningen utgick fran studiematerialet Landskap at alla som Riksantikvarieambetet har
med om att ta fram. En utbildning/studiecirkel for medlemmar inom Hembygd Vast om

landskapskonventionen genomférs 2017.

» www.hembygd.se/skane/projekt/hembygdens-ar-2016-tema-landskap/.

%8 Tikitu.se.


http:Tikitu.se
www.hembygd.se/skane/projekt/hembygdens-ar-2016-tema-landskap
http:landskap.55
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Vastarvet planerar att organisera en European Diploma utbildning i Vastra Gotaland 2017 i

samarbete med organisationen Marcel Hicter®” och med Kultur i vast.

4.4 Ideella organisationer

Frén de ideella har information erhallits fran Sveriges Hembygdsférbund (SHF) och frén
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA).

Sveriges Hembygdsférbund

Sveriges Hembygdsforbund (SHF) anser att landskapskonventionen bade &r en plattform
for verksamheten och en riktningsgivare. P& det operativa planet anvander SHF
konventionen som stéd och argument i de flesta av sina fokusomraden och aktiviteter.
Konventionen i sig har &ven kunnat anvandas i som ett underlag vid kontakter med

myndigheter.

Landskapskonventionen ger enligt SHF argument dar hembygdsrérelsen kanner igen sig,
fungerar som en avsiktsforklaring for sddant som rérelsen redan goér. “Landskap” har alltid
funnits med i férbundets &ndamalsparagraf.

Konventionen ger en rost at “ickeexploaterande” varden, inte bara exploateringsintressen.
Konventionen ger aven styrka at social uthallighet da den betonar att det handlar om
manniskor (i landskapet). SHF ser att underlag om ekosystemtjanster, landskapsstrategier
m m bara utgar ifran biologiska varden, spridningskorridorer o d — vilket de menar inte ar ett
landskapsperspektiv som stdds av konventionen, bland annat eftersom den sociala

aspekten saknas.

Ett exempel pa en atgard som SHF har genomfort &r Scandinavian Landscape Forum som
holls i Marstrand i oktober 2014. Konferensen blev en start for olika projekt och atgarder
som genomfors och planeras i bland annat Skane och Vastra Gotaland tillsammans med
regionerna och kommuner, Hit hoér bland annat de utbildningar och dialogprojekt som

Vastarvet bedriver.

Ett annat exempel fran den regionala nivan ar Skanes Hembygdsforbund som med anled-
ning av hembygdsroérelsens 100 ars firande 2016 har valt att ha landskapskonventionen som

tema. Har har samverkan skett med Region Skane (se aven avsnitt 4.3 ovan).

57 www.fondation-hicter.org/spip.php?rubriquell&lang=en.


www.fondation-hicter.org/spip.php?rubrique11&lang=en
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For framtiden planerar SHF att starka samarbete mellan hembygdsféreningarna i respektive
kommunkrets for att kretsen ska kunna samverka med kommunerna kring landskapsfragor,

till exempel inom kommunernas fysiska planering.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien

Hoésten 2013, nar det stod klart att myndighetssamarbete (se aven avsnitt 1.3) inte kunde
tillgodose behovet av en plattform och motesplats for landskapskonventionen, erbjod sig
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) att organisera en fortsattning pa dessa
stravanden. Detta ledde s& sméaningom fram till att akademin bildade en landskaps-

kommitté®.

KSLA:s landskapskommitté ska ”... bidra till att generera och sprida 6kade kunskaper och
insikter om landskapets betydelse for det goda samhéllets utveckling”. En vision for arbetet
ar att ”... beslut, fattade i politik och naringsliv, ska grundas pa en helhetssyn om

landskapet”.>®

KSLA arrangerade Landskapsforum 2016 med temat Samarbetsnéatverk i landskapet. Nasta
landskapsforum arrangeras i maj 2017 och har temat Landskapsperspektiv i fysisk plane-

ring.

4.5 Forskning och utbildning

Det svenska forskarsamhallet har visat forhallandevis stort intresse for landskapskonven-
tionen. Till och med 2016 har det producerats 38 vetenskapliga artiklar som relaterar till
konventionen, fler &n i ndgot annat land. Av dessa har 29 artiklar publicerats av forskare vid

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU.%

Ett antal forskningsprojekt kring landskapskonventionen har ocksa initierats, exempelvis de
tvd Formasfinansierade projekten Landskapet som gick upp i rok®* samt Inférande av ett
landskapsperspektiv i svensk rumslig planering — behov av en relationell ansats®®. Aven nar
det géller myndighetsfinansierad forskning, utveckling och innovation finns hos
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Trafikverket projekt kring landskap och land-

skapskonventionen (se vidare avsnitt 4.1).

8 www.ksla.se/om-ksla/hur-arbetar-vi/lkommitteer/landskapsfragor/

%9 |bid.

e Ingrid Sarlév-Herlin, muntlig uppgift.

oL www.slu.se/institutioner/stad-land/forskning/Landskapsarkitektur/projekt/skogsbrandslandskap/
62 www.slu.se/institutioner/stad-land/forskning/Landskapsarkitektur/projekt/landskapsperspektiv/


www.slu.se/institutioner/stad-land/forskning/Landskapsarkitektur/projekt/landskapsperspektiv
www.slu.se/institutioner/stad-land/forskning/Landskapsarkitektur/projekt/skogsbrandslandskap
www.ksla.se/om-ksla/hur-arbetar-vi/kommitteer/landskapsfragor
http:landskapet�.59
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SLU har utver forskning, utbildning och den sa kallade tredje uppgiften ytterligare ett sam-
héllsuppdrag — fortldpande miljéanalys (FOMA). Inom ramen fér FOMA analyserar SLU skog-
och jordbrukslandskap, urbana landskap, vatten och arter utvecklingen i anknytning till
miljokvalitetsmalen. Inom FOMA har manga olika landskapsprojekt genomférts. Ett utveck-
lingsprojekt med direkt anknytning till landskapskonventionen ar Development of methods
for landscape character assessments as part of the implementation of the European

Landscape Convention in Sweden®.

Bland hégskoleutbildningarna kan sarskilt némnas Landskapsarkitektprogrammen vid SLU
Ultuna och SLU Alnarp samt Landskapsvetarprogrammet vid Hogskolan Kristianstad. |
dessa program ingar studier av landskapskonventionen. Vid SLU har ocksa 2015-2016
genomforts en masterkurs om landskapskonventionen som omfattade15 hégskolepoang.
Intresset for konventionen har ocksé& genererat ett antal examensarbeten vid SLU.**

&3 www.slu.se/globalassets/.gamla_strukturen/externwebben/Itj-fak-dok/landskapsarkitektur/landscape-

character/foma-14-dec-2010.pdf
o4 Ingrid Sarlév-Herlin, muntlig uppgift.


www.slu.se/globalassets/.gamla_strukturen/externwebben/ltj-fak-dok/landskapsarkitektur/landscape
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5. Hinder och mojligheter

| detta kapitel redovisas respondenternas uppfattningar om hinder och méjligheter for
arbetet med att ta till vara landskapskonventionens perspektiv. Svaren kan grupperas utifran

foljande teman:

¢ Landskapskonventionen som utgangspunkt och inspirationskélla
e  Samverkan mellan sektorer, aktdrer och kompetenser
e Den modell som valts for implementering och hinder kopplade till avsaknaden av stod,

uppdrag och resurser.

Dessa teman utvecklas i avsnitten 5.1-5.3 nedan.

5.1 En styrka att konventionen finns — men den ar

alltfor okand

Av enkatsvaren framgar att méjligheter finns genom konventionens blotta existens och
genom de perspektiv och malbilder som den férmedlar. Samtidigt lyfter flera av respon-
denterna hinder och svarigheter som hanger samman med att konventionen och dess

innehall ar okant for manga.

Konventionen som utgangspunkt och inspirationskalla

Vastra Goétalandsregionen pekar pa majligheterna som ligger i att konventionen &r ett ”...
dokument som tydligt pekar pa ett helhetstankande for landskapet med manga och
inkluderande perspektiv”. Landstinget i Vastmanlands lan gor en liknande beddémning:

“Landskapskonventionens malbild ger sjélvklara méjligheter”.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an menar att konventionen ger landskapsperspektivet ”... stéd
och legitimitet”. Samma sak galler Lansstyrelsen i Skane Ian som i sitt svar sager att mojlig-
heter finns genom att ”... landskapskonventionen &r incitament och grund for att argu-

mentera for ett helhetsperspektiv pa landskap ...”

Region Gavleborg exemplifierar konventionens betydelse i arbetet med vérldsarvet
Halsingegardarna. Ett landskap som strécker sig langt utanfor gardarnas skyddsomraden
har en viktig betydelse for forstelsen av varldsarvet, menar man. Regionens bedémning ar

landskapskonventionen utgdr ett stdd i arbetet med varldsarvet.
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Region Gotland betonar kopplingen mellan konventionen och den fysiska planeringen som
”... kan i béasta fall leda till battre underbyggda planeringsunderlag och béttre planer samt
Oka allménhetens och lokalsamhéllets méjligheter till pdverkan i den fysiska planeringen.”.
Aven Lansstyrelsen i Hallands 1&an menar att det finns mojligheter i att lyfta landskapskon-

ventionens perspektiv i den fysiska planeringen, framfor allt 6versiktplaneringen.

Trafikverket ser konventionen som en inspirationskalla och menar att méjligheterna framst
liggeri att ”... forse verksamheter som beror det fysiska landskapet med inspiration och nya

tankar”.

Sveriges Hembygdsférbund (SHF) ser stora likheter mellan hembygdsrérelsens andamal
och landskapskonventionen. SHF menar att konventionen ger en rést och en styrka at fragor
om social hallbarhet.

Landskapskonventionen ar alltfér okand

Lansstyrelsen i Orebro lan menar att det storsta hindret i arbetet med landskapskonven-
tionen ar ”... en utbredd okunskap om konventionens existens och dess innebérd”. Lans-
styrelsen i Kronobergs lan kunde konstatera ” En sak som framkom i beredningen av
frgorna i denna enkét ar att den europeiska landskapskonventionen fortfarande &r okand

fér manga kollegor”.

Stockholms Lé&ns landsting anger som ett hinder att ”... konventionen och dess innehall
samt landskapsperspektivet fortfarande inte &r séarskilt kant ...”, och menar att manga
forknippar landskap enbart med landsbygd. Landstinget i Vastmanlands Ian konstaterar att
landskapskonventionen ar alltfér okéand och darfor inte ”... ett levande dokument i det

dagliga arbetet”.

Statens Energimyndighet anser att man har brist pa kunskap om konventionen och dess
krav p& myndigheten.

Ar konventionen abstrakt? Svar att tillampa?

Nagra respondenter lyfter fragan om konventionen i sig har inbyggda svarigheter.

Jordbruksverket menar att konventionen ”... kan upplevas som abstrakt i férhallande till flera
av de verksamheter som Jordbruksverket arbetar med. Detta kan forsvara méjligheterna att
integrera vasentliga delar av konventionen i det I6pande arbetet och hos ett stdrre antal

medarbetare och funktioner”.

Naturvardsverket anger man som en svarighet (eller i alla fall som en bedoémning) att land-

skapsbegreppet i enlighet med konventionens artikel 1 inte gar att operationalisera —
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eftersom det utgar frdn manniskors uppfattning (perception) av landskap. Naturvardsverket

anser att begreppet ar ”... dr upplevelsebaserat och ddrmed i praktiken oméjligt att hantera”.

Riksantikvariedmbetet har i sitt arbete med konventionen haft anledning att reflektera 6ver
méjliga konflikter mellan perspektiven i konventionen. A ena sidan utgar konventionen fran
méanniskors uppfattning av landskap och en méngfald av perspektiv pa nyttjande och varden
i landskapet. A andra sidan férutsatter konventionen en nationell politik som bygger pa en
kartlaggning och véardering av landskapet och dess karaktérer. Riksantikvariedmbetet menar
att konventionen innebar en inbyggd "spanning” mellan bottom-up och top-down perspektiv
pa landskapsférvaltning. Har saknas det annu sa lange erfarenheter av eventuella konflikter
och hur de i s fall kan hanteras och forebyggas.

5.2 Samverkan kring landskap rymmer bade

mojligheter och svarigheter

Behovet av att samverka kring landskap — mellan myndigheter, men ocks& mellan olika
kompetenser, sektorer och aktérer berors i svaren fran framfor allt nationella myndigheter
och lansstyrelser.

Nationella myndigheter

Jordbruksverket (SJV) ar en av de myndigheter som ser méjligheter i landskapsarbetet
genom samverkan med andra myndigheter. Miljomalsradets gemensamma atgardslistor
namns som ett exempel p& en mojlighet att &stadkomma sddan samverkan. SJV menar
dock att skilda prioriteringar hos myndigheterna kan gora det svart att fa full effekt av

samverkan.

Trafikverket deltog i det myndighetsgemensamma arbetet att implementera konventionen,
alltsa arbetet inom den nationella samordningsgruppen (se avsnitt 1.3). Trafikverket menar
att denna samverkan tydliggjorde en del av de svarigheter som finns med konventionen.
Konventionens ansprak pa helhetssyn gor den svar att hantera i en sektorindelad statsfor-

valtning.

Skogsstyrelsen efterfrdgar ocksa samverkan och papekar som en brist att regeringen inte
har gett nagra uppdrag till myndigheterna om samordning av arbetet med konventionens

perspektiv.

Trafikverkets och Skogsstyrelsens synpunkter anknyter till arbetet 2011-2014 i den sam-
ordningsgrupp som omfattade sju nationella myndigheter. | gruppens sjalvutvérdering (se

aven avsnitt 1.3) berors bade mgjligheter och svarigheter med samverkan. Citat fran
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intervjuer i samband med sjalvutvarderingen belyser. "Vi har haft dialog mellan myndigheter
utifrén vara respektive ansvarsomraden och styrmedel — och det var det som var grund-

#5_Ett annat citat lyder "Det gemensamma arbetet har gett eft vidgat perspektiv’ﬁe.

tanken
Aven om myndigheterna var eniga om att l4gga ner gruppen var alla angelagna om att séka

former for att fortsatta samverkan.

Nar det géller svarigheterna att samverka lyfte myndigheterna i samordningsgruppen fram-
for allt bristen p& mandat och uppdrag: "Vi har kastat oss 6ver det entusiastiskt — men borde
ha tankt mer p& det svaga mandatet — det finns ingen skrivning i nagot regleringsbrev ...”".
Aven Riksantikvarieambetets roll och frdgan om allas ansvar berérdes i sjalvutvarderingen:
"De[Riksantikvariedmbetet] sa att alla har ansvar, och na, alla andra sa att det &r

Riksantikvariedmbetet som har redovisningsansvar”es.

Lansstyrelser

Lansstyrelsen i Skane lan tar i sitt svar upp behovet av samverkan kring landskap. Som ett
positivt exempel namner lansstyrelsen sin Samradsgrupp Naturvard. Lansstyrelsen menar
ocksa att sakomradena inom lansstyrelsen ofta tvingas att prioritera "sina” karnuppgifter,

vilket leder till att tvarsektoriell samverkan i konventionens anda, saval internt som externt,

inte utvecklas s& som vore dnskvart.

Aven Lansstyrelsen i Vastmanlands Ian pekar behov av samverkan nar det géller ... det
tvarsektoriella samarbetet utvecklas och forstéarkas t.ex. inom lansstyrelsernas natur-,

kulturmiljé- och miljdenheter”.

Hembygdsrdrelsen

Sveriges Hembygdsférbund (SHF) ser behov och mdjligheter att samverka kring landskap
och landskapskonventionen pa olika nivaer. SHF 6nskar utveckla samverkan bade med
Naturvardsverket och med Riksantikvarieambetet. P& regional niva sker samverkan redan
nu kring utbildningar m m, i Skane och Vastra Gotaland. Denna typ av samverkan behdver
spridas. P& lokal niva behéver hembygdsforeningar och kretsar bli en tydligare aktor i

kommunernas fysiska planering.

& Setterwall, A. Underlag till sjalvutvardering av myndighetssamverkan i den nationella

ggmordningsgruppen for Landskapskonventionen. Raven och Korpen januari 2014.
Ibid.

7 |bid.

% Ibid.
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5.3 Svagt stod for implementering av konventionen —
men nagra undantag finns

Ett aterkommande tema i enkatsvaren rérande hinder och méjligheter galler forutsatt-
ningarna for implementering av landskapskonventionen. Flera av respondenterna beror
forekomsten av, eller snarare bristen av, mandat, uppdrag, resurser och — i vissa fall —
bristande lagstod. | nagra av svaren berérs fragan om i vilken utstrackning lagar som
exempelvis plan- och bygglagen och miljdbalken stdder tillampningen av konventionen.

Aven fragor om andra styrmedel &n lagregler tas upp i svaren, liksom behov av samordning
kring landskapsfrdgorma.

Lagreglerna tacker in konventionen?

Regeringens och riksdagens utgangspunkt for den svenska implementeringen ar att land-
skapskonventionens perspektiv tacks in genom befintliga lagar och regler.®®

Region Blekinge papekar i sitt svar att landskapskonventionens fragor beaktas genom lagar
som plan- och bygglagen, miljébalken och kulturmiljélagen. Lagarna “ligger ndrmare” [&n
konventionen] beslutsprocesserna och anvands darfor mera. Naturvardsverket papekar
ocksa att miljdbalkens bestammelser tacker in "landskap”. Aven Riksantikvarieambetet
bedomer att regelverk som kulturmiljélagen, plan- och bygglagen och miljébalken ger

mojligheter att arbeta med landskapskonventionens perspektiv.

Nagra lansstyrelser har ocksd kommenterat fragan om kopplingen till lagregleringen. Lans-
styrelsen i S6dermanlands |an anser att det &r ”... svart att omsétta landskapskonventionens
perspektiv i praktiken eftersom det inte finns ndgon direkt koppling till lagstiftningen ...".
Lansstyrelsen i Vasternorrlands Ian anser att det ar ... svart att hdvda landskapet i juridisk

mening”.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan menar att: "Da konventionen inte &r integrerad i lagstiftningen,
som MB och PBL far den inget egentligt juridiskt stéd.”. Lansstyrelsen 6nskar battre har-
monisering mellan konventionen och lagstiftningen. Lansstyrelsen i Gotlands lan sager i sitt
svar att “Sa ldnge landskapskonventionen inte &r namnd i lagstiftningen har vi svart att
arbeta med den.”. Vastra Gotalandsregionen anser att en svarighet med konventionen ar att
den inte har ndgon juridisk betydelse. | dialog mellan regionen och féreningar, allmanhet,
kommunala tjansteman och politiker framfors ofta fragan "Vad hdnder om jag/vi inte bryr oss

om konventionen alls?”.

59 Skr. 2009/10:74, bet 2009/10:KrU8, rskr 2009/10:201.
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Miljokvalitetsmal, éversiktsplanering och andra styrmedel

Ett antal av respondenterna diskuterar i sina svar om hinder och mdjligheter fragan om

styrmedel — befintliga sdval som 6nskade eller utvecklade styrmedel.

Tre av respondenterna, Region Blekinge, Havs- och Vattenmyndigheten och Naturvards-
verket, lyfter fram systemet med nationella miljokvalitetsmal och menar att dessa mal
beaktar landskapsperspektivet. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan menar att det &r en styrka
att landskapskonventionens malsattningar lyfts in i kulturmiljpolitiska mal™. 1 6vrigt kom-
menterar inte respondenterna nationella mal som styrmedel i anslutning till landskaps-
konventionens tillampning.

Lansstyrelsen i Hallands 1&an anser att det redan idag finns méjligheter att lyfta fram
landskapskonventionens perspektiv i 6versiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen (PBL),
och att man anser att kommunerna har ansvar for detta. Aven Sveriges Hembygdsférbund
ser kommunernas planering enligt PBL som en viktig process for att hantera landskap.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan anser att styrmedlen behdver utvecklas for att battre mot-
svara landskapskonventionens intentioner, och kopplar detta till den fysiska planeringen.
"De senaste forandringarna av PBL mot en enklare planprocess menar vi inte bidrar till ett
langsiktigt perspektiv pa landskapets utveckling”, sager lansstyrelsen.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan lyfter arbetet med sa kallad gron infrastruktur som ett
omrade dar man borde prova tvarsektoriellt arbete for att kunna tillampa ett landskaps-
perspektiv.

Statens Jordbruksverk och Riksantikvariedmbetet ser landsbygdsprogrammet som ett viktigt
styrmedel for landskapsperspektiv och tillgodose demokratiaspekter.

Skogsstyrelsen efterfragar nya styrmedel som kraver ett landskapsperspektiv nar skogs-
naringen tar beslut om exempelvis skogsbruksplaner och traktdirektiv. Ekonomiska stdd bor

forknippas med krav pa en enkel landskapsanalys.

Myndigheternas mandat och resurser

Flera av respondenterna lyfter frigan om mandat och uppdrag till myndigheterna (och dar-
med direkt eller indirekt fragan om resurser). Det mandat som féljer av lagstod har redan

behandlats tidigare i detta avsnitt, det ar framfor allt lAnsstyrelser som lyfter denna aspekt.

0 Detta syftar sannolikt pa det nationella mal som anger att det statliga kulturmiljoarbetet ska framja
féljande: “En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon tas tillvara i
samhallsutvecklingen”. Se vidare prop 2012/13:96.
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Naturhistoriska riksmuseet (NRM) lyfter i sitt svar det mdojligheter som ligger i det uppdrag7l
som ligger pa NRM att sprida kunskap och framja dialog om landskap. Sametinget uppfattar
den samiska kulturen som man har uppdrag att forvalta praglas av en sadan helhetssyn
som landskapskonventionen férmedlar. Sametingets arbete grundar sig pa deras livs-
miljoprogram fran 2009, ett program som man menar i stort sett har samma perspektiv och
synsatt som i konventionen. Boverket pekar pé att deras verksamhet bland annat handlar
om vagledning inom plan- och bygglagen, PBL. Trots att inga &andringar i PBL gjordes med
hansyn till landskapskonventionen menar Boverket att "grunddragen” i konventionen har
stod i PBL.

Naturvardsverket menar att myndigheten arbetar med ett landskapsperspektiv, utan att for
den skull fokusera pa konventionen. Naturvardsverket menar ocksa att om Sverige inte
hade infort konventionen hade det uppfattats som ett avstandstagande. Det ar lattare att
saga "ja” och hanvisa till befintligt arbete.”

Tillvaxtverket for ett liknande resonemang som Naturvardsverket, man har ett mandat och
uppdrag att soka tillvarata landskapsperspektivet i det regionala tillvaxtarbetet, men inte att

prioritera samordnings- och utvecklingsarbete kring konventionen.”

Skogsstyrelsen har en mer kritisk hallning och menar att regeringen inte tar landskaps-
konventionen pa allvar eftersom inga resurser eller uppdrag har getts till myndigheter for att
samordna arbetet med konventionen eller att utveckla arbetet med konventionens

perspektiv.

Behov av kunskap, stdd och samordning

Flera av respondenterna tar upp fragor som ber6r kunskapsspridning, organisationernas
egen kunskapsforsorjning samt frdgor om resurser, organisering och samordning kring
landskapsfragor. Nagra av respondenterna ser Riksantikvarieambetet som en central
myndighet for konventionens tillampning.

Boverket menar att kunskap om konventionen behdver 6ka inom Boverket och att det &r en
utmaning att sprida kunskap om konventionens perspektiv till myndighetens malgrupper.
Lansstyrelsen i Gotlands 1an menar att medvetenheten om landskapets varden och
ingdende och samverkande delar har 6kat p4 myndigheten, men att hinder som finns bland

annat nar galler det stuprérstank som traditionellt praglar lansstyrelsens verksamhet.

n Begreppet landskap inférdes i riksmuseets instruktion 2012.
= Goran Blom, muntlig uppgift.
” Daniel Fahlander, muntlig uppgift.
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Havs- och vattenmyndigheten menar att ett hinder i arbetet med landskapskonventionen &r
att det inte finns nagon myndighetssamverkan pa central niva. Skogsstyrelsen lyfter ocksa
fragan om samordning mellan myndigheter och anser ocksé att nagon eller nagra myndig-
heter bor fa i uppdrag att sprida kunskap och erfarenheter fran landskapsinitiativ som
exempelvis biosfarsomraden, varlsdarvsforvaltning och modellskogar. Lansstyrelsen i
Uppsala lan efterfragar en kunskapsbank som visar pa nationella och internationella
exempel pa landskapsarbete, till exempel med utgdngspunkt i Europaradets landskapspris.

Riksantikvarieambetet pekar pa det saknas kartlaggning, karaktarisering och vardering av
landskap i Sverige, och att detta férsvarar arbetet med forvaltnings- och implementerings-

fragor pa regional och nationell niva.

Nagra respondenter pekar pa bristande resurser som ett hinder, bland annat Lansstyrelsen i
Orebro lan. Aven Lansstyrelsen i Blekinge lan menar att omfattande arbetsinsatser behévs
for att tillampa konventionen.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan anser det finns stora méjligheter med att arbeta med
landskapskonventionens perspektiv, men att det behévs mer stéd och hjalp fran
Riksantikvariedmbetet.
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6. Avslutande kommentarer

6.1 Landskapsarbete en utmaning

Nar landskapskonventionen inférdes gjorde regeringen och riksdagen beddmningen att
konventionen ska implementeras utan férandringar i exempelvis lagregler, och utan sér-
skilda tillampnings-, samordnings- eller rapporteringsuppdrag till myndigheterna. Darmed
inte sagt att implementeringen inte skulle vara uppfordrande — tvartom férutsatte regeringen
ett utvecklingsarbete och att en tillAmpning som skulle utvecklas inom ramen for bland annat
gallande lagar.

Kartlaggningen visar pa att landskapskonventionens perspektiv anses relevanta for bland
annat myndigheter, lansstyrelser och regioner. Det &r ocksa uppenbart att landskaps-
konventionen i Sverige fungerar som en inspiration fér bade myndigheter och andra organi-
sationer. Kartlaggningen pekar p4 att landskapsarbetet utvecklas och kan utvecklas inom
ramen for processer som exempelvis fysisk planering, gron infrastruktur och miljomals-
arbete. Samtidigt framkommer synpunkter som handlar om att konventionens perspektiv ar
svara att ta till vara utan tydligare lagstdd och uppdrag. Det framkommer dven synpunkter
pa konventionen &r okand och att stéd och samordning saknas.

Forvantningarna pa integrerat landskapsarbete ar fortsatt hoga, men det finns olika bedom-
ningar av hur goda forutsattningar eller stora méjligheter som finns for att utveckla arbetet

med att ta till vara konventionens perspektiv.

6.2 Processer for att forvalta landskap

Av kartlaggningen framkommer att ett flersektoriellt eller tvarsektoriellt arbetssatt i manga
sammanhang behovs for att ta till vara konventionens perspektiv. Dialog och medverkan i
forvaltning och planering som paverkar landskapet framhaller manga av respondenterna

som viktigt.

N&gra processer forefaller utifrdn kartlaggningen erbjuda sarskilt bra forutsattningar for att

pa sa satt hantera landskapskonventionens perspektiv:

e Trafikverkets infrastrukturhalining och -planering
e Kommunal och regional fysisk planering

e Regional utvecklings- och tillvaxtarbete

e  Gron infrastruktur och ekosystemtjanster

e Landsbygdsutveckling
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Aven stora delar av miljomalsarbetet inbjuder till att arbeta med helhetssyn pa férvaltningen

av landskapet.

6.3 Mer an en kulturmiljokonvention

Landskapskonventionen har ett brett perspektiv och ar darfor relevant for manga sektorer
och aktorer. Samtidigt betraktas den inte sallan som en kulturmiljokonvention. Denna
tendens méarks ocksa i det som har framkommit i den har kartlaggningen. Somliga respon-
denter verkar anse att konventionen pa nationell niv& &r en angelagenhet framst for
Riksantikvarieambetet. P& regional niva ses den som en angeldagenhet for lansstyrelsernas
kulturmiljéfunktioner och for regionernas kulturplaner. En reflektion &ar att "kulturmiljé-
stampeln” tankbart kan vara en negativ faktor for implementeringen i sektorer och omraden
som fysisk planering, naturvard, miljoskydd, areella naringar, m fl. Fortsattningsvis behévs
ett helhetstankande kring landskap déar kulturmiljon ar en aspekt bland flera i landskapet.
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Bilaga 1

Fragor angaende arbetet med att ta till vara den
europeiska landskapskonventionens (ELC)
perspektiv

Riksantikvarieambetet har i regleringsbrevet for 2016 fatt i uppdrag att redovisa arbetet med
att ta till vara den europeiska landskapskonventionens (ELC) perspektiv. Redovisningen ska
ldmnas till regeringskansliet senast den 28 februari 2017. Som underlag i detta arbete
genomfor Riksantikvariedmbetet en studie, vilken omfattar enkatutskick och i vissa fall

intervjuer.

Som underlag till studien 6nskar Riksantikvarieambetet svar pa fragorna i detta brev senast
den 23 september 2016. Anvand garna worddokument och folj frdgorna i detta formulér.
Redovisningen skickas till registrator@raa.se med kopia till erika.nilsson@raa.se och

anders.hedlund@raa.se.
Stort tack!
Kontakt

Erika Nilsson, 08-519 181 86, erika.nilsson@raa.se
Anders Hedlund, 08-519 185 89, anders.hedlund@raa.se
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Introduktion

Europeiska landskapskonventionen

Landskapskonventionen syftar till att forbattra skydd, férvaltning och planering av
europeiska landskap. Syfte med konventionen &r ocksa att framja samarbetet kring
landskapsfragor inom Europa och att starka allménhetens och lokalsamhallets delaktighet i
det arbetet. Konventionen innefattar alla typer av landskap som méanniskor méter i sin

vardag.

Den europeiska landskapskonventionen dppnades for underskrift 2000 och tradde i kraft
2004 da tio lander i Europaradet hade ratificerat den. Sverige signerade konventionen i
februari 2001 men ratificerade den férst 2010. Konventionen boérjade gélla i Sverige den 1
maj 2011." Sverige valde att inféra konventionen utan forfattningséndringar eller andra
direkta atgarder for implementering av konventionen.”

Las garna mer om landskapskonventionen pa PBL — kunskapsbanken, pa
Riksantikvarieambetets hemsida och pa Europaradets hemsida.

Europeiska landskapskonventionens perspektiv

Riksantikvarieambetets tolkning &r att landskapskonventionen innehaller flera olika
perspektiv. Med perspektiv avses har de utgangspunkter och synsatt som praglar eller
framgar av landskapskonventionens syfte, mal, ansvar, allmanna/sarskilda atgarder och
samarbete. Nedan beskrivs de mest framtrédande perspektiven.

Sdtta mdnniskan i centrum

Landskapskonventionens definition av landskap som ett historiskt resultat ar grundldggande
for forstaelsen av konventionen: landskap: ett omrade sadant som det uppfattas av
manniskor och vars karaktar ar resultatet av och samspel mellan naturliga och/eller
ménskliga faktorer.”® Detta perspektiv, att satta manniskan i centrum, visas i konventionen
aven genom att landskapet ska erkdnnas som en viktig del i manniskors livskvalitet 6verallt:
i stadsomraden och pa landsbygden, i saval vanvardade omraden som omraden med hog

kvalitet, séval vardagliga omraden som omraden som anses vackra.

“ Ratificerades 2010-11-11, http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-
overenskommelser/2011/05/s0-20115/

& http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2011/05/so-
20115/
e Artikel 1, Europeiska landskapskonventionen (ETS No. 176), Florens, 20.10.2000


http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2011/05/so
http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella
http:faktorer.76
http:konventionen.75
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Landskap
Ocksa sjalva landskapsperspektivet, det vill saga att utifran ovanstdende definition integrera
landskap i de politikomraden och sektorer som kan ha direkt eller direkt inverkan pa

landskap, ar centralt fér konventionen.

Allmdnhetens och lokalsamhdllets méjligheter att paverka

En tredje perspektiv ar allmanhetens och lokalsamhallets mojligheter att paverka. Som
anges i landskapskonventionen ska allmanhet och andra parter kunna medverka i
utformningen av landskap och det ska finnas en 6¢kad medvetenhet om landskapens vérde,
deras roll och om férandringar i landskap. Har omfattas aven till exempel néringsliv,
intresseorganisationer och markagare.

Myndigheter och experters utformning av skydd, forvaltning och planering

Ytterligare ett perspektiv &r myndigheters och experters utformning av skydd, férvaltning och
planering av landskap. Mal for landskapskvalitet ska utarbetas och instrument ska inrattas
for skydd, forvaltning och planering av landskap. Dartill ska landskap kartldggas, analyseras
och varderas. Aven i lagstiftningen ska landskap erkdnnas som en vasentlig bestandsdel i
manniskornas omgivningar.

Utbildning
Utbildningsperspektivet visar att specialistutbildningar och tvarvetenskapliga program ska
framjas, liksom utbildningar som tar upp landskapets varden och frdgor som uppkommer i

samband med skydd, férvaltning och planering av landskap.

Internationellt

Utover ovanstdende perspektiv innehaller konventionen dven ett internationellt perspektiv.
De lander som infort konventionen forbinder sig att samarbeta om beaktandet av
landskapsdimensionen i internationella riktlinjer och program. Déartill ska landerna ge
varandra stod i landskapsfragor genom att samla och utvaxla erfarenheter, bistd med

specialister for utbildning samt utvaxla information.
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Fragor

A Europeiska landskapskonventionens perspektiv och relevans
Al. Delar ni RiksantikvarieAmbetets uppfattning om vilka perspektiv som &r mest
framtradande i landskapskonventionen? Ar det ndgot som behoéver dndras eller

kompletteras?
A2. Vilket/vilka perspektiv ser ni som det/de viktigaste? Motivera ert svar!

B Europeiska landskapskonventionens paverkan pa verksamheten

B1. Har landskapskonventionen paverkat er verksamhet? | sa fall, pa vilket satt?

B2. Har ni genomfort nagra sarskilda atgéarder till féljd av landskapskonventionen? | sa falll,

vilka? Ange aven tidpunkt, styrmedel och malgrupp.

B3. Planerar ni att genomfora nagra sarskilda atgarder till foljd av landskapskonventionen? |

sa fall, vilka? Ange aven tidpunkt, styrmedel och malgrupp.
B4. Vilka hinder respektive mdjligheter ser ni i arbetet med landskapskonventionen?

C Beredning av dessa fragor
C1. Beskriv vilka funktioner (verksamhetsomraden/ansvarsomraden) som har deltagit i

beredningen av dess fragor.
C2. Ange kontaktperson; namn, titel/funktion, telefonnummer och e-postadress.

D Ovrigt

D1. Ovriga kommentarer som ni vill framfora.

Bilaga

Europeiska landskapskonventionen (svenska):
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentid
=09000016802f3fbe


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId
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