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Inledning

Riksantikvarieambetets dverinseendeuppdrag

11 kap 2 § Kulturmiljolagen (KML) anges att Lénsstyrelsen har ansvar for
det statliga kulturmiljoarbetet i 1inet. Riksantikvariedimbetet har
overinseende dver kulturmiljdarbetet i landet. Overinseenderollen innebiir att
Riksantikvariedmbetet sjdlvstiandigt ska utvirdera hur lidnsstyrelsen hanterar,
beddmer och provar bestimmelserna i lag (1988:950) om kulturminnen m.m.
med tillhdrande forordning och foreskrifter samt utdvar sin tillsyn enligt
KML.

En enhetlig lagtillimpning krédver 16pande uppfoljning, utvirdering och
granskning i syfte att hitta systemfel eller andra systematiska brister vars
konsekvenser annars kan bli att lagstiftningen tillimpas olikartat eller pa ett
sétt som inte verensstimmer med géllande ritt.

Malet med Gverinseendet dr att se till att lagstiftarens intentioner f6ljs och att
medborgarnas intressen tas tillvara pa ett rittssikert sitt.

Syftet med Gverinseendet &r att belysa eventuella systemfel och brister i
lagtillimpning som inte star i 6verenskommelse med géllande ritt.

Pavisas systemfel och brister finns det mojlighet att genom
Riksantikvariedimbetets olika verktyg — till exempel foreskrifter,
vigledningar, allmidnna rad och dverklaganden — ge ldnsstyrelserna stod sa
att de kan rittas till. Ar bristen av en karaktir som inte kan itgirdas inom
Riksantikvarieimbetets mandat behover myndigheten aterrapportera till
regeringen.

Inom ramen for 6verinseendeansvaret gor Riksantikvarieambetet
sjdlvstindiga analyserande utvirderingar och utgar fran de tre fragorna:

Hur ser det ut?
Hur borde det se ut?

Varfor ser det ut sa?

Osakerhet kring hur regelverket fér metallsbkare ska
tillampas

Foljande dverinseenderapport handlar om metallsdkare och hur regelverket
som omgdrdar den verksamheten fungerar.

I Sverige #r anvéindning av metallsokare tillstandspliktigt (KML 2 kap 18-20
§8). Syftet dr att forhindra plundring av fornlimningar. Léansstyrelserna kan
ge dispens for anvindning av metallsokare. Syftet far inte vara att leta efter
fornfynd och fornlamningar. Det kravs inte tillstand for
Riksantikvarieimbetet eller for den som arbetar pa ldnsstyrelsens uppdrag
och gor undersdkningar eller utredningar i enlighet med de lagrum som
rdknas upp i 2 kap 18 §.
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Trots ett generellt forbud att anviinda metallsokare kunde lansstyrelser
tidigare ge tillstand till privatpersoner att anvinda metallsokare for
hobbybruk, om det fanns rimliga skl till det. Fran och med 1/1 2014
andrades lagen till att tillstandsprovningen skulle fortydligas sa att det
framgar att tillstand att anvinda metallsokare skulle fa limnas for annat dn
att leta efter fornfynd. En av intentionerna med nuvarande regelverk &r att
mojliggora anvindning av metallsokare utan att det leder till att fornfynd
patréffas eller att fornlamningar skadas. Den senaste &dndringen av
regelverket utgors av Riksantikvarieambetets foreskrifter for metallsokare
som tradde i kraft 1/7 2016 (KRFS 2016:1).

Tillampningen har av sokanden ibland upplevts som godtycklig, bade
avseende enhetlighet och grunden for bedomningarna for risken for att
fornfynd patriffas.

Under perioden 2012-2015 femdubblades lidnsstyrelsernas
metallsokardrenden, fran 409 drenden ar 2012 till 2153 drenden ar 2015. Av
dessa star hobbysokare for 90 procent (Kulturpolitik. Lagradsremiss.
Regeringen 2016). Under perioden har dven ett forskningsprojekt sokt
tillstand.

Lansstyrelsens beslut enligt 2 kap. KML 19 §
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Figur 1: Under 2015 inkom 2153 drenden, drygt en 70-procentig 6kning mot
2014.

Enligt en sammanstillning av 2014 ars drenden &r ansokningstrycket storst i
sex ldn 1 sddra Sverige. Dessa ldn hanterade 2014 cirka 70 procent av alla
ansokningar. Genom att samhillsbyggnadsirendena — framforallt drenden
som ror bostadsbyggande och bredbandsutbyggnad — uttalat ska prioriteras
far metallsokarhobbyns édrenden st tillbaka.
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Trots en restriktiv lagstiftning 6kar metallsokarhobbyn stadigt i omfattning
vilket tillsammans med fordndringar i regelverket genererat en dramatisk
okning av antalet ansokningar om att fa anvinda metallsokare. Savil
handliggare vid lidnsstyrelsen som foretrddare for metallsokarhobbyn
papekar att handldggningstiderna for ansdkningarna ofta blir mycket langa.
Handldggningstider pa over ett halvar forekommer. Lénsstyrelsens
handliggare ger en samstimmig bild av att hobbyutdvarnas ansdkningar ofta
far sta tillbaka for annan handldggning, till exempel for drenden inom
samhillsbyggnadsprocessen (intervjuer med handlidggare, se nedan).
Metallsokarhobbyns foretriadare anser att ldnsstyrelserna tillimpar olika
praxis och gor olika beddmningar (muntlig kommunikation).

Hos foretriadare for metallsokarhobbyn finns bristande fortroende for
regelverkets tillimpning. Man upplever sig vara misstiankliggjord for att ha
kriminella avsikter med sin hobby, dédr man hellre vill bedomas utifran de
kunskaper man har som kan komma arkeologin till nytta. Foretradare for
metallsdkarhobbyn jamfor ofta med hur motsvarande fragor hanteras i 6vriga
nordiska léander diar man har en mer tillatande hallning och i grunden en mer
positiv instéllning till hobbyn (muntlig kommunikation).

En samlad bild &r att orsaken till problemen ir osidkerhet kring hur man ska
tillimpa det nya regelverket. Darfor har lansstyrelserna genom
samverkansgruppen Kulturmiljéforum pekat pa behovet av en vigledning
som bygger pa de nya foreskrifterna som tridde i kraft 1/7 2016 . En annan
del av problemen grundar sig pa att lagstiftningen syftar till att stoppa
plundring. Hobbyn ir intresserad av att bidra till arkeologisk
kunskapsuppbyggnad men hindras som det nu fungerar.

Regeringen ser ett behov av att den 6kande méngden metallsdkarirenden
hanteras. Dérfor finns nu forslag pa att infora avgifter for tillstandsprovning
for metallsokardrenden. Samtidigt podngterar regeringen att
kulturmiljovarden bor ta vara pa det historieintresse som finns inom hobbyn
(Lagradsremissen Kulturpolitik 2016).

Utgangspunkter och/eller bedémningsgrunder

Riksantikvariedmbetets utgangspunkter ar att se till att lagstiftarens
intentioner foljs pa ett réttssikert sitt.

Sokande ska uppfatta att tillstandsprovningen gjorts réttsikert och att det
gors enhetligt oavsett vilket 1an man soker inom. En sokande ska ocksa fa
information om varfor en ansdkan avvisas eller avslas.

Syfte och malsattning

Det rader osikerhet kring hur det nya regelverket ska tillimpas. For
nérvarande pagar ett vigledningsarbete pa Riksantikvarieimbetet i
samarbete med ldnsstyrelserna. I det arbetet behovs en bild av hur det ser ut
idag. Aktuellt hir &r tillimpningen av regelverket avseende
metallsdkaranvindning, det vill sdga Kulturmiljolagen (KML) 2 kap 18-20
§§, samt géllande foreskrifter 1/7 2016 for metallsokning (KRFS 2016:1).
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Syfte med denna Gverinseenderapport dr att ge en bild av hur linsstyrelsen
arbetar med tillimpningen av KML i sin hantering av ansokningar om
metallsokaranvindning samt belysa mera generella problem och mgjligheter
relaterade till metallsokaranvindning. Fokus ligger pa att belysa vilka
konsekvenser regelverket har och om det finns oonskade effekter som kan
atgirdas som underlittar tillimpningar av regelverket for metallsokning. Om
det finns behov ska resultatet av utvdrderingen d@ven kunna anvéndas for
andra atgirder som att tillvarata medborgarnas intressen.

En malsittning &r att rapporten i forlingningen ska kunna anvindas som
underlag for att utveckla samverkan mellan civilsamhille och
kulturmiljovardens olika aktorer i fragor kring metallsokaranvéndning.

Fragestéllning och metod

Metoden i rapporten utgar ifran de tre fragorna:
— Hur ser det ut?

— Hur borde det se ut?

— Varfor ser det ut sa?

Hur ser det ut?

Fokus i arbetet har legat pa att fa en nulidgesbild av hur man tillimpar
regelverket — det vill sdga Hur ser det ut? — och da sirskilt de fall som visar
pa variationer i praxis mellan ldnen. Detta har belysts genom foljande
metoder for datainsamling:

—en Oversiktlig genomgang och analys av cirka 400 ldnsstyrelsebeslut
avseende KML 2 kap 18-20 § som inkommit till Riksantikvarieimbetet.
Besluten ir fran perioden 1/7-1/12 2016 och baseras saledes pa de
foreskrifter som tradde i kraft 1/7 2016 (ref).

— erfarenheter och forslag fran workshop som anordnades tillsammans med
15 lansstyrelser den 18/1 2017 med anledning av vigledningsarbetet kring
metallsokarbeslut.

— dialog med fyra ldnsstyrelsehandldggare fran olika ldn ddr urvalet gjorts av
Kulturmiljoforum, och Lénsstyrelsen Stockholm. Urvalet har gjorts for att fa
en bred belysning av arbetet pa olika lénsstyrelser.

— dialog med delar av medlemmarna i Sveriges Metallsokarforening med
syftet att fa en bild av pa vilket sitt som regelverket och dess fordndringar
paverkat metallsokarverksamheten. .

Det huvudsakliga kéllmaterialet for det hir G6verinseendet har saledes bestatt
av ldnsstyrelsernas beslut i fragor som ror metallsokaranviandning. I dessa
beslut saknas i regel sjdlva ansokan. Det innebér att relationen mellan
ansOkan och beslut inte kunnat belysas utifran det material som funnits
tillgdngligt pa Riksantikvarieambetet.

I besluten anges séllan datum for nir ansdkningarna kommit ldnsstyrelsen
tillhanda. Det innebér att handldggningstidens ldngd inte kunnat bedémas
mer @n via muntliga uppgifter fran handldggare och s6kanden.
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Hur borde det se ut?

Tillstandsprovningen ska pa ett réttsékert sétt och regelverket ska tolkas
enhetligt 6ver landet. De aktuella besluten har lists i forhallande till det
regelverk som radde hosten 2016.

Vad beror det pa?

Diér det bedoms finnas ett glapp mellan regelverket och ldnsstyrelsernas
agerande gors en analys vars syfte &r att belysa orsakerna till avvikelserna.

Avgransningar

Det har inte varit mojligt att inom ramen for den hir studien redogora for
och analysera den diskussion som forts kring metallsékaranvidndningen i
Sverige. Istdllet hdnvisas till en rad inldgg och studier som ndrmare beskriver

problematiken och argumentationen, och da dven i en internationell kontext
(bilaga 1).

Endast beslut som fattats kring metallsokning 2 kap 18-20 §§ KML ligger
till grund for denna studie. Metallsokning kan inga som arkeologisk metod i
forskning och uppdragsarkeologin och beslutas da framférallt enligt 2 kap
11-13 §§ KML. Dessa beslut ingér inte.

Regelverket - Hur borde det se ut?

I Sverige krivs tillstand for att anvinda metallsokare (2 kap 18-20 §§
KML). Syftet dr att forhindra plundring av fornlimningar. Lénsstyrelserna
kan ge dispens for anvindning av metallsdkare for hobbyutévare och
niringsidkare. Anstéllda vid Riksantikvarieimbetet och den som utfor
lansstyrelsens uppdrag behover inte tillstand. Det giller ocksa for militdren
och andra myndigheter som dock inte far anvinda metallsokare i syfte att
leta efter fornfynd.

En av intentionerna med nuvarande regelverk &r att mojliggora en
anvindning av metallsokare utan att det leder till att fornfynd pétriffas eller
att fornldmningar skadas. Den som vill anvinda metallsokare maste soka
tillstand, och beskriva var metallsokaren ir avsedd att anvindas till. Detta
provas av ldnsstyrelsen. Linsstyrelserna ska bedoma sokomradena
restriktivt, det vill sidga “hellre filla &n fria”.

Foreskrifterna och de allmédnna raden anger att tillstanden dr personliga och
att giltighetstiden for ett beslut ska anpassas efter det geografiska omradet
och syftet med anvéndningen.

For privatpersoner som vill anvinda metallsokare for hobbyverksamhet
giller att syftet med metallsokningen ska vara nagot annat n att hitta
fornfynd eller fornlamningar. Bedomer ldnsstyrelsen att en
metallsokningsinsats riskerar att generera fornfynd eller nyfynd av
fornlamningar ska ansokan avslas. Tillstandsgivningen ska vara sarskilt
restriktiv inom de fornlimningstétaste platserna i landet.
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Enligt foreskrifterna bor lansstyrelsernas beddmning av ett
metallsokardrende goras pa liknande sitt som for en arkeologisk utredning
enligt 2 kap 11 § KML. En sadan utredning bestar ofta av genomgangar av
kartor, litteratur och arkiv som tillsammans ger en bild av landskaps- och
bebyggelseutveckling ver tid. Denna ligger till grund for att bedoma om det
kan finnas fornfynd eller oregistrerade fornlamningar inom ett omrade.

Sokande ska uppfatta att tillstandsprovningen gjorts rittsikert och att det
gors enhetligt oavsett vilket 1an man soker inom. En sokande ska ocksa fa
information om varfor en ansokan avvisas eller avslas.

x e
X v
N o

Figur 2 Kénda fornldmningar i Sverige. De rodmarkerade omraden kan ses
motsvara fornlimningstita omraden i Sverige.

Hur ser det ut idag?

Besluten

Inledningsvis ska framhallas att de beslut som studerats har fattats under det
forsta halvaret efter att nya foreskrifter och allménna rad funnits. Det far
anses vara en forhallandevis kort period for att det nya regelverket ska
hunnit sétta sig. Det kommer till uttryck i lansstyrelsernas efterfragan pa
vigledningar till foreskrifterna, vilka dr under utarbetande i dialog med
lansstyrelserna.
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I besluten anges séllan datum for nir ansdokningarna kommit ldnsstyrelsen
tillhanda. Det innebir att handldggningstidens ldngd inte kunnat bedomas
mer dn via muntliga uppgifter fran handldggare och stkanden.

De allra flesta ansdkningarna under aktuell period avser hobbyutovning.
Vanligast dr att sokanden avser att leta efter sentida foremal pa och omkring
badstrinder. Det finns dven enstaka ansokningar som avser att leta reda pa
gransmarkeringar, taggtrad och skrot. Nagra ansokningar handlar om att
aterfinna ett i specifikt foremal med stort (affektions)virde. I nagra fall dr
sokande néringsutdvare.

Andamal med en annan natur kan avse lokalisering av ledningar, cisterner,
och metaller i virke inom sagverksamhet. Hit hor dven ett omrade i Norrland
dédr man avser att soka efter meteoriter.

Beddmningar

Forhallandevis fa ansokningar avslas vilket rimligen innebir att de sokande
generellt har god kunskap om vilka omraden som bedoms vara
fornlamningstéta och didrmed ocksa medfor stor risk for att hitta fornfynd.
Ytterst fa ansokningar giller omraden med kénda fornldmningar.

I ett enstaka fall har metallsokning tillatits i omraden inom vilka det finns
ovriga kulturhistoriska limningar. Andamalet i det fallet var att eftersdka en
borttappad ring.

I de fall ldnsstyrelserna avslar en ansokan ges en mer utforlig motivering.
Utifran beslutens motiveringar forefaller beddmningarna vara vilgrundade
och bygger pa fornlamningsbilden och kunskapen om den
bebyggelsehistoriska utvecklingen. Exempel pa det dr ndr man hénvisar till
ett topografiskt lage eller forhistoriska strandlinjenivaer diar man ofta gor
fynd i samband arkeologiska undersokningar.

I nagra enstaka fall gar det att se skillnader i hur bedomningar gors. Ett
exempel dr ett fall ddr en anstkan avslas trots att avstandet mellan
sokomrade och fornldmning &r langt (mer dn 100 meter). I ett annat fall
beviljas metallsokning for ett sckomrade som ligger dikt an mot en
fornldmning.

Andra exempel pa bedomningar dr svarare att virdera dr ddr man avslagit
sokning:

— ddr sokomrade och lamningar ligger i vitt skilda topografiska ldgen eller

— dér ndrmaste registrerade limning &r en naturbildning, en ovrig
kulturhistorisk 1imning eller en odaterad torplimning.

— dédr enda motivet dr “bra topografiskt lage”.
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Klarerade omraden och forenklade beslut

I tre lin — Halland, Ostergotland och Skdne — tillimpar linsstyrelsen
“forenklad handldggning/beslut” som avser avgransade omraden dér man
sedan tidigare bedomt att risken for fornfynd eller fornlimningar dr mycket
liten. Det ror sig uteslutande om (bad)striander. For de sékande innebir det
att de endast behover ange vilket omrade de vill soka pa samt
personuppgifter.

Denna typ av beslut har kommit till for att forkorta och férenkla
handliggningen i dessa lin. I Halland och Ostergétland utgérs éver 50
procent av ansokningarna av denna typ av miljoer. Man menar att det har
haft mycket positiv effekt for den samlade handldggningen.

Avvisade ansdkningar

Det finns ett antal avvisade ansékningar i materialet. Skilet till
avvisningarna ir att ansdkan inte varit komplett och att s6kanden inte
kompletterat ansdkan inom stipulerad tid. I de flesta avvisningsbesluten
finns uppriknat vilka uppgifter som saknats. En del av avvisningarna handlar
om brist pa kontaktuppgifter till fastighetsdgare. Andra handlar om att
sokomradet inte godkénts.

Generella ansdkningar inom ramen fér naringsverksamhet

Mycket fa beslut ror ndringsutdvare. En firma har under perioden sokt
tillstand i fyra ldn for att pa uppdragsbasis rensa spikstock pa sagverk samt
annan uppdragsverksamhet avseende att finna borttappade foremal pa
markytan.

De fyra ldnen hanterar ansdkan pa olika sétt. Skane ger ett generellt tillstand
men stiller krav pa igangséttningsmeddelande fem dagar fore arbetets
genomférande med sokomradet angivet. Om inget besked kommer fran
lansstyrelsens handldggare kan sékningen genomforas vid utsatt tidpunkt. De
dvriga tre ldnen avslar allt utom anvindning i sdgverkssammanhang.

Ett annat foretag har generellt tillstand for Skane lén att soka efter
borttappade foremal, rensning och avldgsnande av metallskrot i
jordbruksmark, beteshagar och runt bryggor och strinder, miljéarbete och
naturvardarbete samt lokalisering av ledningar under mark. Villkoret &r att
det giller ytligt liggande féremal och foremal liggande pa sjobotten.
Tillstaindet medger inte foretaget att griva pa metallsokarens utslag.

Justeringar av omraden — eller inte

Det finns néagra fa exempel pa fall ddr ldnsstyrelser justerat avgriansningen av
sokt omrade och givit tillstand. T dessa fall har man avgriansat mot det man
bedomt som riskomrade eller dir det finns registrerade limningar.

Samtidigt finns ldnsstyrelser som avslar en ansokan av ett helt sokomrade
trots att bara en mycket liten del av sokomradet rymmer fornldmning eller
risk for fornlimning.
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Registrering av "arkivfynd”

I nagra fall har ldnsstyrelsen i sin utredning konstaterat oregistrerade
fornlamningar inom ett omrade som man soker tillstand for. Det kan rora sig
om Kkartstudier som visar att det funnits en medeltida gard eller by som inte
finns i Fornminnesinformationssystemet. I de fallen har ans6kningarna fatt
avslag.

Allemansrétt och fastighetsagarskap: tillata eller férbjuda
gravning?

Nir det giller allemansrittens betydelse for lansstyrelsernas tillstandsbeslut
uttrycker man sig olika. Andemeningen dr nog densamma, nimligen att
gravning forutsitter samtycke fran fastighetsigaren. Nagra medger
anvindning av metallsdkare men inte griavning utan fastighetsidgarens
tillstand, men da (sannolikt) underforstatt att man far hitta och ta tillvara
foremal som ligger pa markytan.

— Nagra ldnsstyrelser anger att det krivs markégartillstand (underforstatt att
man avser att griva) for att fa tillstand.

— I ett fall anges att markigaren ’bor” kontaktas trots att sokanden angett att
man inte avser att griva. Fallet avsag sokning pa badstrand.

— I vissa fall tillats utan samtycke fran markigare sokning och grivning pa
den delen av strinder som saknar vegetation.

— I andra fall villkoras tillstand till gravning med att tillstand ocksa maste
sokas av markidgaren.

— Dir det inom strandomradet finns vegetation tillats endast metallsokning
och insamling av féremal pa markytan, men inte grivning. Detta med
hdnvisning till att fastighetsdgarens tillstand annars maste inhdamtas.

— En person ska rensa en histhage pa metallskrot pa bestillning av
fastighetsdgaren. Trots bedomningen att risken #r liten for fornfynd tillats
inte gravning.

Handlaggningstidens langd

I de beslut som studerats saknas i regel uppgift om nér ansdkningar kommit
till 1ansstyrelsen. I Halland &r tiden mellan inkommen ansdkan och beslut
normalt 4-6 veckor for férenklade beslut och 6vriga beslut mellan 3—6
manader.

Personlig ansékan eller inte. Ett eller flera omraden i ett
beslut.

Det finns en viss variation i hur man hanterar detta pa de olika
lansstyrelserna. Lanen &r olika tydliga beroende pa vem beslutet géller.

— Det finns exempel pa ansokningar med sokande som enda namngivna
person men dér beslutet giller fler icke namngivna personer vilket strider
mot 2 § p.2 i foreskrifterna. Detta kan gélla beslut for ett eller flera omraden.

— Det finns exempel pa beslut som giller flera namngivna personer.
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— Ett par l4n har ldmnat tillstand for omraden dér minderariga ska anvianda
metallsdkare under villkoret att det sker under sokandes ansvar och uppsikt.

— I vissa ldn skrivs genomgaende ett beslut for varje sokt omrade. I andra lidn
kan ett beslut omfatta flera omraden.

— I Norrbotten ges tillstand for omfattande omraden for att leta efter
meteoriter. Omraden med fornldmningar eller risk for fornlimningar har pa
lansstyrelsens initiativ undantagits.

Tillstdndens giltighetstid

De flesta ansdkningarna avser generell tillstandsansokan, aterkommande
avsOkningar. Tillstand har varierande giltighetstid som kan stridcka sig upp
till 29 méanader, medan normalfallet dr 12—24 manader.

For ansokningar som avser en mer specifik insats pa en plats ges i regel en
kortare giltighetstid.

Ett av foretagen har fatt en giltighetstid pa 36 manader. Ansokan avser att
lokalisera fjdrrvarmeror.

Villkor — upplysning
Besluten har i princip likartat innehall. Daremot skiljer sig de at vad giller

disposition och framforallt hur utforliga villkoren &dr och uttrycks och hur
omfattande (6vriga) upplysningar ir.

Krav pa rapportering

I de fall det finns krav pa rapportering sa uttrycks de i regel under
villkorsavsnittet i besluten. Kraven skiljer sig markant at mellan ldnen. Hér
finns allt fran inga rapporteringskrav alls till krav pa tdmligen utforlig
rapportering: “Inom tva manader skall sokanden avrapportera med text,
kartor och foton kring undersokningens resultat. Foremal med alderdomlig
prigel ska fotograferas sa att ldnsstyrelsen kan bedoma deras alder.”

En ldnsstyrelse uppmanar sokanden att anméla myntfynd till Myntkabinettet.

En del ldnsstyrelser bifogar mallar for att underlétta for sokande att uppfylla
villkoren.

Lansstyrelsens representanter om laget kring
metallsékartillstand

Genomgangen av besluten har kompletterats med intervjuer av fyra
handliggare frin lansstyrelserna i Ostergotlands (Bertha Amaya Ekstrand),
Hallands (Jenny Nord), Kalmars (Jenny Sundstrom) och S6dermanlands 1dn
(Cecilia Grusmark). Hér foljer en sammanstillning av svaren fran dessa.

Hur kommer ett metallsé6kardrende normalt in, hur ar dess
kvalitet?

Ansokningarna kommer normalt in med vanlig epost eller via epost med
ifylld blankett. I varierande grad anvinds de blanketter som finns pa
respektive ldnsstyrelses hemsida. I de ldan blanketten anvinds i mindre
omfattning bedomer man att den dr svar att hitta.
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Man har haft dialog med Sveriges Metallsokarforening (SMF) for att
uppmuntra till att anvdnda de blanketter som finns. Dér har SMF sjélva
skapat en e-tjanst utifran de olika lansstyrelsernas blanketter men enligt
uppgift dr den inte kompletterad med fastighetsbeteckning eller
fastighetsédgare.

I Halland och Ostergétland gors mer #n hilften av ansokningarna via det
forenklade forfarandet. I dessa behdver sokande i princip bara fylla i
personuppgifter. De aktuella omradena &r redan givna och granskade och
avser striander dir man bedomer att man allemansrittsligt kan griva i sanden.

Kvaliteten pa ansdkningarna varierar mellan ldnen. For vissa dr
ansokningarna bra och uppfattas inte som ett storre problem i sig medan
andra behover begidra kompletteringar. Man har pa de olika lidnsstyrelserna
lagt ner en del arbete pa ansokningsformuldr och pa anvisningar for hur man
gor en karta till ansokan.

Oftast &r kartan som brister genom att den inte klart visar var sokomradet ar
beldgna eller ocksa saknas kartan helt. Ett annat vanligt tillkortakommande
ar bristen pa fastighetsbeteckning och tillstand for att fa grava pa dgarens
mark.

Handlidggs drendet pa samma sitt som for exempelvis uppdragsarkeologin
eller hur dr den normala gangen? (Bortsett fran de forenklade besluten med
klarerade omraden).

Metallsokardrendena &r uttalat nedprioriterade i forhallande till
samhéllsbyggnadsirenden. Regeringen har pekat pa att framforallt drenden
som ror bostadsbyggande och bredband skall prioriteras. Samtidigt gor man
pa flera ldnsstyrelser periodvisa satsningar for att se till att ndr man vil tar
sig an hobbyns ansokningar gora det sa effektivt som mojligt.

Metallsokardrenden bedoms pa samma grunder som om en arkeologisk
utredning enligt KML. Om det finns indikationer pa att det finns
oregistrerade fornldmningar inom eller nidra sokomradet ger man avslag. (I
en uppdragsarkeologisk kontext hade detta lett till en arkeologisk utredning).

I de fall en anstkan giller stora omraden ombeds ibland stkande att
avgrinsa dem for att passa det uppgivna syftet. Det kan exempelvis handla
om att man vill ga lings en dgogrins for att leta rester av en gammal
taggtrad. Da behover man inte tillstand for mer 4n kring grénsen, inte en hel
markyta.

Vad ar det som normalt sett tar langst tid vad galler ett
metallsdkararende?

Hanteringen av 6verklaganden tar mycket handldggningstid. Det leder i sin
tur till annu ldngre vintetider for andra metallsokardrenden.
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Ofta ricker inte informationen i Fornminnesinformationssystemet (FMIS)
till for bedomningar utan man maste som handldggare konsultera andra
kéllor for att fa till ett fullgott, rattsdkert kunskapsunderlag. Det tar alltid
mycket tid i ansprak. Det giller i synnerhet i de fall dér ett beslut avser ett
avslag. Dar 1aggs sérskild omsorg pa att beskriva skdlet till avslaget,
eftersom man ofta kan rikna med 6verklagan.

En handldggare pekade pa det pedagogiska problemet med att forklara att det
i fornlamningsrika trakter dr ndrmast omojligt att hitta lagriskomraden.

I de 14n man digitaliserar kartunderlagen tar dven den hanteringen tid.

I de fall en insats genererar fynd sa tar hanteringen av dessa en hel del tid.
De flesta ldnsstyrelserna har problem med att ta hand om fynden. Det kan
dven vara omstiandligt att fa in fynden fran den som hittat dem for
bedomning. Fyndbestdmningar #r i méanga fall svara och kan kriva
konsultationer med flera experter. Man saknar utrymmen att férvara foremal
pa lansstyrelserna. Till det kommer dven fyndanmélan till
Riksantikvarieimbetet med mera.

En handldggare papekar att det finns en fordel med framtagandet av
kunskapsunderlag i och med att man samtidigt bygger upp en generell
kunskap om ldnets kulturmiljoer. Men i den dagliga verksamheten kan man
séllan dra nytta av den kunskapen i t e x samhillsbyggnadsirenden.

Vad ser du som mest problematiskt med metallsdkararenden?
Det generella problemet &r att man vill hinna med alla drenden men att
samhillsbyggnadsirendena alltid maste ga fore. Man dr medveten om att det
paverkar hobbyn som far sta tillbaka med langa ledtider som resultat.

Ofullstindig ansdkan, ansokningar som avser stora sokomraden samt
enskilda ansokningar om tiotals sokomraden &r problematiska att hantera.

Fyndhanteringen har tidigare namnts och beskrivs som ett problem i och
med att man saknar forvaringsméjligheter och ibland kunskaper om att
bedoma fynden.

Handldggarna uppfattar att de allra flesta sokanden forstar och respekterar
bade regelverket och bedomningarna. Det som 4r mer problematiskt dr
ansokningar for omraden dér man vet att ldnsstyrelsen bedomer att risken for
fornlamningar &r stor och ddarmed kan forvinta sig ett avslag. Dessa avslag
leder ofta till 6verklaganden. Det finns dven enstaka personer inom
metallsokarrorelsen som dr mycket offensiva och dér det forekommit
situationer som uppfattats som hotfulla.

Overlag menar man att relationerna blivit bittre och att man girna skulle lagt
mer tid pa att underhalla och utveckla kontakterna med metallsokarrorelsen.
Man ser gérna att det gors mer samordnade insatser for att utveckla dialogen.

I ett 14n framhaller man att det finns en konflikt mellan hobbyn och
vetenskaplig verksamhet. Dir har ldnsstyrelsen i sin roll svart att géra nagot
for att 6verbrygga den motséttning som finns.
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Har du férslag pa forbattringar som pa nagot satt kan underlatta
foér lansstyrelserna och s6kanden?

Vissa ldnsstyrelser menar att man kan fortydliga anvisningarna for
ansokningar och dven forbittra informationen. Kan man fa alla ansdkningar
kompletta genom att anvédnda befintliga blanketter menar man att mycket ar
vunnet. Andra l4n menar att man goér mer 4n tillrickligt avseende
information och stdd till sokanden.

Har du funderingar och/eller idéer om fordndringar och forbittringar av
regelverket och stod (lag, foreskrifter, anvisningar, mallar, kartverktyg etc.)
som skulle underlitta for ldnsstyrelserna och sokanden?

Ett 14n pekar pa att ldnsstyrelserna borde ha en gemensam uppsittning mallar
och blanketter. Man foreslar dven att ta fram exempel pa hur sokande kan
hitta kartunderlag och hur dessa ska utformas for en ansokan. Malet ska vara
att man inte ska behova begira kompletteringar.

Andra forbittringsomraden som ndmns &r bittre kartverktyg,
informationsinsatser, digital ansokan m.m.

En av representanterna forslar att man klarerar fler omraden som inte kréiver
nagon ansokan alls. Man pekar hir pa de “’strandpaket” man har som
underlittar handldggningen avsevirt.

En annan forenkling som skulle spara tid dr om sokytorna kunde skickas in
som GIS-filer via en e-tjinst istéllet for som idag som bilder.

Att utveckla pedagogiken kring att forklara det dolda kulturlandskapet” och
dess vérden &r ett annat forslag. Det dr en utmaning att forklara att FMIS dr
ett signalsystem och endast en brakdel av fornlamningarna som finns ar
registrerade. Det skulle kunna innebéra att man undviker att fa in
ansokningar i fornldmningstita omraden.

I dialogen med metallsokarrorelsen ser man ett behov av att fa forstaelse for
att samhillsbyggandsédrendena prioriteras. Enstaka personer som skickar
manga ansokningar blockerar for andra sokanden. Dir ser man hellre att
sOkanden gar samman och soker gemensamt for samma omraden. Likartade
problem finns nér det giller att hantera stora sokomraden. Didr ser man gidrna
en form av begrinsning for hur stora omraden man kan ansoka for.

En ldnsstyrelse upplever att 6verklaganden av beslut dr ett sitt att ifragasitta
om bedomningarna ir #rliga och kunskapsbaserade. Overklagningar tar
handldggningstid fran i forsta hand andra metallsdkardrenden.
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Kéanner du till I6sningar eller har du idéer om hur man skulle
kunna ta tillvara det engagemang och historieintresse som finns
i metallsokarrorelsen, till exempel metallsé6karevent?

Flera ldn ser positivt pa att man inom kulturmiljovarden skulle ta initiativ till
att kanalisera det historieintresse som finns i hobbyn. Att férena
hobbyverksamhet med det kulturmiljoarbete som drivs skulle alla tjina pa.
Hiér kan exempelvis ett linsmuseum eller ett forskningsprojekt fungera som
huvudman och sikra kvaliteten. Man poéngterar att det inte &r
lansstyrelserna som ska halla i denna verksamhet utan de ska ha rollen som
provande instans.

Kalmar pekar pa en positiv verkan av tillstandsplikten. Den har blivit tydlig
for allménheten som ddrigenom héller 6gonen pa verksamheter som kan
utgora plundring.

I Ostergotland har man gett tillsténd till tvé olika evenemang. Ett mindre i
samband med ett evenemang i Norrkoping, dar SMF visade upp sin
verksamhet och hur detektorerna fungerade. Det andra evenemanget var en
traff som péagick i fyra dagar med medlemmar fran hela landet. Dir deltog
dven forskare. Léansstyrelsen genomforde tillsyn och hade en bra traff med
deltagarna vilket uppskattades mycket av alla. Man menar att den hir typen
av moten &r viktiga for att fa till stind goda relationer.

Representanten fran Ostergotlands lin menar att man ska utveckla relationen
med hobbyn i och med att den nu finns och inte kommer att férsvinna. Man
ar hér inte helt 6vertygad om att avgiftsbeldggning dr rétt vig att ga utan
man bedomer att det finns en risk for forsdmrade relationer vilket leder till
andra (tidskrdvande) problem.

I Halland genomférde SMF en triaff som resulterade i ett uppmérksammat
skattfynd fran 1500-talet. Nagra viktiga lardomar man drog var att det
behovs expertis som leder forberedelserna och som deltar pa plats under
sjdlva undersokningen. I den rollen ingar att ha koll pa att
undersokningsplanen foljs, sikra dokumentationen och bedoma eventuella
fynd. En “platsledare” ska ha kompetens att bedoma nir/om det dr dags att
avsluta sokandet. Léansstyrelsen hade inte begért att det skulle finnas expertis
pa plats. For att underlitta bade for foreningen att gora rétt bedomningar i
félt och for efterarbetets smidighet hade en ndrvarande antikvarie varit ett
bittre val. Om det skulle bli aktuellt igen kommer man att vara betydligt mer
noggranna med arrangemangets planering, utformning, metod och
deltagande expertis. Man hade da hanterat det mer som en utredning till
vilken med tillhdrande undersdkningsplan.
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Representanten fran Halland foreslar vidare att metallsokarevenemang skulle
kunna goras i samverkan med forskningsinstitutioner eller med regionala
museer for att under vetenskaplig ledning soka genom vissa omraden. (Det
vill sidga att metallsokningen bedoms enligt 2 kap 11-13 §§ enligt
Kulturmiljolagen.). Men handldggaren poédngterar att det inte &r
lansstyrelsens sak att skapa dessa samarbeten utan att deras roll 4r att
bedoma om en undersokningsplan for ett vetenskapligt projekt ér tillatligt.
Metallsokningstréiffar kan dven ske som samarrangemang mellan exempelvis
regionmuseum och en forening. Det kan fungera bra forutsatt att alla 4r med
pa vilka spelregler som géller. Dir maste ett arrangemang dven ta hojd for
att efterarbetet gors och att eventuella fynd tas tillvara.

Nagot annat du vill lyfta fram kring regelverk och tillampning
eller kring 6kad samverkan?

Ostergotland pekar pa att man ér positivt instéllda till att SMF-medlemmar
hjidlper till vid utgravningar.

Det behdvs en bittre och tydligare process for hur fynden ska hanteras.
Liansstyrelserna har generellt ingen kapacitet eller mojlighet att ta hand om
fynd pa ett vettigt sétt. Ett forslag dr att om inte det regionala eller
kommunala museet har kapacitet, skulle exempelvis Statens Historiska
Museum kunna fungera som tillféllig fyndforvaltare.

Varfér vill man &gna sig at metallsékning?

Enkaten

Med avsikt att fa en dokumenterad bild av varfor man vill dgna sig at
metallsokning genomfordes en enkitundersokning under november och
december 2016. Enkiten utarbetades av Lars Lundqvist tillsammans med
SMEF dér 77 av foreningens 210 medlemmar svarade.

Medlemmarna uttrycker 6verlag en 6nskan att hjédlpa kulturmiljovarden och
forskningen att ta tillvara foremal som ligger i ploglager, det vill sdga
fornfynd som péaverkas av plojning, kemikalier och férsurning. Méanga vill
mycket girna verka i ett arkeologiskt sammanhang och bidra med sin
specialistkompetens. I andra hand vill man gé pa egen hand men i sa fall
med koppling till och i niira dialog med lidnsstyrelse och museum.

Medlemmarna ér 6verlag ganska ndjda med att leta pa marker dar man kan
hitta foremal fran senare tid, bidra till att hitta borttappade féremal eller
annat som 4r litet udda och vicker intresse av ett eller annat skél.

Aven om det ir historieintresset som ytterst driver medlemmarna finns andra
skl till att man vill anvénda metallsdkare. Den sociala aspekten dr viktig
och de flesta metallsoker helst tillsammans med andra. For manga handlar
metallsokande om att koppla av och fa en ursikt att komma ut och rora pa
sig, ett sétt att fa avbrott i vardagen. Det finns dven ett miljointresse hos
manga dir man kdnner att man gor nytta genom att rensa bort skrdp som kan
skada djur och ménniskor, framférallt pa badplatser, lekplatser och i parker.
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Nagra fa medlemmar anger ekonomiska skil som drivkraft att utéva hobbyn.
Dir det 4r tillampligt handlar det da om att utfora tjanster eller hitta moderna
mynt eller foremal som lagligt kan omsittas i pengar.

Manga medlemmar har ett intresse for myntsamlande. Men det &r fa som
anger att det dr den viktigaste drivkraften till att ta med en metallsdkare ut i
falt.

Intresset for att bidra till polisens och militdrens arbete finns, men tillhor det
ldagst rankade motivet till varfor man metallsdker.

I enkiten kunde man dven ldimna kommentarer. Hér &r ett urval (som delvis
sprakredigerats):

" Att fa ldra mina barn att historia inte bara finns i bocker, utan ocksa ddr
du gar, plojer, badar, rastar och springer, leker och ddr man sditter ner sina
fotter ndr man vilar.”

”Jag kopte just en ny detektor till min dldsta dotter. Jag tror och hoppas att
RAA slipper fram de som dir seriosa. Metallsokning dr ju inte direkt
livshotande, som Systembolaget...”

”Det spelar ingen roll om jag gdr en hel dag utan att hitta nagot eller om
jag bara hittar kapsyler. Jag tycker det dr lika roligt och avslappnande
anda. Vi finns hir med var kunskap. Varfor inte utnyttja den? Helt
obegripligt for mig att det inte gors!”

”Hjdlpa mdnniskor att hitta borttappade foremal med hogt affektionsviirde.
Det finns inget som dr mer tillfredsstdllande. Vid nagra tillfillen har jag

>

avstatt fran att ta emot hittelon.’

”Upplevelsen av gamla foremdl ger en utmaning i att finna den historiska
kopplingen och med mdénniskors liv i en svunnen tid.”

”Jag vill att fler skall fa upp 6gonen for denna roliga hobby och att vi
tillsammans skall kunna utova den utan problem. Vill dven ldra mig mer om

’

vart lands stolta historia.’

Hur uppfattas metalls6karsystemet?

Hir f6ljer nagra exempel pa hur man fran sokandens sida uppfattar
metallsokarsystemet. Dessa exempel gor inte ansprak pa att vara kompletta
eller pa att ge en heltickande bild av hur det ser ut i alla ldn.

En person uppfattar tillstandsprovningen “som en lottodragning” samt att
den saknar logik. Man har svart att forutse om man far tillstand att soka eller
avslag pa ansokan. "Déremot dr handldggarna trevliga och oftast vildigt bra
att prata med. Men [jag] tror att de dr "livradda" for att ta fel beslut och da
hellre nekar &n friar.”

Sveriges Metallsokarforening med flera pekar pa problemet med att man ofta
hittar mynt eller enstaka foremal fran tiden fore 1850, féremal som
kulturarvsmyndigheter och forskning har mycket litet intresse for. Trots det
leder oftast fynd av denna typ till aterkallat tillstand, och da av hela
s6komraden.
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Ett problem for hobbyutdvarna #r att fa markégartillstand fran kommuner.
Kommunerna vet inte hur de ska hantera fragan och kommunerna gor olika.

Ansokningarna omfattar i regel flera omraden da sdkande vill sdkra upp att
ha minst ett omrade att kunna metallsoka inom. Att soka for endast ett
omrade riskerar att man vid ett avslag blir utan sokomrade. Det kan leda till
att man under ett ar inte kan utéva hobbyn.
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Figur 3: Antalet medlemmar i Sveriges Metallsokarférening 2013-2016
uppvisar en stadig okning. Under samma period har 54 personer lamnat
foreningen. (Killa: Robbin Ask, ordférande i SMF)

Det &r inte ovanligt att de som har mojlighet reser utomlands for att delta pa
metallsokartriffar. Danmark och Storbritannien &r tva exempel pa resmal.
Det finns ett viletablerat och dmsesidigt uppskattat samarbete mellan dansk
kulturmiljovard och en grupp svenska hobbyuttvare.

I metallsokarkretsar 4r man inte nojd med de langa handldggningstiderna.
Man pekar pa att man ibland far svarbegripliga inskrinkningar i sitt beslut
och dven far villkor som dr svara att uppfylla. Manga upplever dven att det
finns ett godtycke i beddmningar och att linsstyrelserna tillampar
regelverket pa olika sitt. Det har forekommit JO-anmilningar och en rad
overklaganden vilka dven de okar pa handlidggningssituationen pa
lansstyrelserna.

De svenska hobbyutdvarna jamfor sig med de danska metalldetektoristernas
status och mojligheter att utdva sitt intresse. Det saknas inte problem inom
dansk detektorarkeologi som dels beror pa verksamhetens omfattning, dels
pa att det @ven finns inslag av oseridsa hobbyutovare'. Skillnaden ir att det
danska systemet bygger pa en tradition av fértroende och samskapande och
dér inte minst museerna tagit en viktig roll.

! Andres Dobat, (lektor, Arhus universitet,muntligen kommunikation 2017-03-08.
Videnskap.dk http://videnskab.dk/kultur-samfund/private-arkaeologiske-fund-
drukner-i-succes last 2017-03-08.
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Den danska metallsdkarrorelsen (och dven de som letar fornfynd utan
metallsdkare) har bidragit till ny kunskap om férhistorien som inte varit
mdjlig utan civilsamhillets engagemang och en museiverksamhet som
utnyttjar den kraft som finns i rorelsen.

Hir foljer ett belysande exempel pa danska museers syn pa hobbyn, uttryckt
i en metallsokargrupp pa Facebook med 3500 foretridesvis danska foljare:

” Til admins og brugerne af Detektor Danmark.

Som fagarkeeologer vil vi gerne sige nogle korte ord om Detektor Danmark.
Denne forum er simpelthen guld veerd for alle os pd museer eller
universiteter som arbejder med detektorfund! Sd simplet kan det siges!
Detektor Danmark er det eneste sted hvor vi har mulighed for at komme i
kontakt med (ncesten) hele det Danske detektormiljp. Det har mange af os
gjort brug af og det hdaber vi ogsa at ville kunne i fremtiden.

Detektor Danmark er ogsa det sted hvor vi kan veere med ndr stort og smdt
kommer frem af mulden. Nar detektorbrugere gor fund som tilfgjer ny viden
til kendte forhold, og fund som grundleggende rocker ved vores forstdelse af
Danmarkshistorien. Mange af os er selv aktiv pad siden og prover at hjelpe
sa godt vi kan med ID og andre forhold. Vi nyder hvert besgg pd siden og
ville veere meget kede af hvis denne mulighed en dag ikke skulle veere der
leengere.

Detektor Danmark er et af de mange grunde hvorfor Dansk
metaldetektorarkeeologi har udviklet sig til den succeshistorie (set med
fagarkeologens gjne) som det er — i modseetning til forholdene i sa mange
andre lande i verden, hvor detektorbrugere er underlagt en restriktiv
lovgivning.

Sa herfra en stor tak til administratorerne pd siden for deres indsats. Og her
tror vi faktisk at kunne tale for de fleste af vores kollegaer.

Vi haber I vil ’keep up the good work’
Hilsen,

* Mogens Bo Henriksen (Arkeeolog og museumsinspektpr ved Odense Bys
Museer)

» Torben Trier Christiansen (Arkeeolog og museumsinspektgr ved
Nordjyllands Historiske Museum)

* Andres Dobat (Arkeeolog og lektor ved Aarhus Universitet)”
Hittills gjorda insatser for att hantera det 6kande antalet
ansokningar

Inom kulturmiljovarden har man sokt 16sningar for att komma tillritta med
en alltmer svarhanterlig situation:
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- "Hallandsmodellen”: Linsstyrelserna i Halland, Ostergétland och Skéne
har infort ”forenklad ansokan” for omraden dar man bedomt att risken for
fornfynd &r minimal och dir hobbyutévarna @nda kan finna foremal av
intresse. Det ror sig genomgaende om allménna badstrinder utmed hav och
sjoar.

— Man har dven skapat blanketter for att fa mer kompletta beslutsunderlag
och anvisningar som underlittar for sokande och handliggare.

— Ett annat exempel ir att man deltagit i metallsokartrdffar och haft dialog
med metallsokarrorelsen.

Men detta har inte 16st problemet med arbetsbelastningen pa ldnsstyrelserna.
Man vill nu inf6ra avgifter for ansdkningar vilket forvéntas ddmpa inflodet
av ansokningar (Lagradsremissen Kulturpolitik 2016).

Infor forslaget om inférande av avgifter for tillstandsprévning uttrycker
metallsokarrorelsen bade uppgivenhet och besvikelse. Man menar att
kulturmiljévarden hellre borde dra nytta av det engagemang och kompetens
som man kan erbjuda. Det kan ses i relation till regeringens lagradsremiss
dédr man betonar betydelsen av att kulturarvssektorn for en dialog med
civilsamhillet och dir metallsokning kan vara ett omrade inom vilket man
kan samverka for att utveckla kunskapen om kulturmiljon och samtidigt hoja
forstéelsen for regelverkets skyddande syften. Overlag ser man frin
lansstyrelserna sida positivt pa det men uttrycker samtidigt att det inte ryms
inom sin verksamhet. Man ser hellre att en annan kulturmiljoaktor tar
initiativet, exempelvis ett museum med arkeologisk kompetens och
verksambhet.

Vilka ar orsakerna till skillnaderna mellan énskvart och
faktiskt tillstand?

Nu géllande foreskrifter har funnits under ett halvar och viagledningsarbetet
pagar. Det dr normalt sett en kort tidsperiod och kan vara en forklaring till att
det finns variationer i tillimpningen mellan olika ldnsstyrelser. Kommande
vigledningar och allmédnna rad kan darfor ha en viktig roll att fylla.

En av intentionerna med nuvarande regelverk &r att mojliggora anvindning
av metallsokare utan att det leder till att fornfynd patriffas eller att
fornlamningar skadas. Med utgangspunkt fran lansstyrelsens beslut uppfylls
den malsittningen vil.

Det som skapar merarbete och i viss man behov av t6jman 4r den nyligen
satta tidsgransen 1850 for att definiera ett foremal som fornfynd. Mynt och
andra metallféremal fran 1700-talet och framat dr mycket vanliga ute i
markerna. De har dock generellt litet eller inget vérde for forskningen och
kulturmiljovarden. Foljden av det dr att lansstyrelserna har att ta hand om
inlosenspliktiga fynd. Patraffas foremal under metallskning som missténks
vara dldre dn 1850 sa aterkallas tillstandet till sokning. Dértill far
lansstyrelserna att hantera foremal som ofta behdver typbestimmas och
kréver bade forvaring och hantering.
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De normalt langa handldggningstiderna, fran ansokan till beslut, upplevs av
bade handldggare och sokande som besvirande, inte minst bristen pa
forutsdgbarhet. T vissa ldn har man valt att peka ut klarerade omraden, det
vill sdga omraden dir risken 4r minimal att patriaffa fornfynd och dir det
dessutom &r okontroversiellt att griva efter foremal. Forfarandet ”forenklad
handlidggning” har rationaliserat handldggningen avsevirt.

I ett idealt tillstand ska kommunikationen mellan sokande och
lansstyrelserna fungera sa att det rader en 6msesidig forstaelse for hobbyns
respektive myndighetsutdvningens olika mal och syften. Samtidigt kommer
det alltid finnas tillfidllen dir det finns en intressekonflikt, som leder till
overklaganden. Dessa &r viktiga for att fa till en rittspraxis for de fall ddr
regelverket inte ricker till som rittesndre. Det dr — som i all
myndighetsutovning — angelédget att en myndighet, framst i sina
avslagsbeslut, kan forklara varfor man kommit fram till att en ansékan inte
kan beviljas. Malet &r att sokanden ska forsta varfor, &ven om hen inte haller
med.

Man kan konstatera att kulturmiljovarden/arkeologin dr kluven infor den
stiandigt vixande hobbyrorelsen. En smula forenklat kan man séga att det
finns tva huvuduppfattningar. En sdger att hobbystkare borde integreras i
kulturmiljévarden och forskningen pa liknande sétt som i Danmark dér det
finns en nira samverkan mellan professionella arkeologer och detektorister.
Den andra synen utgar fran att hobbyverksamheten ska begrénsas till att leta
efter sentida foremal och hallas utanfor forskningen och kulturmiljovéarden.

Slutsatser och rekommendationer

Lansstyrelseperspektivet

Linsstyrelsens beslut visar att syftet med lagstiftningen f6ljs, ndmligen att
minimera risken for att hitta fornfynd eller fornlimningar. I tveksamma fall
forefaller man oftast vélja att inte ge dispens. I dialogen med
metallsokarrorelsen framkommer att det &r motiven i de tveksamma fallen
som man har svart att forstad. Diarmed inte sagt att bedomningen &r fel. Hir
finns en pedagogisk uppgift att fylla.

Linsstyrelserna gor olika i de fall nir endast en del av sokta omradet
uppvisar risk for fornlamningar. Vissa lansstyrelser justerar sokomradet,
andra ger avslag for hela omradet. Med tanke pa konsekvenserna for
sokanden kan det finnas anledning att tillimpa samma praxis. Déar bor man
vdga in att en fornyad ansokan med ett justerat sokomrade leder till
ytterligare vintan for den sokande.

Generella tillstand for niringsidkare behover specificeras i en vigledning for
en mer enhetlig handldggning.
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I de fall man finner fornldmningar eller starka fornldmningsindikationer i
arkivgenomgangen och ger avslag bor dessa omraden markeras pa
beslutskartan. Det framgar inte av besluten om dessa nyfynd registreras i
FMIS eller ej.

Tre av ldnen anvénder sig av en modell med klarerade omraden som
mojliggor en forenklad handldggning. Skilet dr att det avsevirt forenklar
hanteringen av metallsokardrenden. De aktuella ldnsstyrelserna dr angeldgna
om att ha kvar mojligheten att fatta férenklade beslut for den hér typen av
fordefinierade sokomraden.

Lénsstyrelserna uttrycker sig olika nir det géller fastighetsédgare, grivande
eller icke-grivande i forhallande till allemansritten och det &r inte alltid helt
tydligt vad som avses eller enhetligt uttryckt. Det finns anledning att ensa i
hur man beskriver och eventuellt dven uttrycker en praxis tydligare for att
underlitta for sokanden.

Linsstyrelserna forhaller sig olika om en dispens giller en eller fler
personer, och om de ska vara namngivna eller inte. Detta dr ett omrade dér
det finns anledning att fortydliga. I foreskrifterna anges att tillstanden dr
personliga.

Det finns en viss variation mellan linsstyrelserna i hur man tillampar
nuvarande regler men dverlag sa kan man se en koppling mellan syftet med
ansokan och giltighetstidens 1angd. Denna fraga behandlas i det pagaende
vigledningsarbetet.

Linsstyrelserna skiljer sig at i hur de uttrycker sig kring villkor och (6vriga)
upplysning. Man stiller olika krav och &r olika utforliga kring villkor och
upplysningar. Detta dr ett omrade dér ldnsstyrelserna skulle kunna ha en mer
enhetlig hantering, till exempel med en gemensam beslutsmall.

Aven kraven pé rapportering #r olika. Hir skulle linsstyrelserna kunna
utarbeta gemensamma anvisningar och mallar for hur rapportering av
metallsokningar ska ske.

Tidsgransen 1850 for fornfynd &r inte fullt ut metallsdkarrorelsens intresse.
Riksantikvariedimbetet kommer inom ramen for ansvaret for Gverinseende att
under 2017 gora en utvirdering av 1850-arsgrinsens effekter. I detta
sammanhang ar det den rika forekomsten pa metallfynd fran 17- och 1800-
talet som ofta innebér indragna tillstand for metallsdkning, just pa grund av
att de idag klassas som fornfynd, ett inspel.

Soékandeperspektivet

Ett av skilen till att manga ansokningar omfattar bdde méanga och stora
omraden &r for att sokande vill gardera sig mot att sta utan ett sokomrade.
Konsekvensen dr att linsstyrelserna far mer att handldgga.

Eftersom fastighetsdgarens samtycke i regel kridvs uppstar ofta problem att fa
tillstand for gravning pa kommunal mark. Hur pass omfattande dessa
problem &r och grunden for dessa har inte klarlagts i denna studie. I de fall
som noterats forefaller detta handla om osikerhet kring vad
metalldetektering innebdr.
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Ansodkningsmallar och tydliga anvisningar

Bittre kommunikation och synliggérande av informationsresurser pa
hemsidorna har stor betydelse for att fa en effektivare hantering.
Linsstyrelserna pekar 6verlag pa betydelsen av att hjédlpa sokanden att gora
ritt och det ligger i linje med hur offentliga verksamheter ska utveckla sina
tjanster. Hér finns mojligheter att utveckla tydliga anvisningar, lathundar,
lankar till informationsresurser etc.

Pa sikt kan det kanske bli aktuellt och 6verviga en elektronisk hantering av
tillstandsprocessen. Hallands ldnsstyrelse menar att ansdkningarna blivit
bittre och man kopplar det till att man lyft fram metallsokning pa sin
hemsida och ddrmed gjort det léttare att hitta information. Notabelt &r att
bland de 50 vanligaste sokorden pa Hallands ldnsstyrelses hemsida fanns
“metallsdkare” och “metalldetektor”. Det tyder rimligen pa att det finns stor
efterfragan pa just den typen av information.

Justering av sdkta omraden

Om lédnsstyrelsen finner att ett ansokt omrade endast delvis beror ett kdnsligt
omrade skulle 1dnsstyrelsen kunna ge tillstand efter att den kédnsliga delen
uteslutits. Det skulle kunna vara ett sitt att spara tid bade for s6kande och for
lansstyrelsen. Det ska dock papekas att man ser olika pa hur tillmotesgaende
man ska vara kring detta.

Dialog

Flera intressenter pekar pa vikten av dialog for att minimera friktion och for
att skapa respekt for bade handlaggning och hobbyutdvningen. Hir finns
flera initiativ och dialogen kan formodligen utvecklas och delvis
formaliseras. Exempelvis skulle ldnsstyrelserna kunna ha ett nitverk som
skoter kontakterna med metallsokarrorelsen och kanaliserar information.

Forenklad handlaggning av klarerade omraden

Man borde se om modellen med forenklad handldggning” av klarerade
omraden kan utvecklas. Exempelvis skulle modellen kunna omfatta andra
omraden dn badstrinder. Klareringen av sadana omraden skulle kunna goras
i projektform av kulturmiljoexpertis, som dirmed sammanstéller de
kunskapsunderlag som ldnsstyrelserna idag sjdlva maste gora.

Kunskapsuppbyggnad och pedagogik pa museer

Lénsstyrelserna skulle kunna stotta regionala initiativ dir exempelvis
(Ians)museerna fangar upp och kanaliserar det historiska intresset i
samarbetsprojekt mellan ldinsmuseerna och metallsdkarrorelsen, med
utgangspunkt fran museernas verksamhetsutveckling, uppdrag och roll.
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