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Forord

Denna rapport dr en del av Riksantikvarieimbetets arbete med
att utveckla férutsittningarna for ett framgangsrikt MKB-arbete.
Kulturmiljon ska dir inga som en av de grundliggande utgangs-
punkterna for olika planerade forindringar i landskapet. 1
rapporten analyseras dtta verkliga exempel med avseende pa vad
som avgjort om kulturmiljofragan vickt intresse och engagemang
och dessutom fatt betydelse for problemformulering, projektmal
och valda 16sningar.

Rapporten analyserar olika framgangsfaktorer. I slutkapitlet
sammanfattas vad som ir viktigt for att aktérer med olika
perspektiv och kunskaper ska kunna samverka i en kreativ
process. Forslagen kommer att diskuteras och ligga till grund fo6r
RAA:s fortsatta arbete med att utveckla forutsittningarna for att
kulturmiljéaspekterna ska behandlas pa ett andamalsenligt satt 1
miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedomningar.

Arbetet har utférts av SWECO FENS Arkitekter AB genom
Johnny Hedman (uppdragsledare), Young-A Kang och Asa

Hermansson.

Stockholm i mars 2006

Karin Schibbye Ann-Mari Westerlind
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Bakgrund och syfte

Syftet med denna studie ér att lyfta fram konkreta exempel pa
infrastrukturprojekt dar kulturmiljéfragorna varit viktiga samt
att analysera framgangsfaktorer, stotestenar, kritiska moment
etc. Studien ér avsedd att ge vigledning hur kulturmiljésektorn
ska arbeta effektivt med kulturmiljéfragorna i vigprojekt och
hur Riksantikvarieimbetet (RAA) ska nd fram med sitt bud-
skap.

Studien har utférts av SWECO FFNS, pa uppdrag av Riksan-
tikvarieimbetet. Atta projekt har utvirderats genom intervjuer
med projektledare inom Vigverket och Banverket, representan-
ter for lansstyrelsernas kulturmiljéenheter samt MKB-konsul-
ten. Urvalet av projekt ir gjort av SWECO FFNS och RAA i

samrad.

Den begrinsade tidsramen i uppdraget har medfort att refe-
rensprojekt i forsta hand sokts inom SWECO:s egna uppdrag
och i Milardals- och Stockholmsregionen. Inriktningen har
varit att hitta vardagsprojekt” dir kulturmiljéfragorna pa olika
sitt varit i fokus. Intervjuerna har inriktats pa att beskriva vad
de inblandade anser fungera bra respektive daligt vad giller
kulturmilj6fragornas hantering 1 projekten.

Studerade projekt

Foljande projekt ingar i studien:

Vig 52, Forbifart Katrineholm, S6dermanlands lin

Vig 223 Infart Mariefred, S6dermanlands lin

Vig 542, Grédby-Tungelsta, Stockholms lin
Norrortsleden, Visjon- Tiby kyrkby, Stockholms lin
Vig 73 Nynashamn, Stockholms lin

Bro U29 Hedstrommen vid Ekeby, Vistmanlands lin
Ostkustbanan, Svartbicken- Gamla Uppsala, Uppsala lin
Vig 55 Litslena- Orsundsbro N, Uppsala lin
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Upplaggning av intervjuer

I rapporten beskrivs varje projekt i korthet. En sammanfattning
av intervjuerna belyser foljande fragor:

Nyckelfragor for kulturmiljon

 Vilka var nyckelfridgorna i projektet nir det galler kulturmil-
jon?

¢ Stod detta klart fran borjan eller framkom det under uppdra-
get?

* Vilka underlag anviandes i uppdraget?

¢ Saknades nigra underlag som hade kunnat verka projektfor-
bittrande?

Process

* Vilka aktorer var involverade 1 projektet och i vilken man
bidrog de till att féra kulturmiljéfragorna framat?

* Hur fungerade samarbetet mellan olika aktorer, t.ex. 1
samrad?

* Hur hanterades nyckelfragorna — fick de styra arbetet med
kulturmilj6fragorna eller kom andra frigor i1 fokus?

Hur blev det faktiska resultatet?

* Vilket utrymme fick kulturmiljéfragorna i arbetsprocessen, i
MKB-dokumentet och 1 den firdiga anliggningen?

* Finns det nagot i MKB-dokumentet som ér virt att sarskilt
lyfta fram som gott eller avskrickande exempel?

Begransningar och osakerheter

Tidsramen i uppdraget har varit kort. De ovan beskrivna
intervjuerna genomférdes under loppet av en manad per telefon
med en person i sinder. For att fa en bred referensbas valdes ett
relativt stort antal referensprojekt, vilket begrinsade den tid som
kunde sittas av f6r insamlandet av underlag kring vart och ett. I
efterhand, ndr man ser resultatet, kan tillvigagangssittet diskute-
ras. I ett fall (Bro U29 Hedstrommen) gjordes intervjun pa plats,
pa intervjupersonernas uttryckliga begiran, vilket gav ett battre
utfall. Kanske skulle studien i stillet ha utférts med farre
referensprojekt, genom projektbesék med berorda parter, girna i
en form dir alla far delta i en gemensam diskussion. En férdel
med det relativt stora antalet referensprojekt har varit att
genomgangen av projekten givit vissa gemensamma spar av
fragor och problem att ta stallning till.
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Den nationella kulturpolitikens verksamhetsmal dr (bl.a.) az#
bevara och bruka ett forsvarat och bevarat kulturary och ett hallbart
sambhdlle med goda och stimulerande miljoer och med kulturmiljoarbetet som
en drivande kraft i omstillningen. Uppgifterna for Riksantikvarieam-
betet (RAA), som ir central forvaltningsmyndighet for frigor om
kulturmiljon och kulturarvet, dr (bl.a.) att verka for att kulturarvet
ses som en resurs for regional och lokal utveckling och en
tillgdng i manniskors livsmiljo. Det sker genom metodutveckling
och bevakning av hur kulturvirden 1 hela landskapet inklusive
byggda miljéer hanteras vid samhillsplanering och byggande.
Vidare ska RAA verka for att hoten mot kulturmiljon méts samt
att kontinuitet bibehalls 1 utvecklingen av miljon.

Riksdagens transportpolitiska mal ar att sakerstilla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning
for medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Sektorsmyndighe-
terna Vigverket och Banverket styrs ocksa av sex transportpoli-
tiska delmal; ett tillgdngligt transportsystem, ett jamstallt
transportsystem, en positiv regional utveckling, en hog transport-
kvalitet, en god miljé och en sdker trafik.

Kort om ramverken

I Miljobalken (MB) och Kulturminneslagen finns de generella
krav som reglerar skydd av, och hinsyn till kulturarv, kulturmiljo-
virden och fornlamningar. Dessutom finns det regionala och
lokala planinstrument som reglerar skyddet av platsbundna
virden och objekt. For att sikerstilla att vart samhille utvecklas
mot malet langsiktig hallbarhet har 16 nationella miljokvalitets-
mal antagits, av vilka flera behandlar kulturmiljokvaliteter.

Vigverket och Banverket ar de myndigheter som har det
utpekade ansvaret for nationella vagar respektive jarnvigar, de ar
ocksa dominerande exploatorer f6r ny infrastruktur. Luftfarts-
verket och Sjofartsverket har en betydligt mindre paverkan pa
fysiska miljévarden, eftersom jimforelsevis fa nya anldggningar
etableras. Viglagen och Lagen om byggande av jirnvig reglerar
formerna for hur nyinvesteringar i vigar och jirnvagar ska
genomforas. Hinsyn till kulturvirden ska sakerstillas bl.a. genom
kravet pa att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas
tor nya vigar och jirnvagar, samt att projekten tillatlighetsprévas
enligt MB om risk fOr pataglig skada foreligger.

Traditioner och arbetssatt

Riksantikvariedimbetet dr en av landets aldsta institutioner och
priglas av de historiska traditioner som exempelvis skyddet av de
nationella monumenten innebir. RAA:s utveckling till den
myndighet den dr idag kan inte beskrivas hir, men vi kan
konstatera att traditionen att virna objekt lever, samtidigt som en
parallell kulturmiljésyn utvecklas inom RAA och sektorn: att
forsoka se till storre sammanhang och helheter, bade fysiska och
immatriella. Dessa bada synsitt blir ibland vildigt tydliga, fraimst
genom det forhallningssitt olika sektorsforetridare for kulturmil-
jon kan ha nar ny infrastruktur planeras. Fér omvirlden,
exploatoren, kan det bli en férvirrad situation nir argument och
sakskal varierar fran centrala och regionala féretradare. Sarskilt
svart ar det att fa beskrivet vad som édr mer eller mindre viktigt i
miljon, centrala kiarnvirden och underordnade kvaliteter.

For exploatéren (hir beskrivs Vigverket) dr bade tradition och

mandat helt annorlunda. Vighallning pa nationell niva har varit
nagot av en monopolverksamhet, dar verket tidigare haft grepp
om allt fran de objekt som funnits med i den strategiska vigpla-
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nen till projekteringen av dessa vigforetag, byggandet och
slutligen férvaltningen av dem. Idag dr det mesta fordndrat,
bygg- och driftverksamheten ar utsatt f6r konkurrens, Vigverket
har betydligt farre anstillda vilket innebir att mycket av det
arbete som tidigare gjordes i egen regi numera utfors av konsul-
ter och entreprendrer. Den storsta skillnaden dr dock att verket
har si manga fler uppgifter dn tidigare, dir vighallningen ér ett
bland flera andra ansvarsomraden.

Vigverkets sju regioner ir sjilvstindiga vighallare. Nya vigar
och broar finansieras ur investeringsbudgeten, vars storlek och
utpekade projekt beslutas politiskt. Detta beslut kan dndras
under ett budgetar, vilket innebdr att omprioriteringar maste
goras bade mellan och inom projekt. Detta skapar en ryckighet
som forsvarar en kontinuerlig kunskapsuppbyggnad kring
infrastrukturprojekt som ibland finns med, ibland stryks i
planerna.

Pa en vighallningsregion har regionchefen, avdelningschefen for
vigbyggnadsavdelningen, och den projektledare som driver ett
specifikt vigobjekt ett genomforandeansvar. Projektledaren har
framfor allt annat tva styrande direktiv for sitt projekt; tidsplan
och budget. Ett infrastrukturprojekt i den stérre skalan fordrar
en stor organisatorisk skicklighet, dar olika teknikomraden och
krav ska samordnas och drivas mot det beslutade malet — en
fardig vig. Kulturmiljons krav har f6r den projektledare som
ansvarar for nybyggnation (inte tidiga utredningsskeden) tidigare
mest handlat om de utgriavningar som blir f6ljden av faststalld
arbetsplan enligt den lagbundna process alla projekt foljer.
Kulturmilj6insatserna i projektet kan i detta skede betraktas som
en siffra i projektbudgeten, utéver alla 6vriga aspekter som ror
hinsyn, skydd etc. De senaste aren har det framvixande samar-
betet mellan Vigverket och RAA lett till att nya arbetssitt
provats for att astadkomma en bittre samsyn mellan vagen och
de virden som finns i omgivningen. Komplexiteten hos dessa

fragor har saledes “drabbat” projektledaren, eftersom det dr svart
att ange exakt vad som dr ritt och fel vid val av alternativ och
l6sningar.

Mote med konsekvenser

Vilka dr forutsattningarna for kommunikation mellan kulturmil-
jons foretradare pa exempelvis linsstyrelsen — linsantikvarien
och hans eller hennes medarbetare — och den ansvarige exploato-
ren, projektledaren fran Vigverket eller Banverket? Pa ett
generellt plan, vilket dr aktuellt hir, handlar det om ett kultur-
moéte. Den virdebevakande och av lagstiftning strikt reglerade
verksamheten 4 ena sidan och 4 den andra den projektdrivande
aktiviteten, tempofylld med stindig beredskap for andringar och
korrigeringar som 4r vanliga nir ”vagen ska fram”. Det kan
sjalvklart uppsta konflikter i sakfragor nir sa olika synsatt och
“verkskulturer” mots. Samarbetet mellan verksledningarna och
de gemensamma aktiviteter som genomfdrts har minskat
barridren mellan parterna betydligt, men det aterstar fortfarande
en hel del att gora for att finna vigar till samsyn och goda
helhetslosningar.
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3. EXEMPEL
Vag 52, Forbifart Katrineholm

Projektbeskrivning

Projektet omfattar en ny férbifart nordost om Katrineholm. En
arbetsplan upprittades ar 1993. Forindringar gjordes sedan i
arbetsplanen och dessutom skedde dndringar rérande utpekat
virdefulla miljéer, i huvudsak genom att Natura 2000-omraden
tillkom. Darfoér gjordes en omarbetad arbetsplan med komplet-
terande MKB 2003. Forbifarten dr nu firdigbyged.

Forbifarten ligger 1 ett svagt kuperat landskap mellan sjon
Nisnaren och Katrineholms stad innehillande en mosaik av dker,
hagmarker och mindre skogsomraden. Alléerna fram till Katrine-
holms och Gersnis gardar, den dldre bebyggelse pa girdarna
samt hagmarkerna i omradet har alla stort kulturhistoriskt och
miljémassigt varde.

Bedomningen 1 MKB:n till 1993 ars arbetsplan var att vagstrick-
ningen skulle tydligt paverka dngs- och hagsmarksomraden samt
alléerna fram till Katrineholms och Gersnis gardar.

Ambitionen var darfor att den omarbetade arbetsplanen jamfort
med den tidigare skulle medfora storre anpassning till landskaps-
bilden och didrmed ocksa kulturmiljon.

(;:?

Heliram,..

1 Gersnas gard

2 Suckamas allé
3 Gersnas allé .
4 Agovag som finns kvar &n idag {

Gersnas gard 1857
| , mmmm Foreslagen vag

Intervjuade

Projektledare: Johan Katlsson, Vigverket Region Milardalen
Myndighetsrepresentant/granskare: Eva Fransson, Linsstyrel-
sen 1 Sédermanlands lin

MKB-handliggare: Maria Westerdahl, SWECO VIAK

| MKB-arbetet anvédndes
bl.a. denna skifteskarta
frén ar 1857 med den nya
férbifarten inlagd.
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Intervjuer

Nyckelfragor for kulturmiljon

Nyckelfrigan f6r kulturmiljon var att bevara landskapets karaktir
och vigens samverkan med befintliga kulturlandskapselement.
Arbetet med kulturmiljofragorna riktades darfor in pa “finliret” -
alléer, markvigar och anslutningar till vig 52, vars strickning
redan var fastlagd. Resultatet blev bl.a. en sinkning av vigens
profil och dven héjningar av omgivande mark for att fa en bittre
landskapsanpassning.

Hir fanns inga kulturmiljoer av riksintresse, inte heller kinda
fornlimningar. Dirfér gjordes ingen arkeologisk utredning, vilket
ar ovanligt 1 vigprojekt.

Metodik, underlag

Utover sedvanligt underlag (fornminnesregistret, linets
kulturminnesvardsprogram) anvinde MKB-konsulten pa eget
initiativ gamla skifteskartor fran Lantmiteriet som underlag for
sitt arbete.

Processen

Alla de tre intervjuade beskriver processen som smidig, utan
konflikter. Projektledaren pekar pa snabba beslut och en bra
dialog med linsstyrelsen redan fran bérjan, medan linsstyrelsens
representant sager att linsstyrelsen inte lade sa mycket tid pa
projektet, for att det inte fanns sa mycket kulturmiljéfragor att
forsvara.

Ingen av de intervjuade anser att kulturmiljéfragorna var
styrande i projektet. Projektledaren hinvisar till att det inte fanns
fornlimningar som berdrdes; linsstyrelsens representant till att
sjalva vagdragningen var given frin borjan. MKB-konsulten
lyfter fram de kulturmiljéfragor som vicktes genom nyttjandet av

historiska kartor, som vickte gehor hos alla parter, dven marki-
garna.

Utover Vigverket, linsstyrelsen, kommunen och markagarna
fanns inga andra aktorer i projektet. Hembygdsforeningen hade
inga synpunkter.

Resultatet
Alla intervjuade 4r n6jda med den firdiga anliggningen.

Projektledaren vill sdrskilt lyfta fram att dialogen med ldnsstyrel-
sen fungerade sa bra, vilket gjorde att hela hanteringen gick
mycket snabbt.

Linsstyrelsens representant papekar aterigen att projektet var lagt
prioriterat fran kulturmiljosynpunkt och tycker det var riktigt.
Linsstyrelsen maste ibland vaga slippa vissa projekt for att
kunna ligga mer energi pa andra.

MKB-konsulten tycker att anvindandet av de historiska kartorna
gjorde det littare att motivera beslut och skapa enighet hos
berorda parter. Hon papekar att engagemanget fran allmanheten
var markvirdigt litet, med tanke pa att den nya dragningen av vag
52 (som alltsa inte kunde paverkas i det aktuella projektet) skar
av delar av Katrineholmsbornas rekreationsméjligheter och dven
historiska miljGer, t.ex. en allé, kallad ”Suckarnas allé”, fran 1800-
talet. (Projektledaren tror att vigstriackan var viktig ekonomiskt
for Katrineholmsborna och att det darfor inte fanns sa mycket
motstand.)

For detta vardagslandskap var det alltsd projektledarens ambitio-
ner och MKB-konsultens engagemang och kunnande som blev
avgorande for det goda resultatet.

De historiska kartorna spelade en viktig roll f6r dialogen kring
och forstaelsen av landskapet.
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Vag 223 Infart Mariefred

Projektbeskrivning

Projektet omfattar héjning av vigstandard pad vig 223 vister om
Mariefred i och med anliaggandet av en ny trafikplats 1 Liggesta
med start ar 1993, fiardigbyggt 1994.

Vig 223, en primir linsvig, kantas av en dubbelsidig allé. Allén,
som dr 700 meter ling, leder till Gripsholms slott och Mariefred
och anlades ar 1754. Den gir genom ett omvaxlande jordbruks-
landskap med akrar, hagmarker och l6vskog. Den gamla landsvi-
gen gar 1 mjuka svingar som framhaver landskapets topografi.

Den nya infarten var faststilld i kommunal detaljplan, som
innebar att vigen skulle breddas sa att tridraden pa dess ena sida
maste tas bort och att en ny gang- och cykelvig skulle byggas
utanfér den kvarvarande tridraden.

VBB VIAK anlitades 1993 som konsult i projekteringsskedet for
att utarbeta ett nytt forslag som kunde ridda allén. Den gamla
vigen bevarades som en 3,5 m bred gang- och cykelvig och en
ny koérbana byggdes vid sidan om allén. Detta medférde att hela
allén kunde bevaras och kompletteringsplanteras. Man kunde
samtidigt skapa bittre biologiska forhallanden for triden.

10

Intervjuade

Projektledare: Lars Pernler, Vigverket Region Milardalen
Myndighetsrepresentant/granskare: Catl-Gustaf Hagander,
Linsstyrelsen i S6dermanlands lin

MKB-handliggare: Hikan Kjerstadius, VBB VIAK

Allén, med géng- och
cykelvégen i den gamla
végens ldge och ny vég
vid sidan om.
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Intervjuer

Nyckelfragor for kulturmiljon

Nyckelfrigan f6r kulturmiljon av riksintresse var hur den
historiska allén till Gripsholms slott skulle hanteras. Det var svirt
att forena projektets syfte, att hoja vigstandarden genom att
bredda vigen, med ett bevarande av den historiska allén. Det var
ett stort tryck pa att vigen behévde breddas av trafiksidkerhets-
skil och att en ny gang- och cykelvig behévdes mellan resecen-
trum i Laggesta och Mariefred.

Det fanns i borjan tva fraktioner, dir den ena ville bredda den
befintliga vigen (de flesta boende i Mariefred) och den andra
ville ligga den nya vigen utanfor allén. MKB-handliggaren insag
redan fran borjan att det forslag som redovisades 1 detaljplanen -
att bredda den gamla vigen - var férédande for allén.

Lansstyrelsens representant framhaller att diskussioner om alléns
tillstand och vidmakthallande fanns lingt innan vigbygget.
Fragan blev hogaktuell i och med vigbygget och plétsligt fanns
det pengar att gora nagot at saken.

Metodik, underlag

Som underlag i projektet anvindes historiska kartor och en hel
del hjilp av linsstyrelsens kulturmiljdenhet. MKB-handliggaren
tyckte att det dessutom behévdes firskare information om alléns
sammansittning och tillstaind och initierade en inventering i
bérjan av projektet (ar 1993) som blev mycket anvindbar.

Processen

Alla de intervjuade menar att det var en bra dialog i projektet,
med god forstaelse for alléns betydelse i alla lager. Projektledaren
nimner sarskilt de informationskvillar som anordnades for
allmanheten, dir manga var engagerade.

Utover linsstyrelsen och kommunen var slottsarkitekten pa
Gripsholms slott engagerad och dven Gripsholms golfklubb,
eftersom golfbanan ldg i direkt anslutning till vigomradet. Bland
boende i Mariefred fanns en sarskild grupp, ”Fria Mariefred”,
som engagerade sig i projektet.

Resultatet

MKB-handlidggaren lyfter fram inventeringen av allétridens
tillstaind som bidrog till att lyfta upp fragan om alléns 6verlevnad
och hur man skulle féryngra/ revitalisera den. Tyvirr blev den
nyplantering av trid som gjordes daligt utford. Flertalet trad fick
planteras om. Projektledaren menar att orsaken bl.a. var att
engagemanget hos Vigverket minskade i byggskedet.

Linsstyrelsens representant papekar att det ar svart att hantera
den stora miangd underlag som ofta tas fram och att det ér battre
om man forsoker fokusera pa nigon/ nagra huvudfrigor.

Projektledaren lyfter fram den stora 6ppenheten i hela projektet,
som engagerade alla och dven att det infér informationsméten
fanns noggranna forarbeten gjorda.

En framgangsfaktor for kulturmiljons genomslag i projektet var
att “den kulturhistoriska frigan” for projektet, dvs. allén, fanns
etablerad frin borjan och att alla aktorer var 6verens om dess
varde. Didrigenom kunde olika kompetenser samverka i en kreativ
process kring olika 16sningar.

En kritisk punkt 4r att insatser for kulturmiljon fordrar kompe-
tens 1 hela processen, inklusive byggskedet. I det aktuellt fallet
krivdes t.ex. specialistkunskaper f6r plantering och etablering av
trid (uppbyggnadsbeskirning).

11
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Vag 542, Grodby — Tungelsta

Projektbeskrivning

Projektet omfattar en planerad vigupprustning, dir férstudie
med en oversiktlig MKB utférdes ar 1997. Pa grund av de fakta
som framkom resulterade forstudien i att ingen vagupprustning
utfordes.

Vigstrickan som ar 14 km lang och ligger 1 ett smaskaligt
jordbrukslandskap, har ett fran upplevelsesynpunkt attraktivt
lige men frin trafiksakerhetssynpunkt lag standard. Konsultfir-
man VBB VIAK fick av Vigverket 1 uppdrag att ta fram ett
torslag till upprustning. Syftet var att hoja standarden till 70-vig
och samtidigt pa sikt minska de héga underhallskostnaderna.

Omraidena kring Vinaren och Visterby, dir den aktuella
vigstrickan dr belagen, dr av regionalt intresse for kulturmiljo-
varden. Det som klassats som virdefullt dr helhetsmiljon d.v.s.
samspelet mellan bebyggelse, landskap och den gamla vigen.

Det kulturhistoriskt mycket virdefulla odlingslandskapet har
bevarat sin egenart sedan skiftena i slutet av 1800-talet. Lings
strackan — 1 s6dra delen av vigpartiet - finns en av linets storsta
stenalderslokaler med ett antal boplatser.

Utover kulturmiljéaspekterna skulle upprustningen paverka
viktiga naturvirden, bl.a. en fagelsj6 med omgivande vatmarker,
Grindsjon, som ir av riksintresse. Aven andra skyddsvirda

biotoper som dkerholmar och odlingsrésen finns inom omradet.

12

Intervjuade

Myndighetsrepresentant/granskare: Andreas Totschtenig,
Linsstyrelsen i Stockholms lin

MKB-handliggare: Hikan Kjerstadius, VBB VIAK

Projektledaren Tomas Holmstrom, Vigverket Region
Stockholm, har ej kunnat nas f6r intervju under projekttiden.




3. EXEMPEL ¢ Vig 542, Grodby - Tungelsta

Intervjuer

Nyckelfragor for kulturmiljon

Nyckelfrigorna f6r kulturmiljén var landsvigens betydelse i det
historiska och vilbevarade kulturlandskapet, ett odlingslandskap
dir den gamla landsvigstrackningen mellan Sorunda och
Stockholm l6per utefter en dalgang. Detta stod klart f6r alla
parter fran borjan.

Metodik, underlag

Som underlag f6r arbetet med kulturmiljéfragorna anvandes
ekonomiska kartor frin linsstyrelsen samt Kulturmiljoprogram
for Nynashamns kommun 1983. Det underlag som landskapsar-
kitekten samlade in visade att det fanns bade natur- och kultur-
virden lings vigstrickan att ta hinsyn till.

Processen

Under projektets ging uppstod det olika uppfattningar om
vagupprustningen inom konsultgruppen. Vigprojektérerna, som
hade uppdraget att projektera en ny, genare vigdragning, blev
ifragasatta av landskapsarkitekten som ansag att de foreslagna
vigdragningarna skulle inkrakta alltf6r mycket pa det virdefulla
landskapet.

Med de inventeringar som gjordes pa platsen samt en samman-
stillning av de héga natur- och kulturvirden som fanns lings
strackan lyckades landskapsarkitekten 6vertyga de berérda
parterna kommunerna, bestillaren samt vigprojektorerna om att
upprustningen skulle bli férédande f6r bade natur- och kultur-
miljon. Det var forstas en ovanlig sits for konsulten att ”stoppa
ett projekt”, att inte lata processen ga vidare till arbetsplan och
alltsa avsta fran vidare uppdrag. Han handlade 1 detta fall med
stor integritet gentemot bestillaren och sina kollegor, vigprojek-
torerna.

Resultatet

Att upprustningen inte genomférdes berodde pa att behovet/
nyttan av projektet i férhallande till de negativa konsekvenserna
for natur- och kulturmiljén framstod som tveksamt f6r de
involverade.

I ett utlitande skriver Haninge kommuns trafikplanerare till
Vigverkets projektledare: Vi uppfattar den nuvarande vig-
strickningen som ett historiskt, kulturellt och estetiskt vardefullt
inslag i landskapet. Vi kan inte se att den mattliga vigtekniska
forbattring som forslaget medfor Gverviger uppoffringen i
kulturlandskapet.”

Landskapsarkitekten tycker att projektet visar pa vikten av att i
ett tidigt skede - i detta fall forstudie - kunna visa pa konsekven-
serna av en ny vagdragning for alla inblandade.

Exemplet visar att det dr viktigt att ge forutsittningar f6r invol-
verade utredare och experter att utan hinder fa uttrycka analyser
och rekommendationer.
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3. EXEMPEL ¢ Notrortsleden, Visjon- Taby kyrkby

Norrortsleden, Vasjon — Taby kyrkby

Projektbeskrivning

Norrortsleden dr en del i den s.k. Yttre tvirleden, vilken ingick 1
Dennisoverenskommelsen som triffades 1992. Syftet med Yttre
tvirleden dr att avlasta Stockholms centrala delar fran trafik,
genom att f6rbinda de norra och sédra delarna i linet.

Det historiska jordbrukslandskapet som berdrs dr en kulturmiljo
av riksintresse. Virdena utgors av bebyggelsestruktur, fornlim-
ningar samt landskapsbild.

En arbetsplan med tillhérande MKB togs fram under aren 1995-
1996. I MKB-arbetet ingick samrad med linsstyrelsens planenhet
och kulturmiljéenhet. En forsta version av MKB:n kom i juni
1995.

Denna etapp av Norrortsleden héller nu pa att byggas (2005-
2000) .
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Viktiga synpunkter gillande kulturmilj6frigorna som kom fram i
MKB:n var bla. féljande.

Utmed hela strickan kommer intrang att goras i fornlimning-
ar som maste gravas ut.

Norrortsleden kommer att utgéra en kraftig barridr i riksintres-
seomradet (jordbrukslandskapet).

Det historiska sambandet mellan odlingslandskapet och
Hagby gard, Ekbacken och Valla kommer att férindras.

Vid Hagbytippen kommer vigen att ta ekbryn och akerholmar
1 ansprak. Nagra ekar kan sparas mellan korfilten, dir ocksa
kompletterande plantering foreslas.

Trots dessa synpunkter blev resultatet vid vigbygget att ekbrynen
vid Hagbytippen avligsnades och att inga ekar sparades p.g.a. att
omradets fornlimningar skulle grivas ut. Naturmiljon och
fornlimningarna stod 1 konflikt och fornlimningarna prioritera-
des.

Intervjuade

Projektledare: Ingmar Bjurel, Vigverket Region Stockholm
Myndighetsrepresentant/granskare: Mats Jonsiter, Linsstyrel-
sen i Stockholms lin

MKB-handliggare: Britt-Marie Salmén, Stockholm Konsult




3. EXEMPEL ¢ Notrortsleden, Visjon- Tiby kyrkby

Bullervall vid Ekbacken.

Bro vid Hagby i
bakgrunden.

Intervjuer

Nyckelfragor for kulturmiljon

De intervjuade ir 6verens om att fornlimningarna blev en
nyckelfriga. MKB-handldggaren nimner dven riksintresset,
bestaende av kulturlandskapet som helhet. Projektledaren tycker
inte att omfattningen av fornlimningar som berdrdes var klar
frin borjan, utan att den Skade under projektets ging. Ovriga
intervjuade tycker att det stod klart fran borjan att fornlamnings-
omradena var omfattande.

Metodik, underlag

Utéver underlagen frin RAA, linsstyrelsen och berérda kommu-
ner tog MKB-konsulten dven reda pé en del fakta sjilv genom
inventering pa plats och inmitningar for att fa en bittre helhets-

bild.
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]
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Processen

Projektledaren nimner ett tidigare, inledande méte med RAA/
linsstyrelsen dir Vigverket ville diskutera vigdragningen i
omridet, men fick till svar att det inte fanns nigot alternativ,
eftersom det fanns fornlimningar dverallt. Det motet ledde alltsa
ingen vart, upplever projektledaren.

MKB-handlidggaren tycker inte att det férekom ndgon dialog
med linsstyrelsen eller RAA under projektets ging. Deras
utlitanden var ett underlag som togs in i arbetet. Diaremot hade
MKB-konsulten en dialog med berérda kommuner, framst Taby
kommun som var mest berord.

Projektledaren och linsstyrelsens representant hanvisar till den

dialog som fordes mellan Vigverket och linsstyrelsen 1 samband

med att den arkeologiska undersokningen startade ar 2002. D4

var arbetsplanen faststilld och detaljprojekteringen gjord.

Linsstyrelsens representant, som blev engagerad i projektet da,
tycker att dialogen var ovanligt bra.

o, Kulturmiljofragorna var viktiga i projektet
pa sa vis att man hela tiden strivade efter
minsta mojliga storningar i landskapet/
kulturmiljon. MKB-handldggaren lyfter fram
projektledarens insats och tycker att han var
5 wvildigt lyhord for dessa fragor och anstring-
illi}' /- de sig for att fa ihop alla parter.

Fild o Utover linsstyrelsen och ber6érda kommuner

' var dven atervinningsverksamheten pa

ir ﬂl H'flgbytippen mycket involverade i frigorna
- kring ekbackarna, som bade var en natur-

och kulturmiljéfraga.
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3. EXEMPEL ¢ Notrortsleden, Visjon- Taby kyrkby

Resultatet

MKB-handlidggaren har inte sett det fardiga resultatet — bygget
pagar — men sager att det framkom under MKB-arbete att det
skulle bli stora ingrepp och att den nya vigen skulle skira sonder
viktiga samband.

Bade projektledaren och MKB-handliggaren vill sarskilt lyfta
fram arbetet med den estetiska anpassningen av vigen i landska-
pet, dir bl.a. 3D- visualisering anvindes 1 syfte att géra de
planerade vigatgardernas konsekvenser tydliga for alla.

Linsstyrelsens representant tar upp att ekbacken forstordes av
utgravningarna och tycker att detta uppmirksammades extremt
sent 1 projektet. Det kanske hade gitt att undvika eller f6rmildra
om man hade papekat intressekrocken tidigare. Varfor upptack-
tes det inte under planprocessen? Ska man kunna paverka sidana
misséden maste en diskussion sittas i ging senast i samband med
arbetsplanen. Det dr da man kan se om intressen krockar - t.ex.
var tillfilliga upplag, arbetsvigar m.m. ska ga. Redan dér paverkar
ju arkeologin!
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Linsstyrelsens representant papekar att vigexploatéren ofta inte
torstar varfor det arkeologiska arbetet tar tid, att det handlar om
noggranna férberedelser innan man kan borja griva samt att
arbetet dr sasongsberoende och diarmed kan vara férdyrande.
”Om vi forstod varandras tidplan lite bittre kunde man sikert
undvika mycket gnissel.”

Projektledaren efterlyser en tydlig vigledning sa tidigt som
mojligt, helst 1 dialogform, om hur kulturmiljéfragor ska behand-
las 1 ett projekt. Da dr chanserna storre att man kan justera
viagdragningen, linjeféring och gestaltning, sa att bista méjliga
resultat kan nas.

Aven om man i arbetsplanen hade f6rsékt att anpassa viglinjerna
efter fornlimningsomradena blev det slutligen andd missforstand.
Forutsattningarna for utgravningarna, bade utbredning och tids-
plan, hade varit oklara i arbetsplaneskedet och konsekvenserna
beaktades inte heller i den fortsatta planeringen.

Lansstyrelsens fokus pa fornlimningsfragan forsvarade sannolikt
en 16sning som utgick fran landskapet som helhet.



3. EXEMPEL ¢ Vig 73 Nynishamn

Vag 73 Nynashamn

Projektbeskrivning

Vig 73 mellan Nynishamn och Stockholm ir av riksintresse for
kommunikation. Nuvarande vig 73 som dr starkt trafikerad gar
genom ett kulturlandskap med stora natur- och kulturvirden. En

stadigt 6kande trafik innebir 6kande stérning av kinsliga miljGer.

Det dr ett gammalt kulturlandskap med limningar fran ildre
stenaldern.

Landskapsbilden och kulturmiljon kring Hammersta, Hiringe ar
sirskilt viirdefull. Bibehallna bystrukturer kring Vistnora/
Ostnora och Osmo ir kulturmiljder av riksintresse.

En vigutredning gjordes 1997, men da miljobalken tridde i kraft
1999 kompletterades vigutredningen med en separat miljokon-
sekvensbeskrivning.

Beslut togs hos Vigverket 1998 att férorda en fyrfaltig vig i
korridor- Forbifart Landsfjarden, med hansyn till smidigare
landskapsanpassning.

Vigbygget startade i september 2005.

Vég 73 Iéper i en gammal kulturbygd.

Intervjuade

Projektledare: Kent Sahlman, Vigverket Region Stockholm
Myndighetsrepresentant/granskare: Karl-Henrik Ankarberg,
Linsstyrelsen i Stockholms lan

MKB-handliggare: Catarina Holdar, KM
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3. EXEMPEL e Vig 73 Nynishamn

Intervjuer

Nyckelfragor for kulturmiljon

Nyckelfragorna f6r kulturmiljon var, utéver fornlimningarna,
landskapet som kulturmilj6, med en gammal bystruktur som 1
O/ V Nora. Vikten av fornlimningarna stod klar fran borjan,
medan vikten av landskapsmiljon framkom senare, under
faltinventeringen.

Metodik, underlag

Underlag f6r MKB-arbetet utgjordes av fornminnesregistret och
samrid med linsstyrelsens kulturmiljéenhet. Vigverket tog tidigt
kontakt med linsstyrelsen for att fa underlag. Vid samraden kom
det sedan upp oklarheter som behovdes kompletteras utdver
dessa underlag.

Processen

Bade projektledaren och MKB-handliggaren tycker att det fanns
tillrickligt med tid f6r samrad m.m. i projektet. MKB-handligga-
ren tycker att detta var tack vare projektledaren, som i sin tur
sdger att ”’vi tog oss den tid som behévdes, men det var tryck pa
att projektet skulle ga fort.” Projektet drevs effektivt, med
parallella undersékningar infér samraden. Pa detta sitt kunde de
manga intressekonflikterna redas ut. Det blev inga “omtag”,
vilket forkortade processen.

Samarbetet i projektet fungerade bra och MKB-handlaggaren
namner har sirskilt den goda kontakten med lidnsstyrelsen.

Kulturmilj6fragorna tillh6rde de styrande fragorna i projektet.
Sdrskilt viktigt var att behalla sambandet i dalgangen, varfér man
valde en dyrare 16sning — bro i stillet f6r en vigbank som skulle
skira av dalgingen. (MKB-handlaggaren papekar hir att detta
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gillde i vagutredningen, men att hon inte vet hur det sedan blivit
1 arbetsplaneskedet.)

Utover de sedvanliga aktorerna fanns hir dven en aktiv boende-
grupp och flera intresseorganisationer som bevakade sina
intressen, exempelvis jaktklubbar, ridklubbar, orienteringsfore-
ningar och djurskyddsféreningar. Dessa intressegrupper verkade
for en aktiv hinsyn till kulturmiljon.

Resultatet

Bade projektledaren och MKB-handliggaren lyfter fram det goda
samarbetet med linsstyrelsen som en framgangsfaktor i projek-
tet. Projektledaren siger att den kontinuerliga dialogen med
linsstyrelsen, som stillde tydliga krav pa MKB:n gjorde proces-
sen smidig och férkortade handliggningstiden.

MKB-handlidggaren tycker att linsstyrelsens representant gjorde
en viktig insats genom att forklara betydelsen av virdefulla
kulturmiljéer pa ett lattillgédngligt sitt, sa att det t.ex. blev en
brol6sning som riddade kulturmiljon.

MKB-handlidggaren tycker att arbetet kunde ha fungerat dnnu
bittre om det gick att fa fram underlagsmaterial smidigare och
fortare, t.ex. genom mojligheter att himta material pa natet.

I detta fall var det ovanligt tydligt att det fanns en bra dialog mel-
lan MKB-konsulten och linsstyrelsen. Lansstyrelsens med tydliga
krav pa MKB:n och att all information erbjods pa ett lattillging-
ligt satt gjorde processen smidig. Alla blev n6jda.



3. EXEMPEL ¢ Bro U962 Hedstrommen vid Ekeby

Bro U962 Hedstrommen vid Ekeby

Projektbeskrivning

Vigverket Region Milardalen upprittade ar 1996 en biarighets-
plan for broar, en satsning for att se till att broarna skulle
uppfylla birighetsklass BK1. Ombyggnaderna skulle dven
forbdttra framkomligheten och trafiksikerheten. Bro U962 6ver
Hedstrommen vid Ekeby var en av de sju broar som skulle rustas
upp 1 Vistmanland. KM Anliggningsteknik fick i uppdrag av
Vigverket Region Milardalen att ta fram en viagutredning och
arbetsplan innefattande en MKB.

Bron var en s.k hjulbro fran 1918, en av de forsta broarna i
Sverige av armerad betong, ritad av den legendariska ingenjors-
byran Qvist& Gijers i Arboga. Sirskilt vart att bevara var ’de
diskret formade och uppenbarligen skickligt beriknade och
fackmannamaissigt utférda betongbalkarna som pa sina eleganta Den nya bron.
vouter burit trafiken 1 nastan 80 ar!” (citat B. Spade, Industrimin-

nesbyran)

Efter en lingdragen process med en ny MKB ar 2001 samt
kompletteringar till denna godkandes till slut rivning av den
gamla bron och en ny bro i samma lige byggdes 2003-2004.

Intervjuade

Projektledare: George Racutanu, Vigverket Region Milardalen
Myndighetstepresentant/granskare:, Ulla Bergquist, Rolf
Karlsson och Astrid Virnild, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
MKB-handliggare: Tord Larsson, KM Anlidggningsteknik
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3. EXEMPEL ¢ Bro U962 Hedstr6mmen vid Ekeby

Intervjuer

Nyckelfragor for kulturmiljon

Fragan om bron kulturhistoriska virde var en nyckelfraga i
projektet. Brolaget dr historiskt som en del av Eriksgatan och
bron i sig var byggnadstekniskt intressant, men 1 daligt skick. Det
fanns behov av atgirder bland annat eftersom en del tung trafik
till smaindustrier i nirheten gick 6ver bron. Att bevara bron
genom att andra vagens strickning var inte mojligt (kanske inte
heller 6nskvirt).

Att broldget och dess sammanhang 1 byn var viktigt stod klart
fran borjan. Brons teknikhistoriska virde uppmirksammades
senare, enligt projektledaren pa grund av att broinventeringsstu-
dien tog upp bron, enligt linsstyrelsen vid ett platsbesok som
linsstyrelsen gjorde tillsammans med en brokonstruktér pa KM,
1inledningen av MKB-arbetet.

Metodik, underlag

Linsstyrelsen vinde sig till olika instanser inom Vigverket for att
fa mer information, eftersom det inte fanns nagot befintligt
underlag 6ver kulturhistoriskt intressanta vagbroar. Det visade
sig da att Vagverket hade tillsatt en riksomfattande inventering av
kulturhistoriska broar, redovisad i form av en rapport av bl.a.
B.Spade och S-O Ahlberg, som blev klar ar 1998. Denna kom att
spela en viktig roll i diskussionerna om brons virde. (Utredning-
en ledde férutom rapporten ocksa fram till en bok, ”Vira broar —
en Kulturskatt”, Vigverket 2001.)

Linsstyrelsens representanter tycker att Vagverket kunde ha varit
mer behjilpliga med sitt arkivmaterial och bittre samordning;
Vigverket verkade inte ha nigon 6verblick i dessa fragor. Det
fanns ocksa mycket litet kunskap om har dessa tidiga betongkon-
struktioner skulle hanteras.
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MKB-handliggaren menar att det saknades underlagsmaterial om
bruksmiljéer och industrimiljévard. Det var oklart vilka virden
som var intressanta ur kulturmiljosynpunkt och dven hur man
ska gd till viga fOr att hantera de teknikhistoriska fragorna.

Processen

Samtliga intervjuade beskriver processen som utdragen och
torvirrad och forklarar detta med att man pd alla hall saknade
relevant beslutsunderlag. Det radde olika uppfattningar om brons
kulturhistoriska virde mellan parterna. Fran linsstyrelsens hall
ville man fi fram bittre alternativ for att kunna bevara bron, t.ex.
en annan vagstrickning. Projektledaren tycker att linsstyrelsen
dirmed inte insag vilka konsekvenser i form av ansvar, underhall
och kostnader som detta innebar. Fér Vigverket var det otink-
bart att behélla den gamla bron och bygga en ny vid sidan av,
eftersom man férutom investeringarna av en ny bro ocksa skulle
behova sta for underhallet pa den gamla.

MKB-handlidggaren tycker att dialogen fungerade daligt just f6r
att lansstyrelsen respektive Vigverket bada hade sa lasta positio-
ner — Vigverket beaktade bara vigtekniska och ekonomiska
fragor, linsstyrelsen bara kulturmiljofragor.

De intervjuade har olika syn pa hur styrande kulturmiljéfragorna
var i projektet. Projektledaren tycker att de var mycket styrande
och att projektet darfor drog ut pa tiden. MKB-handldggaren
menar att denna bro endast var en av flera svaga linkar som
skulle rustas for naringslivet i trakten och att kulturmiljéfragorna
egentligen var ganska sekundira. Linsstyrelsens representanter
tycker inte heller att kulturmiljéfragorna var styrande, eftersom
Vigverket Region Milardalen endast intresserade sig for ekono-
miska argument, trots att Vigverket centralt hade satsat pa en
riksomfattande broinventering och alltsa visat intresse for de
gamla broarna.



3. EXEMPEL ¢ Bro U962 Hedstrémmen vid Ekeby

Resultatet

Linsstyrelsens representant tycker att projektet kan vara ett
avskrickande exempel pa sd vis att turerna blev manga och
utdragna, fran den forsta MKB:n till arbetsplanen ar 1997 till att
en ny bro byggdes 2003-04. Det positiva var att linsstyrelsen
under hela processen har hanterat drendet pa ett kontinuerligt
satt. Det visar pa ett valfungerande samarbete i den s.k. Viggrup-
pen inom linsstyrelsen, didr man forséker samordna bevarande-
intressen med exploateringsintressen pa ett smidigt sdtt och pa sa
satt astadkomma de bista l6sningarna. Lansstyrelsens represen-
tanter siager har att aven ekonomiska faktorer vigs in. Vigverkets

projektledare delar inte denna uppfattning utan menar att lanssty-

relserna generellt bor ta mer ansvar for de ekonomiska fragorna
och forvaltningsfragorna. Overhuvudtaget b6ér man jobba for
bittre kommunikation mellan tekniker och kulturmiljéansvariga.
Bigge parter kan lira sig mer av varandras dmnen och pa s satt
komma fram till Il6sningar som dr ekonomiska och praktiska.
Miljébalken staller, 1 projektledarens tycke, alltfor héga krav pa
bygeherrar/bestillare som miste sta for alla kostnader vad giller
miljon. Ju fler ”spirrar” som Vigverket maste ta sig igenom
desto mer tid tar det och projekten blir f6r kostsamma for
bestillarna.

MKB-handliggaren stottar linsstyrelsens beskrivning och menar
att lansstyrelsen agerade mycket professionellt och att olika
enheter kommunicerade med varandra pa ett ovanligt bra sitt.
MKB-handldggaren tror att projektet kanske inte hade blivit sa
utdraget om forutsittningarna vad giller kulturmiljon varit
klarare fran borjan. Det var vildigt litet fokus pa kulturmiljofra-
gorna i borjan av projektet.

Linsstyrelsen lyfter fram Vigverkets riksomfattande broinvente-
ring som bidrog starkt till att linsstyrelsen drev detta projekt sa
langt. Visserligen lyckades man inte behalla bron i det hir fallet,
men erfarenheterna har varit till hjilp i andra liknande projekt.

Man fick mot slutet en bittre samsyn vad giller dessa speciella
kulturmiljoer. Pa Vigverket Region Milardalen har man pabérijat
en plan for hantering av broar. Vigverket har ocksa, enligt
linsstyrelsen, 6vergatt till att acceptera en “nedklassning” av
broar som har kulturmiljévirden, alltsa att forsoka vaga ekono-
miska faktorer mot miljéfragor.

Vigverkets projektledare ar framforallt n6jd med att Vagverket
till slut lyckades 6vertyga alla parter om att riva den gamla bron
och ersitta den med en ny, vilket var den samhillsekonomiskt
bésta 16sningen.

MKB-handliaggaren tycker att inpassningen av den nya bron
l6stes pa ett bra sitt, med litet intrang i den befintliga miljon.

Sammanfattningsvis verkar alla parter till slut néjda med det
bygeda resultatet, dven om det var en lang och utdragen process
att komma dit. Da forutsattningarna for vad som vad viktigt ur
kulturmiljésynpunkt inte var helt klara fran borjan, fick alla par-
ter under projektet lira sig av varandra. Detta ledde till bittre
kommunikation mellan ansvariga for investeringsprojektet och
kulturmilj6ansvariga.

En annan lirdom fran projektet dr att Vagverket dr en stor myn-
dighet dir alla olika aktiviteter inte alltid 4r internt samordnade
eller ens kinda. Ett pagaende investeringsobjekts utveckling ar
en utpriglad friga for ber6rd Vigverksregion, medan en tek-
nikhistoriskt inriktad sammanstyillning av broar ér ett typiskt
huvudkontorsprojekt. Man kan inte utga fran att dessa aktiviteter
ar samordnade.
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3. EXEMPEL ¢ Ostkustbanan, Svartbiacken - Gamla Uppsala

Ostkustbanan, Svartbacken — Gamla Uppsala

Projektbeskrivning

Banverket bygger i nuliget dubbelspar pa Ostkustbanan mellan
Givle och Uppsala. Storre delen av strickan ir redan utbyggd
och en av de delstrickor som aterstar ar delen genom Gamla
Uppsala. I denna del av utredningen, férstudien, har man
kommit fram till tvd alternativ, ett som gar i tunnel och ett i
ytlige. De bédda alternativen ligger nira varandra p.g.a. de tva
lasta punkterna i anslutningarna dir det idag finns dubbelspar.

Forstudien pagar och beriknas vara klar mars 2000. Efter
torstudiens slutfoérande ska man fatta beslut om de bada
alternativen eller endast ett ska utredas i en jirnvigsutredning.

Omradet utgor ett unikt kulturlandskap med en mingd vilkéin-
da kulturhistoriska objekt och miljéer. Kungshégarna, Tunasen,
Kyrkbyn, Gamla Uppsala kyrka och Samnan ir viktiga intres-
sen. Befintlig jirnvag paverkar naturmiljo och kulturmilj6 av
riksintresse, fornlimningsomraden, ett vardefullt landskapsrum
samt ett vattenskyddsomrade.

Intervjuer

Nyckelfragor for kulturmiljon

Alla de intervjuade ser riksintresset Gamla Uppsala som en
nyckelfriga och betonar kirnvirden och samband. MKB-
handldggaren siger att nyckelfrigorna var riksintresset samt att
lyfta fram sambandet mellan byn och kungshogarna. Projektleda-
ren nimner kungagravarna med omgivande niromrade samt
aven kulturbebyggelse. Lansstyrelsens foretradare sdger att det
handlade om landskapsanpassning samt anpassning till bebyg-
gelsen och nimner dven fornlimningsomradet.
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Intervjuade

Utredningsledare: Ake Grankvist, Banverket Ostra banregionen
Myndighetsrepresentant/granskare: Jan-Helmer Wilhelmsson,
Lénsstyrelsen i Uppsala lin

MKB-handliggare: Sara Jansson, Atkins




3. EXEMPEL ¢ Ostkustbanan, Svartbicken - Gamla Uppsala

Metodik, underlag

I uppdraget anvindes underlagsmaterial frin RAA och linsstyrel-
sen samt en gemensam MKB framtagen av Banverket och
Vigverket tillsammans. En del av materialet togs fram 1 en
forstudie pa 1990-talet.

MKB-handliggaren berémmer RAA:s GIS-tjinst med fornmin-
nesregistret (FMIS).

Processen

Projektledaren och MKB-handlidggaren tycker att samraden med
linsstyrelsen och RAA fungerade bra. Det fanns en 6ppenhet
och att kom in en hel del synpunkter. Samarbetet med museet
fungerade inte enligt MKB-handldggaren ; de engagerade sig inte.

Linsstyrelsens foretradare har inte f6ljt projektet sa nira den
senaste tiden, men har intrycket att det gatt ganska fort. Han
papekar ocksa att arbetet fokuserat pa tunnelalternativet, som
fatt tringa undan de tidigare alternativen med jarnvigen i dagen.
Dessa borde ocksa ha utvecklats vidare som méjliga alternativ
och édven ett ”ldghastighetsalternativ’’ borde ha vidareutvecklats.
Sasom det dr nu finns det inga bra alternativ till tunneln.

Kulturmiljoéfragorna var styrande i projektet, men de var i
konflikt med andra miljéintressen, sisom kraven péd bullerdim-
pande atgirder. Andra fragor som ocksa vigde tungt var
trafiksikerhet, tillganglighetsfraigor och naturskyddsfragor.

Utover sedvanliga aktorer var dven hembygdsféreningen och
kyrkoférsamlingen involverade i projektet.

Resultatet
Det aktuella projektet ér inte byggt dn. De intervjuade har dérfor
limnat allmédnna synpunkter pa projektet, inte direkt pa resultatet.

Projektledaren svarar pa fraigan om vad som ér virt att sirskilt
lyfta fram i projektet att det generellt finns en fokusering pa
detaljfragor som gor att helhetsfragor - manniskan i hela milj6-
sammanhanget - tappas bort. Han tycker dven att det varit svart
att driva fraigan om dubbelspar genom ett sa kinsligt omrade och
fa forstaelse for att denna stricka ar en del av ett storre nationellt
projekt. Situationen att ett sidant projekt moter en kulturmiljé av
lika stort nationellt intresse, ett lige dir ndgon maste kompro-
missa, hade inte uppstatt om fragan tagits upp i tidigare skeden.

MKB-handliggaren papekar att kulturmiljéintressena som i det
hir fallet, kan vara svarforenliga med de boendes krav. Det
framkom under samriden att de boendes krav pa buller-/
vibrationsdimpande atgirder skulle inkrikta visuellt pa den
kansliga kulturmiljon.

Aven linsstyrelsens foretridare anknyter till detta genom att
kommentera att det hér blir sa tydligt hur man kommer att viga
kulturmiljén mot infrastrukturfragan, som bada ar nationellt
viktiga. Fragan dr om teknikerna respektive kulturmiljovardens
foretradare, bada starkt fokuserade, kommer att kunna motas pa
ett konstruktivt plan. Han efterlyser en slags “’tredje niva” dar
man kan se pa problemet litet fran sidan.

Ett dubbelspar for jirnvagen genom ett symbolladdat nationellt
omrade som Gamla Uppsala dr kontroversiellt pa manga sitt. En
central fraga dr hur dialogen ska formas mellan de tva huvudin-
tressenterna for att bli konstruktiv och leda till goda 16sningar.
Hir finns inga enkla svar, men tva aspekter kan betonas: For
exploatoren giller att i projektets tidigaste skede redovisa projekt-
relaterade mojligheter och visa att de alternativ som vixer fram
hanteras likvirdigt. F6r kulturmiljons foretridare galler att skaffa
sig insikt om ett projekts utvecklingsfaser utéver de givna ske-
dena. Nir fattas delbesluten, nir valjs eller ratas alternativen med
mera — och vilka fakta behover finnas med inf6r dessa beslut?
Det handlar om att nirvara och tydliggora konsekvenser.
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3. EXEMPEL * Vig 55 Litslena- Orsundsbro N

Vig 55 Litslena — Orsundsbro N

Projektbeskrivning

Projektet omfattar ombyggnad av befintlig vig 55 till motesfri
landsvig pa en 12 km lang stracka mellan Litslena och norra
infarten till Orsundsbro.

Vigen gir genom ett jordbrukslandskap som dr en kulturmiljé
av riksintresse. Det dr en av landets rikaste fornlamningsmiljcer
fran bronsalder och jirnalder.

I samband med byggandet av den befintliga vigen(1994-1995)
gjordes ett flertal utgrivningar. Dir vigombyggnaden kriver ny
mark som inte tidigare ar undersokt kan det finnas risk for att
omradet kan innehélla fornlimningar.

Ombyggnaden som ir i arbetsplaneskedet innebir att ett
vajerricke sitts upp for att skilja korriktningarna at. Antalet
viganslutningar ska minskas och korsningar byggas om.
Atgirderna skall utforas till storsta delen inom befintligt
vigomrade.
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Intervjuade

Projektledare: Magnus Lundberg, Vigverket Region Milardalen
Myndighetsrepresentant/granskare: Ann Segerberg, Linstyrel-
sen i Uppsala lin

MKB-handliggare: Anna Henriksson, VAP VA-projekt

Jordbrukslandskapet dar
véag 55 ligger &r en kultur-
milj6 av riksintresse.



3. EXEMPEL * Vig 55 Litslena- Orsundsbro N

Intervjuer

Nyckelfragor for kulturmiljon

Den befintliga vag 55 gar igenom en kulturmiljé av riksintresse.
Alla intervjuade tar upp dels riksintresset, dels bevarandet av
fornlimningar som nyckelfragor. Detta stod klart redan i
forstudien. Ombyggnaden omfattar mer dn sjilva vigomradet
och ber6r omraden dir man misstidnker att fornlimningar kan
finnas. Projektledaren nimner dven landskapsbilden som en
nyckelfraga.

Metodik, underlag

Vigverket tog tidigt kontakt med ldnsstyrelsen betriffande
arkeologifragorna. Det fanns en hel del underlagsmaterial fran
tidigare utredningar som gjordes infér vigbygget 1994 hos
Undersokningsverksamheten (UV) pa Riksantikvarieimbetet och
linsstyrelsen hinvisade MKB-konsulten till dessa.

MKB-handliggaren tycker att de saknades underlag som mer
konkret beskriver de helhetsvirden i kulturmiljon som motiverar
riksintresset, t.ex. i landskapsbilden. Virdebeskrivningen for
riksintresset fokuserar pa fornlimningsdelarna, vilket gjorde att
fragor kring vigen 1 landskapet f6ll bort.

Processen

MKB-handlidggaren tycker att dialogen med UV var bra, men att
det blev stressigt hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens representant
bekriftar denna bild genom att hanvisa till projektets smaskaliga
omfattning, som gjorde att hon inte lade sa mycket tid pa det,
men tycker att konsulten gjorde ett ambitiost arbete och att
processen fungerade bra.

Alla intervjuade tycker att kulturmiljéfragorna fick tillricklig
tyngd. De blev styrande pa sd vis att nya anslutningar inte
forlades till troliga omraden med fornlimningar. Projektledaren
hinvisar har till att delar av det beroérda omradet var av riksin-
tresse.

Utover Vigverket, linsstyrelsen, kommunen och markigarna
fanns inga andra aktorer i projektet. Vissa markigare var 7vildigt
tongivande”.

MKB-handldggaren papekar att pd de samrad dar markigarna var
representerade sattes inte kulturmiljéfragorna frimst, utan det
handlade mest om framkomlighet och trafiksakerhet.

Resultatet

Linsstyrelsens representant har inga kommentarer till processen
och hinvisar till att arkeologidelarna var minimala.

Projektledaren nimner vikten av att vara ute i god tid och ha
med tid for eventuella filtundersokningar.

Det finns en generell synpunkt pa omvandlingen av breda tvafalt-
svagar till trefaltsvigar, s.k. 2+1-vigar. Ombyggnadsatgirderna,
ofta inom befintligt vigomrade, ir inte alldeles oproblematiska
for kulturmiljon och dess brukare. For det foérsta brukar det
hinda nagot med vagen som samlande strak i bygden p.g.a. att vi-
gen blir betydligt mindre tillginglig 4n tidigare genom att antalet
korsningar och anslutande vigar minskar. Fér det andra bér man
uppmarksamma att atgirderna leder till ett s.k. sekundarvignit dit
lokala trafikanter hanvisas. Lings detta strak, ofta parallellt med
huvudvigen, samlas t.ex. utfarter och busshallplatser. Man bor
uppmirksamma att landskapets fragmentisering kan 6ka genom
denna parallellitet och ge intryck av ett ”viglandskap”.
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4. FORSLAG OCH REKOMMENDATIONER

4. FORSLAG OCH REKOMMENDATIONER

Behandlingen av kulturmiljéfragorna i MKB skulle vinna pa att
foljande forandringar genomférdes.

FORSLAG 1

Skapa forutsattningar for bra dialoger

Det ar viktigt att projektet startar pa ritt sitt — att kulturmiljons
olika foéretridare bjuds in att delta i diskussionerna, samt att
dessa priglas av 6ppenhet och respekt. En sadan grundliggande
ansats ar virdefull dven i ett lingre perspektiv, att sl an en ton
som kinnetecknar projektet.

FORSLAG 2
Sakerstall kontinuitet och former att 6verbrygga
personbyten

Det dr ocksa viktigt fa en kontinuitet i handliggandet av drendet.

Det ir latt att tappa information och projektambitioner nir
personer byts ut under projektets gang. Vi rekommenderar
”Vistmanlandsmodellen™ — att arbeta 1 en grupp som aktivt
bevakar att inga fragor tappas bort, t.ex. om nigon slutar eller

blir sjuk.

FORSLAG 3

Framja engagemang, kreativitet och visionart tankande
Projektet vinner pd att tillita medverkande projektledare och
konsulter som vagar lita alla synpunkter komma fram och se
dem som en sjalvklar del i ett storre sammanhang. Lyckas man
skapa en gemensam syn pa projektets mal och visioner och
formulera projektmal dr det ocksa littare att finna och bedéma
olika alternativ.
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FORSLAG 4

Tydliggor kulturmiljovardens varderingar och ambitioner
Ofta rader det osidkerhet om vad som ir viktiga kulturmiljovir-
den i infrastrukturprojekt. Sarskilt nir det giller sammanhang i
landskapet eller fragor som ror helheter visavi skyddet av fasta
fornlimningar som ir klart definierade. Denna konflikt blir
ibland tydlig i ett och samma projekt, vilket gér det extra viktigt
att kulturmiljévardens foretridare kan beskriva sina resonemang
och prioriterande motiv.

FORSLAG 5

Lat inte rollerna forsamra forestallningen

Ibland uppstar besvirliga situationer med de dubbla roller lins-
styrelserna har. Det handlar om att i infrastrukturprojekt dels
torse konsulter med kunskapsunderlag och information, dels
godkinna den MKB som samma konsult upprittar. Det dr
uppenbart att detta problem leder till osakerhet hos tjainsteman
pa linsstyrelserna — hur mycket kan man bidra med och delta
under processen? Minskar trovirdigheten for kontrollinsatsen?
Utifran denna utredning rekommenderar vi en mer aktiv medver-
kan i tidiga skeden, som har stor betydelse f6r beslutsunderlagens
kvalitet och relevans. Det borde vara maoijligt att anda utveckla
former for att géra en neutral bedémning av MKB:n.

En annan roll vird att uppmirksamma dr MKB-konsulternas
beroendestillning till bestillaren f6r respektive projekt. Vi finner
att frihetsgraderna varierar i de olika projekten. Fran var utgangs-
punkt dr det angelaget att konsulten ges tid och utrymme for att
hantera de olika fragorna och stilla samman dem utan alltfér
hard styrning. Projektledaren har en viktig roll att vaga fa ”sitt”
projekt analyserat och att inte vija for att problematiska fakta
tydligt beskrivs.



FORSLAG 6

Hall dérren 6ppen for alternativ

Om de inblandade parterna utvecklar en ”samsyn” pa projektet
och ir instillda pa att komma fram till en I6sning gar det ofta bra
att finna alternativa I6sningar. Det frimjar delaktigheten och
minskar risken for lasta ligen eller att nagon part kinner sig
overkord.

FORSLAG 7

Erbjud underlag i ratt form

Kvaliteten pa MKB-konsultens arbete dr starkt beroende av
tillgdngligheten och kvaliteten pa det material som finns hos
linsstyrelser, RAA och kommuner. De senaste drens utveckling
med tillgang till digitalt material underlittar patagligt, eftersom
man inte beh6ver uppta tid och kraft hos berérda handliggare.
Detta utesluter inte att man fér en dialog med handlaggaren for
tylligare information.

FORSLAG 8

Beskriv 6msesidigt projektets ekonomi, tidsramar, och
ansvarfragor

Vi anser att det dr angeldget att 6ka kunskapen hos medverkande
parter om styrande forutsittningar i ett projekt. Kulturmiljovir-
dens foretridare behover lira sig mera om infrastrukturproces-
sens tidsramar, beslutsskeden med mera. Omvint behover
projektledarna for investeringsprojekt fa 6kad kinnedom om hur
kulturvirden och kunskapen om dessa vixer fram successivt 1 ett
projekt, vilket kan ta bade tid 1 ansprak och kridva ompriorite-
ringar.

FORSLAG 9

Folj upp resultatet

Alla parter borde vinna pa att félja upp projekten och se och
bedoma det slutgiltiga resultatet. Férutsittningarna f6r bra
uppféljningar skapas gemensamt redan under processens ging,
dir savil bestillare som konsulter och kulturmiljévardens
foretridare ingar.

FORSLAG 10

Samarbeta kring landskapet som helhet

Goda helhetslosningar forutsitter att projektet lokaliseras sa att
det fungerar 1 samklang med sin omgivning och utformas med
hinsyn till platsens natur- och kulturvirden. Det befintliga
kunskapsunderlaget brister ofta nir det giller kulturlandskapets
helhetsvirden. Projektledaren bor ge MKB-konsulten ett tydligt
ansvar for att ta fram ett samlat underlag kring landskapets
strukturer, monster, natur och kulturvirden.
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