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Sammanfattning

Till en fornlamning hor enligt 2 kap. 2 § kulturmiljélagen (KML) forutom sjélva fornlamningen dven ett
sa stort omrade som behdvs for att bevara den och ge den ett tillrackligt utrymme med hansyn till dess art
och betydelse. Lagtextens utformning ger lansstyrelserna tolkningsutrymme av hur stort ett sadant omrade
bor vara och pa vilka grunder lansstyrelserna ska gora sin beddmning av fornlamningsomradets storlek.
Detta uppfattas fran lansstyrelsernas hall bade som en mojlighet men forknippas ocksa med en rad
svarigheter. En alltfor olikartad tillampning kan dock leda till att allmanhet och foretag uppfattar
bestammelsen som bade otydlig och oférutsagbar.

Riksantikvarieambetet har genomfort en utvardering av hur bestammelsen om fornlamningsomrade
tillampas av lansstyrelserna. Med tillampning avses saval lansstyrelsernas handlaggning av arenden,
sasom samrad, utformning och kommunikation av beslut, som bedémning av fornlamningsomradens
storlek och om tillstand till ingrepp krévs. Syftet med utvarderingen &r dock inte att bedoma om
lansstyrelsernas bedomningar ar korrekta eller inte, en sadan utvérdering skulle kréava féltbesiktning av de
fornlamningar som lansstyrelsernas bedémningar berér. Utvarderingen baseras framst pa svaren pa en
enkat fran samtliga lansstyrelser och en genomgang av tillstandsbeslut fattade under 2015 enligt 2 kap. 12
§ KML.

Slutsatser

Utvarderingen visar att det finns stora skillnader i lansstyrelsernas bedémning av storleken pa
fornlamningars fornlamningsomrade. Skillnaderna har sin grund i olika tillampning av hur bestammelsen
om fornlamningomrade ska tolkas. Dessa olikheter kan ha sin grund i en mangd skilda forhallanden; olika
typer av fornlamningsmiljoer, olika landskapliga forutsattningar, skillnader i exploateringstryck,
skillnader i hanteringen av olika arendetyper m.m. Dessa skillnader kan ha lett till att vissa lansstyrelser
har en mer generds syn an andra pa vad en fornlamning kan tala i form av ingrepp i fornlamningsomradet.
Sa som lagtexten ar utformad och utifran vad som framgar av forarbetena har lagstiftarens avsikt inte varit
en total likriktning i beddmning utan att det ska finnas en flexibilitet i tillampningen av bestdmmelsen.
Fragan ar dock hur stor flexibilitet som &r rimlig.

De parametrar som lansstyrelserna anser har storst betydelse vid beddmningen av en fornlamnings
fornlamningsomrade &r typ av fornlamning, den omgivande topografin samt markutnyttjande. En
beddmning behover ta hansyn till tva aspekter — bevara respektive kunna se och forsta fornlamningen.
Utifran ett bevarandeperspektiv anser flertalet lanstyrelser att fornlamningens synlighet, dvs. hur val
avgransad den &r, ar en viktig parameter. Forstaelsen av fornlamningen kommer enligt lansstyrelserna
framst till uttryck i dess upplevelse- eller pedagogiska varde. Vissa lansstyrelser menar att det ar betydligt
svarare att argumentera for ett fornlamningsomrades storlek utifran fornlamningens upplevelsevérde an
risken for dolda lamningar.

Vilken typ av ingrepp/arbetsforetag som ska genomfdras har visat sig ha stor betydelse for
lansstyrelsernas beddmning. Ofta bedomer lansstyrelserna att fornl&mningen behdver ha ett storre
fornlamningsomrade nar arbetsforetaget resulterar i nagot som &r synligt ovan mark, t.ex. en byggnation,
an om arbetsforetaget ar en ledningsdragning. En och samma fornldamning kan saledes bedémas ha olika
stora fornlamningsomraden beroende pa vilket ingrepp/markférandring som ska goras. Flera lansstyrelser
menar att antalet &renden som kraver ett beslut enligt 2 kap. 12 § KML skulle 6ka betydligt om inte
arbetsforetagets karaktar tas med i bedémning av fornlamningsomradets storlek.
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Flertalet lansstyrelser forefaller ha arbetat fram en mer eller mindre uttalad praxis for bedémning av
fornlamningsomrade i form av generella meterangivelser for olika fornlamningstyper, detta trots att
lansstyrelserna betonar topografins betydelse i sina svar pa enkaten. Mest frekvent anvands generella
meterangivelser i samband med anmalningar om skogsbruksatgarder men aven vid mindre arbetsforetag
som ledningsdragningar. Nar generella meterangivelser anvands uttrycks de oftast som schabloner, dvs.
aterges pa kartor med samma antal meter fran lagesangivelsen i FMIS utan hansyn till topografin. Att
flertalet lansstyrelser anvéander sig av nagon form av generella bedomningar har sin grund i behovet av att
hitta satt att hantera en stor méngd arenden.

Merparten av bedémningarna av fornlamningars fornlamningsomrade gors vid skrivbordet. Flertalet
lansstyrelser gor faltbesiktning i farre an 10 procent av drendena. Skalet ar enligt lansstyrelserna brist pa
tid och resurser. Vid en byramassig bedomning &r det viktigt att handlaggaren har tillgang till fullgoda
kunskapsunderlag. Om kvaliteten pa kunskapsunderlagen ar ojamn och beddmningen endast gors
byraméssigt kan det fa konsekvenser for bevarandet av fornlamningen alternativt innebéra en stérre
inskrankning i den sdkandes nyttjande av sin mark.

Knappt hélften av lansstyrelserna har kommunicerat riktlinjer till kommuner och lantmateri fér nar
arenden ska skickas till lansstyrelsen for bedomning om fornlamning eller fornlamningsomrade berdrs.
Vissa lansstyrelser har dven tagit fram riktlinjer avseende skogsbruksatgarder for att klargora hur néara en
fornlamning olika atgarder kan genomforas utan att en ansékan om tillstand till ingrepp maste sokas. Att
ge ut generella riktlinjer gor det tydligt for saval andra myndigheter som allménhet nér ett drende behover
sandas till lansstyrelsen for bedémning. Pa sa satt begransas risken for att markingrepp som beror
fornlamningsomraden inte kommer till lansstyrelsens kannedom.

Genomgangen av de beslut som lansstyrelserna fattade 2015 och som rér ingrepp i fornlamningsomraden
visar att motiveringarna ofta ar vaga och kortfattade. Att sokande forstar vad som ligger till grund for den
bedémning och varfor det &r vasentligt att folja de uppsatta villkoren ar avgérande for efterlevnaden av
beslutet.

Lansstyrelserna har olika uppfattning om hur tydlig lagens bestimmelse om fornlamningsomrade &r. Vissa
lansstyrelser poangterar att utformningen av bestammelsen ger handlingsutrymme att avgéra
fornlamningsomradets storlek. Andra lansstyrelser menar att formuleringen ar for allmant hallen och att en
avgransning behovs for att fa en mer rattsaker process. Oavsett standpunkt efterfragar flera lansstyrelser
fortydliganden i form av foreskrifter och vagledning.

Flertalet lansstyrelser anser att det ar en pedagogiskt svar uppgift att forklara bestammelsens innebord for
den sokande. Begreppet fornlamningsomrade uppfattas av sokande ibland som forvirrande och
svarbegripligt. Detta har resulterat i att lansstyrelserna i vissa fall istallet anvander begrepp som
exempelvis skyddsomrade, hansynsomrade eller villkorsomrade.

Riksantikvariedmbetet rekommenderar féljande:

o Att lansstyrelserna arbetar fram generella riktlinjer for i vilka fall arenden ska skickas till
lansstyrelsen for bedomning om fornlamning eller fornlamningsomrade berors.

e Att lansstyrelserna sa langt mojligt ensar sina bedomningar avseende fornlamningstyper vars
fornlamningsomraden anses kunna ges en generell storlek. Vidare att lansstyrelserna efterstravar



Fornlamningsomréde — mojlighet eller svarighet?

en gemensam syn pa vilka parametrar som ska tillméatas betydelse vid en bedémning av en
fornlamnings fornlamningsomrade.

Att lansstyrelsernas bedomning av en fornlamnings fornlamningsomrade i hogre grad utgar fran
en besiktning av fornlamningen i falt. Faltbesiktning bor framfor allt ske av de fornl&mningar déar
kunskapsunderlagen inte &r fullgoda.

Att lansstyrelserna gor en tydlig atskillnad i sin handlaggning av ett arende mellan bedémningen
av en fornlamnings fornlamningsomrade och prévningen om tillstand kan ges till ingrepp enligt 2
kap. 12 § KML.Avseende skogsbruksatgarder och andra arbetsforetag dar endast bevarandet av
fornl&mningen behdver beddmas bor generella meterangivelser for olika fornlamningstyper kunna
tillampas. Det &r dock angeléget att de generella bedémningarna ar ensade mellan lansstyrelserna,
vilket dven ar avsikten med det pagaende sk. GIF-projektet.

Att lansstyrelserna i beslut om tillstand enligt 2 kap. 12 § KML refererar till de ytor som villkor
kopplas till som ”del av fornlamningsomrade”. Vidare att besluten &r vé&l motiverade och
eventuella villkor framgar tydligt.

Att lansstyrelserna fattar beslut enligt 2 kap. 12 § KML for skogsbruksatgarder som &r
tillstandspliktiga.
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1 Inledning

Fornlamningar ska enligt kulturmiljolagen skyddas.! I skyddet ingar forutom sjalva fornlamningen éven
ett sa stort omrade som behovs for att bevara den och ge den ett tillrackligt utrymme med hansyn till dess
art och betydelse. Omradet benamns i 2 kap. 2 § kulturmiljélagen (KML) for ett fornlamningsomrade. |
likhet med att det inte beh6vs nagot beslut for att en Iamning ska vara en fornlamning sa behovs inte heller
nagot beslut om dess fornlamningsomrade. Detta féljer av lagen.

Hur stort fornlamningsomrade en fornlamning har klargors oftast forst da nagon vill géra en forandring av
marken i narheten av fornlamningen. Det kan vara fragan om en markexploatering, exempelvis
ledningsdragning eller nybyggnation. Det kan ocksa réra sig om en markagare som ska gora
skogsbruksatgarder eller om en ny fastighetshildning beror eller ligger i narheten av en fornlamning. Det
ar lansstyrelsen som avgor hur stort fornlamningsomrade fornlamningen behover. Om ett
ingrepp/arbetsforetag ska ske inom det omrade som lansstyrelsen bedémer vara fornlamningsomrade
maste exploatdren eller markagare soka tillstand. Lansstyrelsen fattar da ett beslut enligt 2 kap.12 § KML
som innebér antingen ett tillstand eller ett avslag till att gora ingreppet. Ett tillstdnd kan sedan vara forenat
med villkor for hur ingreppet ska genomféras for att fornlamningen ska kunna bevaras.

Lansstyrelsen har enligt kulturmiljlagen mojlighet att faststélla granserna for ett fornlamningsomrade
aven om nagon forandring av marken inte ar aktuell.? Avsikten med en gransbestamning ar att tydliggora
exakt inom vilket omrade som tillstandsplikt galler. Bakgrunden kan vara att det finns motstridiga
intressen om hur stort fornlamningsomradet &r eller att lansstyrelsen i férebyggande syfte fattar ett beslut
om gransbestdmning for att gynna bevarandet av fornlamningen.

| denna utvardering undersoker vi hur bestammelsen om fornlamningsomrade tillampas av lansstyrelserna.
Med tillampning avses i denna utvardering féljande processteg; samrad vilket innefattar rutiner for nar
arenden ska skickas till lansstyrelsen och hur drenden processas internt pa lansstyrelsen. Pa vilka grunder
lansstyrelsen gor bedémningen av en fornlamnings fornlamningsomrade. Slutligen ocksa hur lansstyrelsen
kommunicerar sin bedémning och hur beslut enligt 2 kap. 12 § KML utformas (se figur nedan).

Samrad Beddmning av Dokumentation och
(externa & interna) fornlamningens kommunikation av
fornldmningsomrade bedémning

1.1 Bakgrund och motiv

Bestammelsen om fornlamningsomrade gar tillbaka till de forarbeten® som foregick 1942 ars lagstiftning*
| forarbetena infor lagstiftningen som tradde i kraft 1989 utvecklades sedan resonemangen om vad
bestdmmelsen innebdr.

Begreppet fornlamningsomrade introducerades i propositionen infor 1988 ars lag. Dar tydliggors att
fornlamningsomradet inte endast utgors av sjalva fornlamningen, utan att det dven inbegriper ett

1 2 kap. 1 § kulturmiljélagen (1988:950)

22 kap. 2 § kulturmiljlagen (1988:950)

3 SOU 1938:60, Betankande med forslag till reviderad fornminneslagstiftning m. m., s. 29.
4 Lag (1942:350) om fornminnen
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angransade omrade for att den ska kunna bevaras i en limplig miljo. Vidare star att riktlinjer ”for hur
fornlimningsomradet bor dimensioneras” limpligen tas fram av Riksantikvarieimbetet. °

Kulturmiljolagen som tradde i kraft 2014 innebar inga forandringar avseende fornlamningsomrade jamfort
med 1988 ars kulturminneslag.

Vid fyra tillfallen sedan 1980-talet har Riksantikvarieambetet pa olika sétt arbetat med att ta fram riktlinjer
for hur lansstyrelserna bor tillampa bestammelsen fornlamningsomrade (se bilaga 1). Redan de allmanna
rad till fornminneslagen som togs fram 1983 innehdll riktlinjer rérande fornlamningsomrade. ¢ De
allmanna raden upphavdes sa sent som 2014. | samband med att kulturminneslagen tradde i kraft 1989 gav
Riksantikvarieambetet ut skriften Rakna med fornlamningar dar bestimmelsen om fornlamningsomrade
berdrs mycket kortfattat. Utdver dessa tva publikationer, har Riksantikvarieambetet darefter, vid tva olika
tillfallen 1992-93 och 2003, tagit upp fradgan igen men utan att arbetet resulterat i nagra nya riktlinjer eller
nagon vagledning.

Under 2000-talet har aven Riksantikvarieambetet drivit respektive deltagit i tva olika projekt/arbeten med
inriktning pa skogsbruksatgarder. Syftet med det sa kallade FURA-projektet har varit att forenkla
handlaggningsrutiner genom att information om hur skogsbruk bér bedrivas i anslutning till fornldmningar
i hogre grad an tidigare formedlas via Skogsstyrelsen istéllet for respektive lansstyrelse. | dessa
sammanhang har faktablad givits ut dar, i vissa fall, begreppet skyddsomrade anvands for de
meterangivelser som anges for olika fornlamningstyper.

Riksantikvarieambetet har aven deltagit i Skogsstyrelsens hansynsuppféljning (en arlig inventering). |
instruktionen till inventeringen benamns ett omrade som lansstyrelsen i ett beslut kopplar till ett specifikt
villkor (till exempel villkor for markberedning) som villkorsomrade.® For narvarande haller
lansstyrelserna tillsammans med Skogsstyrelsen pa att ta fram en gemensam hantering av
skogsbruksatgarder, projektet Gemensam inlamningsfunktion (GIF). | projektet ingar att ta fram generella
avstand for hur nara vissa skogsbruksatgarder far goras olika typer av fornlamningar utan att en ansékan
om tillstand enligt 2 kap. 12 § KML behover goras.

Formuleringen i lagen samt de utvecklade resonemang som finns i de olika forarbetena fran 1980-talet
visar att lagstiftaren med avsikt inrymt ett stort tolkningsutrymme i tillampningen av bestimmelsen. Ca 25
ar har passerat sedan den senaste bestammelsen om fornlamningsomrade tradde i kraft och
Riksantikvariedmbetet har aldrig utvéarderat hur l&ansstyrelserna har tillampat bestdmmelsen, férutom det
overinseende som genomfordes 2015 6ver skogsarenden.

I samband med de projekt som Riksantikvariedmbetet drev under 1990- respektive 2000-talet framkom att
lansstyrelsernas tillampning av bestammelsen om fornlamningsomrade skiftar. Vid granskning av de
beslut som lansstyrelserna fattar framgar dven att besluten ofta saknar en redogérelse for grunderna till de
bedomningar som gors. Dessutom skiftar terminologin, dvs. hur begreppet fornlamningsomrade anvands

5Regeringens proposition 1987/88:104 om Kulturmiljévard

6 Allménna réd till Fornminneslagen — Tillampning av fornminneslagen vid byggande och fastighetsbildning. Underrattelser frén
Riksantikvariedmbetet och Statens historiska museer 1983:1

7 - Riksantikvarieambetet, Intern PM: Avgransning av preliminara fornlamningsomraden 28 augusti 1992, férfattare Christian
Meschke, Leif Gren och Birgitta Johansen.

- Riksantikvarieambetet, intern PM: Kvarstdende problem fran Kristianstadprojektet (Kris) 27 juli 1993, forfattare Leif Gren.

- Allmanna rad och rekommendationer enligt 2 kap. 2 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) samt tillhérande
konsekvensutredning. Remissversion 2003-2004.

8 FURA, Fornlamningar Under Rationell Administration. Rapport fr&n Riksantikvarieambetet 2014.

9 Instruktion for faltarbete med Hansynsuppfdlining Kulturmiljp (HK). Skogsstyrelsen 2016-04-19.
10 Gverinseende éver skogsarenden och 2 kap. kulturmiljlagen. Slutrapportering. Rapport fran Riksantikvarieambetet 2015.
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(eller inte anvands). Denna bild har forstarkts vid aterkommande dialoger med lansstyrelserna, da det
ocksa har framkommit att tillampningen av bestammelsen i sig har ansetts som problematisk. Flera
lansstyrelser har darfor bett Riksantikvariedmbetet att ta fram riktlinjer.

Av intresse for foreliggande utvardering ar, férutom pa vilka grunder lansstyrelserna gér beddmningar av
fornlamningsomradens storlek, ocksa nar och hur lansstyrelsen far kannedom om arenden som kan beréra
en fornlamnings fornlamningsomrade. Om det rader en osdkerhet om nar samrad med lansstyrelsens
kulturmiljofunktion ska ske finns det risk for att ingrepp gérs som kan paverka fornlamningen. Av samma
skal ar det viktigt att de arenden som behover bedomas utifran ett fornlamningsperspektiv inkommer till
kulturmiljofunktionen, antingen direkt eller efter samrad med andra funktioner pa lansstyrelsen. Aven hur
arenden sedan handlaggs pa kulturmiljéfunktionen har betydelse for tillampningen av bestammelsen. Om
de bedémningar som gors kommuniceras i ett beslut eller i form av yttranden eller meddelanden har
betydelse for hur bindande eventuella villkor &r. Utformning av sjalva besluten har dven de betydelse for
tillampningen - ett vagt formulerat beslut kan fa som konsekvens att den sokande inte forstar och kan
efterleva de villkor som stélls.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med utvérderingen &r att understka lansstyrelsernas tillampning av bestimmelsen om
fornlamningsomrade. | fokus star vilka bedémningar lansstyrelserna gor och pa vilka grunder samt hur
dessa motiveras. Vidare undersoks om lansstyrelserna gor likartade bedémningar av
fornlamningsomradens storlek, baserat pa ett antal fiktiva exempel. Syftet ar dock inte att bedéma om
lansstyrelsernas bedomningar &r korrekta eller inte, en sadan utvardering skulle krava faltbesiktning av de
fornlamningar som lansstyrelsernas bedémningar berér. Inom ramen for utvarderingen kommer ocksa
lansstyrelsernas rutiner och tillvagagangssitt i den aktuella hanteringen att fangas.

Om utvarderingen pekar pa att lansstyrelserna tolkar lagen pa olika sétt finns det anledning att visa pa
detta. Lansstyrelserna far genom utvarderingen en nationell bild av tillstandet. Den bilden ger i sig ett stod
for en mer kvalificerad tolkning av lagstiftningen. Om det behdvs kan det bli aktuellt att utférda
foreskrifter eller fortydligande véagledning.

Processer och rutiner
e | vilka samrad eller arenden gor lansstyrelserna en bedémning om ett fornlamningsomrade berors?
o Vilka riktlinjer ger lansstyrelserna om nar samrad ska ske?
e Hur dokumenterar lansstyrelserna sina bedémningar eller avvédganden?

e Hur utformar och kommunicerar lansstyrelserna sina bedémningar eller avvaganden till olika
parter?

Beddmningar
e Nar bedomer lansstyrelserna om ett fornlamningsomrade berors?

o Vilka parametrar har betydelse for lansstyrelserna i deras beddmning?

10
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1.3 Bestammelsen om fornlamningsomrade

For att ge ett fordjupat underlag om bestammelsen och begreppet fornlamningsomrade redovisas i detta
avsnitt utvecklade resonemang med utgangspunkt i lagtexten och forarbeten.

Kulturmiljélagen 2 kap. 2 §

”Till en fornldmning hor ett sa stort omrade pa marken, sjo- eller havsbotten som behdvs for att bevara
fornlamningen och ge den ett tillrédckligt utrymme med hénsyn till dess art och betydelse”.

Proposition 1987/88:104

Daér tydliggdrs att fornlamningsomradet ™.....inte utgor sjdlva anldggningen/minnesmérket.” och ”Nar det
talas om tillrdckligt utrymme ligger déri ett krav pé att fornlimningen skall bevaras i en lamplig miljo”.

Departementsskrivelse DsU 1987:9

”Det ligger i sakens natur att omfattningen av (fornlimningsomrade) maste uppfattas hogst olika, bl.a.
beroende pa minnesmarkes karaktéar och 6vriga egenskaper (art och betydelse) samt pa den omgivande
topografin och eventuell bebyggelse. Det har darfor inte ansetts mojligt att precisera eller ange en generell
storlek for ett “normalt” (fornlimningsomrade), ens for specifika fornlamningstyper. Omradets omfattning
maste istdllet bedomas utifran forhallandena pa den enskilda fornlamningsplatsen.

Som allman regel kan ségas att bestammelserna i § 3'* avser att fornlamningar for framtiden skall behalla
ett sa fritt lage, att det i gorligaste man motsvarar de ursprungliga férhallandena. Vid beddmningen av
skyddsomradets storlek anses darfor de topografiska granserna avgorande. Det normala forfarandet &r att
man i forsta hand soker ansluta till befintliga, naturliga granslinjer i landskapet, sdsom ett vattendrag, en
hojdrygg eller en siktlinje fran fornlamningen.

Det tillhérande omradet avser principiellt den mark kring lamningarna som i samband med deras tillkomst
torde ha nyttjats pa visst sétt och som darfor bedoms ha betydelse for forstaelsen av fornlimningen.”

”Art och betydelse”

Vad som avses med en fornlamnings art ar preciserat i foreskrifterna for uppdragsarkeologi.? Med art
avses fornlamningens egenskaper sasom lamningstyp, datering, utbredning, bevarandegrad, komplexitet
och lage i landskapet.

Med fornlamningens betydelse avses dess kulturhistoriska varde, som beddms utifran:

fornlamningens potential for kunskapsuppbyggnad eller kunskapsférmedling, hur val fornlamningen
aterspeglar sitt kulturhistoriska sammanhang samt hur betydelsefull fornlamningen varit i den
kulturhistoriska utvecklingen.:

"Tillrackligt utrymme”
Utifran resonemangen i de olika forarbetena som namnts samt formuleringarna i kulturmiljélagens § 2
preciseras i denna studie uttrycket tillrdckligt utrymme” pé foljande sitt:

11 Avser paragraf i Lag (1942:350) om fornminnen
12KRFS 2017:1 148 Riksantikvarieambetets foreskrifter och allmanna rdd om uppdragsarkeologi
18 plattform for kulturhistorisk vardering och urval. Riksantikvarieambetet, 2014
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Det utrymme som kravs for att lamningen ska kunna bevaras i en lamplig miljo. Lamplig kan utifran
departementsskrivelsen tolkas som att den ska kunna bevaras pa sadant satt att det kan vara mojligt att
forsta forhallandena pa platsen nar lamningen tillkom.

Tva aspekter —bevara och forsta

Négon preciserad vagledning i hur lansstyrelserna ska tillimpa bestammelsen om fornlamningsomrade
finns inte. Forarbetena innehaller resonemang om vad lansstyrelsernas bedémning ska utga ifran men
podngterar ocksa att bedémningen ska goras i varje enskilt fall. Bedémningarna behover emellertid alltid
ta hansyn till tva aspekter. Den forsta syftar till att fornlamningen ska kunna bevaras. Den andra aspekten
avser mojligheten att kunna se och forsta (lasbarhet) lamningen och det kulturhistoriska sammanhang den
tillkommit i.

1.4 Metod och material

For att studera hur lansstyrelsernas tillampning av fornlamningsomrade gar till och pa vilka grunder som
lansstyrelserna gor sina beddmningar har ett antal olika metoder anvénts. Inledningsvis gjordes en
granskning av de beslut som lansstyrelserna under 2015 fattade enligt 2 kap. 12 8 KML och som avser
ingrepp i fornlamningsomrade. For att fordjupa bilden av lansstyrelsernas tillampning och for att ta reda
pa vilka parametrar som har betydelse for bedomningen av en fornlamnings fornlamningsomrade
skickades en enkat ut till samtliga lansstyrelser. Utifran de svar lansstyrelserna lamnade valdes fem
lansstyrelser ut for intervjuer.

Yiterligare material som har granskats &r de fatalet beslut om gransbestamning av fornlamningsomrade
som lansstyrelserna fattat sedan kulturminneslagen infordes 1989. Materialet ar intressant i och med att
dessa beslut just avser att tydliggdra granserna for vad lansstyrelserna bedémer vara en fornlamnings
fornlamningsomrade till skillnad fran besluten fattade enligt 2 kap. 12 §. De senare kan endast fattas nar
lansstyrelserna anser att det aktuella ingreppet kommer att ske inom det som lansstyrelserna bedémer som
fornlamningsomrade och innehaller sallan en bestamning av fornlamningsomradets storlek.

Besluten enligt bade 2 kap. 2 och 12 § KML kan 6verklagas av sékanden. | studien ingar en granskning av
domar och réttsfall fran 1989 och framat som berér fragan om fornlamningsomradens storlek. Domarna
och da framfor allt domar fran kammarratt och hogre instans &r av intresse i och med att den tillampning
och de bedémningar som lansstyrelsernas gjort da blir foremal for en juridisk provning.

Nedan foljer en beskrivning av de olika materialen och metoderna som anvants i studien.

1.4.1 Lansstyrelsebeslut

Beslut om tillstdnd infér markingrepp enligt 2 kap. 12 § KML

Enligt 2 kap. 12 § KML far lansstyrelsen lamna tillstand till ingrepp i en fornlamning och/eller dess
fornlamningsomrade om den medfor hinder eller olagenhet som inte star i rimligt forhallande till dess
betydelse. Vidare kan lansstyrelsen enligt 2 kap. 13 § KML villkora tillstanden med krav pa hur ingreppet
ska genomforas sa att fornlamningen kan bevaras. De beslut som lansstyrelsen fattar ror framst
markingrepp i samband med exploatering eller skogsbruksatgarder som markberedning och plantering.
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Under 2015 fattade lansstyrelserna totalt 929 tillstandsbeslut enligt 2 kap. 12 § KML som inte innebar
arkeologiska insatser och som inte berérde skogsbruksatgarder. Av de 929 besluten gallde 719 beslut
ingrepp i sjélva fornlamningen och inte i dess fornlamningsomrade. Dessa tillstandsbeslut ror oftast
ytstora fornlamningar som stadslager, gruv-/hyttomraden och by- och gardstomter dar ingreppen endast
kommer att berdra antingen omrorda lager eller en mycket liten yta. En vanlig motivering till tillstanden ar
att lansstyrelsen bedomer att risken att fornlamning ska komma att berdras ar begransad. Flertalet tillstand
upplyser ocksa sokande om 2 kap. 10 §, dvs. att om fornlamning patraffas ska arbetet omedelbart avbrytas
och s6kande ska kontakta lansstyrelsen.

De 193 beslut som rér markingrepp som lansstyrelserna bedémer kommer att géras inom en fornlamnings
fornlamningsomrade &r fattade av 18 lansstyrelser. Granskningen av dessa beslut har fokuserat pa vilka
villkor lansstyrelserna anger i tillstanden for att fa en bild 6ver lansstyrelsernas bedomning av storleken pa
de enskilda fornlamningarnas fornlamningsomrade. Aven hur lansstyrelserna motiverar sina bedémningar
har ingatt i granskningen.

Tillstanden som avser olika skogsbruksatgarder har sin bakgrund i att en skogsbrukare infor avverkning av
skog maste skicka en avverkningsanmalan till Skogsstyrelsen. Om anmélan ror ett omrade dar det finns
fornlamningar skickar Skogsstyrelsen en kopia pa anmalan till lansstyrelsen. Lansstyrelsen gor da en
beddmning av vilka villkor som krévs for att undvika ingrepp i fornlamningen och dess
fornlamningsomrade. De vanligast forekommande villkoren galler markberedning respektive plantering.

Granskningen av de beslut som fattades 2015 syftar till att fa en bild av de villkor som anges i besluten for
hur néra en fornlamning markberedning respektive plantering far goras. Granskningen gjordes oversiktligt
i och med att flera lansstyrelser anvander schabloner i form av antalet meter for olika fornlamningstyper,
exempelvis att markberedning inte far géras narmare an 30 meter fran ett gravfalt.

Hur granskningen av besluten om tillstand till markingrepp respektive skogsbruksatgérder har genomforts
aterfinns i bilaga 2.

Beslut om faststallande av grans for fornlamningsomrade enligt 2 kap. 2 § KML

Lansstyrelsen har enligt 2 kap. 2 § KML mdjlighet att faststalla granserna for ett fornlamningsomrade. Det
ar dock relativt ovanligt att lansstyrelsen fattar den typen av beslut och sedan 1942, da gransbestamning av
fornldamning inférdes i fornminneslagen, har endast ungefar 200 fornlamningar blivit gransbestamda. For
denna studie har framfor allt de beslut fattade efter inférandet av kulturminneslagen 1989 varit av intresse
i och med att da infordes begreppet fornlamningsomrade i lagstiftningen. Hur manga beslut som har fattats
sedan dess har varit svart att med sakerhet faststalla i och med att alla gransbestamningar inte ar
registrerade i Riksantikvariedmbetets nationella fornminnesinformationssystem (FMIS). De totalt 13
beslut om gransbestamning som har identifierats har ocksa granskats. Besluten ar fattade av atta olika
lansstyrelser mellan aren 1990 och 2014 (se bilaga 2).

1.4.2 Domar
En granskning har gjorts av domar och rattsfall fran 1989 och framat for att finna eventuella domar som
berdr fragan om fornlamningsomraden storlek. For perioden 2000 till 2015 finns en intern uppréttade
databas dver 6verklaganden och domar medan materialet fore ar 2000 inte ar systematiskt insamlat. Det &r
darfor inte uteslutet att det kan finnas ytterligare domar som berdér fornlamningsomrade an de som nu har
granskats.
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Relativt manga domar géller verklagande av beslut enligt 2 kap. 12 8§ KML dar lansstyrelsen avslagit en
ans6kan om att gora ingrepp i fornlamning eller fornlamningsomrade. For flertalet av dessa tar inte
domstolen stallning till fornlamningsomradets storlek utan bedomer endast om det planerade ingreppet
kommer att utféras inom fornlamningsomradet eller ej. Det innebér att vi inte vet om domstolen hade gjort
en annan beddémning om ingreppet skulle goras langre bort fran fornlamningen och i sadant fall hur langt.

| fem domar finns dock tydliga uttalanden fran ratten om fornlamningsomradens storlek och dven
motiveringar till deras storlek. Tre av domarna rér 6verklaganden av lansstyrelsebeslut om
gransbestamning enligt 2 kap. 2 8 KML. De 6vriga tva galler ansokningar om ingrepp i fornlamning eller
fornlamningsomrade enligt 2 kap. 12 § KML och dar lansstyrelsen avslagit ansokan. Ytterligare en dom
fran Kammarratten &ar av intresse da domen ber6r handlaggningsprocessen av arenden som ror
skogsbruksatgarder. Korta referat av de sex domarna aterfinns i bilaga 3.

1.4.3 Workshop

I april 2016 genomfordes en workshop med handlaggare fran fem olika lansstyrelser. 4 Valet av
lansstyrelser styrdes dels av geografisk spridning, dels utifran granskningen av beslut och den variation i
tillampningen av fornlamningsomrade som framkom da. Syftet med workshopen var att stimma av och
fordjupa den problembild som de inledande aktstudierna hade gett och for att testa fragorna till den enkat
som senare skulle skickas ut till samtliga lansstyrelser. Avsikten var vidare att fa en inblick i vilka
rutiner/processer som forekommer pa olika lansstyrelser.

1.4.4 Enkat

En enkat skickades ut till samtliga 21 lansstyrelser och svar inkom fran alla (se bilaga 4). Syftet var dels
att fa en bild av hur arenden som kan berdra fornlamningars fornlamningsomrade fangas upp i samrad
eller inkommer som ansodkningar direkt till lansstyrelsernas kulturmiljéfunktion, dels vad som har
betydelse for lansstyrelsernas bedémning av fornlamningsomrade och dess storlek. Vidare inneholl
enkaten fragor om hur olika typer av arenden bereds internt inom lansstyrelserna. Fragor stélldes ocksa
om hur lansstyrelserna dokumenterar och kommunicerar sina bedémningar.

Enkaten avslutades med fem fiktiva exempel dar lansstyrelserna skulle bedéma hur tva olika typer av
arbetsforetag kan goras utan intrang i fornlamningarnas fornlamningsomrade. Syftet med dessa exempel
var att utréna vilka parametrar som lansstyrelserna anser vara av betydelse for sina bedémningar. De fem
exemplen bestod av tva gravfalt, varav ett pa landsbygden och ett i en tatort, en boplats, en
lagenhetsbebyggelse och en fangstgrop. Avsikten med de valda fornlamningstyperna var att belysa;

- om fornldmningars synlighet ovan mark har betydelse for bedémningen (exemplen med gravfalt
och fangstgrop kontra boplats).

- i vilken man den omgivande miljon paverkar bedémningen (exemplen med gravfalt pa landsbygd
kontra i tatort).

- om fornlamningens alder inverkar pa bedémningen (exemplen med gravfalt, boplats kontra
ldgenhetsbebyggelse).

14 Deltagarna kom frén lansstyrelsen i Skane, Halland, Ostergotland, Sédermanland och Norrbotten.
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1.4.5 Intervjuer

Svaren pa enkaten vackte i vissa fall ytterligare fragor och darfér genomfordes intervjuer med fem
lansstyrelser.ts De utvalda lansstyrelserna hade bland annat olika forhallningssatt vad géller bedomningen
av ingreppens paverkan pa fornlamningsomradens storlek och hanteringen av skogsbruksarenden.
Intervjuerna gjordes 6ver Skype och antalet handlaggare fran respektive lansstyrelse varierade mellan tva
till fem.

1.5 Disposition

Kapitlet Lansstyrelsens tillampning ar strukturerat utifran de fragestallningar som har formulerats for
utvarderingen. For respektive fragstallning har relevant information fran de olika materialen samlats for
att ge en sa bred bild av frdgan som majligt. Information som baseras pa svaren pa enkéaten redovisas
oftast i form av uttryck som “nigra” eller "flertalet” linsstyrelser. For uttalanden som gar tillbaka pa
intervjuer har den aktuella lansstyrelsen samt i de fall de tydligt uttalat en fran 6vriga lansstyrelser
avvikande mening i enkéten.

| kapitel tre gors en analys av det som framkommit i kapitlet om lansstyrelsernas tillampning. Analysen tar
fasta pa vad som ar av vikt for en rattsaker och transparent process och pa vilka grunder bedémningen av
en fornlamnings fornlamningsomrade bor utga.

| det avslutande kapitlet presenteras utvarderingens slutsatser och rekommendationer ges pa hur
tillampningen av bestammelsen fornlamningsomrade kan utvecklas och bli mer ensad och rattsaker.

15 L ansstyrelserna i Sédermanland, Véastra Gétaland, Varmland, Dalarna och Norrbotten.
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2. Lansstyrelsernas tillampning

Detta kapitel innehaller en beskrivning av hur lansstyrelserna tolkar och tillampar bestammelsen om
fornlamningsomrade enligt 2 kap. 2 § KML. Redovisningen utgar fran de fragor som ar formulerade i
denna utvardering. For att belysa dessa fragor anvands samtliga insamlade material men framst den enkét
som skickades ut till samtliga lansstyrelser.

2.1 Lansstyrelsernas process och rutiner for hanteringen av drenden som berér
fornlamningomrade

I enkaten till lansstyrelserna stalldes fragor rérande hanteringen av arenden som inbegriper en bedémning
av en fornlamnings fornlamningsomrade. Fragorna berorde dels vilka olika typer av arenden som kan vara
aktuella och hur dessa inkommer till 1&nsstyrelsen, dels dokumentation och kommunikation kring de
bedémningar som goérs samt hur besluten utformas (se figur nedan). | intervjuerna med de fem
lansstyrelserna stalldes ytterligare nagra fragor just kring lansstyrelsernas drendeprocesser.

o Beddmning av Dokumentation och
Samrad A -
R fornlamningens kommunikation av
(externa & interna) - . L
fornldmningsomrade bedémning
- Beslutens
. Ev. riktlinjer .
Olika typer av - o Typ av utformning
. for ndr samrad .
drenden dokument (villkor och
ska ske L
motivering)

2.1.1 I vilka olika typer av samrad eller arenden gor lansstyrelserna en bedémning om ett
fornlamningsomrade berors?

I enkaten till lansstyrelserna stallde vi fragan till vilken funktion pa lansstyrelsen som plan- och
bygglovsérenden, skogsérenden och fastighetsbildningsarenden inkommer och hur sedan dessa &renden
bereds.

Det finns dverlag en stor samstdmmighet i hur olika lansstyrelser processar de fyra olika drendetyperna.
Planarenden tas emot av planfunktionen och skickas sedan pa internremiss till kulturmiljofunktionen
alternativt att arenden bereds vid interna plansamrad. Bygglovsarenden skickas oftast direkt fran
kommunerna till kulturmiljéfunktionen och bereds dar. Sa aven skogsarendena fran Skogsstyrelsen.
Arenden om fastighetsbildning hanteras nagot olika pé lansstyrelserna. Pa tva tredjedelar av
lansstyrelserna tas dessa arenden emot pa planfunktionen och pa de resterande kommer de direkt till
kulturmiljofunktionen. Beredning av de arenden som inkommer till en annan funktion pa lansstyrelsen an
kulturmiljofunktionen verkar utifran enkatsvaren alltid beredas med kulturmiljofunktionen om det finns
risk for att fornlamningar eller dess fornlamningsomrade kan komma att paverkas.

| intervjuerna framkom att kulturmilj6funktionens handlaggare ofta har gemensamma samrad med bland
annat planfunktionen kring olika arenden. | samband med dessa samrad har kulturmiljéfunktionen
mojlighet att komma med synpunkter och eventuella villkor. Hur sen synpunkter som inte &r direkta
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villkor tas om hand i det slutgiltiga yttrandet &r dock olika. En frdga som lyftes av handlaggarna i
Norrbotten respektive Sédermanland i intervjuerna var mojligheten att ha synpunkter pa en byggnations
utformning, exempelvis hojden pa ett hus.

For att fa en uppfattning av den totala mangden &renden som lansstyrelserna bedémer om fornlamning
eller fornlamningsomrade paverkas bad vi vid intervjuerna lansstyrelserna att berdkna hur manga av dessa
arenden som inte leder till ett beslut enligt KML. Lansstyrelserna har svart att ge nagra exakta siffror men
flertalet uppskattar att mellan 50—70 procent av alla de &renden som inbegriper en bedémning inte leder
till att ett beslut fattas. Framst géller det forfragningar per mejl eller telefon samt interna och externa
samradsyttranden. Som jamfarelse kan namnas att 2008 fattade lansstyrelserna drygt 2700 beslut enligt 2
kap. 12 8 KML.® Med den siffran som jamforelsetal bedomer lansstyrelserna uppskattningsvis mellan
5000 till 7000 &renden per ar avseende om fornlamning eller fornlamningsomrade paverkas av ett
arbetsforetag.

2.1.2 Vilka riktlinjer ger lansstyrelserna om nar samrad ska ske?

I enkaten stalldes fragan om lansstyrelserna har gett nagra generella riktlinjer till svél andra funktioner
inom lansstyrelsen som till kommuner och lantmateri for nar samrad ska ske avseende eventuell paverkan
pa fornlamning eller fornlamningsomrade.

Lans- Internt
styrelser lansstyrelsen Kommuner Lantm ateri
50 enstaka fornl
AB 50 Nej 100 koncentration
C 50 - 100 100 100
50 mindre ingrepp 50 mindre ingrepp
D Ja 100 nybyggnation 100 nybyggnation
E Nej Nej Nej
100 for
F ledningar 100 Nej
G 50 50 50
H Ja Nej Nej
25-30 for
| elkablar Nej Nej
K Nej Nej Nej
M - Nej Nej
N Nej Nej Nej
75 enstaka fornl
(@] Nej 50 150 koncentration
S Nej 100 Nej
T 50 50 Nej
U 50 100 100
w 50 Nej Nej
X Nej Nej Nej
Y 100 100 100
z Nej Nej Nej
AC Nej Nej Nej
BD 150 150 150

Figur 1. De av lansstyrelserna utgivna generella riktlinjerna i antal meter fran fornlamningar for nar arenden ska
skickas till dem for samrad.

16 Den senaste statistiken dver lansstyrelsernas beslut enligt KML géller besluten som fattades 2008 Tillampning av 2—4 kap. lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. Statistik géllande 2008. Rapport fran Riksantikvarieambetet, 2010.
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14 lansstyrelser har tagit fram generella riktlinjer i form av antal meter fran fornlamningen for nar arenden
ska skickas for samrad (se figur 1). Sex av dem har riktlinjer som kommunicerats med samtliga tre
instanser. Ytterligare atta lansstyrelser har tagit fram riktlinjer till nagon eller nagra av de tre instanserna
och da framst till andra funktioner inom lansstyrelsen och kommuner. Anledningen till att Lansstyrelsen i
Dalarna inte gett nagra riktlinjer till kommuner svarade handlaggarna i intervjun &r for att inte fa in for
manga arenden.

Riktlinjerna i antal meter varierar mellan 25-30 m upptill 150 m, men vanligast ar riktlinjer om 50 eller
100 m. Enligt de riktlinjer som Lansstyrelsen i S6dermanland skickat ut till kommunerna i lanet ska
samrad ske om nybyggnationer ska uppforas narmare an 100 meter fran fornlamning respektive 50 meter
for tillbyggnationer, avloppsanlaggningar och andra mindre ingrepp. | intervjun med Lansstyrelsen i
Norrbotten beréttade handlaggarna att avstandet 150 meter gar tillbaka pa tidigare erfarenheter av att det
vid boplatser har patraffats boplatsmaterial s& langt ifran lagesangivelsen i FMIS.

Nagra lansstyrelser har samma riktlinjer till alla tre instanserna, men med sinsemellan olika
rekommendationer nar det géller antal meter. Ytterligare nagra lansstyrelser har olika rekommendationer
beroende pa antingen typ av ingrepp eller fornlamningsmiljo. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland poangterade
i intervjun att riktlinjer med fasta meterangivelser var problematiskt. | vissa fall kunde exempelvis 100
meter vara ett for kort avstand och i andra fall for stort. Ett hogt meterantal skulle medfora att
handlaggarna skulle behdva hantera en mangd arenden som egentligen inte behover bedomas utifran risk
for ingrepp i fornlamning eller fornlamningsomrade.

Tre lansstyrelser anger att de dven tagit fram riktlinjer for nar Skogsstyrelsen ska skicka
avverkningsanmalningar vidare till lansstyrelsen. Riktlinjerna har olika meterangivelser for nar
avverkningsanmalan skickas in - om fornlamningen finns 50, 100 respektive 150 meter fran
avverkningsomrade.

2.1.3 Hur dokumenterar, utformar och kommunicerar lansstyrelserna sina bedémningar
eller avvaganden till olika parter?

Flertalet lansstyrelser bade dokumenterar och kommunicerar sina bedémningar av om en fornlamning
eller dess fornlamningsomrade berdrs i form av beslut, yttranden eller meddelanden. Om bedémningen &r
att fornlamning eller fornlamningsomrade berors &r det dock endast om bedémningen kommuniceras i ett
beslut som eventuella villkor &r bindande. Ett beslut kan dessutom 6verklagas av sokande, kommun eller
Riksantikvariedmbetet till forvaltningsdomstol.

Sju lansstyrelser anger i sina enkatsvar att beddmningarna dven dokumenteras som tjansteanteckningar.
Om det ror sig om internremisser verkar flertalet lansstyrelser kommunicera sin bedémning i antingen ett
yttrande eller meddelande.

For att fa en fordjupad bild av vilken typ av dokument som anvands for olika arenden stalldes samma
fraga igen i samband med intervjuerna. Meddelanden anvands framst i samband med olika typer av
forfragningar (per mejl eller telefon). Yttranden anvands av samtliga fem lansstyrelser for olika typer av
samrad, bade intern inom lansstyrelsen och som svar pa forfragningar/remisser fran externa parter.
Markingrepp infor exploateringar kommuniceras alltid genom beslut enligt 2 kap. 12 § KML.
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Beslutens utformning

Genomgangen av lansstyrelsernas beslut om tillstand till markingrepp visar att lansstyrelserna inte
anvander en gemensam beslutsmall utan besluten har delvis olika rubriker. Flertalet beslut har rubrikerna
Beslut (med en hanvisning till att beslutet &r fattat enligt 2 kap. 12 § KML), Bakgrund eller Redogorelse
for arende och Motivering till beslutet. De villkor som lansstyrelserna kan och ofta anger kan antingen
aterfinnas under egen rubrik Villkor, under rubriken Beslut eller som i besluten fattade av Léansstyrelsen i
Halland under rubriken Motivering till beslutet. Villkoren anges ofta i form av en punktlista men kan &ven
finnas infogade i ett stycke. Var villkoren anges kan skilja inom en och samma lansstyrelse, dvs. olika
handlaggare har i vissa fall olika mallar.

I sjalva beslutsmeningen anger drygt halften av lansstyrelserna att atgarderna/ingreppen kommer att ske
inom alternativt i fornlamningsomrédet. Ovriga lansstyrelser anvéand inte begreppet fornlamningsomrade i
beslutsmeningen utan beskriver att atgarderna/ingreppet kommer att ske invid/i anslutning till eller i
fornlamningen. Olikheterna i beslutsmeningens utformning togs dven upp i intervjuerna. Enligt
handlaggarna pa lansstyrelserna i Varmland, Dalarna och Sédermanland anger de alltid
fornlamningsomrade om atgarderna/ingreppen endast beror bara det. Handlaggarna pa Léansstyrelsen i
Vastra Gétaland menar att det ibland rader en osakerhet om hur beslutsmeningen bor utformas. Beroende
pa om den aktuella fornlamningen har en osaker eller tydlig utbredning anvands i fornlamning respektive i
fornlamningsomrade. Handlaggarna pa Norrbottens lansstyrelse anvander alltid vid eller i anslutning till
fornlamning. Anledning till det ar enligt handlaggarna en rekommendation fran Riksantikvarieambetet att
inte anvanda begreppet fornlamningsomrade i besluten da det kan sammanblandas med beslut om
faststallande av grans enligt 2 kap. 2 8§ KML

I och med att besluten rér geografisk data bor dven en karta bifogas som visar var markingreppet ska goras
och vilka fornlamningar som finns i dess naromrade. En genomgang av besluten fran 2015 visar att sa
dock inte alltid &r fallet. Flertalet beslut fattade av Lansstyrelsen pa Gotland saknar helt kartor. Det
forekommer ocksa att endast skisser som visar var ingreppen ska goras bifogas beslutet men daremot inte
nagon karta med fornlamningen. Tydliga och detaljerade kartor finns bilagda beslutet fran bland annat
lansstyrelserna i Skane, Vastmanland och Norrbotten.

Samtliga l&nsstyrelser hanterar och kommunicerar markingrepp infor exploateringar som beror
fornlamningsomraden genom att fatta beslut. Samma samstammighet finns dock inte for hur villkor infor
skogsbruksatgarder kommuniceras. Flertalet lansstyrelser fattar beslut dven for dessa arenden. Men nagra
lansstyrelser, bland annat lansstyrelserna i Varmland, Géavleborg, Orebro och Dalarna, har valt att i stallet
for beslut anvanda meddelanden eller yttranden for att kommunicera sin bedémning och eventuella
villkor.

Handl&aggarna vid Lansstyrelsen i Varmland beskrev i samband med intervjun handldggningen av ett
skogsarende pa foljande satt; Skogsstyrelsen skickar en avverkningsanmalning som beror eller ligger i
narheten av en fornlamning till lansstyrelsen for beddmning. Lansstyrelsen redog6r for sin bedémning i ett
meddelande till markéagaren och beskriver vilka hansyn i form av tydliga meterangivelser som maste tas
till den aktuella fornlamningen i samband med markberedning och plantering. Lansstyrelsen uppger ocksa
att om markéagaren vill genomfora atgarder innanfor de avstand som lansstyrelsen angett maste hen skicka
in en ansokan. | de fall sddana ansokningar inkommer besvaras de med ett beslut. Pa fragan om
lansstyrelsen vid nagot tillfalle har anmélt skada av en fornlamning till polis och aklagare dar villkoren
endast har kommunicerats i ett meddelande svarade handldggarna jakande. Att villkoren angivits i ett
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meddelande har inte haft ndgon betydelse for aklagarens bedémning av arendet eftersom att skada en
fornldmning é&r ett fornminnesbrott.

Att kommunicera hansyn och eventuella villkor infor skogsbruksatgérder i form av meddelanden har
kommenterats i en kammarrattsdom fran 2009 (se bilaga 3). Domen rorde skogsbruksatgérder i och i
nérheten av fornldmningen Mickels-Pers fabod i Dalarna. Bakgrunden var att Lansstyrelsen i Dalarna
hade fattat ett beslut enligt 2 kap. 12 8 KML efter att ha fatt en avverkningsanmalan direkt fran
Skogsstyrelsen, dvs. utan att ndgon ansokan inkommit fran markégaren. Lansstyrelsen hade inte heller
varit i kontakt med markagaren innan beslutet fattats. Enligt kammarréatten strider en sadan
arendehantering mot 17 § forvaltningslagen (1986:223) dar det bland annat star att ett arende inte far
avgoras utan att den som ar sokande, klagande eller annan part har underréttats och fatt tillfalle att yttra
sig.’

Villkorens utformning

Det vanligast forekommande villkoret i beslut om tillstand till markingrepp infor exploateringar &r att
ingreppet ska genomforas enligt ansokan. Vanligt &r &ven villkor som syftar till att bevara fornlamningen
antingen som ett generellt villkor - ingreppet far inte paverka fornlamningen - eller med specifika villkor.
Exempel pa det senare ar villkor om hur (t.ex. genom plgéjning), var (t.ex. pa andra sidan en vag) eller pa
vilket avstand ingreppet ska goras, att transporter eller maskiner inte far kéras pa fornlamning eller att
fornlamningen inte far 6vertackas. Andra villkor som forekommer ar att den sokande ska informera de
som genomfor ingreppet om beslutets innehall och att eventuella avvikelser omedelbart ska rapporteras till
lansstyrelsen.

Tva beslut innehaller villkor som stéller krav pa hur de planerade byggnaderna ska utformas.
Lansstyrelsen i Sodermanland stéller i ett beslut villkor om den planerade byggnadens storlek.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har i ett beslut som ror en nybyggnation 100 m fran ett rose stallt villkor
bade om byggnadens takmaterial och fasadens farg. Motiveringen till tillstandet fran Vastra Gétaland ar
att fornlamningen ar Orusts stdrsta och mest betydelsefulla rose.

Motiveringar i besluten

Av genomgangen av lansstyrelsernas beslut om tillstand till markingrepp infor exploatering framgar ocksa
att det finns stora variationer i hur val lansstyrelserna motiverar sina tillstdnd och redogor for sina
bedomningar. Variationer finns bade mellan lansstyrelser men ocksa mellan olika handlaggare pa en och
samma lansstyrelse. Ett exempel pa det senare ar Lansstyrelsen i Kalmar dar vissa av besluten ar
schablonmassigt utformade med andra ar mer utforliga bade avseende bakgrund och motivering och
bedomning. Motiveringarna ar ibland standardiserade som exempelvis i besluten fran Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland dér flertalet tillstdnd motiveras med “att fornlamningen inte dr av sddan betydelse att den
ska utgora hinder for arbetsforetaget”. Utforliga motiveringar dterfinns i bland annat besluten fran
lansstyrelserna i Varmland, Orebro och Dalarna.

7 Kammarratten i Sundsvall, dom 2009-03-19, mal nr 99-07.
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2.1.4 Sammanfattande iakttagelser om hur lansstyrelserna hanterar arenden som beror
fornlamningsomrade

Hur lansstyrelserna hanterar arenden som kan kréva en bedémning om fornlamning eller
fornlamningsomrade berdrs ar i vissa delar relativt enhetlig medan i andra delar &r variationen stor.
Lansstyrelsernas satt att ta emot och processa arenden inom respektive lansstyrelse visar pa en stor
samstammighet. Vad galler generella riktlinjer for nar externa samrad ske har en tredjedel av
lansstyrelserna tagit fram sadana for arenden som ror plan- och bygglov, skogsbruksatgarder och
fastighetsbildning. Dessa riktlinjer ger dock olika besked i form av olika meterangivelser for nér drenden
ska skickas till lansstyrelsen.

Samtliga lansstyrelser hanterar ansokningar om ingrepp i fornlamningsomrade infor en exploatering
genom att fatta ett beslut enligt 2 kap. 12 § KML. Samma samstammighet finns inte vad géller
anmalningar om att genomfora skogsbruksatgarder dar nagra lansstyrelser valt att skicka ett meddelande
eller yttrande som svar pa en avverkningsanmalan istallet for ett beslut.

Endast ca 30-50 procent av alla de drenden som lansstyrelserna gor en beddmning om fornlamning eller
fornlamningsomrade berors leder till ett beslut enligt KML. Bedémningar som gors vid olika typer av
samrad eller forfragningar avsatter fa tydliga spar, méjligen i form av omnamnande i samradhandlingar
eller i tjansteanteckningar.

Avseende beslutens utformning finns ingen gemensam beslutsmall som samtliga lansstyrelser anvander
och &ven inom en och samma lansstyrelse kan beslutens utformning vara olika. Flertalet lansstyrelser
anvander emellertid ungefar samma rubriker. Hur utforligt lansstyrelserna motiverar sina tillstand och
redogdr for sina bedémningar varierar stort. Kartor som visar var ingreppet ska goras saknas ocksa till
besluten fran vissa lansstyrelser.

21



Fornlamningsomréde — mojlighet eller svarighet?

2.2 Grunderna for lansstyrelsernas bedémning av fornlamningsomrade

I samband med hanteringen av &renden eller ansdkningar om en forandring av markanvéndandet eller ett
markingrepp behdver lansstyrelsen gora en bedémning av om forandringen/ingreppet kommer att ske
inom fornlamningen eller i fornlamningens fornlamningsomrade. | detta avsnitt ges en bild av vad
lansstyrelserna anser &r av vikt nar en bedémning gors, baserat pa de svar lansstyrelserna lamnat i enkaten,
i intervjuer och de beslut enligt 2 kap. 12 § KML som fattades under 2015. De fragor som kommer att
belysas &r huruvida lansstyrelserna arbetat fram interna riktlinjer fér bedémning, i vilken utstrackning
bedémningarna baseras pa besiktning av fornlamningarna i falt och vilka parametarar som lansstyrelserna
anser vara betydelsefulla vid beddmningen. Genomgangen av besluten fokuserar pa hur bedémningarna
motiverades (se figur nedan).

Samrad Bedémning av Dokumentation och
(externa & interna) fornlamningens kommunikation av
fornlamningsomrade bedémning
Interna Byramadssig
Sne o Betydelsefull
riktlinjer eller bedémning :ra\ﬁ?etsrztjviad
praxis for eller P beddmnin
bedémning faltbesiktning g
Bedomning i

olika typer av
fattade beslut

2.2.1 Nar bedomer lansstyrelserna om ett fornlamningsomrade berors?

Interna riktlinjer eller praxis for bedémning

En fraga som ingar i enkaten till lansstyrelserna ar om de har tagit fram interna skriftliga riktlinjer eller
praxis for bedomning av fornlamningsomrade. Av svaren framgar att det ar fa lansstyrelser som har
faststéllda riktlinjer men att manga har arbetat fram en mer eller mindre tydlig intern praxis for bedémning
av olika typer av arenden eller fornlamningar.

Fem lansstyrelser svarar att de har riktlinjer eller intern praxis for bedémning av skogsérenden. Pa fragan
om det finns kategorier av arenden for vilka fornlamningsomraden storleksméssigt skulle kunna
beddmas generellt ar det just skogsarenden som framhalls av halften av lansstyrelserna. Motiveringen ar
att de atgarder som dessa arenden avser utfors regelmassigt ungefar pa samma satt. I intervjuerna
framfordes den stora méngden skogsarenden som motiv till anvandandet av generella meterangivelser.
Handlaggarna pa Léansstyrelsen i Sédermanland menade dock att om det fanns tid att gora en besiktning i
falt skulle inga generella meterangivelser anvéndas.

Ledningsdragningar &r en annan typ av arbetsforetag for vilka tre lansstyrelser anser att det ar mojligt att
bedéma fornlamningsomradets storlek generellt. Tva av de lansstyrelser som har tagit fram intern praxis i
specifika metrar, Lansstyrelsen i Uppsala respektive Vastra Gétaland, anger i sina enkétsvar att den
utarbetade praxisen ar beroende av saval arbetsforetagets karaktar som fornlamningstyp.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har tagit fram en sk. avstandslista 6ver vilka avstand fran en fornlamning
skogsbruksatgarder och fiber-/elledningar kan goras utan att en ansokan behdver lamnas in till
22



Fornlamningsomréde — mojlighet eller svarighet?

lansstyrelsen.'® Avstanden &r olika for olika typer av fornlamningar, exempelvis fem meter for
héllristningar och 30 meter for gravfalt. Handldggarna beréttade vid intervjun att bakgrund till
avstandslistan &r en vilja att fa ner antalet arenden. De tva typerna av arbetsforetag anser lansstyrelsen inte
ar att betrakta som ingrepp i fornlamning. Handlaggarna betonade ocksa att avstanden, som bendmns som
buffertzoner, inte ska ses som likvardiga med fornlamningsomraden. Erfarenheter fran den tillsyn som
lansstyrelsen genomfort av drenden som hanterats pa detta satt visar att det a&r mycket séllan som
fornlamningens eller dess fornlamningsomrade blivit skadat.

Lansstyrelsen i Varmland har utarbetat en intern praxis med generella meterangivelser framst for
skogsarenden men som éven tillampas for mindre markingrepp som exempelvis ledningsdragningar.
Bakgrunden till framtagandet av praxisen, som dock inte finns skriftlig, ar att effektivt kunna hantera
manga likartade arenden. Handlaggarna angav i intervjun att de generella meterangivelserna for de olika
fornlamningstyperna har tagits fram utifran ett vetenskapligt perspektiv.

Avseende fornlamningstyp anser ungefar hélften av lansstyrelserna att det finns typer av fornlamningar
vars fornlamningsomrade kan bedémas generellt. De exempel som fors fram dr punktobjekt som
milstolpar/vaghaliningsstenar, flyttande runstenar och fangstgropar. Aven for vissa ytstora fornlamningar
som fossil aker/réjningsroseomraden, fabodar och bytomter anvander nagra lansstyrelser generella
meterangivelser. Beddmningen &r da oftast att dessa fornlamningstyper inte behéver ha ett
fornlamningsomrade utan endast lagesangivelsen i FMIS &r det omrade inom vilket tillstand behover
sokas.

Lansstyrelsen i Skane beskriver i sitt enkatsvar att de har en intern praxis som baseras pa om
fornldmningen &r synlig ovan mark eller inte. Synliga fornlamningar kan enligt l&nsstyrelsen bedémas ha
ett relativt stort fornlamningsomrade utifran deras upplevelsevérde medan de under mark dolda
fornlamningarna endast har ett begransat fornlamningsomrade som framst syftar till att sakerstalla ett
bevarande.

I samband med FURA-projektet tog Riksantikvariedmbetet och de tre inblandade lansstyrelserna fram
faktablad om fornlamningar i skogen (se bilaga 1). L&nsstyrelserna bestdmde sjélva for vilka
fornlamningar faktablad skulle tas fram och utformade ocksa dem sjalva. Faktabladen innehdll
anvisningar for hur nara fornlamningen markberedning respektive plantering fick ske utan att tillstand
enligt 2 kap. 12 § KML krévdes. De generella meterangivelser som gavs av de olika l&nsstyrelserna
skiljde sig i vissa fall for en och samma fornlamningstyp. Exempelvis innehdéll det faktablad for
milstolpe/vaghallningssten som gavs ut av Lansstyrelsen i Kronoberg anvisning om att maskinell
markberedning inte far ske narmare dn 5 meter fran fornlamning medan Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
istdllet angav 20 meter som avstand for just milstolpe/vaghallningssten. Pa samma sétt skiljer sig
anvisningarna avseende gravar — i Kronoberg ar anvisningen 30 meter och i Vastra Gotaland 50 meter.

En tredjedel av lansstyrelserna har i enkaten svarat nekande pa nagon av fragorna om generella
bedémningar i form av fasta meterangivelser for fornlamningstyper respektive arbetsforetag. Oftast med
motiveringen att samtliga arenden bedoms fran fall till fall. Det ar dock bara tre lansstyrelser som svarar
nekande pa bade fragorna, Lansstyrelserna i Halland, Jamtland och Vasterbotten. Av de tre ar det endast
Lansstyrelsen i Halland som dessutom svarat att de inte har utarbetat nagon formell intern praxis for
beddmning.

18 Avstandslistan finns publicerad pa lansstyrelsens webbplats http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/samhallsplanering-
och-kulturmiljo/arkeologi-och-fornlamningarttillstand-och-ansokan/Pages/fiberelledning-samrad-tillstand-enligt-kml.aspx
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Byramassig bedomning eller faltbesiktning

Hur l&nsstyrelserna handldgger ett drende kan ha betydelse for bedémning av en fornldmnings
fornlamningsomrade. Ett frageblock i enkaten till lansstyrelserna berér om beddmningarna gors
byraméssigt eller efter faltbesiktning. Tre lansstyrelser anger att mer an 10 procent av bedémningarna gors
i samband med besiktning av den aktuella fornlamningen. Pa foljdfragan om en preliminar byramassig
bedémning kan komma att andras efter en faltbesiktning svarar merparten av lansstyrelserna ja. Svaren pa
hur ofta det hander varierar stort mellan olika lansstyrelser, fran ca fem till 70-80 procent. Flertalet
lansstyrelser svarar dock mellan 20 till 50 procent. Lansstyrelsen i Dalarna beréttade i intervjun att
anledningen till att ca 50 procent av bedémningarna andras efter faltbesiktning &r att handlaggarna da far
en storre forstaelse for ingreppets paverkan pa fornlamningen. Oftast leder det till att
fornlamningsomradet minskas. Lansstyrelsen i Varmland var av en annan asikt och menade att en
faltbesiktning sallan gjorde fornlamningsomradet mindre utan att det blev mer anpassat till topografin.

Samtliga lansstyrelser prioriterar att faltbesiktiga vissa typer av arenden. Av enkatsvaren framgar att det
framfor allt gors besiktningar infor stérre exploateringar eller bygglovsarenden som berdr privatpersoner.

Att lansstyrelserna inte har tillrackligt med tid for att gora besiktningar i falt ar nagot som atta
lansstyrelser tar upp i enkaten som ett problem. Bedémningar som endast gors byramassigt menar
lansstyrelserna i Jonkoping och Kronoberg kan leda till att fornlamningsomradena bli mer omfattande &n
vad som egentligen behovs. Vid intervjuerna svarade tva av lansstyrelserna att de vid en byramassig
bedomning brukar ta till ett lite storre fornlamningsomrade &n vad som kanske behovs. Motiveringen till
det var bland annat att for skogsarenden beh6vs marginaler for exempelvis transporter. Aven behovet av
battre kunskapsunderlag tas ocksa i enkatsvaren. Lansstyrelserna i Vastra Gotaland, Gavleborg och
Vasternorrland papekar att FMIS behover forbéttras.

Vid intervjuerna stalldes ocksa fragan om vilka kunskapsunderlag som lansstyrelserna anvander nar de gor
en byramassig bedomning. Samtliga fem intervjuade lansstyrelser angav ungefar samma material; FMIS,
egna GIS-skikt, ortofoton, historiska kartor, hojddata och terrangkartor. Nagra namnde ocksa
fastighetskartor, Lidar- respektive laserdata och gamla registerkartor.*®

Beslutade fornlamningsomraden (gransbestamda)

Lansstyrelsen har enligt 2 kap. 2 § KML mgjlighet att fatta ett beslut om hur stort en fornlamnings
fornlamningsomrade ar. Som tidigare namnts har lansstyrelserna sallan utnyttjat den méjligheten under de
senaste 30 aren. En bakomliggande orsak ar sannolikt Riksantikvarieambetets standpunkt som sedan
mitten av 1990-talet har varit att gransbestamning oftast inte behdvs i och med att skyddet for
fornlamningen och omradet runt den galler oavsett om gransen faststalls genom ett lansstyrelsebeslut eller
inte.2’ Exempel pa att lansstyrelser har gjort samma stallningstaganden &r Lansstyrelsen i Halland
angaende fornlamningar i Hanhals socken? och Lénsstyrelsen i Skane angaende Kungshdgen i Stora
Hammars socken? nar de beslutat avsla ansokningar om faststéllelse av grans.

19 Med Lidardata avses hojddata som skapats med hjalp av flygburen laserskanning. Gamla registerkartorna ar de papperskartor
som fanns i det manuellt férda Fornminnesregistret hos Riksantikvarieambetet och som &ven alla l&ansstyrelser hade kopior av.

20 Se bland annat tjansteanteckning till Beslut av Lansstyrelsen i Skdne 1997-11-11. Gransbestamning av fornlamningarna 34 och 45
pa fastigheten Osby 193:1 (Ekbacken), Osby socken och kommun. Dnr 422-6067-1997.

21 Lansstyrelsen i Halland Beslut 2006-02-02. Ang. anstkan om faststéllelse av granser for ett antal fornlamningar i omradet kring
fastigheten Hanhals S:4, Kungsbacka kommun. Dnr 431-10926-04.

22 Lansstyrelsen i Skane Beslut 2000-02-14. Gransbestamning av Kungshogen, fastigheten Stora Hammar 5:46 och 6:2, fornlamning
nr 1, Stora Hammars socken, Vellinge kommun. Dnr 220-32202-97.
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Utifran de 13 beslut om gransbestamning som ingdr i utvarderingen framgar att incitamentet ofta var ett
onskemal eller krav pa forandringar i markutnyttjandet i narheten av fornlamningarna.?® | flera fall finns en
direkt ansokan fran den som vill gora en exploatering. Samtliga 13 beslut galler gransbestamning av
fornldmningar som &r synliga ovan mark, exempelvis gravfalt, hog, rose osv. Flertalet gransbestamningar
utgar helt eller delvis fran tydliga topografiska betingelser och markutnyttjande, dvs. tar fasta pa
foreteelser som aar, hav eller vagar och tomtgranser. Avstanden fran fornlamningarna till dessa granser
varierar stort. | vissa fall nar exempelvis en vag ligger omedelbart intill fornlamningen &r avstandet i
princip noll meter. | andra fall har avstanden till en avgransande vég varit bade 200 och 300 meter fran
fornlamningen. Aven de gréanser som inte har utgatt fran markutnyttjande eller tydliga topografiska
betingelser varierar i avstand till den aktuella fornlamningen. Bade relativt korta avstand pa 15-25 meter
forekommer likvéal som avstand pa 200 meter och upp till 480 meter.

Figur 2. Granshestamd fornlamning Frétuna 46:1, Norrtalje kommun.

Av motiveringarna till besluten framgar att mojligheten att uppleva fornlamningen eller den visuella
framtoningen av den har varit viktigt for bedémningen av fornlamningsomradets storlek. Andra faktorer
som anges som betydelsefulla ar fornlamningens art/ karaktar eller visuella samband mellan
fornlamningen och havet/an.

Tre av besluten om gransbestamning har 6verklagats (se bilaga 3).2* De klagande har i samtliga fall ansett
att det beslutade fornlamningsomradet har varit for stor. | fallet med RAA Frétuna 46:1 anforde klagande,
i det fallet kommunen, att lansstyrelsen i ett tidigare yttrande meddelat att ett mindre omrade &n det
beslutade var tillrackligt stort for att skydda fornlamningen (se figur 2). Forvaltningsratten gick pa
lansstyrelsen linje och ansag att det av lansstyrelsen beslutade fornlamningsomradet var nédvandigt med
hansyn till fornlamningens art och betydelse och for att bevara den i en lamplig miljo. Nagot som ratten

23 | ansstyrelsen i Skane Beslut 2002-02-14. Gransbestamning av Kungshégen, fastigheterna Stora Hammar 5:46 och 6:2,
fornlamning 1, Stora Hammars socken, Vellinge kommun. Dnr 220-32202-97.

24 |ansstyrelsen i Stockholm beslut 2014-12-02. Gransbestamning av RAA Frétuna 46:1, Norrtélie kommun, dnr 4311-29201-2014.
Lansstyrelsen i Kronoberg beslut 2006-12-21. Gransbestamning av RAA Danningelanda 20:1, Vaxjo kommun, dnr. 431-9830-06.
Lansstyrelsen Malmohus lan beslut 1992-07-23. Gransbestamning av RAA Glumslév 12-14 m fl, dnr. 220-3825/91.
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tillmatte betydelse var att Riksantikvarieambetet utpekat att fornlamningen fanns pa den tryckta
topografiska kartan.?®

De klagande i tva andra malen var enskilda personer som hade ansokt om att genomféra olika
byggnationer. Lansratten i Jonkoping gav bifall till dverklagandet av ett beslut fattat av Lansstyrelsen i
Kronoberg. | beslutet havdade lansstyrelsen att en fri siktlinje behovdes fran fornlamningen till den vég
som lag 100 meter langre bort. Lansratten ansag emellertid att siktlinjen inte paverkades och att
fornlamningsomradet kunde begransas sa att en byggnation kunde genomforas.

Det tredje Overklagandet galler ett komplex av fornlamningar, framst hogar, i Glumsldv, Landskrona
kommun (se figur 3). Hogarna ligger pa en héjdrygg som har en stark sluttning mot 6ster. Nedanfor
sluttningen ville markagaren anlagga en golfbana. I det fornlamningsomrade som lansstyrelsen beslutade
ingick aven ett omrade 6ster om slantfoten sa att fornlamningsomradets hela bredd blev ca 700 meter.
Motivet till detta var att det skulle vara mojligt att uppleva hégarnas samband med det omgivande
landskapet. Markagaren motsatte sig detta och yrkade pa att den 6stra gransen skulle flyttas sa att den
foljde slantfoten. Lansratten avslog dverklagandet men arendet gick vidare till kammarratten som istéllet
bifoll overklagandet. Kammarratten ansag inte att omradet 6ster om slantfoten behovde inga i
fornlamningsomradet for att kunna bevara och uppleva fornlamningarna. Arendet aterforvisades till
lansstyrelsen som reviderade gransen i norr och oster (se rodmarkerad linje pa figur 3).

Figur 3. Gransbestamt fornlamningsomrade for Glumslév 12-14 m fl., Landskrona kommun. Den svarta linjen
markerar det omrade som lansstyrelsen beslutade 1992 och den roda linjen den nya gransen som fatsstélldes efter
kammarréattens dom.

% De fornlamningar som pekades ut av Riksantikvarieambetet bedémdes vara vl synliga och lasbara (férstaeliga) for allmanheten.
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Fornlamningsomréaden i beslut om tillstand till markingrepp infér exploatering

Av genomgangen av de 155 lansstyrelsebesluten om tillstand till markingrepp i fornlamningsomrade
enligt 2 kap. 12 § KML ar det endast 21 beslut dar lansstyrelsen i klartext eller genom markering pa kartan
anger hur stort fornlamningsomradet &r. | intervjun med Lansstyrelsen i Sédermanland framkom att det
forekommer att handlaggarna i samradsskedet preciserar hur stort fornlamningsomradet ar men att det
sallan sen star i sjalva beslutet.

Lans- Omradets storlek
styrelser Lamningstyp Benamning pdomrade i meter
C Vagbank, Halvag Fornlamningsomrade 50
Fornlamningsomrade 50
Stensattning Generellt skyddsomrade 30
Buffertzon 50
Boplats Fornlamningsonrade 50
Buffertzon 50
Hog Generellt skyddsomrade 30
Buffertzon 50
Fornlamningsonrade 50
Gravfalt Generellt skyddsomrade 30
Runsten, Milstolpe, Fardvag,
Skarvstenshdg,
Grav-/boplatsomrade Buffertzon 50
Gravfalt,
D Vé&ghalliningssten Fornlamningsonrade 50
H Gravfalt Skyddsomrade 22
| Gravar Skyddsonrade 25

Stensattning, Gravfalt,
Blastebrukslamning, Fossil

akermark,
Vag-/gransmarke,
o) Lagenhetsbebyggelse Fornlamningsomrade 50
50
Hallristning Fornlamningsonréde 15
50
Boplats Fornlamningsonréade 40
S Gruva Fornlamningsomrade 10
Hammaromrade Fornlamningsonréade 45
Smidesomrade Fornlamningsomrade Terrdnganpassat
w Boplats Buffertzon 50
BD Boplats Fornlamningsomrade Terranganpassat

Figur 4. Tabell éver de beslut om markingrepp infor exploatering som innehaller information om lansstyrelsernas
bedémning av fornlamningsomradets storlek i meter samt hur liansstyrelserna benamner omrédet.

Framfor allt ar det i besluten fran lansstyrelserna i Uppsala och Véastra Gotaland som specificerade
omraden forekommer men dven i enstaka beslut fran sju andra lansstyrelserna (se figur 4). | vissa beslut
benamns omradena buffertzon eller generella skyddsomrade och i ett beslut anvéands termen
skyddsavstand. Gemensamt for dessa omraden &r att de ar schabloner, dvs. att meterangivelsen géller runt
hela fornlamningen utan hansyn till topografi eller markslag. Endast tva beslut har terranganpassade
fornlamningsomradet markerats pa kartorna. Beslutet fattat av Lansstyrelsen i Norrbotten ror en boplats
och fornlamningsomradet anges vara mellan 140 — 150 meter.

Storleken pa de schablonmassiga fornlamningsomradena ar oftast 50 meter fran fornlamningens grans
sasom den ar markerad i FMIS. Till besluten fran Lansstyrelsen i Vastra Gétaland finns i vissa fall
samradshandlingar bilagda som i sin inledande text anger att som fornlamning ar inkluderat ett omrade 50
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meter fran lamningens yttre grans. Samradshandlingen behandlar ofta flera olika typer av fornlamningar
men texten i inledningen galler for samtliga berérda fornlamningar oavsett typ — gravfalt, stensattning,
vagmarke osv. Lansstyrelsen i Uppsala markerar pa de bilagda kartorna att fornlamningsomradet (ofta
benamnt buffertzon eller generellt skyddsomrade) ar 50 meter eller i vissa fall 30 meter. De olika
meterangivelserna ar dock inte kopplade till olika typer av fornlamning utan exempelvis kan ett gravfalt
antingen ha ett markerat fornlamningsomrade pa antingen 30 meter eller 50 meter. Just 50 meter som
fornlamningsomrade finns aven i beslut fran Lansstyrelsen i Sédermanland (gravfalt och vaghallningssten)
och Dalarna (boplats).

Det finns tva domar som ror éverklagande av ansokningar om ingrepp i fornlamningsomrade dar
lansstyrelserna beslutat att avsla ansdkan (se bilaga 3). En dom fran lansratten i Kalmar lan ror
uppforandet av en 3-G mast ca 200-300 meter fran ett antal fornlamningar. Lansstyrelsen motiverade
avslaget med att fornlamningarna &r markliga och att det funktionella sambandet mellan dem gér att de
har ett hogt bevarandevarde. Lansratten anger i sin dom att fornlamningsomradet inte gjorts for stort och
hanvisar da bland annat till just det htga bevarandevardet.

Den andra domen fran kammarréatten i Jonkoping ror aven den ett antal fornlamningar och sambanden
dem emellan, i det fallet ganggrifter. Ansokan gallde uppforandet av tva vindkraftsverk (se figur 5).
Lansstyrelsens avslag motiverades med att kulturlandskapet i stort sett var opaverkat av senare tiders
strukturomvandling och att verken skulle skada majligheten att forsta och uppleva det forhistoriska
landskapsuttnyttjandet och de rumsliga relationer som fornldmningarna beskriver. Kammarratten menade
a sin sida att lanskapet har forandrats och det finns moderna inslag som en kraftledning nara en av
ganggrifterna. Med det som bakgrund ansag ratten att fornlamningsomradet endast borde omfatta ett
sammanhangande omrade runt de tre ganggrifterna. Ett av vindkraftverken var planerat att ligga inom
detta omrade medan det andra skulle placeras norr om och darmed utanfor det av rétten definierade
fornlamningsomradet.

RAA 25

RAA 5
RAA 19

Figur 5. Ganggrifter i Falkdpings kommun och arendet angaende uppforande av tva vindkraftsverk som
avgjordes i kammarrétten i Jonkoping.
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| flertalet av besluten om markingrepp finns som tidigare namnts ingen angivelse om
fornlamningsomradets storlek. Av besluten eller framfor allt de bilagda kartorna framgar endast var
markingreppen ska goras i férhallande till fornlamningen. Att lansstyrelserna i dessa fall har fattat ett
beslut &r i sig ett uttryck for att markingreppet kommer att ske inom fornlamningsomradet, men besluten
ger oss ingen vagledning till pa vilka grunder lansstyrelserna har bedémt fornlamningsomradet storlek. Ett
exempel; en ledningsdragning ska goras 15 meter fran en stensattning, lansstyrelsen fattar ett beslut om
tillstand till ingrepp vilket indikerar i att fornlamningsomradet &r minst 15 meter, men fragan ar om
lansstyrelsen skulle ha fatta ett beslut &ven om ledningsdragningen ska goras 50 meter fran stensattningen.

Vad de 134 besluten om tillstanden till ingrepp i fornlamningsomrade som saknar angivelse av
fornlamningsomradets storlek alltsa visar ar fornlamningsomradenas minsta storlek for de 181
fornlamningar som tillstanden galler. Av figur 6 framgar att var markingreppen gors i férhallande till
fornlamning varierar stort, fran mindre dn 5 meter till som mest 190 meter. Variationen finns bade hos de
lansstyrelser som har fattat manga beslut som de som fattat fa. Exempelvis har Lansstyrelsen i Kalmar
fattat beslut som beror 24 fornlamningar dér ingreppen har utforts mindre an 5 meter fran fornlamning och
sedan jamnt fordelat upp till 50 meter samt tva ingrepp pa 70 respektive 190 meter fran fornlamning.
Lansstyrelsen i Halland som fattat fem beslut visar en likande variation med ingrepp ca 7 meter upp till
51meter fran fornlamning.

Ingrepp antal meter fran fornlamning

25
20 1-10 m
11-20 m
15 21-30 m
31-40m
10
41-50 m
51-100
5 m
101m -
0

ABCD FGH I KMNO S TUW X ACBD

Figur 6. Diagrammet visar 181 beslut om tillstand till ingrepp enligt 2 kap. 12 § KML och hur manga
meter fran fornlamningen som ingreppet ska goras.

Fornlamningsomraden i beslut som rér skogsbruksatgarder

De beslut som 17 lansstyrelser fattat avseende skogsbruksatgarder innehéller dven de stora variationer vad
galler hur langt ifran fornlamning som de olika atgarderna, markberedning respektive plantering, far
genomforas (se figur 7). Det minsta avstandet ar noll meter, dvs. att atgarden far goras dikt an
fornlamningen men inte pa den. De storsta avstanden ar 6ver 100 meter och som langst 170 meter fran
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fornlamningen. Att beslut saknas fran vissa lansstyrelser och att nagra lansstyrelser endast fattat ett fatal
beslut kan bero pa att dessa lansstyrelser anvander andra dokument (meddelanden, yttranden m.m.) for att
kommunicera vilka hansyn som markagaren maste ta till fornlamningar.

Vissa lansstyrelser som lansstyrelserna i Kronoberg och Skane tillater dverlag att atgarderna genomfors
narmare fornlamningarna an ovriga lansstyrelser (se figur 7). Flertalet lansstyrelser tillater plantering
nérmare fornldmningen &n markberedning. Det finns dock undantag som exempelvis l&nsstyrelserna i
Norrbotten, Stockholm och Vastmanland som i princip alltid har samma villkor for plantering som for
markberedning. Nagot tydligt samband mellan antalet fornlamningstyper och antalet olika meterangivelser
gar inte att utldsa. Exempelvis forekommer nio olika meterangivelser for sex olika fornlamningstyper i
besluten som dr fattade av Lansstyrelsen i Norrbotten. Det kan jamforas med besluten fattade av
Lansstyrelsen i Véastmanland dér det forekommer fem olika meterangivelser for 18 olika
fornldmningstyper.

Villkor om
Lans- Antal Antal forn- Villkor markberedning plantering Topografiskt anpassat
styrelser beslut lamningstyper i meter imeter fornlamningsomréade
AB 47 16 10, 20, 30 20, 30
C 128 17 0, 5, 10, 30, 50 0,5 enstaka
45 14 10, 15, 20, 25, 30, 0,5 enstaka
D 40, 50, 80
80 14 10, 15, 20, 30, 40, 5,10, 15, 20, 30 flertalet
E 50, 60, 70
F 123 14 0, 5, 10, 30, 60 0,235
G 292 14 0, 2,3,4,5, 15, 20, 30 0,1,2,3,5 enstaka
H 1 1 0
K 41 7 0, 5, 30, 50 0, 5, 30, 50
M 136 13 0,2,3,5,20 0,3,5
10, 15, 20, 25, 30, 35 .
334 24 N, 0,1,23,5,8 vissa
o) 40, 45, 50, 70, 80, 100
T 3 3 0 1,3
S 78 18 10, 15, 20, 30, 50 10, 15, 20, 30, 50
w 10 7 0, 10, 50 0,3
5, 10, 15, 20, 25
58 17 e T e 5, 10, 20, 25, 30 enstaka
X 30, 40,
10, 15, 20, 25, 30 .
36 9 T Em e 5 vissa
Y 35,40
10, 15, 20, 25, 30, 35
58 11 e T e 0,2,5,10 enstaka
AC 40, 50, 90, 100
10, 15, 20,30, 40,50 10, 215, 0,30, 40
15 6 o e o ' o flertalet
BD 110, 120, 175 50, 110, 120, 175

Figur 7. Beslut om tillstand till att utfora skogsbruksatgarder och de villkor i antal meter som lansstyrelserna staller
for hur nara markberedning respektive plantering far ske fornlamningen.

Flertalet lansstyrelser uttrycker villkoren som schabloniserade meterangivelser, dvs. det omrade som &r
markerat pa kartan som bifogats beslutet & markerat med en ring utan hansyn till topografin. Det finns
dock undantag. Framfor allt lansstyrelserna i Ostergétland och Norrbotten gér bedomningar som tar
hansyn till topografin och som kommer till uttryck i oregelbundna markeringar pa kartorna. | intervjuerna
med de fem l&nsstyrelserna bekréftas bilden av att schabloner ofta anvands vid villkorgivning i
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skogsarenden. Lansstyrelsen i Dalarna anvénder schabloner for fornlamningar som ar tydligt avgransade,
exempelvis fangstgropar och gruvhal. Fornlamningar med otydlig utbredning, exempelvis boplatser,
bedoms daremot utifran topografi

2.2.2 Sammanfattande iakttagelser av nar en bedémning av fornlamningsomrade gors.
Fa lansstyrelser har faststallda riktlinjer for bedémning av en fornlamnings fornlamningsomrade men
flertalet har arbetat fram nagon form av intern praxis i form av generella meterangivelser. Det ror sig
framst om skogsérenden men dven i vissa lan for mindre ledningsdragningar. Motiven till generella
meterangivelser infor skogbruksatgarder &r att dessa utfors regelmassigt pa ungefar samma séatt samt att
denna drendegrupp utgdr en stor mangd arenden. En del lansstyrelser har &ven en intern praxis for
beddmning av vissa typer av fornlamningar, framst punktobjekt som exempelvis
milstolpar/vaghallningsstenar men aven ytstora fornlamningar som fossil aker/rojningsréseomraden. En
lansstyrelse har utformat en praxis som utgar fran om fornlamningen ar synlig ovan mark eller inte.

Bedoémningen av om fornlamningsomrade berdrs gors vanligtvis byraméassigt. Endast tre lansstyrelser gor
faltbesiktningar av mer an 10 procent av drendena. Framst prioriteras drenden som innebadr storre
exploateringar eller bygglovsarenden som berér privatpersoner. En tredjedel av lansstyrelserna anser att de
inte har tillrackligt med tid for att gora besiktningar och menar att det kan leda till att bedomningarna av
fornlamningsomradena kan blir stérre an vad som egentligen behovs. | de fall lansstyrelserna gér en
besiktning andras mellan en tredjedel och hélften av de byraméssiga bedémningarna.

De tydligaste uttrycken for lansstyrelsens bedémning av fornlamningsomrade &r beslut om
gransbhestamning av fornlamningar enligt 2 kap. 2 § KML. Genomgangen av det fatalet beslut som ar
fattade fran 1989 och framat visar att lansstyrelserna ofta sétter granserna vid tydliga topografiska
betingelser eller fysiska foreteelser i form av vagar, aar, tomtgranser m.m. Avstanden fran fornlamningen
till gransen varierar stort i besluten, fran noll meter upptill 200-300 meter. | motiveringarna till
bedémningarna framhé&vs framst mojligheten att uppleva fornlamningen, fornl&mningens art/karaktér eller
dess visuella samband med omgivningen.

Lansstyrelserna anger séllan hur stort fornlamningsomradet &r i besluten om ingrepp infor en exploatering.
| de beslut dar ett omrade &r tydliggjort i antal meter betecknas omradet ofta som buffertzoner eller
generella skyddszoner. Omradena ar utritade pa kartorna som schabloner ofta med samma antal meter
oavsett fornlamningstyp. Overvagande delen av besluten som saknar angivelse av fornlamningsomréadets
storlek kan endast anvandas for att visa fornlamningsomradenas minsta storlek. Variationen ar stor, fran
mindre an 5 meter till som mest 190 meter, och aterfinns i beslut fran bade de lansstyrelser som fattat
manga beslut som de som fattat fa.

Aven besluten om tillsténd till att genomfora skogsbruksatgarder visar en stor variation i hur néra en
fornlamning markberedning respektive plantering far goras. Vissa lansstyrelser tillater 6verlag att
atgarderna far genomforas narmare fornlamningarna an évriga lansstyrelser. Flertalet lansstyrelser tillater
plantering ndrmare fornldmningen &n markberedning. Villkoren uttrycks oftast som schabloniserade
meterangivelser markerat pa kartorna i form av en ring och utan hansyn till topografin.
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2.2.3 Vilka olika parametrar har betydelse for lansstyrelserna i deras bedémning?

For att utrona vad som har betydelse for bedémningen av en fornlamnings fornlamningsomrade fick
lansstyrelserna i enkaten ta stallning till ett antal parametrar; typ av lamning, lamningens bevarandegrad,
typ av arbetsforetag, topografi samt den ndra omgivningen/bebyggelsen. Dessutom fanns mojlighet att
ange ytterligare parametrar som kan paverka bedomningen. Aven de fiktiva exemplen i enkéten ger en
god inblick i hur olika lansstyrelser bedémer olika typer av fornlamningars fornlamningsomrade och om
typ av arbetsforetag har betydelse for bedomningen. Vid intervjuerna med de fem lansstyrelserna gavs
mojlighet att ytterligare fordjupa svaren som dessa lansstyrelser givit i enkéten.

Fornlamningens typ och karaktar

Pa fragan om typen av lamning har betydelse vid beddmningen ar enkétsvaren fran samtliga lansstyrelser
samstammiga i att sa ar fallet. Halften av lansstyrelserna lyfter fram fornlamningens synlighet ovan mark
och dess utbredning som betydelsefullt. Aven fornlamningens pedagogiska och visuella varde eller
upplevelsevarde framhalls av cirka halften av lansstyrelserna. Just fornlamningens synlighet och
upplevelsevérde betonades vid intervjuerna av de fem lansstyrelserna. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
menade att risken for dolda lamningar &r avgorande vid bedémningen av fornlamningar som &r svara att
avgransa. For en fornldmning som ar vél avgransad och synlig ar daremot upplevelsevérde viktigast.
Handlaggarna vid Lansstyrelsen i Varmland beréttade att de tolkar lagens ordalydelse om fornldmningens
betydelse som just en bedémning av dess upplevelsevarde.

Annat vad galler sjalva fornlamningen som kan ha betydelse enligt lansstyrelsernas enkétsvar &r dess
vetenskapliga varde eller kulturhistoriska betydelse, fornlamningens eventuella unicitet i regionen eller
dess komplexitet. Vid intervjuerna betonades ocksa fornlamningssituationen (dvs. laget i landskapet och
relationen till narliggande fornldmningar) och fornlamningens funktion som viktiga beddmningsgrunder.

En fraga som stalldes vid intervjuerna var om det finns ett samband mellan fornlamningens storlek och
fornlamningsomradets storlek. En av lansstyrelserna ansag att det kunde finnas ett samband men att
topografin hade storre betydelse for beddmningen. De 6vriga fyra lansstyrelserna menade att det inte fanns
nagot sadant samband och exemplifierade bland annat med fabodar som bedomts ha noll meter stora
fornlamningsomraden. Lansstyrelsen i Varmland poéngterade dock att sma fornlamningar (punktobjekt i
FMIS) séllan har stora fornlamningsomraden.

Enkéten till 1ansstyrelserna inneholl fem fiktiva exempel for vilka lansstyrelserna skulle gora
bedémningen av hur nara en ledningsdragning respektive byggandet av ett tvavaningshus skulle kunna
goras utan att ingreppen berdrde fornlamningarnas fornlamningsomrade (bilaga 4). Fornlamningarna i de
fiktiva exemplen ar av fyra olika typer; gravfalt, boplats, lagenhetsbebyggelse och fangstgrop. Samtliga
lansstyrelser har i sina svar bedémt dessa fornlamningars fornlamningsomraden olika, dvs. inte gjort
nagon generell bedémning for samtliga fornlamningstyper.

Svaren pa dessa fiktiva exempel visar pa stora variationer i bedémningen (se figur 8 och 9). Nagra
exempel; bedémningen av hur néra en ledningsdragning kan géras en boplats varierar mellan 0-100
meter, bedomningen om det vid ett gravfalt pa landsbygden skulle uppféras ett tvavaningshus varierar
mellan 20-100 meter. Mera samstdmmiga beddémningar gors for exempelvis ledningsdragning vid en
fangstgrop dar variationen ar 5 till 20-30 meter.
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Figur 8. Sammanstéllning dver lansstyrelsernas svar pa de fiktiva exemplen avseende hur néra i antal meter ett
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tvavaningshus far byggas utan att ingrepp berér fornlamningarnas fornlamningsomrade.

Utifran enbart de svar som &r angivna i meter kan vissa iakttagelser goras. Gravfalten och boplatsen har

generellt bedomts behdva ett storre fornlamningsomrade an lagenhetsbebyggelsen och fangstgropen. For
gravfalten varierar bedémningen i exemplet med uppférandet av ett tvavaningshus med mellan 20 till 100

meter medan motsvarande bedémningar for lagenhetsbebyggelsen och fangstgropen ar noll meter till 50

meter (se figur 8). Aven boplatsen 4r en fornlamningstyp som av flera ldnsstyrelser beddéms ha ett mindre

fornlamningsomrade &n gravfélten. 30 respektive 50 meter ar dock avstand som aterkommer hos en rad

lansstyrelser for flera av fornlamningstyperna. Avgoérande for beddmningen av boplatsens
fornlamningsomrade har for flertalet lansstyrelser varit hur vél avgransad den &r, framst topografiskt, och

risken att patraffa ytterligare lamningar. | intervjun poangterade Lansstyrelsen i Sédermanland att
boplatser som i FMIS &r betecknade som (R) kréaver ett storre fornlamningsomrade i och med att

lagesangivelsen &r sa vag.

Lansstyrelsen i Orebro har 6verlag beddmt att fornlamningarna har ett relativt stort fornlamningsomréde,
50 till 100 meter, forutom i exemplen med ledningsdragning vid lagenhetsbebyggelsen och fangstgropen
som beddms ha noll respektive 10 meter stora fornlamningsomraden (se figur 9). For ledningsdragning vid
lagenhetsbebyggelsen har sex lansstyrelser angivit noll meter, vilket innebér att de beddmer att

fornlamningen inte behdver nagot fornlamningsomrade, atminstone inte om arbetsforetaget ar en

ledningsdragning. Motiveringen till att fornlamningsomradet har angivits som noll meter eller mycket litet
ar att lagenhetshebyggelsen bedéms vara en vél avgransad fornlamning.
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Figur 9. Sammanstallning over lansstyrelsernas svar pa de fiktiva exemplen avseende hur néra i antal meter en
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Boplats
5
30
100
25-40
10/60
25

25
10
10
25
O/ev. mer
vid vag
50-100
vid vag
30
10
vid vag
10
40

vid vag

Lagenhets-
bebyggelse

5

10

25

0

0
5-20

minst 10

5

10-20

10-15
0
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10
10
10
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vid bebyggelse

Fangstgrop

5
10
10

10-15
10
5-20

10
15
20
20
10
20
10-30
10
10
15
20-25
10

ledningsdragning far gravas ner utan att ingrepp berér fornlamningarnas fornlamningsomrade.

Att gravfalten bedoms ha ett storre fornlamningsomrade an boplatsen tyder pa att synligheten ovan mark
ar en viktig parameter. Lansstyrelserna i Sédermanland och Orebro har dock gjort den omvanda
bedémningen.

Vid intervjuerna stélldes foljande hypotetiska fraga; bedoms ett gravfalt behdva ha ett stort

fornlamningsomrade utifran sitt upplevelsevarde eller ett litet baserat pa sin synlighet och laga risk for
ytterligare dolda lamningar? Tre lansstyrelser ansag att dven om gravfaltet ar valavgransat kan ett stort

fornlamningsomrade behdvas utifran upplevelse-/pedagogiskt varde. Lansstyrelsen i Sodermanland hade

den motsatta arsikten med motivet att den Iaga risken for dolda lamningar gor att gravfaltet inte behover
ha sa stort fornlamningsomrade. Lansstyrelsen i Dalarna gjorde en jamforelse mellan ett valavgransat

gravfalt och en boplats med osaker utbredning. Beddmning av gravfaltets fornlamningsomrade skulle da

baseras pa upplevelsevardet medan bevarande aspekten skulle vara det centrala for bedémningen av
boplatsens fornlamningsomrade.

Att typ av lamning har stor betydelse for villkorsgivning avseende skogsbruksatgarder framgar tydligt av
lansstyrelsernas beslut. Figur 10 visar de fornlamningstyper som oftast berdrs av tillstanden.
Meterangivelserna avser villkoren for markberedning. Variationen &r stor mellan lansstyrelsernas

villkorgivning for de olika fornlamningstyperna. Exempelvis &r det i Kronoberg och Skane majligt att

markbereda &nda fram till fornlamningen om det &r en boplats medan lansstyrelserna i Dalarna, Gévleborg
och Norrbotten i vissa fall bedémer att markberedning maste ske mer an 100 meter fran boplatsen. En mer

homogen bild finns for gravfalt dar flertalet lansstyrelser bedomer att markberedningen endast far ske
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mellan 30-70 meter fran fornlamningen. Lansstyrelserna i Stockholm och Skane gér samma bedémning i
meter for flera olika fornlamningstyper. Det ger intryck av en mer generell bedémning till skillnad fran
flera av de andra lansstyrelser vars beslut innehaller en stor variation i metarangivelserna.

Utifran parametern om fornlamningen ar synlig respektive ej synlig ovan mark, dar boplats ar exempel pa
ej synlig fornlamning, ar det svart att se nagra tydliga skillnader i meterangivelserna. Mojligen att vissa av
de nordliga lansstyrelserna bedomer att markberedningen ska ske langre fran fornlamningen om den inte
ar synlig ovan mark.

Lans- Fossil Lagenhets-
styrelser Boplats aker Gravfalt Stenséttning  By-/gardstomt bebyggelse Fangstgrop

AB 10, 30 30 30 30 30 30

50 0 30, 90 25, 30 30 0
D 20, 30, 50, 80 30, 50 25, 30 40, 50 15, 25, 30 20

20, 25, 30, 40,

E 30 30,40,50,60,70 50, 70 10 30, 40 15, 50
F 30 0 30, 50 60 0 10
G 0 0 20 15, 30 0 0 3

K 0 30, 50 0

M 0 0 0 5,20 0,3,20 0

20, 25, 30, 35, 40, 15, 20, 30, 20, 30, 35, 40, 25, 30, 35,
o 45, 50, 55, 60,80  40,50,70 30, 35, 40, 45, 50 45, 50, 60, 70, 80 40 40 50 10, 30, 40
u 20, 30, 50 20 30, 50 20, 30, 50 20 20, 30 20, 30

W 50 0 0 0
X 10, 20, 30 10, 20 20 10, 40 10, 15, 20
Y 25, 35, 40 20 25,30 20 10, 20, 25, 30

20, 25, 30, 40,

AC 50, 100 20 30 15, 20, 30, 40
BD 30, 110, 120, 175 10, 15, 30

Figur 10. Villkor i antal meter for hur nara fornlamning markberedning far genomforas som férekommer i
lansstyrelsernas beslut for olika typer av fornlamningar. Fetstilsmarkering anger det eller de vanligast férekommande
meterantalen, rédmarkering det stérre meterantalet for villkor som inte ar schabloner utan anger oregelbundna
villkorsomraden.

Aven om generella meterangivelser dr vanligt forekommande i besluten som ror skogsbruksatgarder sa
framgar det av figur 10 att flera lansstyrelser anvander olika antal meter for samma fornlamningstyp.
Exempelvis forekommer det i besluten fran Lansstyrelsen i Véastra Gotaland nio olika meterangivelser i
villkoren som ror stenséttningar. Detta kan jamforas med villkoren i de beslut som lansstyrelserna i
Jonkadping och Stockholm fattar som just berdr stensattningar; 60 meter anges som villkor i 24 beslut fran
Lansstyrelsen i Jonkoping och 30 meter i 13 beslut fran Lansstyrelsen i Stockholm. Handlaggarna pa
Lansstyrelsen i Norrbotten berattade i intervjuen att de har fatt pastotningar fran skogsbruket om att
villkoren bor anges som generella meterangivelser utifran fornlamningstyp.

Fornlamningens bevarandegrad

Fornlamningens bevarandegrad ar en parameter som drygt halften av l&nsstyrelserna i sina enkétsvar anser
paverkar fornlamningsomradets storlek. Om fornldamningen &r skadad menar sex lansstyrelser att dess
upplevelsevarde minskar och saledes behover fornlamningsomradet inte vara sa stort. Fyra lansstyrelser
anser inte att bevarandegraden paverkar fornlamningsomradets storlek.
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Topografi och nyttjande av mark

Att topografin har stor betydelse vid beddmningen av en fornlamnings fornlamningsomrade framgar
tydlig av lansstyrelsernas enkatsvar nagot som ocksa bekraftades vid intervjuerna. Framfor allt paverkar
topografin hur fornlamningsomradet ska avgransas. Knappt halften av lansstyrelserna anser ocksa att
fornlamningens visuella framtoning, dess upplevelsevérde, ar avhangig topografin och en fornlamning
med hogt upplevelsevarde kan i sin tur bedémas behova ett storre fornlamningsomrade. Tva de
intervjuade lansstyrelser betonade ocksa markslagets betydelse for bedémningen.

Utifran de fiktiva exemplen som ingick i enkaten till lansstyrelserna framgar att markutnyttjande har en
stor paverkan pa bedémningen av en fornlamnings fornlamningsomrade och framfor allt i form av
bebyggelse och vagar. Mest tydligt ar detta i de tva fiktiva exemplen som bestar av gravfalt (se figur 11).
Vad galler gravféltet pa landsbygden anser atta lansstyrelser att en ledningsdragning bor placeras vid den
narliggande vagen och 13 lansstyrelser att ett tvavaningshus borde placeras vid narmaste bebyggelse. For
gravfaltet i tatort svarar 14 lansstyrelser att ledningsdragningen bor placeras utanfor gronomradet/vid
narliggande vag och 16 lansstyrelser att tvavaningshuset lokaliseras vid den befintliga
bebyggelsen/utanfor gronomradet.

Ledningsdragning Tvavaningshus

Lans- Gravfalt Gravfalt Gravfalt Gravfalt
styrelser landsbygd tatort landsbygd tatort
AB nara fornl vid vagar/bebyggelse p& andra sidan vagen vid bebyggelse/20-80
C 30 50 minst 50 50
D 50 50 50 50
E 25-40 vid vagar vid bebyggelse/40-60 50
F vid vagen vid bebyggelse/80-100 vid bebyggelse/100
G 50 utanfor gronomréde 50 utanfor grénomrade
H - - - -
| 25 25 50 25
K 10-20 nedanfor kullen 30 vid bebyggelse
M vid vagen utanfoér gronomrade vid bebyggelse/30 utanfér gronomrade
N vid vagen/25 vid vagar/tomtgranser pa andra sidan vagen/40 vid bebyggelse
vid bebyggelsen/ utanfor gronomrade/
(e} 30 30 100-150 at andra hall 25-30
s vid vagen utanfor grénomréde vid bebyggelse utanfér gronomrade
B . utanfor gronomrade/
T 50 S tomtgrans/N véag minst 50 ev narmare | SV & N
vid vagar/ utanfor
U vid vagen/50 gréonomrade/50 vid bebyggelse utanfér gréonomrade
W vid vagen/minst 30 vid vagar/tomtgranser vid bebyggelse/minst 50 utanfér grénomrade
X 20 nedanfor kullen vid bebyggelse/50 utanfér grénomrade
Y vid vagen utanfér grononrade vid bebyggelse/minst 50 utanfér grénomrde
z 10 vid vagar/20 20 vid bebyggelse
AC - 20-40 vid bebyggelse/100 utanfor gronomrade
ol vai i vagar/V hsid vid bebyggelse/
BD vid vagen vid vagar/V om hojden vid bebyggelse NO pa& gult omrade

Figur 11. Sammanstallning 6ver lansstyrelsernas svar pa de tva fiktiva exemplen pa gravfalt och hur néra i antal

meter en ledningsdragning respektive tvavaningshus far goras utan att ingrepp berér fornlamningarnas

fornlamningsomrade.

Vidare framhalls topografin av fler lansstyrelser som betydelsefullt i samband med bedomningen av

fornlamningsomradet for fangstgropen och da specifikt att den r placerad pa gransen mellan indgomark

och utmark.
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Typ av arbetsforetag

Pa enkatfragan om typen av arbetsforetag har betydelse for fornlamningsomradets svarade tva tredjedelar
av lansstyrelserna jakande. Sju av dem menade att arbetsforetagets omfattning har paverkan pa
fornlamningens upplevelsevarde. Sex lansstyrelser ansag inte att typen av arbetsforetag ska paverka
bedémningen av fornlamningsomradets storlek, daremot vilka villkor som ska stéllas pa arbetsforetaget
vid tillstandsprovning.

Lansstyrelsen i Dalarna ar en av de lansstyrelser som anser att arbetsforetaget paverkar bedomningen och
angav vid intervjun att det ar darfor de valjer att anvanda begreppet skydds- eller hansynsomrade istéllet
for fornlamningsomrade. Om en fornldmning bara kan ha ett fornlamningsomrade skulle det fa som
konsekvens att antalet drenden skulle 6ka betydligt. Arenden som lansstyrelsen idag inte bedomer
paverkar fornlamningsomradet skulle da beh6va handlaggas. Dessutom skulle sékande uppleva en sadan
hantering som fyrkantig och oflexibel. Samma hallning har Lansstyrelsen i Varmland och skriver darfor i
sina beslut att .....i detta fall har fornlimningsomradet bedoms vara...”.

For Lansstyrelsen i S6dermanland &r grundinstaliningen att bedomningen av en fornl&mnings
fornlamningsomrade ska vara densamma oavsett arbetsforetag, men i intervjun nyanserade handlaggarna
den bilden. En konsekvens av detta forhallningssatt ar enligt lansstyrelsen att det blir manga drenden som
lansstyrelsen maste fatta beslut om. Att antalet drenden som kraver ett beslut enligt 2 kap. 12 § KML 6kar
betydligt om arbetsforetaget inte tas med i bedémning av fornlamningsomradets storlek ar nagot som aven
de tre andra lansstyrelserna tar upp i intervjun. Speciellt om lansstyrelsen vid bedomningen maste ta hojd
for ett “varsta” scenario, exempelvis en stor eller hog byggnation som ett vindkraftsverk. Lansstyrelsen i
Vastra Gétaland, som har standpunkten att arbetsforetaget inte ska paverka bedémningen, har valt att inte
se vissa arbetsforetag som ingrepp i fornlamningsomrade, framfor allt da ledningsdragningar som plojs
ner och skogsbruksatgarder (se sid 22 angaende sk. avstandslista).

For de fem fiktiva exempel i enkéten skulle lansstyrelserna, som tidigare namnts, bade bedéma
fornlamningsomradets storlek infér en ledningsdragning, en typ av arbetsforetag som efter genomférandet
inte ger nagon paverkan ovan mark, och byggandet av ett tvavaningshus som forstas har stor paverkan
efter att arbetsforetaget ar genomfort. Generellt for samtliga fem exempel ar att lansstyrelserna angett ett
storre fornlamningsomrade i samband med byggandet ett tvavaningshus an for en ledningsdragning (se
figur 8 och 9). Det finns dock undantag. Lansstyrelserna i Sédermanland och Kronoberg har angett samma
meterangivelser for fornlamningarna i oavsett arbetsforetag medan Lénsstyrelsen pa Gotland och till viss
del Norrbotten haft samma meterangivelse for fyra av fornlamningarna. Lansstyrelsen i Blekinge och
Orebro svarade nej pa enkitfragan om typen av arbetsforetag har betydelse for beddmningen av
fornlamningsomrade men har sedan i de fiktiva exemplen svarat med olika meterangivelser for
ledningsdragning och byggandet av ett tvavaningshus.

Sett till typ av fornlamning sa anser sju lansstyrelser att det fiktiva exemplet med en boplats inte paverkas
av typ av arbetsforetag, dvs. dessa lansstyrelser har satt samma meterangivelse pa bade scenarierna. Fem
av lansstyrelserna motiverar sin beddmning med att boplatsens upplevelsevérde ar begransat och darfor
kan ett hus placeras relativt nara boplatsen utan att gora intrang i dess fornlamningsomrade. Fér exemplen
med gravfalt pa landsbygden och fangstgrop har tre lansstyrelser angett samma meterangivelser pa bada
typerna av arbetsforetag. Fornlamningsomraden till fornlamningar som ar synliga ovan mark tycks alltsa
paverkas mer om arbetsforetaget resulterar i nagot som ocksa ar synligt ovan mark, en byggnation.
Flertalet av de lansstyrelser som bedomt ett storre fornlamningsomrade for gravfaltet pa landsbygden och
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fangstgropen vid ett husbygge har dubblerat fornlamningsomradets storlek i forhallande till vad de har
angett for en ledningsdragning.

I en av domarna som ingar i studien tas fragan upp om arbetsforetaget karaktar kan paverka
fornlamningsomradets storlek. Domen rér uppférandet av de tva vindkraftsverken i Falkopings kommun
(se sid 28). | yrkandet tar den klagande upp att lansstyrelsen i ett tidigare beslut rérande anldggandet av en
vattenledning angivit ett mindre fornlamningsomrade an det som lansstyrelsen havdat galler vid
uppforandet av vindkraftsverken. Kammarratten &r tydlig i sin dom och menar att ett fornlamningsomrade
inte kan ges olika storlek beroende pa den sokta atgéardens art. Olika arbetsforetags eventuella paverkan pa
en fornlamnings fornlamningsomrade ska istéllet provas enligt 2 kap. 12 § KML.

Tatort eller landsbygd

Att markutnyttjandet i den omgivande miljon paverkar bedomningen av fornlamningsomrade framgar som
tidigare namnts av enkatsvaren fran alla lansstyrelser utom tva (sid xx). Enligt svaren galler paverkan
framfor allt fornlamningens upplevelsevérde och mojligheten att forstar den. Ligger fornlamningen i ett
omrade som redan i hog grad ar exploaterad bedomer flertalet lansstyrelser att fornlamningsomradet blir
mindre an om fornlamningen lag i en mindre exploaterad miljo. Men nagra lansstyrelser svarar det
motsatta och menar att en fornlamning i en exploaterad miljo snarare behdver fa ett sa stort
fornlamningsomrade som majligt for att kunna bevaras.

For de tva fiktiva exemplen som bada ar gravfalt, ett pa landsbygden och ett i villaomrade, ar i den man
lansstyrelserna svarat med meterangivelser skillnaden liten (se figur 12). Pa scenariot en ledningsdragning
svarar Lansstyrelsen pa Gotland att fornlamningsomradet for bada fornlamningarna ar 15 meter,
Lansstyrelsen i Véstra Gotaland 30 meter och Lansstyrelsen i Sédermanland 50 meter. Att bada typerna av
arbetsforetag ska styras till befintliga vagar och/eller bebyggelser framgar av flertalet lansstyrelsesvar,
speciellt om markingreppet ar ett tvavaningshus och gravfaltet ligger i tatort. Av de totalt 20
lansstyrelserna vill 16 i samma exempel placera huset vid bebyggelsen eller utanfor gronomradet.
Lansstyrelserna i Vastmanland och Varmland skriver i sina svar att dven den omgivande tomtmarken &r att
betrakta som del av fornlamningsomradet. Vid intervjun med Lansstyrelsen i Sodermanland stallde
handlaggarna fragan om en fornlamnings fornlamningsomrade forsvinner om det blir fullstandigt bebyggt.

Ytterligare parametrar

Fem lansstyrelser angav i enkaten att fornlamningsomradets storlek dven kan vara avhangigt om det rér
sig om en enskild fornlamning eller om en sammansatt fornlamningsmiljo. Om fornldmning &r flyttad,
exempelvis en runsten, lyfter Lansstyrelsen i Sédermanland som en parameter som kan ha betydelse. Om
fornlamningen finns i en miljo som berors av andra skydd som exempelvis ett riksintresseomrade kan
enligt Lansstyrelsen i Vastra Gétaland ha paverkan pa fornlamningsomradets storlek.

2.2.4 Sammanfattande iakttagelser av parametrar som har betydelse for bedémningen

Den parameter som lansstyrelserna framst lyfter fram som betydelsefulla vid en bedémning av

fornlamningsomrade ar fornlamningens typ och karaktar. Svaren pa de fiktiva exemplen i enkéaten visar

emellertid pa stora variationer i bedomningen. Viss samstammighet finns dock, exempelvis att gravfalt

bedoms behdva ha storre fornlamningsomraden an lagenhetsbebyggelse och fangstgrop. Av

motiveringarna till bade enkatsvaren och de fiktiva exemplen framgar att det framfor allt &r fornlamningen
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synlighet och dess upplevelse-/pedagogiska varde och da kopplat till hur vél avgransad fornlamningen ar
och risken for dolda lamningar som &r viktiga vid bedémningen. Lansstyrelserna ar dock inte
samstdmmiga utan nagra betonar risken for dolda Iamningar medan andra betonar upplevelsevérdet.

De villkor som anges for markberedning i besluten om skogsbruksétgarder visar pa en stor variation bade
avseende typ av fornlamning och mellan lansstyrelserna. Flera lansstyrelser stéller krav pa olika antal
meter for en och samma fornlamningstyp vilket tyder pa en viss individuell bedémning.

Topografi ar en annan parameter som flertalet lansstyrelser anger som viktig vid bedémningen av
fornlamningsomrade. Aven har ar just fornlamningens visuella framtoning, dess upplevelsevarde som
paverkas av den omgivande topografin. En del av topografin ar forstas markutnyttjandet kring
fornlamningen. Utifran de fiktiva exemplen framgar tydligt att bebyggelse och infrastruktur som
exempelvis vagar paverkar bedémningen. Ett aterkommande drag i lansstyrelsernas svar ar att ingreppen, i
form av ledningsdragning eller byggnation av ett tvavaningshus, ska forlaggas dit dar det redan ar
exploaterat.

Flertalet lansstyrelser svarar ocksa att fornlamningsomradet blir mindre om fornlamningen ligger i ett
omrade som redan i hog grad exploaterad. Men nagra lansstyrelser svarar det motsatta och menar att en
fornlamning i en exploaterad miljo behover snarare behover fa ett sa stort fornlamningsomrade som
mojligt for att kunna bevaras.

Att arbetsforetagets karaktar har betydelse for bedomningen av fornlamningsomrade svarar tva tredjedelar
av lansstyrelserna. Generellt for svaren pa samtliga fem fiktiva exempel &r att lansstyrelserna angett ett
storre fornlamningsomrade i samband med byggandet av ett tvavaningshus an for en ledningsdragning. De
finns dock tva lansstyrelser som anger samma meterangivelser for de olika fornlamningarna i oavsett
arbetsforetag och ytterligare tva lansstyrelser som har samma meterangivelse for fyra av fornlamningarna.
Utifran svaren finns vidare en tendens att fornlamningsomraden till fornlamningar som ar synliga ovan
mark anses bli paverkade mer om arbetsforetaget resulterar i nagot som ocksa ar synligt ovan mark, en
byggnation.

De lansstyrelser som anser att arbetsforetagets typ paverkar bedémningen av ett fornlamningsomrades
storlek motiverar sina svar med att arbetsforetagets omfattning kan paverka fornlamningens
upplevelsevérde. Dessutom menar flera l&ansstyrelser att antalet &renden som kraver ett beslut enligt 2 kap.
12 § KML skulle 6ka betydligt om arbetsforetaget paverkan inte tas med i beddmning av
fornlamningsomradets storlek. Om lansstyrelserna alltid skulle bedéma storleken pa fornlamningsomrade
utifran ett “vérsta scenario” skulle de behdva fatta beslut dven for exempelvis ledningsdragningar som
idag inte ses som ingrepp i fornlamningsomrade. Domen fran kammarratten i Jonkdping (se bilaga 3)
rorande uppforandet av de tva vindkraftsverken i Falkdpings kommun &r dock tydlig - ett
fornlamningsomrade inte kan ges olika omfattning beroende pa den sokta atgardens art. Saledes ska olika
arbetsforetags eventuella paverkan pa en fornlamnings fornlamningsomrade provas enligt 2 kap. 128
KML.

2.3 Att tolka lagens ordalydelse och begreppet fornlamningsomrade

Enkaten till lansstyrelserna inleds och avslutas med tva 6ppna fragor. | den forsta stalls fragan om
lansstyrelserna anser att lagtexten ar tillrackligt tydlig for att kunna tillampas. | den avslutande om de
anser att det finns generella problem med att bedoma fornlamningsomrade och i sdant fall hur dessa
problem skulle kunna l6sas.
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Pa den forsta fragan svarar ungefar halften av lansstyrelserna att de anser att lagen ar tydlig och att den
mojliggor flexibilitet och ger lansstyrelserna handlingsutrymme att sjalva avgora fornlamningsomradets
storlek. Nagra lansstyrelser som svarat nekande pa fragan menar att lagtexten ar for generell och ger stort
utrymme for godtycklighet. Lagens ordalydelse tillrdckligt utrymme med hénsyn till dess
(fornldmningens) art och betydelse” uppfattas som problematiskt. Lansstyrelsen i Dalarna beréttade i
intervjun att de tolkar begreppet art som en bedémning av fornlamningens behov av bevarande och
begreppet betydelse som en bedémning kopplad till upplevelsen av fornlamningen. Deras erfarenhet ar att
det &r lattare att havda ett fornlamningsomrade utifran bevarandeaspekten an dess upplevelsevérde och att
det &r det senare som maste vagas mot andra samhéllsintressen, exempelvis vilket arbetsforetag som ska
goras.

Flera lansstyrelser poéngterar i sina enkatsvar att &ven om lansstyrelserna sjélva anser att lagen ar tydlig
kan det vara en pedagogiskt svar uppgift att forklara lagtextens innebdrd for den sokande. | intervjuerna
aterkom lansstyrelserna till detta och menar att begreppet fornlamningsomrade uppfattas som
svarbegripligt for sokande. Begreppet har ibland tolkats som “ett omrade med fornldmningar” eller en
?ytstor fornlamning”. Darfor fortydligar exempelvis lansstyrelserna i Dalarna och Varmland
fornlamningsomrade med termer som skyddsomrade, hansynsomrade eller villkorsomrade. | intervjuerna
med bada dessa lansstyrelser och med Lansstyrelsen i Norrbotten framkom att just begreppen skydds-
/hansyns- eller villkorsomrade framst anvandes i samband med beslut om skogsbruksérenden.
Lansstyrelsen i Varmland berattade att de har haft problem med att initiera rattsprocesser i och med att
fornlimningsomradet inte finns tydligt preciserat” innan lénsstyrelsen gjort sin bedémning. Att da halla
ett arbetsforetag skyldig for att ha skadat en fornlamning kan bli svart i och med att arbetsforetaget inte
visste vad det behdvde ta hansyn till.

| intervjuerna hanvisade lansstyrelserna ocksa till uttalanden fran Riksantikvarieambetet om hur villkor i
samband med skogsbruksatgarder bor utformas. Just begreppet skyddsomrade gar bland annat tillbaka pa
FURA projektet dar termen anvands i de faktablad som gavs ut av de tre i projektet deltagande
lansstyrelserna (se bilaga 1). Skyddsomrade forekommer dven i en informationsfolder som lansstyrelserna
i Uppsala, Orebro och Véstmanland har givit ut tillsammans med Riksantikvarieambetet och
Skogsstyrelsen.? Handlaggarna pa Lansstyrelsen i Varmland menar att de foljer Riksantikvarieambetets
rekommendation nir de i beslut om skogsbruksatgirder skriver “villkorad del av fornlamningsomradet”.

Pa enkatfragan om hur eventuella problem borde I6sas efterlyser nagra lansstyrelser en dkad tydlighet
framst da i form av forskrifter, allmanna rad eller vagledning. Tva lansstyrelser menar att generella
fornlamningsomraden skulle kunna vara ett sétt att 6ka tydligheten men att konsekvenserna av inférandet
av sadana maste utredas forst. | intervjun med handlaggare fran Vastra Gotaland betonades dock att fasta
meteravstand inte ar att foredra, utan att bedémningen av fornlamningsomradets storlek maste utga fran
den enskilda fornlamningen. Lansstyrelsen i Dalarna efterfragar ett flexibelt begrepp som tar hansyn till
arbetsforetagets karaktar och som mgjliggor att en fornlamning kan beddémas ha olika
fornlamningsomraden beroende pa typ av arbetsféretag.

Sammanfattningsvis framgar det av saval svaren pa enkaten och de férdjupande intervjuerna att det bland
lansstyrelserna finns olika uppfattningar om tydligheten i lagens bestammelse om fornlamningsomrade
och begreppet fornlamningsomrade. Att begreppet kan vara svarbegripligt for den sékande &r daremot
nagot som flertalet lansstyrelser tar upp.

% Kulturlamningar och skogsbruk
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2.4 Sammanfattning av lansstyrelsernas tillAmpning av bestdmmelsen om
fornlamningsomrade

Mindre &n hélften av alla de arenden som lansstyrelserna gor en bedémning av om fornlamning
eller fornlamningsomrade berors leder till ett beslut enligt KML.

En tredjedel av lansstyrelserna har gett riktlinjer till andra funktioner inom lansstyrelsen
respektive till kommuner och lantméteri om nar samrad om fornlamning eller
fornlamningsomrade ska ske. I de fall riktlinjer finns &r de inte enhetliga nar det géller
meterangivelserna.

Ingrepp i ett fornlamningsomrade infor en exploatering hanterar lansstyrelserna genom att fatta ett
beslut enligt 2 kap. 12 § KML. Samma samstdmmighet finns inte avseende anmdlningar om att
genomfora skogsbruksatgarder dar vissa lansstyrelser istéllet valt att skicka ett meddelande eller
yttrande.

Hur utforligt lansstyrelserna motiverar sina tillstand till ingrepp och redogor for sina bedomningar
varierar stort, fran att det helt saknas till utforliga beskrivningar.

Mindre an 10 procent av bedémningarna baseras pa faltbesiktningar. Anledning till den laga
siffran ar brist pa tid och resurser.

Besluten om markingrepp infor en exploatering innehaller séllan en angivelse om
fornlamningsomradets storlek utan endast var ingreppet ska goras i forhallande till fornlamningen.

Besluten enligt bade 2 kap. 2 § och 12 § KML visar pa en stor variation pa hur langt ifran
fornlamning en gréns eller ett ingrepp tillats, fran i princip noll meter upp till 200-300 meter.

Flertalet lansstyrelser har utarbetat generella meterangivelser som inte tar hénsyn till topografin
for nar fornlamningsomrade berors, framst for beslut infor skogsbruksatgérder och
ledningsdragningar. Dessa generella bedomningar markeras pa de bifogade kartorna som
schabloner. Den bakomliggande orsaken &r en vilja att halla ner antalet arenden.

De parametrar som lansstyrelserna lyfter fram som sérskilt betydelsefulla vid en bedémning av
fornlamningsomrade ar;

1. Fornldmningens typ och karaktar. Framfor allt fornlamningens synlighet ovan mark,
mojligheten att uppleva fornlamningen, fornlamningens art/karaktar eller dess visuella
samband med omgivningen.

2. Topografi. Tydliga topografiska betingelser som héjder, vattendrag och markslag ar viktiga
avgransande element.

3. Markutnyttjande. De fiktiva exemplen visar tydligt att l&nsstyrelserna vid sin beddmning i
mojligaste man forsoker lokalisera nya ingrepp till redan exploaterade omraden som véagar
och bebyggelse.

Tva tredjedelar av lansstyrelserna anser att arbetsforetagets karaktar har betydelse vid
bedémningen av fornlamningsomrade. Enligt dessa lansstyrelser skulle antalet arenden som
kraver ett beslut enligt 2 kap. 12 8 KML 6ka betydligt om arbetsféretaget inte tas med i
bedémning av fornlamningsomradets storlek.
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Halften av lansstyrelserna anser att bestammelsen om fornlamningsomrade ar tydlig, flexibel och
ger dem handlingsutrymme.

Flertalet lansstyrelser menar att begreppet fornlamningsomrade kan vara svarbegripligt for den
stkande. Begrepp som buffertzon, skydds- eller hansynsomradehar darfor kommit att anvandas
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3. Lansstyrelsernas tillampning — en
sammanvagd bild

| detta avsnitt sammanfattas och analyseras lansstyrelsernas tillampning av bestdimmelsen
fornlamningsomrade. Betoningen ligger pa vilka skillnader och likheter som finns i tillampningen och
vilka konsekvenser eventuella skillnader far.

3.1 Stora skillnader i lansstyrelsernas beddémning

Materialgenomgangen visar att det finns stora skillnader i hur lansstyrelserna bedémer storleken pa en
fornlamnings fornlamningsomrade. Framfor allt syns detta tydligt i svaren pa de fiktiva exemplen i
enkaten. Den bild som dar ges ar mycket disparat. | scenariot med byggnation av ett tvavaningshus vid en
boplats har lansstyrelserna svarar att fornlamningsomradet ar allt fran 10 upp till 100 meter.
Samstammigheten ar nagot storre i bedomningen av fornlamningsomradet till gravfaltet pa landsbygden
dar hélften av de l&nsstyrelser som svarade angav 50 eller minst 50 meter. Om en ledningsdragning skulle
passera vid samma gravfalt skulle fornlamningsomradet enligt lansstyrelsernas svar vara mellan 10 till 50
meter. Utifran fornlamningstyp finns dock viss samstammighet i svaren. | scenariot med en
ledningsdragning bedéms saval fangstgropen och lagenhetsbebyggelsen ha sma fornlamningsomraden,
mellan noll till 20 meter. Svaren pa scenariot med ett tvavaningshus indikerar att lansstyrelserna generellt
bedomer att gravfalt och boplats har ett stérre fornlamningsomrade &n lagenhetsbebyggelse och
fangstgrop.

Det ar svart att entydligt se att vissa lansstyrelser generellt gor bedémningar som innebar mindre eller
storre fornlamningsomraden an ovriga lansstyrelser. M&jligen har lansstyrelserna i Skane, Blekinge och
Jamtland bedémt fornlamningsomradenas storlek nagot mindre och lansstyrelserna i Orebro och
Vasterbotten nagot storre an 6vriga lansstyrelser.

Utvarderingen visar att lansstyrelserna tillampar bestimmelsen om fornlamningsomrade pa olika sétt.
Dessa olikheter kan ha sin grund i en méangd skilda férhallanden; olika typer av fornlamningsmiljoer
liksom olika landskapliga forutséttningar, skillnader i exploateringstryck m.m. Dessutom finns det
skillnader i hanteringen av olika arendetyper. Dessa skillnader kan ha lett till att vissa lansstyrelser har en
mer frikostig syn an andra pa vad en fornlamning kan tala i form av ingrepp i fornlamningsomradet. Sa
som lagtexten ar utformad och utifran vad som framgar av forarbetena har lagstiftarens avsikt inte varit en
total likriktning i bedémning utan att det ska finnas en flexibilitet i tillampningen av bestammelsen.
Fragan ar dock hur stor flexibilitet som ar rimlig.

3.2 Individuell kontra generell bedémning

Aven om flertalet lansstyrelser inte har tagit fram en skriftlig riktlinje med generella meterangivelser for
bedémning av fornlamningsomrade sa forfaller de flesta lansstyrelser ha arbetat fram en mer eller mindre
uttalad praxis for bedomning. Vid intervjuerna framgick att dven de lansstyrelser som i enkéten svarat att
alla fornlamningar bedéms individuellt anvander sig av vissa generella bedémningar. Detta galler
exempelvis beddmningen av gravfalt dér 50 meter verkar vara en “’standardstorlek” pé
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fornlamningsomradet. De lansstyrelser som anvander sig av generella meterangivelser motiverar detta
med att det &r ett satt att halla ner &rendeméngden.

Anvéndandet av generella meterangivelser ar mest frekvent nér det galler anmélningar om
skogsbruksatgarder men forekommer dven for mindre arbetsforetag som ledningsdragningar. Vad galler
skogsbruksatgarder har vissa lansstyrelser tagit fram riktlinjer for hur nara en fornlamning olika atgérder
kan genomforas utan att en ansokan om tillstand till ingrepp maste sokas. Inom FURA-projektet togs det
fram exakta meterangivelser utifran typ av fornlamning. Nagon samordning av dessa meterangivelser
fanns dock inte utan olika lansstyrelser kom att anvénda olika meterangivelser fér samma typ av
fornlamning. Det pagaende arbetet som lansstyrelserna gor tillsammans med Skogsstyrelsen, GIF-
projektet, syftar till att ensa bedémningarna sa att samtliga lansstyrelser anvander samma meterangivelser
for de olika fornlamningstyperna. Som skél till de generella meterangivelserna for just skogsbruksarenden
och ledningsdragningar &r att de &r manga och genomfors pa ett standariserat satt. Nar de anvands uttrycks
de oftast som schabloner, dvs. aterges pa kartor med samma antal meter fran lagesangivelsen i FMIS utan
hansyn till topografin. Vissa lansstyrelser har valt att inte bendamna de markerade omradena som
fornlamningsomrade utan anvander istallet begrepp som buffertzon eller skyddsomrade.

Att flertalet lansstyrelser anvander sig av nagon form av generella bedémningar har sin grund i behovet av
att hitta satt att hantera en stor mangd drenden. Baserat pa den uppskattning som gjordes av de intervjuade
lansstyrelserna bedomer lansstyrelserna uppskattningsvis mellan 5000 till 7000 arenden per ar avseende
om fornlamning eller fornlamningsomrade paverkas av ett arbetsforetag. Att generella meterangivelser
tagits fram just for arendetyperna skogsbruksatgarder och ledningsdragningar tyder enligt
Riksantikvarieambetets mening pa att lansstyrelsern anser att dessa arendetyper framst kraver en
bedémning utifran behovet av att skydda och bevara fornlamningen. En individuell bedémning utifran
forstaelsen av fornlamningen i landskapet verkar inte vara lika betydelsefull i och med att ingreppen i
fornlamningsomradena inte resulterar i nagot permanent synligt ovan mark, som en byggnation.

3.3 Bedomningen gors oftast byramassigt

Utvarderingen visar att merparten av bedomningarna av fornlamningars fornlamningsomrade gors vid
skrivbordet. Flertalet lansstyrelser gor faltbesiktning av farre an 10 procent av drendena och prioriterar da
ansokningar fran privatpersoner och drenden som géller stérre exploateringar. Skalet till att sa fa
faltbesiktningar gors ar enligt lansstyrelserna brist pa tid och resurser. Av de lansstyrelser som har kunnat
uppskatta hur vanligt det ar att bedémningen av ett fornlamningsomrade &ndras efter en faltbesiktning har
tre lansstyrelser svarat mellan 20-30 procent av de byramassigt bedomda &rendena och fyra lansstyrelser
50 procent. Av enkatsvaren framgar att lansstyrelserna ar val medvetna om det problematiska med att en
sa stor del av bedémningarna endast gors byramassigt och det finns en 6nskan om att kunna lagga mer tid
pa faltbesiktningar. Medvetenheten om att den byramassiga bedémningen kan vara osaker gor att
handlaggarna for sékerhets skull ibland tar till ett storre fornlamningsomrade &n vad som kan behovas.

| och med att merparten av bedomningarna gors byramassigt ar det viktigt att lansstyrelserna har tillgang
till fullgoda kunskapsunderlag. Ofta anvands en rad olika underlag men utgangspunkten ar alltid FMIS.
Nagot som flera lansstyrelser framfor i enkaten ar problemen med kvaliteten i lagesangivelserna i FMIS.
Vetskapen om att dessa kan ha en felmaginal pa upp till 20 meter kan vara ett skal till att handlaggare vid
en byramassig bedomning tar till ett storre fornlamningsomrade &n vad som egentligen kanske behovs.
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Kombinationen av att kvalitet pa kunskapsunderlagen i vissa fall &r ojamn och att bedémningen endast
gors byramassigt kan fa konsekvenser béade for bevarandet av fornlamningen och for den sokande. Om
fornlamningsomradet for ett punktobjekt, exempelvis en enstaka grav, bedéms vara inom felmarginalen
for lagesangivelsen i FMIS finns en risk for att fornlamningen blir skadad. Samtidigt kan en bedémning,
som leder till att ett storre fornlamningsomrade an vad som faktiskt behdvs for att bevara fornlamningen,
innebdra att en markagare eller exploator far inskrankningar i nyttjande av marken som inte
Overensstammer med lagstiftarens intention.

3.4 Fornlamningstyp, topografi och markutnyttjande &ar viktiga vid bedémningen av
fornlamningsomradets storlek

Lagens bestammelse om fornlamningsomrade syftar till att dels skydda sjalva fornlamningen, dels ge den
det utrymme som kravs for att kunna se och férsta fornlamningen och det kulturhistoriska sammanhang
den tillkommit i. Nar lansstyrelserna ska bedoma storleken pa ett fornlamningsomrade &r det utifran bada
dessa aspekter bedémningen sker. Utvédrderingen har visat att de parametrar som l&nsstyrelserna lagger
storst vikt vid vid beddmningen &r typ av fornlamning, den omgivande topografin samt markutnyttjande.

For bedomningen av hur stort omrade som kravs for att skydda fornlamningen har det insamlande
materialet pekat pa att fornlamningens synlighet, dvs. hur val avgransad den ar, ar en viktig parameter.
Risken for dolda lamningar ar nagot som aterkommer i lansstyrelsernas enkatsvar som vasentligt att
beddma, speciellt for fornlamningstyper som inte dr synliga ovan mark som exempelvis boplatser.
Synligheten kan ocksa inverka pa en bedémning av vilket omrade som kréavs for att kunna forsta och
uppleva fornlamningen. For Lansstyrelsen i Skane ar just en fornlamnings synlighet en avgorande
parameter vid bedomningen — synliga fornlamningar bedéms behdva ett storre fornlamningsomrade &n
fornldmningar som &r dolda under jord.

Grunden till bedomningen av vilket omrade som kravs for forstaelsen av fornlamningen uttrycker flertalet
lansstyrelser som dess upplevelse- eller pedagogiska vérde. Vid intervjuerna framkom att lansstyrelserna
ofta har betydligt svarare att argumentera for ett bevarande och ett fornlamningsomrades storlek utifran
fornldmningens upplevelsevérde &n risken for dolda lamningar. Begreppet upplevelsevérde &r
problematiskt i och med att det utgar fran en eller ndgra personers kansla. Ett mer lampligt begrepp att
anvanda ar fornlamningens lasharhet?” som ocksa ar mojligt att beskriva i ord. Méjligen kan de problem
som lansstyrelserna upplever htra samman med just begreppet upplevsevarde och att ett anvédndande av
termen lasbarhet skulle 6ka forstaelse for vad som avses. Med lasbarhet menas i detta sammanhang
majligheterna att uti fran fornlamningens fysiska egenskaper utlasa, forsta och kommunicera vasentliga
delar av dess kulturhistoriska sammanhang. Lasbarheten utgar fran bade fornlamningen i sig men ocksa
fran den omgivande miljon. En fornlamning som forvisso ar tydlig och lattforstaelig kan, om den befinner
sig i ett omrade som &r hart exploaterat, bedomas endast behova ett litet fornlamningsomrade just for att
dess ursprungliga sammanhang ar sa forandrat. En fraga som framférdes av en av lansstyrelserna i
intervjuerna var om fornlamningsomradet till en sadan fornlamning anda ska utga fran dess ursprungliga
miljo, dvs. att fornlamningsomradet kan inbegripa exploaterad tomtmark.

De fa beslut om gransbestdmning av fornlamning enligt 2 kap. 2 § KML visar ocksa att markutnyttjande
spelar en stor roll nar lansstyrelsen ska faststalla ett fornlamningsomrade. Granserna satts ofta exempelvis
vid végar och tomtgranser. Aven tydliga topografiska granser som exempelvis vattendrag anvéands som

27 Plattform Kulturhistorisk vardering och urval. Riksantikvarieambetet, 2014, s. 13.
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gransmarkarer. For vissa av de beslut som ingar i utvéarderingen borde enligt Riksantikvarieambetets
mening fornlamningsomradet, utifran fornlamingens lasbarhet och de topografiska betingelserna,
utstrackas till andra sidan végen eller vattendraget.

Ytterligare en iakttagelse ar att trots att lansstyrelserna betonar topografins betydelse i sina svar pa enkaten
anvander sig flertalet av schablonméssiga meterangivelser i vissa beslut, speciellt tillstanden till
skogsbruksatgarder. Denna motstridighet kan tolkas som ett uttryck for hur lansstyrelserna skulle vilja
hantera bedémningar av fornlamningars fornlamningsomraden kontra verklighetens krav pa snabb
hantering av en stor méangd &renden.

3.5 Typ av arbetsforetag har stor paverkan pa fornlamningsomradets storlek

Det ar forst nar nagon vill gora en forandring i eller pa marken i narheten av en fornlamning som
fornlamningsomradets storlek behover prévas. Aven de beslut om gransbestamning som ingar i
utvarderingen har sin bakgrund i ett exploateringsarende. Vilken typ av ingrepp/arbetsforetag som ska
genomforas har visat sig ha stor betydelse for lansstyrelsernas bedémning. Nagra lansstyrelser har i
enkaten svarat nekande pa den fragan men det har senare bade i vissa lansstyrelsers riktlinjer och vid
intervjuerna visat sig inte alltid stdmma.

Utifran svaren pa de fiktiva exemplen bedomer lansstyrelserna ofta att fornlamningen behover ha ett stérre
fornlamningsomrade nér arbetsforetaget resulterar i nagot som ar synligt ovan mark, t.ex.en byggnation,
an om arbetsforetaget ar en ledningsdragning. Ar fornlamningen dessutom synlig ovan mark, exempelvis
ett gravfalt, kan fornlamningsomradet bedémas bli dannu storre. Detta innebér att en och samma
fornlamning kan bedémas ha olika stora fornlamningsomraden beroende pa vilket ingrepp/markforandring
som ska goras. Lansstyrelserna motiverar denna hantering med att arbetsféretagets omfattning kan
paverka fornlamningens upplevelsevérde. Flera lansstyrelser menar att antalet drenden som kraver ett
beslut enligt 2 kap. 12 § KML skulle 6ka betydligt om arbetsforetaget inte tas med i bedémning av
fornlamningsomradets storlek.

Den enda vagledande domen ar emellertid tydlig i att ett fornlamningsomrade inte kan vara olika stort
beroende pa typ av arbetsforetag. Lansstyrelserna maste saledes i sin bedémning ta hojd for alla typer av
arbetsforetag, aven om den sokta atgarden endast ar en ledningsdragning. Olika arbetsforetags eventuella
paverkan pa fornlamningsomradet ska istéllet provas enligt 2 kap. 12 § KML. En konsekvens av ett sadant
synsatt ar forstas att antalet arenden som lansstyrelserna maste hantera 6kar betydligt.

De riktlinjer med generella meterangivelser for bedomning av fornlamningsomrade som vissa
lansstyrelser tagit fram &r kopplade till skogsbruksatgarder och ledningsdragningar. Motiveringen ar som
tidigare namts att dessa arbetsforetag genomfors pa ett standariserat séatt. Om dven bedémningen av dessa
arenden alltid ska utgé fran ett ”varsta scenario” far det mycket stora konsekvenser for lansstyrelsernas
handlaggning. Lansstyrelserna maste da fatta beslut om tillstand till ingrepp i ett avsevart storre antal
arenden.

3.6 Samradens betydelse

Enligt de lansstyrelser som vi intervjuade ar det endast mellan 30 till 50 procent av alla de &renden som
lansstyrelserna bedémer som leder fram till att ett beslut enligt 2 kap. 12 § KML fattas. Vissa av dessa
bedomningar far avtryck i form av yttranden eller meddelanden i samband med interna och externa
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samrad. Vid de interna samrad som ror planarenden har kulturmiljéenheten i sitt yttrande majlighet att
papeka om den aktuella planen beror en fornlamning eller dess omedelbara narhet. | samband med
intervjuerna framkom att det ibland framfdrs synpunkter aven pa utformningen av nybyggnationer,
exempelvis hojden pa en byggnad. Aven tvé av de beslut som granskats innehller villkor som &r kopplade
till byggnaders utformning. Att stalla den typen av villkor inom ramen for ett 2 kap. 12 8 KML beslut &r
inte mojligt. Att sd anda gors kan bero pa skrivningarna i det numera upphévda allménna radet om
fastighetsbildning. Enligt detta kan villkor stallas om en byggnads form och fargsattning. 2

Genomgangen av besluten som galler tillstand till markingrepp infér exploatering innehaller sallan nagon
angivelse av hur stort fornlamningsomradet har bedémts vara. Vid intervjuerna framkom att det i
samradsskedet forekommer att sokanden delges hur stort fornlamningsomradet ar.2° Att det sedan inte
anges i beslutet kan innebéra att mojligheten till forstaelse av vad som ligger till grund for bedémningen
forsvaras och gor att processen inte blir transparent.

Av enkatsvaren framgar att knappt hélften av lansstyrelserna har skriftligt eller muntligt delgivit riktlinjer
till kommuner och lantméteri vilka drenden som ska skickas till 1ansstyrelsen for beddmning. Riktlinjer
anger i antal meter fran fornlamningen nar arenden ska skickas for samrad. Ett skal som de lansstyrelser
som inte gett ut nagra riktlinjer anger &r att ett bestamt antal meter i vissa fall kan vara for litet och andra
fall for stort. Det senare skulle dessutom leda till ett storre antal drenden. Avsaknaden av sadana generella
riktlinjer, speciellt till kommuner, kan enligt Riksantivariedmbetet leda till att markingrepp som beror
fornlamningsomraden inte kommer till lansstyrelsens kannedom. Meterangivelserna i de riktlinjer som
lansstyrelser har kommunicerat varierar mellan 50 till 150 meter.

Att hantera anmélningar om skogsbruksatgarder genom att skicka ett meddelande eller yttrande till
markagaren kan jamstéllas med ett samrad. Anledningen som framforts av en av de lansstyrelser som valt
detta tillvagagangsatt ar att nagon ansokan stalld till lansstyrelsen om ingrepp inte finns. Forst om
marké&garen inte foljer de villkor” som anges i meddelandena/yttrandena ska hen skicka in en ans6kan
och lansstyrelsen fattar da ett beslut enligt KML. En sadan hantering stods av den kammarrattsdom som
kom 2009 och som utifran forvaltningslagen fastslar att ett arende inte far avgoras utan att den som &r
sokande, klagande eller annan part har underrattats och fatt tillfalle att yttra sig.>° Att olika lansstyrelser
valjer olika sétt att hantera anmalningar om skogsbruksatgarder kan skapa en otydlighet for markégaren,
speciellt de som verkar i flera 1an. Ytterligare en aspekt ar att mojligheten av 6verklaga forutsatter att
lansstyrelserna fattar ett beslut.

3.7 Otydliga beslut

Genomgang av de beslut som gallde tillstand till markingrepp infor exploateringen visar pa vissa olikheter
i beslutens utformning. Overlag anvands samma rubriker men avseende hur beslutsmeningen och
villkoren ar formulerade finns skillnader mellan besluten fran de olika lansstyrelserna. Att vissa
lansstyrelser anger att ingreppet ska ske inom/ i fornlamningsomradet medan andra skriver invid/i
anslutning till eller i fornlamningen tyder pa en osékerhet kring anvandandet av bestammelsen om
fornlamningsomrade. I intervjuerna framkom ocksa att Riksantikvariedmbetet tidigare har avratt fran att
anvanda begreppet fornlamningsomrade i samband med beslut om skogsbruksatgarder.

2 Allmanna rad till Fornminneslagen. Tillampning av fornminneslagen vid byggande och fastighetsbildning. Underréttelser fran
Riksantikvarieambetet och statens historiska museer 1983:1. Boras 1983, s. 40f.

2 Intervjun med Lansstyrelsen i Sodermanland

%0 Kammarratten i Sundsvall, dom 2009-03-19, mal nr 99-07
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En iakttagelse vid genomgéng av besluten &r att motiveringarna till tillstinden ofta &r vaga och
kortfattade, i vissa fall &ven standardiserade i sin ordalydelse. Att sokande forstar vad som ligger till grund
for den beddmning som &r gjord och varfor det &r véasentligt att folja de uppsatta villkoren &r enligt
Riksantikvariedmbetets mening avgorande for efterlevnaden av beslutet.

I och med att besluten ror geografiskt bundna villkor ar det vasentligt att de ocksa tydliggors pa en karta.
Av kartan bor framga vilka fornlamningar som ar berorda av beslutet och de fornlamningsomraden som
lansstyrelsen har bedémts tillhdr fornlamningen. Om l&nsstyrelsen inte har tagit stallning till
fornlamningsomradets exakta storlek men anda bedémer att det ingrepp som arendet/ansokan galler
kommer att ske inom fornlamningsomradet bor de omraden som villkoren géller tydligt markeras. Det
senare kan framst vara aktuellt i samband med arenden som galler skogsbruksatgarder och mindre ingrepp
som nedgréavning av fiberledningar.

3.8 Fornlamningsomrade — problem eller inte?

Asikterna gar isar p& de olika lansstyrelserna angdende tydligheten i lagens bestammelse om
fornlamningsomrade. Vissa lansstyrelser poangterar att utformningen av bestammelsen mojliggor
flexibilitet och ger lansstyrelsen handlingsutrymme att sjalva avgora fornlamningsomradets storlek. Andra
lansstyrelser menar att formuleringen ar for allmant hallen och att en avgransning behovs for att fa en mer
rattsaker process. Oavsett standpunkt efterfragas fran flera lansstyrelser fortydliganden i form av
foreskrifter och véagledning.

Riksantikvariedmbetet beddmer att lagens bestammelser ger ett stort tolkningsutrymme. Lagstiftaren
patalade i propositionen som foregick 1988 ars kulturminneslag att Riksantikvarieambetet borde ta fram
riktlinjer for tillampningen av bestaimmelsen om fornlamningsomrade.®! Avsaknaden av foreskrifter och
vagledningar &r sannolikt en viktig orsak till de skillnaden i lansstyrelsernas tillampningen som
utvarderingen har kunnat visa.

De tva aspekterna pa bestammelsen om fornlamningsomrade — bevara fornlamningen respektive
mojliggora en forstaelse av den — kraver en individuell bedémning av varje fornlamning. Att det har
utvecklats en praxis med generella beddmningar med specifika meterangivelser for olika
fornlamningstyper, framst for skogsbrukséarenden och till viss del ledningsdragningar, kan enligt
Riksantikvariedmbetets mening ses som ett satt for lansstyrelserna att hantera en stor arendeméngd.
Bedomningen av just dessa arbetsforetag utgar huvudsakligen fran behovet av att skydda fornlamningen i
och med att ingreppen inte paverkar fornlamningens lasbarhet. Nar det géller skogsbruksatgarder har det
aven funnits behov av en tydlighet i &rendehanteringen mellan Skogsstyrelsen och l&nsstyrelsen, dvs. nar
arenden ska skickas till lansstyrelsen for beddmning.

Vad flertalet lansstyrelser har tagit upp som ett problem &r att det &r en pedagogiskt svar uppgift att
forklara bestammelsens innebord for den sokande. Begreppet fornlamningsomrade uppfattas av sokande
ibland som forvirrande och svarbegripligt. Detta har resulterat i att lansstyrelserna i vissa fall istéllet
anvander begrepp som exempelvis skyddsomrade, hansynsomrade eller villkorsomrade. En anledning till
att dessa begrepp anvands i stéllet for fornlamningsomrade ar att tydliggdra de villkor som anges i
besluten och att undvika en sammanblandning mellan de meterangivelser som anges i villkoren och en
bedémning av fornlamningsomradets storlek. Av den anledningen har aven Riksantikvarieambetet i

31 Regeringens proposition 1987/88:104 om Kulturmiljovard.
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samband med projekt rérande hanteringen av skogsbruksérenden rekommenderat lansstyrelserna att
istallet for fornlamningsomrade anvanda termer som skydds- respektive villkorsomrade.

Nagot som ytterligare forsvarar for den sokande ar att markeringarna i FMIS endast visar fornlamningens
utbredning. Att det darutover finns ett omrade som har samma juridiska status som den markerade
fornlamningen men som inte finns utprickat har den sokande fa majligheter att forsta.

Just tydlighet gentemot den enskilde lag bakom det forslag till andring av 2 kap. 2 § KML som fordes
fram av Kulturmiljoutredningen 2012. %2 Forslaget var att den som vill fa ett fornlamningsomrade
gransbestamt ska kunna fa det genom en ansokan till lansstyrelsen — den nuvarande ordalydelsen &r att
lansstyrelsen provar fragan om faststéllelse. Forslaget tog dock inte upp i den efterfoljande
propositionen®?, troligen pa grund av att manga av remissinstanser var kritiska till forslaget.

32 Kulturmiljdarbete i en ny tid. SOU 2012:37. Betankande av Kulturmiljsutredningen. Stockholm 2012.
33 Kulturmiljons mangfald, regeringens proposition 2012/13:96.
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4. Riksantikvarieambetets slutsatser och
rekommendationer

Syftet med utvérderingen har varit att undersoka lansstyrelsernas tillampning av bestammelsen om
fornlamningsomrade. Utvarderingen har framfor allt fokuserat pa de bedémningar lansstyrelserna gor, pa
vilka grunder bedémningarna gors och hur de sedan motiveras. | detta avslutande kapitel presenteras
Riksantikvarieambetets slutsatser och rekommendationer. Kapitlet ar disponerat utifran hur ett d&rende som
berdr en fornlamnings fornlamningsomrade enligt denna utvéardering bor processas inom lansstyrelsen och
de rekommendationer som foreslas ar kopplade till de olika stegen i processen.

Bedémning om

Samrad Beddmning av ingreppet/ Dokumentation och
(externa & interna) fornlamningens arbetsforetaget kommunikation av
fornlamningsomrade paverkar bedémning

fornlamningsomradet

Samrad

Av svaren pa enkaten framgar att knappt halften av lansstyrelserna har kommunicerat riktlinjer till
kommuner och lantmaéteri for nar drenden ska skickas till lansstyrelsen for beddmning om fornlamning
eller fornlamningsomrade berdrs. Vissa lansstyrelser har dven tagit fram riktlinjer avseende
skogsbruksatgarder for att klargora hur nara en fornlamning olika atgarder kan genomféras utan att en
ansGkan om tillstand till ingrepp maste sokas. Att ge ut generella riktlinjer gor det tydligt for saval andra
myndigheter som allménhet nér ett arende behover sandas till lansstyrelsen for bedémning. Pa sa satt
begransas risken for att markingrepp som berdr fornlamningsomraden inte kommer till lansstyrelsens
kénnedom.

Rekommendation: Att lansstyrelserna arbetar fram generella riktlinjer for i vilka fall arenden ska skickas
till lansstyrelsen for bedomning om fornlamning eller fornlamningsomrade berdrs. Det ar dock viktigt att
riktlinjerna &r relativt vida och tar hojd for alla typer av fornlamningar, topografiska forhallanden och
aven typ av ingrepp, aven om det leder till ett 6kat antal &renden hos lansstyrelserna.

Bedomning av fornlamningens fornlamningsomrade

| forarbetena till KML betonas att en fornlamnings fornlamningsomrade maste bedémas individuellt,
utifran fornlamningens karaktar och 6vriga egenskaper, den omgivande topografin och eventuell
bebyggelse. Dar slas ocksa fast att det inte & mojligt att precisera eller ange en generell storlek for ett
“normalt” fornlimningsomréde, ens for specifika fornlimningstyper. Bedémningen ska utga fran tva
aspekter; fornlamnings behov av skydd for att kunna bevaras och majligheten att kunna se och forsta
(lasbarhet) Iamningen och det kulturhistoriska sammanhang den tillkommit i.

Utvarderingen visar ocksa att det ar stora skillnader i lansstyrelsernas bedomning av fornlamningsomrades
storlek. Svaren pa de fiktiva exemplen i enkaten indikerar ar att det dven finns stora skillnader mellan
lansstyrelsernas bedomning av samma fornlamning. Att skillnaderna i bedémningarna &r sa stora tyder pa
att det finns ett behov av att ensa lansstyrelsernas handlaggning.
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For att sa effektivt som mojligt kunna hantera den stora mangden arenden som lansstyrelserna behéver
beddma har flera lansstyrelser arbetat fram mer eller mindre uttalad praxis i form av generella
bedomningar av bade vissa typer av fornlamningar och arenden. Att det finns fornlamningstyper vars
fornlamningsomrade &r majliga att ges en generell storlek forefaller rimligt, exempelvis punktobjekt som
milstenar, fangstgropar osv. Det ar dock viktigt att grunderna for dessa stallningstaganden ar tydliggjorda
och att skillnaderna mellan olika lansstyrelsers bedémningar ar sa sma som majligt.

Rekommendation: Att lansstyrelserna s& langt mojligt ensar sina bedomningar avseende fornlamningstyper
vars fornlamningsomraden anses kunna ges en generell storlek. Vidare att lansstyrelserna efterstravar en
gemensam syn pa vilka parametrar som ska tillmatas betydelse vid en bedémning av en fornlamnings
fornlamningsomrade.

Beddmningen av en fornlamnings fornlamningsomrade gors oftast vid skrivbordet. Endast i ca 10 % av
alla de arenden som lansstyrelserna handlagger baseras bedémningen pa en féltbesiktning. Anledningen
till den laga siffran ar enligt lansstyrelserna brist pa tid och resurser. Vilka konsekvenser byramassiga
bedémningar kan leda till &r svart att 6verblicka - nagra lansstyrelser menar att det kan handa att
fornlamningsomradena blir storre an de egentligen behdver bli, andra att skillnaden mellan en byramassig
bedémning och en bedémning i falt endast leder till mindre justeringar utifran topografin. En byramassig
beddmning forutsatter att det finns bra kunskapsunderlag, framfor allt att 1agesangivelsen och
beskrivningen i FMIS &r av god kvalitet. Att sa inte alltid ar fallet kan leda till felaktig bedomning som
kan fa konsekvenser for bevarandet av fornlamningen.

Rekommendation: Att lansstyrelsernas bedémning av en fornlamnings fornlamningsomrade i hogre grad
utgar fran en besiktning av fornlamningen i falt. Féltbesiktning bor framfor allt nar kunskapsunderlagen
inte ar fullgoda.

Bedomning om ingreppet/arbetsféretaget berdr fornlamningsomradet

Resultatet av utvarderingen har visat att ingreppets/arbetsforetagets karaktar och omfattning ofta paverkar
bedémningen av fornlamningsomradens storlek. Att en och samma fornlamning kan bedémas ha olika
stora fornlamningsomraden kan inte sagas 6verensstimma med lagstiftarens intention utifran vad som kan
utlasas ur forarbeten till KML. Samma bedémning goér Kammarrétten i Jonkdping i den enda domen sedan
1989 som tar upp fragan om arbetsforetags eventuella paverkan pa bedomning av fornlamningsomradens
storlek. Det ar saledes viktigt att lansstyrelsen i handldggningen av ett drende gor en tydlig atskillnad
mellan beddmning av en fornlamnings fornlamningsomrade och tillstandsprévningen av
ingreppet/arbetsforetaget. Detta leder till att lansstyrelsen vid bedémningen av fornlamningsomradet
storlek dven maste ta hojd for eventuella kommande arbetsforetag. Konsekvensen kommer sannolikt bli
att lansstyrelserna behdver fatta flera beslut, dvs. ge tillstand till ingrepp som de idag endast meddelar
stkande att ingreppet inte berdr fornlamningsomradet.

Den praxis med generella meterangivelser for olika fornlamningstyper som utvecklats for att hantera
anmalningar om skogsbruksatgarder har sin bakgrund i att effektivt kunna hantera en stort mangd arenden
och samtidigt ge tydlig information till marké&gare och Skogsstyrelsen. Praxisen innebdr att 1ansstyrelserna
frangar den individuella bedémningen av varje enskild fornlamning da de generella meterangivelserna
baseras endast pa vad som kravs for att skydda sjalva fornlamningen. Ingrepp som skogsbruksatgarderna,
och i vissa fall &ven andra mindre arbetsforetag som ledningsdragningar, innebér ingen paverkan pa
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majligheten att se och forsta fornlamningen. Aven om denna tillimpning &r snavare an lagstiftarens
intentioner &r det angelaget att bestimmelsen om fornlamningsomrade ska kunna vara tillampbar pa
funktionellt satt utifran saval enskilda och myndigheters perspektiv.

Rekommendation: Att lansstyrelserna gor en tydlig atskillnad i sin handlaggning av ett drende mellan
beddomningen av en fornlamnings fornlamningsomrade och provningen om tillstand kan ges till ingrepp
enligt 2 kap. 12 8 KML. Avseende skogsbruksatgarder och andra arbetsforetag dar endast bevarandet av
fornldmningen behdver bedémas bor generella meterangivelser for olika fornlamningstyper kunna
tillampas. Det &r dock angeléget att de generella bedémningarna ar ensade mellan lansstyrelserna, vilket
aven ar avsikten med det pagaende sk. GIF-projektet.

Dokumentation och kommunikation av bedémning

Om ett ingrepp/arbetsforetag beror det omrade som lansstyrelsen bedémer vara en fornlamnings
fornlamningsomrade ska lansstyrelsen fatta ett beslut enligt 2 kap. 12 § KML. Ett beslut om tillstand &r
oftast forknippat med ett antal villkor for att sakerstélla bevarandet av fornlamningen. Att dessa villkor ar
tydliga bade avseende utformning och innehall ar vésentligt for att den sokande ska kunna genomfora
ingreppen i enligt med villkoren. For efterlevnaden &r det ocksa viktigt att beslutet ar tydligt motiverat sa
att den sokande forstar vad som ligger till grund for lansstyrelsens bedémning.

Rekommendation: Att de beslut som lansstyrelserna fattar enligt 2 kap. 12 8 KML &r val motiverade och
eventuella villkor framgar tydligt, exempelvis i form av en punktlista, samt att fornlamningsomradet eller
villkoren finns markerade pa en karta. Som en hjalp for att fa en 6kad enhetlighet i beslutens utformning
vore det 6nskvart om lansstyrelserna anvander en gemensam struktur for besluten.

Vissa lansstyrelser fattar inte beslut for tillstandspliktiga skogsbruksatgarder utan formedlar vilka villkor
som géller i ett meddelande eller yttrande till markdgaren. Att olika lansstyrelser valjer olika satt att
hantera anmalningar om skogsbruksatgarder skapar en otydlighet for markéagaren. Utifran ett
rattsdkerhetsperspektiv finns det skal for lansstyrelserna att anvanda sig av beslut i och med att eventuella
villkor da blir bindande. Vid en rattslig prévning av en skadad fornlamning blir skuldfragan svar att
besvara om lansstyrelsen endast klargjort i ett meddelande vad markéagaren behdver gora for att undvika
fornlamningen.

Rekommendation: Att lansstyrelserna fattar beslut enligt 2 kap. 12 § KML for skogsbruksatgarder som ar
tillstandspliktiga.

Att det rader en osédkerhet kring begreppet fornlamningsomrade framgar av svaren pa enkaten. Flera
lansstyrelser menar att begreppet ar problematiskt och svart att forsta for den sokande. Granskningen av
beslut fran 2015 visar att det aven bland lansstyrelserna finns en osakerhet kring hur beslutsmeningen ska
formuleras nér ingreppet berér fornlamningsomradet och inte sjalva fornlamningen. En orsak till
begreppsforvirringen star troligen att finna i de projekt som behandlat hanteringen av arenden som ror
skogsbruksatgarder dar begrepp som villkorsomrade” och ”skyddsomrade” anvénts.

Rekommendation: Att lansstyrelserna i beslut om tillstand enligt 2 kap. 12 8 KML refererar till de ytor
som villkor kopplas till som ”del av fornlamningsomrade”. FOr en rattsdker hantering ar det &ven viktigt
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att ingrepp som ska ske i fornlamningsomradet ocksa anges pa detta vis i beslutsmeningen och inte som
ingrepp i fornlamning.
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Bilagor

Bilaga 1 Riksantikvarieambetets tidigare arbeten rérande fornlamningsomrade

Vid flera tillfallen sedan 1980-talet har Riksantikvariedambetet pa olika satt arbetat med att ta fram
riktlinjer for hur lansstyrelserna bor tillampa bestammelsen om fornlamningsomrade.

Allméanna rad till Fornminneslagen — Tillampning av fornminneslagen vid byggande och
fastighetsbildning. Underrattelser fran Riksantikvarieambetet och Statens historiska museer
1983:1

| avsnittet Fornlamningsomradets storlek enligt 3 § fornminneslagen redogdrs for de principer som galler
avseende fornlamningsomrade. Dessa &r helt 6verensstammande med vad som senare kom att formuleras i
forarbetena till kulturminneslagen som tradde i kraft 1989. | texten star att nar det galler fornlamningar
som &r spridda over ett stérre omrade bor deras respektive fornlamningsomrade inte bedémas var for sig,
utan samlat och med utgangspunkt i deras inbordes kulturhistoriska sammanhang och hur de ar belagna i
landskapet. Vidare att avgransningen av omradet bor goras utifran det markutnyttjande som pagick nar
lamningarna anlades och som kan bidra till forstaelsen av dem. | texten betonas att det kan vara olampligt
att bygga (“ingrepp genom byggande™) i ett omrade som ar beldget mellan olika fornlimningar d4ven om
avstandet till dem &r relativt stort. Utifran mojligheten att visuellt kunna uppfatta en fornlamningsmiljo
och hur detta kan paverkas av en tillkommande byggnads utformning stalls villkor om form och
fargsattning som gar ut pa att byggnadens yttre underordnas fornlamningens miljo.

Rakna med fornlamningar

I samband med att kulturminneslagen tradde i kraft 1989 gav Riksantikvariedmbetet ut skriften Rakna med
fornlamningar. I den star att fornlamningsomradet ar till for att skydda och bevara fornldmningen i en
milj6é som pdminner om dess ursprungliga” (sid. 7). Vidare att beddmningen av fornlamningsomradets
storlek gors utifran hur betydelsefull fornlamningen ar och dess lage i landskapet. Till texten hor ocksa ett
exempel rorande ett gravfalt och hur fornlamningsomradet till detta bor avgréansas.

Riksantikvarieambetet, intern PM: Avgransning av preliminara fornlamningsomraden 28 augusti
1992, forfattare Christian Meschke, Leif Gren och Birgitta Johansen

Denna PM utgdr en beskrivning av tankegangar kring bedémning av fornlamningar och
fornlamningsomraden infor starten av ett projekt som syftade till att fa exploatorer och planerare att beakta
fornldmningar i tidiga skeden av planeringsprocesser. Det handlade om att medvetandegdra
fornlimningars existens, deras “skydds- och upplevelseomrade (fornlamningsomrade)”, deras betydelse
samt hur de skulle kunna bevaras eller tas bort. Forfattarna menade att ett sétt att 6ka kunskapen hos
kommunala myndigheter, exploatdrer m.fl. var att dven redovisa fornlamningars (om &n preliminéra)
fornlamningsomraden pa allméanna kartor. Forhoppningen var att forstaelsen for fornlamningars miljé och
sammanhang skulle 6ka hos t.ex. planerare pa kommunerna.

Med utgangspunkt i lagens forarbeten fors resonemang om vad skydds- respektive upplevelseomrade ar
och hur de kan bedomas. Det papekas ocksa att ett fornlamningsomrades storlek avsevért kan variera
beroende pa fornlamningens art och betydelse. Men forfattarna skriver ocksa att vid en konkret situation
rorande formell granshestamning maste dven motstaende intressen som t.ex. grustakt eller byggnation
végas in, dven om dessa dr av underordnad betydelse. Detta for att ”...uppméarksamma vérden i landskapet
som annars skulle tagits for givna. Som exempel kan ndmnas att man tidigare ofta ej tog med akermarken
da man ansag att den skulle fortsatta brukas pa detta satt. Den nya jordbrukspolitiken har dock lett till att
aker och éng planteras igen med skog eller bebyggts och det ar darfor viktigt att idag ta med dven
akermark.” De resonerar vidare kring att exploateringar och andra férandringar rérande markutnyttjandet
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ofta omvandlar landskapet pa ett mer genomgripande sétt an tidigare och att hansyn aven bor tas till detta
vid avgransning.

Forfattarna diskuterar fornlamningsmiljoer och vad som konstituerar dessa (lagesrelationer och samspel
mellan olika objekt som t.ex. fornlamningar, topografi och bebyggelse). De menar att fornlamningar
kanske far sin betydelse i lika hog grad av nutida kontext som forntida och att det darfor inte ar rimligt att
begransa syftet med fornlamningsomrade till att endast gélla att det i gorligaste mén motsvarar de
ursprungliga forhéllandena”, om deltagande i samhéllsplaneringen samtidigt ska vara méjligt. Som
exempel pa olika visuell kapacitet (landskapspraglande funktion) namns skillnaden i synlighet mellan en
gravhog i uppodlat landskap kontra fossil aker eller gravar i granskog.

| texten gors en upprakning av olika men delvis 6verlappande miljéskapande samband som handlar om
funktion, kulturhistoriskt ssmmanhang, lokaliserande forhallanden utifran topografi, mark (jordart) och
hydrologi samt siktlinjer. De miljoskapande sambanden &r ténkta att ligga till grund for en (ut)vérdering
av fornlamningens miljé infor en ev. avgransning av dess fornlamningsomrade. | texten presenteras ocksa
urvalskriterier for vardering av fornlamningsmiljéer (kompletta fossila landskap, kompletta topografier,
kompletta spridningsbilder, enstaka objekt).

Forfattarna presenterar ocksa tva satt att avgransa fornlamningsomraden. Det forsta utgar fran miljohansyn
och som ska leda till ett upplevelseomrade. Det andra handlar om schablonmassig avgransning dar nagon
egentlig miljo inte kan faststéllas, med syfte att endast definiera ett skyddsomrade. Vidare fors
resonemang om olika typer av granser; naturliga (topografiska), administrativa (dgogranser) samt
funktionella granser och hur och i vilken ordning dessa kan beaktas vid avgrénsning av en fornlamnings
fornlamningsomrade.

Texten innehaller dven en redovisningsmodell for avgransning av preliminara fornlamningsomraden. |
denna modell finns kriterier rérande bevarande/ingreppsaspekter och dar fornlamningsomradets kéanslighet
for olika typer av ingrepp ska redovisas.

Med stod av denna interna PM utfordes félttester och preliminara fornlamningsomraden avgransades for
ca 15 fornlamningslokaler i Kristianstads 1an. Vad som hande efter falttesterna redovisas i Intern PM
Kvarstaende problem fran Kristianstadprojektet (Kris), se nedan.

Riksantikvarieambetet, intern PM: Kvarstaende problem fran Kristianstadprojektet (Kris) 27 juli
1993, forfattare Leif Gren

Under falttesterna i Kristianstad framkom flera problem. Det stdrsta problemet handlade om avsaknad av
en entydig varderingspolicy. En f6ljd av detta var att argument for vérdering av fornl&mningar skedde
utifran motstaende utgangspunkter (unikt eller typiskt). Inte heller fanns nagon samlad bild av hur
fornldmningar skulle vérderas i relation till representativitet.

Ett annat problem handlade om vilken roll kommunerna som mottagare av informationen om de
preliminara fornlamningsomradena skulle ha. Om kommunerna skulle férvantas gora egna bedémningar i
fornlamningsarenden sa skulle stérre och andra krav behova stéllas pa informationen, dels géallande
innehall, dels gallande distribution.

De tankar kring fortsatt arbete som redovisas i denna PM handlar om att VVaxjo kommun, i vissa
exploateringskéansliga omraden, var intresserad av att fa en sarskild redovisning av preliminart avgransade
fornlamningsomraden, i samband med den fornminnesinventering som var planerad till 1993-94. Detta
genomfordes ocksa. (ref har Riksantikvarieambetet, Fornminnesinventeringen rapport 1998:3 - 1997 ars
fornminnesinventering i Kronobergs Ian Sune Jonsson, Per Holmgren, Brita Tronde, s. 5.
http://www.raa.se/publicerat/rapp2008_11.pdf, access 2017-04-11 samt Riksantikvariedmbetet,
Fornminnesinventeringen rapport 2002:1 - 2001 ars fornminnesinventering i Kronobergs lan Per
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Holmgren och Brita Tronde, s. 7.
http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/228/2001_ars_fornminnesinventering_kronobergs_hog.pdf?
sequence=1, access 2017-04-11)

Allmanna rad och rekommendationer avseende fornlamningsomrade enligt 2 kap. 2 § lagen
(1988:850) om kulturminnen m.m. (KML) samt tillh6rande konsekvensutredning — remiss fran
Riksantikvarieambetet 2003

I borjan av 2000-talet gjorde Riksantikvariedmbetet bedémningen att det fanns ett behov av att
vidareutveckla och tydliggtra bestammelsen om och begreppet fornlamningsomrade. Ett forslag till
allmanna rad togs fram och som i juni 2003 remitterades till lansstyrelserna, vissa lansmuseer, vissa
centrala myndigheter, hembygdsférbundet, kommunférbundet samt ett tiotal kommuner.

| texten gors en tillbakablick dver inforandet av bestammelsen i 1942 ars lagstiftning och hur
tillampningen av den utvecklats efter det. Vidare patalas fordelarna med en, for olika situationer,
anpassningsbar lagstiftning i stallet for ett last system. Utvecklade resonemang fors om de olika kriterierna
som handlar om tillréckligt utrymme, art och betydelse.

Vad galler tillrackligt utrymme beskrivs att ”..fornlamningsomradet bor avse den milj6 kring lamningarna
som i samband med deras tillkomst torde ha nyttjats pa ett visst satt och som darfor bedoéms ha betydelse
for forstaelsen av fornldmningen och for valet av ldget.” Vidare att "Omfattningen bor ta hénsyn till
rumsbildande topografiska férhallanden.” samt att ”Fornlamningar som utgor ett samlat fyndsammanhang
bor ges ett samlat fornlimningsomrade.” Hér patalas ocksa att fornlimningsomradet dven kan omfatta
topografiska element (inom rimligt avstand) som kan vara viktiga for en framtida tolkning av
fornlamningen. Som exempel namns vatmark som kan vara lamplig for provtagning.

Vad galler art hanvisas till lagens rekvisit och upprakning av vilka objekt som ar fornlamningar och hur
dessa manga ganger utgor delar i stérre sammanhang genom kronologiska och funktionella samband.
Vidare att det finns rumsliga samband mellan en fornlamning och ”...dess naturgivna milj6é som varit
bestdmmande for valet av platsen.”

Vad géller betydelse fors bl.a. resonemang kring fornldmningens vetenskapliga varde, dess
representativitet och bevarandegrad. Aven upplevelsevarden och traditioner namns som viktiga Kriterier.
Upplevelsevérden handlar om en pedagogisk dimension, dvs. att fornlamningen kan illustrera ménniskors
skilda forutsattningar och kulturhistoriska forlopp. Traditioner handlar om den folkliga anvandningen av
fornldamningar genom tiderna som bl.a. kommer till uttryck genom sagner och myter kopplade till
fornldamningar.

Texten innehaller ocksa utforliga resonemang om faststéllelse av granser for fornlamningsomrade.

Flera remissvar inkom. Manga papekade vikten av att Riksantikvarieambetet tog fram allméanna rad da
bestammelsen om fornlamningsomrade ansags vara otydlig och att tillampningen skiftade. Efter remissen
fortsatte arbetet med allméanna rad och handbok hos Riksantikvarieambetet och utkast till nya versioner av
texten finns. Men arbetet kom aldrig att slutféras och det ar oklart varfor.

FURA, Fornlamningar Under Rationell Administration. Rapport frdn Riksantikvarieambetet 2014
FURA-projektet pagick under aren 2008 — 2012 och Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna Kronobergs, Véastra Goétalands och Jamtlands 1&n deltog. Syftet med projektet var att
forenkla handlaggningsrutinerna genom att information om hur skogsbruk bor bedrivas i anslutning till
fornldmningar i hogre grad &n tidigare skulle formedlas via Skogsstyrelsen. Detta gjordes med s.k.
faktablad (https://skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/malbilder-
kulturmiljoer/kulturlamningar-alla-faktablad-samlade-i-en-pdf.pdf) dér det framgar att om sékande foljer
instruktionerna som ges i dessa behdvs inget ytterligare tillstdnd fran lansstyrelsen. | faktabladen fran
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Véstra Gotaland anvands begreppet skyddsomrade for de meterangivelser som anges for olika
fornldamningstyper.

Bakgrunden till projektet var dels att skogsbruket fororsakar omfattande skador pa fornlamningar, dels att
det inom skogsnaringen fanns en uppfattning om att skadorna indirekt beror pa otydliga och krangliga
rutiner hos Skogsstyrelsen och lansstyrelserna.

Den modell som testades i projektet var att Skogsstyrelsen vid handlaggning av en avverkningsanmalan
formedlade skriftlig information med instruktioner fran lansstyrelsen till sokande. Instruktionerna gallde
hur sékande skulle utfora avverkning och foryngring pa och invid fornlamning utan att skada den. Om
instruktionerna foljdes kravdes inget tillstdnd fran lansstyrelsen for eventuella foryngringsatgarder.
Modellen provades bara pa fornlamningar for vilka det var méjligt att ge generella riktlinjer samt i
Kronobergs lan pa fossil akermark.

Hansynsuppfdljning kulturmiljo

Hansynsuppféljning Kulturmiljo ar en arlig inventering som genomfors av Skogsstyrelsen da ca 400
objekt (omradet som anges i en avverkningsanmalan) per ar inventeras. Resultatet av inventeringarna
sammanstélls och bearbetas av Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet. | instruktionen till
inventeringen benamns ett omrade som lansstyrelsen i ett beslut kopplar till ett specifikt villkor (t.ex.
villkor for markberedning) som villkorsomrade.
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Bilaga 2 Granskning av lansstyrelsernas beslut

I studien ingick att granska beslut som lansstyrelserna fattat enligt 2 kap. 12 § KML och som beror
ingrepp i fornlamningsomrade. Dessa beslut kan grovt delas in i tva grupper dels de som avser
markingrepp i samband med exploateringar, dels ingrepp i samband med skogsbruksétgarder. Nedan foljer
en redogorelse for hur granskningen genomfordes.

Tillstand infor markingrepp i samband med exploatering

Under 2015 fattade lansstyrelserna totalt 929 tillstandsbeslut enligt 2 kap. 12 § KML som inte innebar
arkeologiska insatser och som inte berorde skogsbruksatgarder. Av de 929 besluten gallde 719 beslut
ingrepp i sjalva fornlamningen och inte i dess fornlamningsomrade. De 193 tillstdnd som rér markingrepp
som lansstyrelsen bedomer kommer att géras inom en fornlamnings fornlamningsomrade ar fattade av 18
lansstyrelser. De lansstyrelser som inte fattat denna typ av tillstand under 2015 &r lansstyrelserna i
Ostergdtland, Vasternorrland och Jamtland. Antalet tillstand som rér ingrepp i fornlamningsomrade
varierar stort mellan lansstyrelserna. De tva lansstyrelser som fattat flest tillstand ar Vastergotland (48
tillstand) och Sodermanland (40 tillstand). Tolv av lansstyrelserna har fattat farre an 10 tillstand under
2015. 38 av de 193 tillstanden har inte kunnat granskas narmare framst pa grund av att karta saknas eller
ar av sa dalig kvalitet att det inte framgar var ingreppet ska goras. Ytterligare ett mindre antal tillstand har
inte granskats da de har foregatts av olika arkeologiska insatser som lett till att fornlamningarna blivit
tydligt avgransade, vilket kan paverka lansstyrelsernas bedémning av hur stort fornlamningsomrade de
berérda fornldmningarna anses behéva.

De markingrepp som tillstanden galler kan vara av mycket skilda slag, savél sma ingrepp sasom sma
avloppanlaggningar till langdmassigt omfattande ledningsdragningar. | forsta fallet ar oftast bara
fornlamningsomradet till en fornlamning berort av ingreppet medan i det senare fallet kan flera tiotals
fornlamningars fornlamningsomrade komma att bli berérda. De 155 tillstanden som har registerats galler
ingrepp i fornlamningsomradet till 253 olika fornlamningar.

Information om de 253 fornlamningarna som tillstanden galler har registerats i en excel-fil. Den
information férutom administrativa uppgifter som har registerats ar;

e typ av fornldmning och om den &r synlig ovan mark eller ej,

e om fornlamningen ligger i en tétort,

e om den s6kande &r ett foretag, en offentlig institution eller privatperson,

e 4ndamalet med markingreppet och om det kommer resultera i nagot som &r synligt ovan mark
eller ej

e om lansstyrelsen besiktigat omradet innan tillstand fattats

o lansstyrelsens beddmning av ingreppet paverkan pa fornlamningen och dess fornlamningsomrade
och motiveringen till tillstandet

o vilka villkor lansstyrelsen angivit i tillstandet

I 21 beslut som berdr 72 fornlamningar finns en angivelse for hur stort 1ansstyrelserna har bedémt
fornlamningsomradet vara. | vissa av dessa beslut benamns det bedémda omradet som buffertzon eller
generellt skyddsomrade. For de resterande 181 fornlamningar har avstandet mellan fornlamningen och det
aktuella ingreppet registrerats. Om lansstyrelserna inte har angivit hur langt fran fornlamningen ingreppet
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kommer goras har avstandet matts pa de bifogade kartorna. For att fa sa exakt avstand som majligt har
matfunktionen i FMIS anvants. Avstanden har registrats i form av siffror dar siffran 1 motsvarar avstand
mellan 1- 5 m, siffran 2 avstand mellan 6 — 10 m osv. For avstand 6ver 30 m har intervallen istéllet varit
10 m, exempelvis 41 — 50 m. Registeringen i intervaller gjordes for att mojliggtra statistiska
berakningar/tabulariska framstéllningar. Aven uppgift om fornlamningen &r synlig ovan mark, om den
ligger i tatort samt om ingreppet kommer resultera i ndgot som kommer vara synligt ovan mark har
registerats som siffror for att underléatta numeriska sammanstéliningar.

De fornlamningar som registrerades som synliga ar bland annat gravfalt, hog, stenséttning, stenstrang,
husgrund, lagenhetshebyggelse och de som registrerades som ej synliga ar boplats, fossil aker, by- och
gardstomt och fyndplats. Av figur 1 framgar att for drygt 40 procent av de aktuella fornlamningarna har
markingreppen skett hogst 10 meter fran fornlamningen, detta oavsett om fornlamningarna varit synliga
ovan mark eller inte. Det finns en svag tendens att ingreppen skett nagot narmare fornlamningar som ar
synliga ovan mark an de som inte &r synliga. Drygt 60 procent av ingreppen i fornlamningsomradet till
fornlamningar som &r synliga ovan mark har skett hogst 15 meter fran fornlamningen. Motsvarande
procentsats for fornlamningar som inte ar synliga ovan mark géller ingrepp som har skett hogst 20 m fran
fornldmningen.

Figur 1. Diagrammet visar hur langt ifran fornlamningen ingreppen planeras for de 181 fornlamningarna som saknar
markerat eller angivet fornlamningsomrade i besluten om tillstand till ingrepp enligt 2 kap. 12 § KML.
Fornld&mningarna dr uppdelade i fornlamningar som &r synliga respektive ej synliga ovan mark.

Om arbetsforetaget resulterar i nagot som &r synligt ovan mark eller ej har betydelse for bedomningen av
fornlamningsomradets storlek (se figur 2). Generellt sker ingrepp som inte resulterar i en paverkan ovan

jord narmare fornlamningarna &n de ingrepp som innebar en paverkan ovan mark. Knappt 40 procent av

de ingrepp som inte resulterar i nagon paverkan sker hogst fem meter ifran fornlamningen medan knappt
20 procent av ingreppen som ger en paverkan sker langre bort an 41 meter fran fornlamning.
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Figur 2. Diagrammet visar hur langt ifran fornlamningen ingreppen ska goras for de 181 fornlamningarna som
saknar markerat eller angivet fornlamningsomrade i besluten om tillstand till ingrepp enligt 2 kap. 12 § KML.
Fornlamningarna ar uppdelade pa om ingreppet kommer resultera i nagot som har paverkan ovan jord respektive inte
har paverkan ovan jord.

Endast 25 av fornlamningarna som besluten berorde lag i tatort, vilket gor det svart att dra nagra slutsatser
om just fornlamningens omgivning ar en parameter som paverkar lansstyrelsernas bedémning. Mojligen
finns en svag tendens att ingreppen i fornlamningsomraden som ligger i tatort sker nagot langre bort fran
fornlamning an pa landsbygden.

Tillstand infor skogsbruksatgarder

Under 2015 fattade 15 lansstyrelser34 beslut om tillstand till att genomfora skogsbruksatgérder pa
fornlamning eller inom fornlamningsomrade. Besluten reglerar huvudsakligen hur markberedning och
plantering ska genomfdras for att inte skada fornlamningen. En 6versiktlig granskning har gjorts av
samtliga beslut med fokus pa de villkor som besluten innehaller. Besluten &r ofta standardiserade i sin
utformning med mer eller mindre fasta meterangivelser for hur nara fornlamningen markberedning
respektive plantering far goras. De variationer som férekommer géller dels typ av ingrepp, markberedning
respektive plantering, dels typ av fornlamning. Ett fatal lansstyrelser anvander inte standardiserade
meterangivelser utan ritar ut terranganpassade omraden for genomforandet av de olika ingreppen pa en
karta.35

Den dversiktliga granskningen tog fasta pa vilka olika merangivelser de olika lansstyrelserna angav for
olika typer av fornlamningar. | en excel-fil registrerades lansvis de olika fornlamningarna som besluten
berdr och vilka meterangivelser som anges i villkoren. Besluten har fattats av 15 olika lansstyrelser Totalt
gjordes ca 1400 registeringar men manga av dem innebar endast ytterligare ett villkor som var formulerat
pa samma satt som tidigare villkor for den typen av fornlamning. Som exempel kan namnas beslut fran
lansstyrelsen i Kronoberg och som berdr fossil aker/réjningsroseomraden dar villkoret for samtliga 245

34 Lansstyrelserna i Stockholm, Uppsala, Sédermanland, Ostergotland, Jonképing, Kronoberg, Blekinge, Skéne,
Vastra Gotaland, Vastmanland, Dalarna, Gavleborg, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten
3 Framst lansstyrelserna i Ostergétland och Norrbotten
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berdrda fornlamningar var exakt desamma — att markberedning inte far géras pa rojningsrosena. Ett annat
exempel &r de villkor som lansstyrelsen i Stockholm anger for markbredning i nérheten av 12 olika
gravfalt — att den ska ske manuellt och inte narmare an 30 meter fran synliga lamningar.

De uppgifter som registeringats i de lansvisa excel-filerna ar;

e typ av lamning och om den ar synlig ovan mark eller gj,

o villkor for markberedning

o villkor for planering

o om villkoren i meter ar schabloner eller tar hansyn till topgografin
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Bilaga 3 Domar rorande fornlamningsomrade

Nedan foljer korta referat av sex domar som ror 6verklagande av lansstyrelsebeslut som berdr
fornlamningsomrade. Besluten ar fattade mellan aren 1993 och 2014.

Text i parentes ar forytliganden som antingen framgar pa andra stéllen i domarna eller som ar information
tagen fran FMIS.

Raéttsinstans: Forvaltningsrattens i Stockholm, dom nr. FR 31123-14
Fornlamning/omrade: RAA-nr Frétuna 46:1 (gravfalt), Norrtilje kommun
Overklagat beslut: Lansstyrelsen i Stockholm 2014-12-02, dnr. 4311-29201-2014
Klagande: Kommun

Saken: Faststéllelse av fornlamningsomrade enligt 2 kap. 28 kulturmiljolagen

Motivering till Iansstyrelsens beslut: Gravfaltet bedémdes ha ett hogt kulturhistoriskt varde och
mojligheterna att bevara det hotas starkt av en eventuell exploatering av den nuvarande naturparken.

Yrkande: Lansstyrelsen har faststéllt ett storre omrade dn vad de bedémde nddvandigt 1976 i ett yttrande
till samradsforslag till stadsplanen. Det omrade som finns redovisat i samradsforslag ar tillfyllest for att
skydda fornlamningen. Vidare motsvarar inte lansstyrelsens motivering kraven i forvaltningslagen.

Domslut: Eftersom gravfaltet bedémts som en fornlamning med sérskilt hogt bevarande- och
upplevelsevarde, genom att Riksantikvarieambetet pekat ut gravfaltet som ett objekt som ska tryckas pa
den topografiska kartan, ansag forvaltningsratten att en exploatering av den nuvarande naturparken skulle
kraftigt paverka gravfaltets upplevelsevarde och innebara en risk for att gravfaltet skadas. Ett omfattande
fornlamningsomrade var darfor nddvandigt med hansyn till fornlamningens art och betydelse och for att
bevara den i en lamplig miljo. Overklagandet avslogs.

Rattsinstans: Kammarratten i Sundsvall, dom nr 99-07
Fornlamning/omrade: RAA nr Husby 45:1 (fibod), Hedemora kommun
Overklagat beslut: Lansstyrelsen i Dalarna 2005-11-14, dnr 431-11905-05
Overklagad dom: Lénsratten i Dalarna 2006-12-20, mal nr 3381-05
Klagande: Lénsstyrelsen i Dalarna

Saken: Tillstand till atervéxtatgarder i samband med foryngringsatgarder enligt lagen om kulturminnen
m.m.

Motivering till 1ansstyrelsens beslut: Skogsstyrelsen har skickat en avverkningsanmaélan till
lansstyrelsen da atervaxtatgarderna beror en fornlamning. Lansstyrelsen har sedan fattat ett beslut om att
markberedning och aterplantering inte far goras narmare an 20 meter fran fornlamningsomradets yttre
grans. Motiveringen till beslutet ar att atgarderna inte kan genomforas utan att fornlamningen skadas.
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Yrkande: Lansstyrelsens beslut éverklagades av markégaren som i sitt yrkande till Lansratten anger att
lansstyrelsen fattat beslutet utan att kommunicera drendet med markégaren. Vidare anser markagaren att
villkoret om att skogsbruksatgarder inte far goras 20 meter fran fornlamningen ar felaktigt. Lansratten
aterforvisade arendet till lansstyrelsen for ny handlaggning med motiveringen att nagot tillstand inte
behovdes for 20 meterszonen eftersom den ligger utanfor fornlamningens registrerade omrade.
Lansstyrelsen dverklagade lansrattens dom och menade att fornl&mningens utbredning i verkligheten var
storre dn den registrerade. Vidare hdvdade lansstyrelsen att det endast ar i samband med faststéllande av
granser for en fornlamning enligt 2 kap. 2§ KML som en markéagare maste horas och beredas tillfalle att
yttra sig om ansokan gors av annan an honom sjalv. Nar det ar frdgan om tillstand till ingrepp enligt 2 kap.
12 § KML ér det tillrackligt att lansstyrelsen gor en bedémning utifran ansokan om vilka atgarder som ska
utforas och fornlamningens art och betydelse.

Domslut: Att lansstyrelsen fattat beslut utan att forsta ha kommunicerat med markagaren havdar
Kammarratten strider mot 17 § forvaltningslagen (1986:223). Vidare att det inte av befintligt underlag
avgora fornlamningsomradets utbredning i det omrade dar atervéxtatgarderna var planerade.
Kammarratten aterforvisar arendet till lansstyrelsen for fornyad handlaggning.

Rattsinstans: Lansratten i Jonkdping, dom nr 48 — 07
Fornlamning/omrade: RAA nr Danningelanda 20 (rése), Vaxjé kommun
Overklagat beslut: Lansstyrelsen i Kronoberg 2006-12-21, dnr 431-9830-06
Klagande: Enskild person

Saken: Faststéllelse av fornlamningsomrade enligt 2 kap. 28 kulturmiljélagen

Motivering till lansstyrelsens beslut: Rdset ar av den art och betydelse att den erfordrar ett stort
skyddsomrade. Roset ligger pa en hojdstrackning. Den fria siktlinjen fran fornlamningen mot végen och
sjon bor behallas.

Yrkande: Fornlamningsomradet borde begransas till en radie av 50 m fran fornlamningens centrum, viket
skulle méjliggora byggnation pa sydostra delen av akern mellan fornlamningen och vagen.

Domslut: Avstandet fran vagen till fornlamningen ar ca 100 m och det &r en svag uppforsluttning mot
fornlamningen. Akern mellan vagen och fornlamningen &r ca 100m x 100 m. Byggnationen planeras pé
sodra halvan av akern. Siktlinjen fran roset kommer inte direkt att paverkas bortsett fran en linje mot
vagen i sydvastlig riktning. Vid sadant forhallande anser ratten att det inte foreligger hinder enligt KML
att begransa fornlamningsomradet till réset sa att byggnation majliggors pa sodra delen av akermarken.
Overklagandet bifélls och mélet aterforvisades till lansstyrelsen.

Rattsinstans: Kammarratten i Jonkdping, dom nr 3864 — 05

Fornlamning/omrade: RAA nr Gudhem 19 och 25, Torbjérnstorp 5 (ganggrifter), Falképings kommun
Overklagat beslut: Lansstyrelsen i Vistra Gotaland 2005-02-01, dnr 431-29650-2004

Overklagad dom: Lansratten i Mariestad 2005-10-17, mél nr 503-05

Klagande: Enskild person
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Saken: Ansokan om tillstand enligt 2 kap. 12§ KML for uppférande av vindkraftverk samt anlaggande av
Vag.

Motivering till lansstyrelsens beslut: Kulturlandskapet pa platsen ar endast i mindre grad paverkat av
senare tiders agrara strukturomvandling och tidsdjupet ar fortfarande tydligt i landskapet. Bevarande
vardet for fornlamningarna i omradet ar hogt. Vindkraftverken skulle skada majligheten att forsta och
uppleva det forhistoriska landskapsutnyttjandet och de rumsliga relationer som fornldmningarna beskriver.

Yrkande: Markutnyttjandet pa klagandes gard har genomgatt en klar férandring fran smaskaligt och
mangfasetterat sjalvhushallsproducerande historiskt jordbruk till storskaligt och modernt
livsmedelsjordbruk. Fornlamningarna i omradet ar paverkade av dessa forandringar.
Exploateringsintresset for vindkraft &r inte enbart ett enskilt intresse utan dven ett allmént. Viktigt att
sarskilja mellan fornlamning och fornlamningsomrade. Om etableringen innebar paverkar negativt pa
fornlamningen ska en intresseavvagning utfalla till forman for vindkraftsexploateringen.

Domslut: Vid synforrattning aberopade klagande att lansstyrelsen i ett samradsarende enligt 12 kap. 68
miljobalken om anlaggning av vattenledning forbi RAA 19 i beslutet foreslagit en alternativ strackning for
att undvika att tillstand enligt KML skulle kravas. Pa kartan som bifogats beslutet hade en halvelips ca
150 m ling och ca 60 m djup markertas sydost om vigen forbi RAA 19. Vid markeringen stod *Tillstind
enligt kulturminneslagen kréavs”.

| Kammarrattens bedémning tas fragan upp om ett fornlamningsomrade kan ges olika omfattning genom
olika beslut, beroende pa t.ex. den sokta atgardens art. Kammarratten menar att den fragan bor besvaras
nekande. Det forhallandet att en fornlamning med tillhérande fornlamningsomrade kan paverkas pa olika
satt av olika atgarder, t.ex. en vattenledning respektive ett vindkraftsverk, faller istéllet in under
provningen enligt 2 kap. 128 KML.

Kammarratten noterar dven att resterna av det historiska odlingslandskapet har gatt forlorat och att trakten
har en omisskannlig karaktar av modernt, storskaligt akerbruk med inslag av den moderna tiden i form av
en kraftledning néra en av ganggrifterna. Ratten finner att fornlamningsomradet bor bestammas till ett
sammanhangande omrade fran RAA 19 till RAA 5 via RAA 25, vilket innebar att det sodra
vindkraftsverket hamnar inom omradet. Ratten menar vidare att det inte finns grund for att utvidga
fornlamningsomradet norrut forbi det sluttande faltets krén och det norra vindkraftverket ligger salunda
utanfor fornlamningsomradet. Rétten férordnade att KML inte utgor hinder mot att det norra
vindkraftsverket uppfordes, men avslog éverklagandet betraffande det sddra verket.

Rattsinstans: Lansratten i Kalmar lan, dom nr 383 — 05

Fornlamning/omrade: RAA nr Koping 91-93 (fornborg, hagnadssystem, gravfalt), Borgholm
Overklagat beslut: Lénsstyrelsen i Kalmar 2005-02-07, dnr 431-6406-04

Klagande: Foretag

Saken: Ansokan om tillstand till ingrepp enligt 2 kap. 12§ KML for uppforande av en 3-G mast och
teknikbodar.

Motivering till l1ansstyrelsens beslut: Avslog ansdkan med motiveringen att de tre fornldamningarna &r
var for sig markliga. Darfor kravs stora fornlamnings/skyddsomraden. Vidare finns det risk att flera
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tidigare inte kénda fornldmningar kan komma fram vid grévnings- och anlaggningsarbete. De ostdrda och
funktionella sambanden mellan fornborg, by och gravfalt &r unika och har hdgsta bevarandevérde.

Yrkande: Fornborgen ligger 400 m och dvriga fornlamningar 200 & 300 m fran den foreslagna
mastlokaliseringen. Det omrade som lansstyrelsen anser som fornlamningsomrade é&r tilltaget vida mer &n
vad som &r behdvligt for att skydda lamningarna. De ingrepp som skall goras berér endast nagra fa
kvadratmetrar och kan inte anses medfora att upplevelsevardet paverkas negativt.

Domslut: Fornldmningarna har ett hogt bevarandevérde och med hansyn till vad som lansstyrelsen
aberopat kan fornlamnings/skyddsomradena inte anses gjorts for stora. Overklagandet avslogs.

Rattsinstans: Kammarrétten i Géteborg, dom nr 6960-1992

Fornlamning/omrade: RAA nr Glumslov 12-14, 33, 53-54, 79, Harslov 5-7, 9, 135 (hdgar, boplatser),
Landskrona kommun

Overklagat beslut: Lansstyrelsen i Malméhus lan 1992-07-23, dnr 220-3825/91
Klagande: Enskild person
Saken: Faststallelse av fornlamningsomrade enligt 2 kap. 2§ kulturmiljélagen

Motivering till Iansstyrelsens beslut: Gransbestdmningen aktualiserades i samband med
detaljplanelaggning av en golfbana. For att pa ett meningsfullt satt kunna bevara detta i ett nationellt
perspektiv unika hoggravfalt kréavs att ett stort skyddsomrade avsatts. Avgransningen &r gjord med
utgangspunkt fran fornlamningarnas dominerande lage i landskapet da de ligger pa en héjdrygg med en
mycket stark lutning at dster. Hogarna &r placerade for att synas vida omkring. Omradet 6ster om
slantfoten ar medtagen for att gora det majligt att fa en uppfattning om och uppleva hégarnas samband
med det omgivande landskapet och cad som déri fortfarande kan skdnjas av det som utgjorde
bronsaldersmanniskornas levandsbetingelser.

Yrkande: Fornlamningsomradet ar alltfor val tilltaget. Lansstyrelsen beslutade grans for
fornlamningsomradet foljer inte nagra topografiska brytpunkter utan utgors av 4go- och odlingsgranser.
Klagande yrkar att gransen ska flyttas i sin norra respektive stra del sa att gransen sammanfaller med
hojdkurvan 75 m och da folja slantfoten.

Domslut: Den markremsa som lansstyrelsen avsatt till fornlamningsomrade &r i sin huvuddel ca 700 m
bred, varav ung. halften ligger 6ster om sléntfoten. Rétten anser inte att den mark som ligger dster om
slantfoten behover inga i fornlamningsomradet for att kravet pa att bevara fornlamningarna i en lamplig
miljo ska uppfyllas. Det omradet behdvs inte heller for att uppleva fornlamningarnas samspel med det
omgivande landskapet. Fornlamningsomradet omfattar enligt ratten ett alltfor stort omrade med hansyn till
fornlamningens art och betydelse. Overklagandet bifolls och malet aterforvisades till lansstyrelsen for
nérmare bestimmande av ny grans.
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Bilaga 4 Enkéat om lansstyrelsens tillampning av fornlamningsomrade

For att fa en sa god bild som mojligt Gver hur drenden som inbegriper en bedémning av en fornlamnings
fornlamningsomrade saval processas som bedéms skickades en enkat ut till samtliga lansstyrelser. Svar
inkom fran alla lansstyrelser. Tva lansstyrelser hade bifogat generella riktlinjer med sina svar.
Lansstyrelsen i Sodermanland bifogade de riktlinjer angdende mindre markingrepp som de skickat ut till
lantmateriet och lanets kommuner. Lansstyrelsen i Jonkdping bifogade sina interna riktlinjer for
villkorsgivning i samband med skogsarenden. Av riktlinjerna framgar villkor i antal meter for olika
lamningstyper vid markberedning respektive plantering.

1. Anser ni att lagtexten &r tillrackligt tydlig for att kunna tillampas i er handldggning? Motivera ert
svar.

Ungefar halften av lansstyrelserna anser att lagtexten ar tydlig och motiverar sina svar med att den ger
utrymme till flexibilitet och handlingsutrymme. Lansstyrelsen i Vastra Gétaland menar att det &r viktigt att
kunna gora en provning fran fall till fall. Flera av de lansstyrelser som anser att lagtexten ar tydlig
podngterar dock att tydligheten framst géller lansstyrelsens hantering men att det kan vara en pedagogiskt
svar uppgift att forklara lagtexten for den sokande. Ur hens perspektiv kan lagtexten upplevas som bade
otydlig och svarforstaelig.

Nagra lansstyrelser har svarat ett tydligt nej pa fragan och menar att lagtexten ar for generell och ger stort
utrymme for godtycklighet. Flera l&nsstyrelser hévdar att ordalydelsen “ge den tillrackligt utrymme med
hénsyn till dess art och betydelse” ar problematisk i och med att den ger stort tolkningsutrymme.
Lansstyrelsen i Dalarna anser att ordalydelsen innebér att en fornlamning dels ska tolkas och beddémas
utifran en saklig grund, dels att beddmningen maste vagas mot andra samhalls- o enskilda intressen. Detta
anser lansstyrelsen skapar stor osékerhet om tolkning o skaliga ansprak i enskilda arenden. Lénsstyrelsen
i Kronoberg anser att det &r tva olika typer av paverkan pa fornlamningen som maste bedémas. Dels hur
stort omrade runt fornlamningen som man kan forvanta sig dolda lamningar, dels hur fornlamningen
paverkas av arbetsforetagets sluprodukt. Lansstyrelsen i Vasternorrland svarar att lagtexten ar tydlig men
orimlig da den utgar fran att fornlamningens exakta avgransning ar kand. Lansstyrelsen pekar dven med
brister i FMIS avseende fornlamningars utbredning, nadgon som aven lansstyrelsen i Gavleborg for fram.

Ytterligare stod och fortydliganden i form av foreskrifter eller vagledning efterfragas ocksa nagra
lansstyrelser.

Processer och rutiner

2. Har ni interna riktlinjer/vagledningar for bedémning av ett fornlamningsomrade?
Om ja, bifoga dem garna. Om nej, har ni utvecklat en intern praxis pa annat satt?
| sddant fall, beskriv den

Endast tva lansstyrelser svarar att de har ndgon typ av interna riktlinjer. Lansstyrelsen i Jonkoping har for
avverkningsarenden schabloner for skyddsomraden i samband med markberedning. Lansstyrelsen i
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Jamtland har tagit fram faktablad for olika typer av fornlamningar och vilka avstand som galler for att inte
inkréakta pa fornlamningen eller fornlamningsomradet.

En tredjedel av lansstyrelser har svarat att de inte har utarbetat nagon intern praxis utan betonar att
arendena bedéms fran fall till fall. Av vissa av svaren framgar att handlaggarna diskuterar drendena vid
gemensamma arendegenomgangar och att en viss praxis da formas. Fem lansstyrelser har svarat att de
endast har en mer generell praxis for bedémningen av fornlamningsomraden i samband med skogsérenden
och da framfor allt baserat pa lamningstyp.

Lansstyrelsen i Skane har en intern praxis baserad pa om fornlamning ar synlig ovan mark eller inte.

Utifran lagtextens ordalydelse “bevarar den” bedéms alla fornldmningaras behov av fysiska skydd.
Ordalydelsen ”ge den tillrdckligt utrymme med hansyn till dess art och betydelse” som enligt lansstyrelsen
syftar till att skydda fornlamningens upplevelsevarde, tillimpas daremot framst pa ovan mark synliga
fornlamningar. De synliga fornlamningarna kan fa ett relativt stort fornlamningsomrade baserat just pa
deras upplevelsevarde medan de under mark dolda fornlamningarna har begransade fornlamningsomraden
som syftar till att sdkerstélla ett bevarande.

Tre lansstyrelser har i sina svar avgivit intern praxis i specifika metrar. L&nsstyrelsen i Uppsala anvander
sig av fornlamningsomraden om vanligen 30 respektive 50 m for vissa fornlamningar och beroende pa
ingreppets art dven 10 respektive 20 m. Lansstyrelsen i Ostergétland svarar att de beroende pa
lamningstyp oftast anger fornlamningsomrade om ca 10 — 50 m och lansstyrelsen pa Gotland har en intern
praxis for gravar och gravfalt som innebdr att fornlamningsomradena ar minst 25 m. Lansstyrelsen i
Vastra Gétaland svarar att man har rekommenderade avstand och da beroende pa arbetsfortag, vilka
avstaenden ar framgar dock inte.

Nagra lansstyrelser anvander medvetet inte begreppet fornlamningsomrade utan anvander i besluten
istallet termer som skyddsomrade, hansynsomrade eller villkorsomrade. | svaret fran lansstyrelsen i
Dalarna anges som forklaring att begreppet fornlamningsomrade é&r juridiskt problematiskt och
svarbegripligt for sokande.

3. Enbeddmning av en fornlamnings fornlamningsomrade gors i olika situationer/arenden.
Hur processas olika &renden inom lansstyrelsen? Vilken funktion tar emot, vilken beredning gors
nér det géller;
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Lans-
styrelser

AB

AC

BD

Plandrenden

Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljéfunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljéfunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljéfunktionen

Planfunktionen

Samhéallsbyggnadsenheten

Internremiss till
kulturmiljéfunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljéfunktionen

Samhéllsbyggnadsenheten

Internremiss till
kulturmiljofunktionen

Enheten fér samhélle och

kulturmiljo
Internremiss till
kulturmiljéfunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljofunktionen

Enheten fér samhéllsplanering

Internremiss till
kulturmiljofunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljéfunktionen

Samhallsbyggnadsenheten

Internremiss till
kulturmiljéfunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljéfunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljéfunktionen

Samhéllsbyggnadsenheten

Plansamrad med
kulturmiljéfunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljéfunktionen

Samhéallsbyggnadsenheten

Planberedningar med
kulturmiljéfunktionen

Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljofunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljéfunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljéfunktionen
Planfunktionen
Plansamrad med
kulturmiljéfunktionen

Bygglov

Kulturmiljfunktionen
Kulturmiljfunktionen

Kulturmiljfunktionen
Kulturmiljofunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljofunktionen

Kulturmiljfunktionen

Kulturmiljofunktionen

Kulturmiljéfunktionen

Planfunktionen
Kulturmiljofunktionen

Kulturmiljfunktionen
Kulturmiljfunktionen

Kulturmiljofunktionen
Kulturmiljfunktionen

Kulturmiljfunktionen
Kulturmiljfunktionen

Kulturmiljfunktionen
Kulturmiljfunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljofunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljfunktionen

Kulturmiljofunktionen

Kulturmiljofunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljfunktionen

Kulturmiljfunktionen
Kulturmiljfunktionen
Planfunktionen
Plansamrad med
kulturmiljéfunktionen

Skogsérenden

Kulturmiljofunktionen/Naturvard
Kulturmiljofunktionen/Naturvard

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljiéfunktionen
Kulturmiljofunktionen

Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljofunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljofunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljofunktionen

Kulturmiljofunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljofunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljofunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljofunktionen/Naturvard
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Fastighets-

bildningséarenden

Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiliofunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljiofunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiliofunktionen

Samhallsbyggnadsenheten/
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Kulturmiljoéfunktionen

Enheten for samhélle och

kulturmiljé
Internremiss till
kulturmilifunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiliofunktionen

Enheten fér samhéllsplanering

Internremiss till
kulturmiljiofunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiljiofunktionen

Samhallsbyggnadsenheten

Internremiss till
kulturmiljiofunktionen

Kulturmiljofunktionen
Kulturmiljéfunktionen
Planfunktionen
Internremiss till
kulturmiliofunktionen
Landsbygdsenheten
Internremiss till
kulturmiliofunktionen

Kulturmiljoéfunktionen
Kulturmiljéfunktionen

Samhallsbyggnadsenheten

Internremiss till
kulturmiliofunktionen
Planfunktionen/
Kulturmiljéfunktionen
Internremiss till
kulturmiljiofunktionen

Kulturmiljéfunktionen
Planfunktionen
Internremiss till

kulturmilifunktionen
Planfunktionen

Plansamrad med
kulturmiljiofunktionen
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Av enkatsvaren att doma hanteras planarenden pa ett likartat satt vid samtliga lansstyrelser; arendet tas
emot av planfunktionen och skickas sedan pa internremiss till kulturmiljéfunktionen alternativt att a&renden
bereds vid interna plansamrad. | Vastra Gétaland hander det enligt lansstyrelsen i vissa fall att kommunen
eller en foretagare tar direktkontakt om de ser att planerna beror fornlamning.

Bygglovsarenden som berdr fornlamning skickas vid flertalet lansstyrelser direkt till
kulturmiljéfunktionen. Tre lansstyrelser anger att det &r planfunktionen som tar emot bygglovséarenden och
en lansstyrelse svarar att de inte handlagger bygglov. | de fall arendet inkommer till planfunktionen bereds
arendet sedan med kulturmiljofunktionen. Lansstyrelsen i Orebro har infort s k buffertzoner om 50 m runt
fornlamningarna som ett stod for handlaggare inom andra sakomraden.

Aven hanteringen av skogsérenden (avverkning- och féryngringsarenden) som berér fornlamning &r
likartad och vid flertalet lansstyrelser inkommer dessa arenden direkt till kulturmiljéfunktionen som ocksa
bereder &rendet.

Fastighetshildningsarenden hanteras nagot olika vid de olika lansstyrelserna. Vid en tredjedel av
lansstyrelserna inkommer &rendena direkt till kulturmiljéfunktionen medan de vid 6vriga l&nsstyrelser
inkommer till planfunktionen. Lansstyrelsen i Véastmanland har dock angivit att det &r landsbygdsenheten
som ar mottagande funktion. I de fall fornlamning berors sker samrad ett remissforfarande mellan plan-
och kulturmiljofunktionen. | svaret fran lansstyrelsen i Norrbotten framgar att samrad mellan plan- och
kulturmiljéfunktionen sker i de fall en kénd fornldmning finns inom 150 m.

Pa fragan om lansstyrelserna gor bedomningar av fornlamningsomrade i samband med andra arenden eller
situationer namner flera lansstyrelser miljobalksarenden (12:6 samrad, miljofarlig verksamhet,
vattenfragor osv.). Dessa arenden inkommer till miljo-(skydds) eller naturmiljé-/vardsfunktionen och
interremiteras till kulturmiljéfunktionen om fornldamning berdrs. Lansstyrelsen i Dalarna har ett
interremissforfarande om en 50 meterszon runt fornlamningen berors. Exempel pa andra drenden ar
prospektering for gruvbrytning, koncessionsarenden och férprévning av djurstallar. Mottagande funktion
bereder de arenden som berdr fornlamning med kulturmiljéfunktionen.

4. Hur dokumenterar ni er beddmning av fornlamningsomrade for olika typer av drenden
(exempelvis tjansteanteckningar, interna PM m.m.)?

Flertalet lansstyrelser svarar att deras bedémning av fornlamningsomrade framgar av beslut, yttranden och
meddelanden till sbkande. Sex lansstyrelser anger att beddmningen dven dokumenteras i
tjinsteanteckningar, lansstyrelsen i Vsternorrland diariefor all kommunikation i ett &rende och
lansstyrelsen i Norrbotten sparar sina beddmningar i en shape-fil.

5. Hur kommunicerar ni er bedémning av fornlamningsomrade avseende olika typer av arenden
(exempelvis beslut, meddelanden m.m.)?

Sa gott som alla lansstyrelser svarar att bedomningen kommuniceras genom beslut, yttranden eller
meddelanden. Vilken form som anvands beror pa antingen om arendet bedéms beréra
fornlamningsomrade (beslut) eller inte (meddelanden). | samradsarenden och internremisser
kommuniceras bedémningen i antingen ett yttrande eller ett meddelande. Lansstyrelsen i Dalarna undviker
begreppet fornlamningsomrade i sina yttranden och beslut da begreppet ar dubbeltydligt, omstritt och
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oklart. Istéllet anvénder lansstyrelsen andra bendmningar utan direkt lagstéd men som de anser vara mer
begripliga och accepterade.

6. Har ni gett nagra generella riktlinjer avseende avstand fran fornlamning nar samrad ska ske?
Om ja, ange antalet meter

Lans- Internt
styrelser lansstyrelsen Kommuner Lantm ateri
50 enstaka fornl
AB 50 Nej 100 koncentration
C 50 - 100 100 100
50 mindre ingrepp 50 mindre ingrepp
D Ja 100 nybyggnation 100 nybyggnation
E Nej Nej Nej
100 for
= ledningar 100 Nej
50 50 50
H Ja Nej Nej
25-30 for
| elkablar Nej Nej
K Nej Nej Nej
M Nej Nej
N Nej Nej Nej
75 enstaka fornl
(e} Nej 50 150 koncentration
S Nej 100 Nej
T 50 50 Nej
u 50 100 100
w 50 Nej Nej
X Nej Nej Nej
Y 100 100 100
Z Nej Nej Nej
AC Nej Nej Nej
BD 150 150 150

a) till andra funktioner pa lansstyrelsen

Atta lansstyrelser svarar nekande pa frégan. Av de 6vriga lansstyrelser har fem lansstyrelsen angivit att
samrad ska ske inom 50 m, en lansstyrelse inom 50 — 100 m beroende pa atgard, tva lansstyrelser inom
100 m och en inom 150 m. Meterangivelserna &r i vissa fall beroende pa lamningstyp eller typ av arende.

b) till kommuner
Elva lansstyrelser svarar nekande pa fragan. Tre lansstyrelser svarar att rekommendationen till
kommunerna ar att samrad ska ske om fornlamning finns inom 50 m, en l&nsstyrelse inom 50 — 100 m

beroende pa atgard, fyra lansstyrelser inom 100 m och slutligen en inom 150 m. Aven har kan
meterangivelsen variera pa lamningstyp, och fornlamningen &r synlig ovan mark eller inte samt typ av
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markingrepp. Ett exempel pa det ar lansstyrelsen i Vastra Gotaland som i sitt svar anger att 50 m brukar
namnas i plansamrad for dolda fornlamningar medan avstandet ar storre for synliga fornlamningar sdsom
gravar och gravfalt.

c) till lantmateri

Svaren fran 13 lansstyrelser ar nekande. Tva lansstyrelser har meddelat lantmateriet att samrad ska ske om
fornldamning finns inom 50 m, tre lansstyrelser inom 100 och en lansstyrelse inom 150 m. Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland och Uppsala anger att de har eller ar pa vég att fa skriftliga 6verenskommelser med
lantmateriet och samrad ska ske om fornlamning finns inom 50 eller 75 m respektive 100 eller 150 m
beroende pa om det ror sig om enstaka eller en koncentration av fornlamningar. Léansstyrelsen pa Gotland
svarar nej pa fragan men skriver sedan att det finns en ”praxis-handbok’ som lansstyrelsen upprattat
tillsammans med lantmaéteriet av vilken det framgar att fornlamningar inte ska inga i tomtmark.

Andra myndigheter

Tva lansstyrelser, i Vastmanland och Norrbotten, tillagger i sina svar att de dven tagit fram generella
riktlinjer som vander sig Skogsstyrelsen. L&nsstyrelsen i VVastmanland har 50 m som gréns for nar
Skogsstyrelsen ska skicka vidare en avverkningsanmaélan till 1ansstyrelsen medan lansstyrelsen i
Norrbotten anger att samrad ska ske om fornlamning finns inom 150 m.

Bed6mning

7. Vilka parametrar har betydelse for er bedémning av en fornlamnings fornlamningsomrade?
a) Typ av lamning Om ja, pa vilket satt?

Samtliga lansstyrelser anser att typ av Iamning ar en parameter som paverkar deras bedéomning av
fornlamningsomrade. Om fornlamningen &r synlig ovan mark eller inte ar betydelsefullt for hélften av
lansstyrelserna liksom om dess utbredning ar tydligt avgransad eller ej. Tio lansstyrelser anger att
fornlamningens pedagogiska och visuella vérde alternativt upplevelsevarde inverkar pa storleken pa
fornlamningsomradet. Andra aspekter som lyfts fram av nagra lansstyrelser ar fornlamningens
vetenskapliga varde eller kulturhistoriska betydelse, fornlamningens eventuella unicitet i regionen och
slutligen dess komplexitet. Endast lansstyrelsen i Gotland har i sitt svar angivit specifika lamningstyper,
dvs. att gravar, gravfalt o boplatser har storre fornlamningsomrade an ex stenstrangar.

b) Lamningens bevarandegrad. Om ja, pa vilket satt?

Fyra lansstyrelser svarar ett tydligt nej pa fragan. Tretton lansstyrelser anser daremot att fornlamningens
bevarandegrad paverkar fornlamningsomradets storlek. Sex av dessa lansstyrelser menar att
fornlamningens upplevelsevarde minskar om den ar skadad och att fornlamningsomradet da inte behover
vara sa stor. For att citera linsstyrelsen i Virmland Fornlimningsomradet r ju starkt kopplat till
upplevelsen av den men om den redan ér paverkad kan omradet minskas”. Ytterligare fyra lénsstyrelser
menar att fornlamningens bevarandegrad i vissa fall kan paverka fornlamningsomradets storlek beroende
pa hur stor skadan é&r.
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c) Typen av arbetsforetag (ex. kabelnedlaggning, byggnation osv). Om ja, pa vilket satt?

Tva tredjedelar av lansstyrelserna svarar att typ av arbetsforetag paverkar fornlamningsomradets storlek.
Sju lansstyrelser menar att den omfattning ett arbetsforetag har paverkar fornlamningens upplevelsevarde i
storre eller mindre omfattning och ytterligare tva lansstyrelser svarar att forstaelsen av fornlamningen kan
paverkas. Tre lansstyrelser svarar nej och tva bade nej och ja. Lansstyrelsen i Véstra Gétaland menar att
fornlamningsomradets storlek egentligen inte borde paverkas av typen av arbetsforetag, men att i den
praktiska tillampningen blir oftast fornlamningsomradet mindre och paverkan &r liten. Lansstyrelsen i
Gavleborg skriver i sitt svar att om arbetsforetaget kan leda till ytterligare etableringar kan det motivera ett
val tilltaget fornlamningsomrade

d) Topografi. Om ja, pa vilket sétt?

Endast lansstyrelsen pa Gotland svarar nej pa fragan. De Gvriga lansstyrelserna anser att topografin
paverkar fornlamningsomradets storlek och da framfor allt for att avgransa fornlamningsomradet. Knappt
hélften av lansstyrelserna anger att fornlamningens visuella framtoning/upplevelsevarde ar avhangig
topografin och placering i landskapet. Salunda kan ett gravfalt pa en hojd bedémas ha ett stort
fornlamningsomrade, medan barriarer som skymmer siktlinjer kan leda till ett mindre
fornlamningsomrade.

e) Den nara omgivningen/bebyggelse (tatort/landsbygd). Om ja, pa vilket satt?

Samtliga lansstyrelser utom tva har svarat att narmiljon paverkar bedémningen av en fornlamnings
fornlamningsomrade. Flertalet lansstyrelser menar att upplevelsevardet och méjligheten att forsta en
fornlamning paverkas om den ligger i ett redan exploaterat omrade och att fornlamningsomrade darmed
bedéms som mindre. Nagra lansstyrelser pekar dven pa motsatsen, dvs. att en fornlamning kan for att
kunna bevaras i en bebyggd miljo behova fa ett sa stort fornlamningsomrade som mojligt.

f) Eventuella ytterligare parametrar. Om ja, pa vilket sétt?

Fem lansstyrelser anger att fornlamningsomradets storlek kan vara avhangigt om det ror sig om en enskild
fornlamning eller om en sammansatt fornlamningsmiljo. Lansstyrelsen i Sédermanland pekar ocksa pa att
en flyttad fornlamning kan fa ett mindre fornlamningsomrade an en lamning pa ursprunglig plats. Andra
skydd eller sarskilt utpekade miljoer som riksintressen och kommunala bevarandeomraden menar
lansstyrelsen i Vastra Gotaland kan ha betydelse for bedémningen av fornlamningsomradens storlek.

g) Anser ni att en fornlamnings fornlamningsomrade kan vara olika stort beroende pa vilket
arbetsforetag/markingrepp som ska goras? Om ja, av vilka skal? Om nej, av vilka skal?

Tva tredjedelar av lansstyrelserna svarar ja pa fragan och menar att typ av arbetsforetag paverkar
fornldmningens upplevelsevérde. Lansstyrelsen i V&rmland skriver i sitt svar att de har tolkat lagens
skrivning om tillrackligt utrymme med hansyn till fornlamningens art och betydelse som att de ska vaga in
en upplevelseaspekt nar de bedémer en fornlamnings fornlamningsomrade dvs. att manniskor ska ges
majlighet att forstas varfor en lamning ligger just dar den ligger. De sex lansstyrelser som svarat nekande
anser att typen arbetsforetaget inte ska paverka bedémningen av fornlamningsomradet men daremot vilka
villkor som kan stallas pa arbetsforetaget vid tillstandsprovningen.
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h) Finns det fornlamningstyper vars fornlamningsomrade storleksméassigt kan bedémas
generellt?
Om ja, vilka lamningstyper och varfor?

Halften av lansstyrelserna svarar ja och som exempel pa fornlamningar anges flera lansstyrelser
punktobjekt som mil- och vaghallningsstenar, flyttade runstenar och fangstgropar. Tva lansstyrelser anser
att fornlamningar som inte ar synliga ovan mark och som har ett begransat upplevelsevérde kan ges
generella fornlamningsomraden. Lansstyrelsen i Norrbotten har dven generella fornlamningsomraden for
hérdar, vrak, boplatser i klapper och by- och gardstomter.

i) Finns det kategorier av arenden for vilka fornlamningars fornlamningsomrade storleksmassigt
kan bedémas generellt? Om ja, vilka typer av &renden och varfor?

Halften av lansstyrelserna svarar ja pa fragan och anger att skogsarenden géller en typ av atgarder
(avverkning, markberedning och plantering) som standardmassigt utfors pa ungefar samma sétt. Tre
lansstyrelser menar att dven ledningsdragningar &r ett exempel pa arenden dar fornlamningsomradets
storlek skulle kunna bedomas generellt. Lansstyrelsen i Ostergétland, som svarar nekande pa fragan,
skriver att om fornlamningsomradenas storlek skulle vara generellt for vissa typer av arenden skulle det
leda till orimligt stora fornlamningsomraden.

j) Hur stor andel av bedémningarna av fornlamningsomrade gor ni byramassigt respektive efter
besiktning? Uppskatta i procent.

Samtliga lansstyrelsen utom tre svarar att det endast ar 10 procent eller farre bedémningar som gors efter
besiktning. Lansstyrelsen i Stockholm anger att de besiktigar 20 procent och lansstyrelserna i Kronoberg
och Skane 10-15 procent respektive 10-20 procent.

k) Prioriterar ni att besiktiga vissa drenden? Om ja, vilka &renden och varfor?

I princip alla lansstyrelser svarar ja pa fragan. Framfor allt gors besiktningar infor storre exploateringar
eller bygglovsarenden som berér privatpersoner. Lansstyrelsen i Sédermanland och Vastmanland
prioriterar drenden som berdr komplexa och svarbedémda fornlamningsmiljoer.

I) Forekommer det att den prelimindra byraméssiga bedomningen andras efter besiktning? Om
ja hur ofta, uppskatta i procent.

18 lansstyrelser svarar att bedémningen kan andras efter besiktning. | de fall de har kunnat ge en
uppskattning av antalet varierar procentsatserna mellan 5 procent upptill 70-80 procent, med en dvervikt
for spannet 20-50 procent.

Generellt avseende fornlamningsomréade
Anser ni att det finns generella problem med att bedéma fornlamningsomrade? Om ja, har ni forslag pa
hur problemen skulle kunna l6sas?

Atta lansstyrelser tar upp problem med att inte ha tillrackligt med tid for att géra besiktningar i falt.
Lansstyrelserna i Jonkoping och Kronoberg menar att bedémningar av fornlamningsomradens storlek som
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endast gors byrdmassigt kan bli mer omfattande an vad som egentligen behdvs. LGsningen pa problemet ar
forstas mer resurser men lansstyrelsen i Vastra Gotaland pekar aven pa behovet av béattre underlag och da
bland annat Riksantikvarieambetets fornminnesinformations system (FMIS). Aven lansstyrelserna i
Gavleborg och Vasternorrland papekar att FMIS behover forbattras och att Riksantikvarieambetet borde
ateruppta inventeringen av fornlamningar.

Tydligare riktlinjer och vagledning efterlyses av tre lansstyrelser och lansstyrelsen i Kronoberg anser att
aven lagen behdver fortydligas. Att sjalva begreppet fornlamningsomradet ar problematiskt ar nagot som
bade lansstyrelserna i Uppsala och Varmland tar upp. Begreppet anses som forvirrande och ett forslag som
fors fram &r att andra det till skyddsomrade. Lansstyrelsen i Varmland har i samband med rattsprocesser
haft problem med att fornlimningsomréde inte ”finns” tydligt innan lansstyrelsen gjort sin beddmning. Att
gora ett arbetsforetag ansvarigt for att ha skadat fornlamningsomradet menar lansstyrelsen ar svart i och
med att arbetsforetaget inte visste vad den behdvde ta hansyn till.

Nagra lansstyrelser har funderingar kring om majligheten att ta fram generella fornlamningsomraden
atminstone for vissa fornlamnings typer.
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Fiktiva exempel — Enkatsvar

Enkaten inneholl fiktiva exempel i form av utdrag ur FMIS pa fem fornlamningar. Exemplen var valda for
att belysa eventuella skillnader mellan dels ovan mark synliga respektive ej synliga fornlamningar, dels
tatort kontra lansbygd samt mellan forhistoriska och historiska lamningar. For att lansstyrelserna skulle
kunna g6ra en byramassig bedémning av fornlamningsomradenas storlek forsags varje exempel med den
text som finns i FMIS om den aktuella fornlamningen. Av texten framgick daremot inte den geografiska
positionen for de valda fornldmningarna. Siffrorna i tabellen anger antal meter. | de fall lansstyrelserna
lamnat flera olika svar pa en fraga har detta angivits i tabellen med ett snedstreck.

Lansstyrelsen i Kalmar har inte lamnat nagra svar pa de fiktiva exemplen med motiveringen att exemplen

inte inneholl tillracklig information.

Till varje exempel stalldes tva fragor;

Hur néra fornlamning (i antal meter) bedémer ni att en nedgrévning av kabel kan goras utan att den

paverkar fornlamningens fornlamningsomrade? Motivera ert svar.

Hur néara fornlamning (i antal meter) bedomer ni att uppférandet av ett tvavaningshus kan goras utan att
den paverkar fornlamningens fornlamningsomrade? Motivera ert svar

Exempel 1. Gravfalt (60 x 40 m) bestdende av 4 higar och 6 stensattningar belaget i SSO-sluttande

moranmark nedanfor 1ag bergrygg. Skogsmark, fd hagmark.

Lans-
styrelser

AB

N<XscH0wo ZZ2X-IO@nmOUoOo

w >
O 0

Ledningsdragning

nara fornl
30
50
25-40
vid vagen
50
25
10-20
vid vagen

vid vagen/25

30
vid vagen
50
vid vagen/50
vid vagen/minst 30
20
vid vagen

10

vid vagen

Tvavaningshus
p& andra sidan vagen
minst 50
50
vid bebyggelse/40-60
vid bebyggelse/80-100
50
50
30
vid bebyggelse/30

p& andra sidan vagen/40
vid bebyggelsen/
100-150 at andra hall

vid bebyggelse
minst 50
vid bebyggelse
vid bebyggelse/minst 50
vid bebyggelse/50
vid bebyggelse/minst 50
20
vid bebyggelse/100
vid bebyggelse
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Endast tva lansstyrelser bedomer att fornlamningsomradet ar lika stort oavsett om ingreppet ror en
ledningsdragning eller en nybyggnation. Flertalet lansstyrelser har som forsta alternativ velat forlagga
saval ledningsdragningen som nybyggnationen vid den befintliga vagen respektive bebyggelsen. I den
man de aven angivit fornlamningsomradet i meter ar skillnaden oftast ca 20 m mellan de tva olika typerna
av arbetsforetag. Som motiv till ett storre fornlamningsomrade om markingreppet r ett tvavaningshus
anger flertalet lansstyrelser att upplevelsen av gravfaltet blir paverkat. Lansstyrelserna i Véstra Gotaland
och Orebro bedémer att nybyggnationen kan géras pa olika avstand beroende pé var huset ska byggas,
dvs. att topografin har betydelse for fornlamningsomradet storlek liksom gravfaltets storlek och karaktar.

Exempel 2. Boplats (130 x 60 m) beldgen i valmarkerad avsats i sydsluttning av flack moranhgjd.

Akermark.

Lans-
styrelser

Ledningsdragning
5

30

100
25-40
10/60

25

25

10

10

25

O/ev. mer

vid vag
50-100

vid vag

30
10
vid vég
10
40

vid vag

Tvavaningshus
10
30
100
30-60
vid bebyggelse/80-100
25
25
10
10
50
50/100
vid bebyggelse
50-100
O omN-S vég eller
vid O-V vag
vid bebyggelse
vid vag/30
vid bebyggelse/100
20
100
vid bebyggelse

| detta exempel gjorde sju lansstyrelser bedémningen att fornlamningsomradet var detsamma oavsett om
markingreppet resulterade i ndgot som blev synligt ovan mark eller inte. Bedémningen i antal meter &r
relativt stora bade mellan lansstyrelserna bade avseende om markingreppet ar en ledningsdragning eller ett
tvavaningshus. Sex lansstyrelser anser att ledningsdragningen kan goras 10 m eller narmare fornlamingen
medan tre lansstyrelser gor bedomningen att ledningsdragningen bor goéras mellan 50 till 100 m fran
fornlamningen. | den man lansstyrelserna har angivit olika antal meter for ledningsdragning respektive
tvavaningshus ar skillnaden oftast 20 m forutom lansstyrelsen i Véasterbotten dér skillnaden &r 60 m. Bade
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avseende ledningsdragningen och nybyggnationen &r de farre lansstyrelser som vill styra exploateringen
till befintlig vég och bebyggelse &n vad som var fallet med gravfaltet i exempel 1.

Motiveringen till de lagre meterangivelserna i jamforelse med gravféltet i exempel 1 ar enligt fem
lansstyrelser att boplatsens upplevelsevérde ar begransat och déarfor kan &ven ett hus placeras relativt nér
boplatsen utan att gora intrang pa dess fornlamningsomrade. Lansstyrelsen i Gavleborg gér dock en annan
bedémning och menar att fornlamningen har ett hogt pedagogiskt vard pa grund av sin placering pa en
markerad avsats i ett Oppet landskap.

Avgorande for flertalet lansstyrelsers bedémning ar hur val boplatsen ar avgransad, framst topografiskt
och risken att patraffa ytterligare lamningar. Lansstyrelsen i Jonkoping skriver att vid en val avgransad
boplats kan ledningsdragningen géras 10 m ifran boplatsen men om den inte ar avgransad bedomer
lansstyrelsen att fornlamningsomradet stracker sig 60 m ifran fornlamningen. Lansstyrelsen i véstra
Gataland har pa samma satt for nybyggnationen angivit 50 m for en avgransad fornlamning och 100 m for
en boplats med vag utbredning.

Exempel 3. Lagenhetsbebyggelse (30 x 60 m) med en husgrund, brunn och terasskant beldgen i NO-
sluttande moranmark med Gvermossade héllar. Skogsmark.

Cirka hélften av l&nsstyrelserna konstaterar att det bor rora sig om en val avgransad fornldamning och att
det har betydelse for deras bedémning av fornlamningsomradets storlek. Om markingreppet ar en
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ledningsdragning har sex lansstyrelser bedémt att fornlamningsomradet &r detsamma som fornlamningens
yttre grans. Ytterligare fem lansstyrelser bedémer att fornlamningsomradet ar ca 10 m. Vid en
nybyggnation bedomer ungefér hélften av lansstyrelserna att huset bor placeras vid befintlig bebyggelse. |
detta scenario varierar lansstyrelsernas bedémning avseende antal meter mellan O till 50 m. Endast fyra
lansstyrelser har angivit samma meterantal for placeringen av ledningsdragning och tvavaningshus.

Motiveringen till ett storre fornlamningsomrade vid en nybyggnation an vid en ledningsdragning ar dven
hér fornlamningens upplevelsevérde, som i detta exempel enligt flera lansstyrelser dr begrénsat.
Lansstyrelsen i Kronoberg menar dock att bedomningen ocksa ar avhangiga parametrar som
inventeringsar, topografi och om det finns historiska kartor.

Exempel 4. Fangstgrop, varg, 10 m i diam belagen pa krén av O-V sandrygg intill S-SO brant.
Skogsmark intill tomtmark.

Lans-
styrelser Ledningsdragning Tvavaningshus
AB 5 50
C 10 vid bebyggelse
D 10 10
E 10-15 15-20
E 10 40
G 5-20 5-21
H - -
| 5
K 30
M 10 20-30
N 15 50
o 20 25/50
S 20 vid bebyggelse/30-40
T 10 vid bebyggelse/minst 50
U 20 vid bebyggelse/ 40-50
w 10-30 vid bebyggelse/minst 30
X 10 vid bebyggelse/30
Y 10 20
Z 15 vid bebyggelse/20
AC 20-25 vid bebyggelse/ 50
BD 10 vid bebyggelse

Drygt halften av lansstyrelserna anser att en ledningsdragning kan géras 10 m eller narmare fangstgropen
utan att dess fornlamningsomrade berors. Bara tva lansstyrelser anser att samma avstand kan gélla for en
nybyggnation. Ovriga har svarat att nybyggnationen ska maste forpassas langre bort och nio lansstyrelse
menar att ett nytt hus bor placeras vid den befintliga bebyggelsen. Motiveringen till bedémningen av
behovet av ett stérre fornlamningsomrade i samband med en nybyggnation ar framst att det ar viktigt att
bevara fangstgropens karaktar och upplevelsevarde. Flera lansstyrelser poangterar vikten av
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fornlamningen, som i detta fall ar en varggrop, ska kunna forstas i sitt sammanhang i landskapet, dvs. pa
gransen mellan indgomark och utmark.

Exempel 5. Gravfilt, (100 x 60 m) bestdende av 2 hégar och 18 runda stensattningar belagen pa
morénkulle, NO hogsta delen. Hagmark.

Lans-
styrelser Ledningsdragning Tvavaningshus
AB vid vagar/bebyggelse vid bebyggelse/20-80
C 50 50
D 50 50
E vid véagar 50
F vid bebyggelse/100
G utanfor gronomrade utanfor gronomrade
H - -
I 25 25
K nedanfor kullen vid bebyggelse
M utanfoér grénomrade utanfér gronomrade
N vid vagar/tomtgranser vid bebyggelse
le) 30 utanfor gronomrade/25-30
s utanfoér grénomrade utanfér grononmrade
U vagar/ utanfér gronomrade utanfor gronomrade
W vid vagar/tomtgranser utanfor gronomréde
X nedanfor kullen utanfor gronomréde
Y utanfor gronomrade utanfor gronomréde
z vid vagar/20 vid bebyggelse
AC 20-40 utanfor gronomréde
BD vid vagar/V om héjden N\gdpgegblitggs:rsz"ae(je

Flertalet lansstyrelser har bade nar det galler ledningsdragning och nybyggnation bedémt att hela
gronomradet runt gravfalt ar att betrakta som fornlamningsomrade. Markingreppen bor darfor forpassas
till befintliga vagar och bebyggelse. Lé&nsstyrelsen i Vastmanland svarar att dven delar av omgivande
tomtmark ar att betrakta som fornlamningsomrade. Samma bedémning gor lansstyrelsen i Varmland och
menar att aven en nybyggnation inom befintlig tomtmark skulle eventuellt krava nagon form av
arkeologisk insats. Lansstyrelsen i Orebro skulle kunna dvervéaga nagon typ av mindre byggnation i den
grona ytan norr om stigen/vagen som l6per norr om gravfaltet. Deras spontana kédnsla ar dock att det
racker med bebyggelse i omradet kring gravfaltet.

Nagra fa lansstyrelser har angivit ett specifikt antal metrar. Bade lansstyrelsen i Uppsala och
Sodermanland svarar att en tillstandsprévning skulle ske om ingreppet gors narmare fornlamningen an 50
m, oavsett ingrepp. Lansstyrelsen pa Gotland goér bedémningen att bade avseende ledningsdragning och
nybyggnation ar fornlamningsomradet 25 m.
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