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Sammanfattning

En av regeringens overgripande prioriteringar for det offentliga kulturarvsarbetet ar att det
gemensamma kulturarvet ska vara en angelagenhet for alla.! Alla manniskor ska ha mdjlighet att
tolka, anvanda, relatera till och berikas av det, vilket staller krav pa att formedlingen av kulturarvet
motsvarar en historisk mangfald av uttryck och levnadscden.

Syftet med denna utvardering har varit att undersoka vilka framgangsfaktorer och utmaningar
lansstyrelserna har att i fordelningen av Bidrag till kulturmiljovard (KMV-medel) bidra till en mangfald
av kulturmiljéer i enlighet med de nationella kulturmiljomalen. Utvarderingen tar sin utgangspunkt i
kulturmiljomalet "ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvands och
utvecklas”. Regering och riksdag har uttalat att malen ska vara vagledande for kulturmiljoarbetet
vilket aven géller lansstyrelsernas fordelning av KMV-medel.

For att undersoka hur en mangfald av kulturmiljoer kommer till uttryck i lansstyrelsernas férdelning
av KMV-medel har vi anvant oss av statistik frAn redovisningssystemet Kalla, dokumentstudier av
lansstyrelsernas olika redovisningar, strategier och planer samt intervjuer med ett urval av
lansstyrelser som har arbetat aktivt for att genom KMV-férdelningen bidra till en mangfald av
kulturmiljoer.

Utvarderingens overgripande slutsats ar att lansstyrelserna har forutsattningar att utveckla
fordelningen av KMV-medel for en mangfald av kulturmiljoer. Med detta menas att det inte finns
nagra externa faktorer som genomgaende hindrar lansstyrelserna att forandra sin arbetsprocess i
syfte att i stdrre utstrackning foérdela KMV-medlen for att framja en variation av miljder. Resultaten
visar att samtliga lansstyrelser visserligen gor punktvisa insatser for att bidra till en mangfald av
kulturmiljer men det finns ocksa exempel pa lansstyrelser som arbetar efter en mer medveten

arbetsprocess. Det finns darmed en utvecklingspotential hos de flesta lansstyrelser.

Utvarderingen har visat att samverkan bidrar till ett 6ppet forhallningssatt till urvalet av kulturmiljer.
Samverkan, internt inom myndigheten men aven med andra léansstyrelser och
Riksantikvarieambetet, bidrar till prioriteringar i férdelningsprocessen baseras pa uppdaterade
varderingar och beskrivningar av kulturmiljperna. Detta forutsatter ett kritiskt forhallningssatt och en
Oppen redovisning kring urvalet av kulturmiljder. Ytterligare ett satt att 6ka medvetenheten och
larandet om konsekvenserna av lansstyrelsernas prioriteringar ar att i stérre utstrackning an idag

félja upp fordelningen av medlen.

Utvarderingen visar att lansstyrelsernas precisering av begreppet en mangfald av kulturmiljéer ofta

ar otydlig och sallan preciseras i till exempel kulturmiljéprogram eller kulturmiljostrategier.

1 Prop. 2016/17:116. Kulturarvspolitik, 5.68—69.



Avsaknaden av en dokumenterad precisering kan medfora att handlaggningen av bidragsarenden
inte i tillracklig utstrackning beaktar en mangfald av kulturmiljoer. Det kan ocksa gora det svarare att

kommunicera lansstyrelsens prioriteringar till dem som sdker medel.

Overlag kan lansstyrelserna géra mer for att n& nya bidragssokande och typer av miljder, nagot
som, trots att det kan vara resurskravande, skulle kunna utveckla mangfalden av kulturmiljcer. |
samband med ansokningar om KMV-medel arbetar manga lansstyrelser for att forbisedda
perspektiv lyfts, men fa arbetar aktivt for att na nya aktorer och typer av miljéer. Detta begransar
ramarna for vilka ansékningar som kommer in.

Lansstyrelserna bor i sin stravan att med KMV-medlen bidra till en mangfald av kulturmiljoer i stérre
dvervaga att i hogre utstrackning initiera egna projekt. De kan ocksa behdva nedprioritera miljéer

som fatt medel tidigare ar.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Att kulturarvet ska bli en angeldgenhet for alla ar en av regeringens évergripande prioriteringar for
kulturarvsarbetet.? Huruvida kulturarvet ar angelaget beror i stort pa alla manniskors méjlighet att
kunna tolka, anvanda, relatera till och berikas av det, vilket staller krav pa att formedlingen av
kulturarvet motsvarar en historisk mangfald av uttryck och levnadséden. Regeringen poangterar
vidare att de varden som ar knutna till kulturarvet till stor del handlar om att méjliggéra kunskap och
forstaelse for historiska foreteelser, skeenden och sammanhang.® | och med det 6kar ocksa behovet

av att lyfta fram den mangfald av kulturmiljoer som rymmer manniskors livsvillkor i skilda tider.

Genom att betona att det gemensamt forvaltade kulturarvet ska vara en angelagenhet for alla pekar
regeringen aven ut inriktningen for det offentliga kulturarvsarbetet.* Att ansvariga myndigheter i
storre utstrackning betonar och lyfter fram en mangfald av kulturmiljoer och de perspektiv som ryms
inom dem ligger alltsd i linje med regeringens prioriteringar. Det galler inte minst i arbetet med
kulturmiljovardsanslaget som ar ett av de viktigaste ekonomiska styrmedlen inom kulturarvsarbetet.

1.1.1 Nationella kulturmiljomalen satter fokus p& mangfald

I enlighet med propositionen Kulturmiljons mangfald galler sedan 2014 fyra nationella kulturmiljomal
som ska galla for det statliga kulturmiljoarbetet.5 Det forsta malet ar ett hallbart samhalle med en
mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvands och utvecklas. Regeringen poangterar i forarbeten
att "[m]angfalden av kulturmiljder speglar samhallets och den historiska utvecklingens komplexitet.
Kulturmiljon kan 6ka manniskors livskvalitet och gor det mojligt att forstd sammanhang och relatera
den egna existensen till tid och rum.”® Inférandet av mangfaldsbegreppet i kulturarvsarbetet innebar
en i det ndrmaste total brytning med tidigare idéer om kulturarv. Bevarandet av kulturarv,
kulturminnen och kulturmiljoer har en l&ng historia som &r forknippad med nationsbyggande. Ofta
har kulturarv och historia anvénts for att bestémma vilka som tillhér en kulturell gemenskap och vilka
som inte gor det.” Ett kulturarvsarbete baserat pd mangfald betonar snarare samhéllets

2 Prop. 2016/17:116. Kulturarvspolitik, s.68—69.

3 Prop. 2012/13:96. Kulturmiljons mangfald, s.33.

4 Prop. 2016/17:116. Kulturarvspolitik, s.68-69.

5 Prop. 2012/13:96. Kulturmiljpns mangfald.

5 Prop. 2012/13:96, Kulturmiljons mangfald, sid. 36.

” Riksantikvarieambetet (2015) Kulturmiljparbete under utveckling. Delrapport i uppdraget Ett offensivt och angelaget
kulturmiljoarbete.



foranderlighet och att det kravs ett stindigt arbete med att synliggora alla historiska erfarenheter,
traditioner och kulturer som alltid har samsats i det omrade som vi idag kallar Sverige.®

Regeringen uttrycker att i de fall dar det finns behov av en breddning av de historiska perspektiven
ar syftet inte framst en 6kad representation av tidigare forbisedda grupper i samhéllet. Snarare
handlar stravan mot en mangfald av kulturmiljoer om att vi alla tillsammans ska kunna forsta oss
sjalva och samhallet battre.® Samtidigt kan en exkludering av vissa miljéer eller perspektiv pa
historien i slutanden forsvara mojligheten for alla att kanna sig delaktiga i samhallet.

1.1.2 Kulturmiljovardsanslaget ar ett viktigt styrmedel for kulturmiljovarden

Riksantikvarieambetets anslag Bidrag for kulturmiljovard 1ag for 2017 pa 254 miljoner kronor, vilket
ar i paritet med nivan de senaste aren.° Den stérsta delen av anslaget — drygt 209 miljoner kronor
for 2017 —tilldelas lansstyrelserna, vilka i sin tur fordelar medlen vidare till kulturmiljéer i lanen.
Resten av anslaget reserveras for bland annat runstensvard och konservering av fornfynd, som
genomfdrs under aret, och bidrag till arbetslivsmuseer. Anslaget fordelas till lanen utifrdn en
nyckelférdelningsmodell baserat pa bland annat lanets befolkning, antal byggnadsminnen, antal
fornlamningar, bebyggd mark, bostader och antal bestkare. Fordelningen varierar fran 6,5 miljoner
(Lansstyrelsen i Kronobergs lan) till 20,5 miljoner (Lansstyrelsen i Vastra Gétalands l4n).!

Medelsfordelningen regleras i férordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla
kulturmiljoer. Bidrag far lamnas till vard, information och tillgangliggérande av vardefulla kulturmiljoer
samt framtagande av kunskapsunderlag och vissa arkeologiska atgarder. Bidrag far bara lamnas
om det kan antas att miljons kulturhistoriska varden kommer att bevaras for framtiden. Tabellen
nedan visar att nastan halften av medlen har gatt till vard av bebyggelse. De storsta forandringarna
av utbetalda medel de senaste aren utgérs av 6kade medel till kunskapsunderlag och minskade
medel till vard av bebyggelse.!?

8 Svanberg, Fredrik. Kulturarv, svenskhet, méngfald i Furumark, Anna (red.) (2013) Att stéra homogenitet, Nordic
Academic Press.

9 Prop. 2016/17:116. Kulturarvspolitik, 5.68-69.

10 Kulturmiljpvardsanslaget (Anslaget 7:2 — Bidrag till kulturmiljévard) férkortas nedan KMV-anslag/bidrag/medel.
Regeringen annonserade i Budgetpropositionen fér 2018 en hojning av anslaget till 278 miljoner kronor arligen.

11 Fordelning av kulturmilisvardsanslaget till lansstyrelserna 2017.
12 Myndigheten for kulturanalys (2016) Kulturmiljpstatistik, s.46.



Anvandning 2010 2011 2012 PANK] 2014 2015 2016

Vard av bebyggelse 104916728 116476 900 112400800 115474047 112636515 100035882 106 333 019
Zfr:dr;ﬁgm'am“'"gar 26611959 27732248 27506494 24450809 30113880 27082066 29 960 387
Vard av landskap 18704821 21552277 17953863 20691900 20853215 20172063 21924 608

Information och

S 31 495 787 35 125 749 34 830 653 35676 923 28 101 245 27 175 277 23 939 848
tillgangliggérande

Arkeologi 22314 178 7 373 266 6328 079 3705 768 5617 286 7935 147 6 344 769
Konservering av fornfynd 3672 197 3701 440 3 925 366 3 795 666 793 226 812 080 1886 252
Kunskapsunderlag* 34 066 064 31 775 487 35729 012 36 478 737 44 052 328 55 113 776 53 122 109
Ersattningar enligt lag** 3741125 3501 449 5 895 466 4 323 320 5 155 312 4142 097 2 961 295
:ig::gl iti/!museer 6 000 000 5963 750 5 949 000 6 000 000 5975 350 6 000 000 8000 000
Totalt KMV-anslag 251522859 253202566 250518733 250597 170 253298 357 248 468 388 254 472 287

*Kunskapsunderlag enligt férordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljéer. Bidrag kan ges enligt 8 § for
underlag om hur objekt/miljéer ska vardas och tillgangliggoras eller enligt 9 § for underlag om tillvaratagande av kulturmiljon i
samhéllsplaneringen.

**Ersattningar enligt lag géller enligt vissa bestammelser i Miljobalken (1998:808) och Kulturmiljélagen (1988:950).

Tabell 1. Fordelning av KMV-medel till olika insatser 2010-2015. (Tkr)*®

Lansstyrelsen kan anvanda KMV-anslaget pa tva olika satt. Dels kan medlen fordelas till sokande,
dels kan lansstyrelsen sjalv besluta att avsatta medel for vissa andamal, till exempel vard av forn-
lamningar eller framtagande av kunskapsunderlag. Lansstyrelserna har alltsd mandatet att férdela

medlen enligt sina egna prioriteringar.

1.2 Motiv till utvarderingen

Synen pa och tolkningen av kulturarv forandras 6ver tid och det offentliga kulturarvsarbetet med-
verkar till hur dessa forandringar kommer till uttryck. | detta sammanhang ar det av vikt att det
offentliga kulturarvsarbetet stravar mot att uppna regeringens mal och prioriteringar om en mangfald
av kulturmiljéer och ett kulturarv som ar angelaget for alla.'* En pusselbit i detta arbete ar en
fordelning av KMV-medel som speglar mangfalden av kulturella uttryck som har funnits och finns.

1.2.1 Regeringen efterstravar en mangfald av kulturmiljoer

Regeringen har under flera &r betonat betydelsen av en mangfald av kulturmiljcer vilket ocksa har
paverkat det offentliga kulturarvsarbetet. | Riksantikvarieambetets regleringsbrev for 2012 lyftes en
mangfald av kulturmiljoer fram som ett exempel p& hur myndigheten ska redovisa hur KMV-anslaget
fornyar och utvecklar kulturmiljdarbetet. Samma skrivning har funnits i Riksantikvarieambetets

regleringsbrev sedan dess.'® Regeringen betonar dven i lansstyrelsernas regleringsbrev arbetet

13 Uppgifterna ar hamtade fran lansstyrelsernas och Riksantikvarieambetets gemensamma redovisningssystem Kalla.
14 Prop. 2016/17:116. Kulturarvspolitik, s.68-69.
15 Regeringsbeslut 2016-12-14. Regleringsbrev fér budgetaret 2017 avseende Riksantikvarieambetet.




med en mangfald av kulturmiljoer genom att myndigheterna ska redovisa hur de, inom de olika
delarna av verksamheten, verkar for att uppna de nationella kulturmiljomalen.1®

1.2.2 Otydliga kopplingar till de nationella kulturmiljomalen

Ar 2015 genomférde Riksantikvarieambetet en uppféljning av hur ett stort antal myndigheter har
arbetat for att bidra till de nationella kulturmiljomalens uppfyllelse. Kartlaggningen visade att malen
upplevdes som omfattande och breda, att de har fatt olika genomslag samt att de uppfattades pa
olika satt.}” Arbetet vid myndigheterna bedomdes framst bidra till malen om ett hallbart samhalle
med en mangfald kulturmiljder som bevaras, anvands och utvecklas (mal ett) samt om en
helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas tillvara i
samhallsutvecklingen (mal fyra). Den uppféljning som gjordes av lansstyrelsernas arbete aret efter
visade pa behov av en battre och tydligare metodik for att lopande folja upp arbetet med
kulturmilijomalen, bland annat battre mojligheter att fanga upp olika bakomliggande antaganden
kring val av aktiviteter som svarar mot malen. Samtidigt visade resultaten i uppféljningen att
kulturmiliomalen fick en allt storre plats i verksamheten.!®

1.2.3 Mangfaldssatsningen Kalejdoskop har tappat fart

Det saknas idag en samlad nationell kunskap om hur en mangfald av kulturmiljoer kommer till
uttryck i lansstyrelsernas fordelning av KMV-medlen. Lansstyrelsernas gemensamma
mangfaldssatsning Kalejdoskop har pagatt sedan 2010 med syftet att samla metoder och
erfarenheter som leder till battre hantering av mangfaldsperspektivet i lansstyrelsens handlaggning.
En utvardering av projektet som genomfordes av forskare vid Goteborgs Universitet 2012
poangterar dock att lansstyrelserna uppfattade syftet med Kalejdoskop pa olika satt. For en del
handlade det i forsta hand om ett samverkans- och utvecklingsprojekt medan det for andra framst
handlade om att lyfta fram mangfaldsfragorna i relation till utpekade miljéer och beréttelser.
Utvarderingen menar ocksa att satsningens genomférande innefattade alltfor manga aktiviteter och
att lansstyrelserna inte maktade med att engagera sig i allt.!® Resultaten visar dven att det fanns
behov av ett ytterligare fokus pad mangfaldsfragor och det framkom i intervjuer att "det arv som
lansstyrelsen har ifran tidigare (befintlig) kulturarvsforvaltning upplevs som problematisk i relation till
Kalejdoskopssatsningens syfte och malsattning. En stor del av bade handlaggningstid och
bidragsfordelning gar at till att uppratthalla tidigare utpekade kulturarv, som i manga fall har 'skeva

16 Regeringsbeslut 2016-12-22. Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende lansstyrelserna.

17 Riksantikvarieambetet (2015) Nya nationella mal for kulturmiljdarbetet. Myndigheters arbete for att bidra till malens
uppfyllelse.

18 Riksantikvarieambetet (2016) Nytt forhallningssatt till kulturmiljomalen kan 6ka malens genomslag. Lansstyrelsernas
arbete med kulturmiljomalen och att framja kommunalt kulturmiljarbete.

19 Holmberg, Ingrid Martins & Weijmer, Ingrid (2012) Utvardering. Kalejdoskop — sétt att se pa kulturarv, s.25-26.



vardebeskrivningar’.”?° Detta behov kvarstar sannolikt da det finns indikationer pa att
lansstyrelsernas engagemang i Kalejdoskopsatsningen mattats av under senare ar och att hela
projektet och dess tankta forandringseffekter har tappat fart.?

1.2.4 Snéav historieskildring i byggnadsminnen

Undersdkningar visar att utndmningen av byggnadsminnen inte fullt ut speglar Sveriges historiska
utveckling. En avhandling av Agneta Thornberg Knutsson konstaterar att det ar dalig spridning av
byggnadsminnen bland de kategorier av byggnader som finns i landet.??> P& motsvarande satt lyfter
en artikel i magasinet Kulturvarden att urvalet av statliga byggnadsminnen inte uppdaterats i
tillracklig utstrackning.? Till exempel saknas vasentliga delar av Sveriges moderna historia i

bestandet.

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med utvarderingen ar att undersoka vilka framgangsfaktorer och utmaningar lansstyrelserna
har att i fordelningen av KMV-medel till kulturmiljoer bidra till en mangfald av kulturmiljoer i enlighet

med de nationella kulturmiljomalen.

Utvarderingens syfte specificeras ytterligare genom féljande fragestallningar:

1. I vilken utstrackning arbetar lansstyrelserna med begreppet en mangfald av kulturmiljoer?
2. Har KMV-medlen fordelats for att bidra till en mangfald av kulturmiljoer?

3. Hur arbetar lansstyrelserna for att KMV-medlen ska framja en mangfald av kulturmiljcer
som bevaras, anvands och utvecklas?

1.4 Beddmningsgrunder

Mangfald ar ett komplext omrade som ar svart att mata och utvardera. Mangfald av kulturmiljéer ar
foranderlig och kontextuell varfér det ar en utmaning att fanga i termer av effekter — det ar svart att
fastsla exakt hur mycket mangfald av kulturmiljoer som KMV-medlen bidrar till. Samtidigt ar det
viktigt att poangtera att mangfald av kulturmiljoer inte kan relativiseras utan faktiskt finns —
lansstyrelserna har i férdelningen av KMV-medel att férhalla sig till hur den historiska utvecklingen

har sett ut. En mangfald av kulturmiljoer innebar en variation av faktiska miljder som visar pa olika

20 Holmberg, Ingrid Martins & Weijmer, Ingrid (2012) Utvardering. Kalejdoskop — sétt att se pa kulturarv, s.55.
2! Riksantikvarieambetet (2017) Mangfald av kulturmiljéer. Férstudierapport.

22 Thornberg Knutsson, Agneta (2007) Byggnadsminnen - principer och praktik. Den offentliga kulturmiljovardens
byggnadsminnesverksamhet. Beskrivning och utvardering. Géteborgs Universitet.

2 Geijer, Mia (2014) Martins markning. Kulturvarden, nr 4/2014. Statens fastighetsverk; férslag pa nya statliga
byggnadsminnen lamnas av Riksantikvariedmbetet och beslutas av regeringen.
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typer av historiska forhallanden. | detta ryms ocksa olika manskliga perspektiv pa det férgangna i

form av en variation av livsvillkor och livsval.

For att bast fanga de aspekter som ror lansstyrelsernas ambitioner med att anvanda medlen for att
bidra till en mangfald av kulturmiljoer ar studien upplagd som en processutvardering. Utvarderingen
tar sin utgadngspunkt i det forsta av de nationella kulturmiljomalen; ett hallbart samhalle med en
méangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvands och utvecklas. Malet ar en riktlinje for
lansstyrelserna i prioriteringen av medlen och maluppfyllelsen gar darfor inte att kvantifiera.
Utvarderingens bedémningsgrunder baserar sig snarare pa en rimlighetsbedémning att
lansstyrelsernas férdelning av KMV-medel bast bidrar till en mangfald av kulturmiljoer om arbetet
foljer en medveten fordelningsprocess. Det gér att urskilja fyra delar i processen som mojliggor ett
medvetet arbete att genom fordelningen av KMV-medel bidra till en mangfald av kulturmiljéer:

1. Lansstyrelserna bor precisera vad en mangfald av kulturmiljoer innebar i respektive lan, till
exempel i ett kulturmiljéprogram eller en kulturmiljostrategi. En precisering handlar om att
satta ramarna for vad mangfalden av kulturmiljoerna bestar av. Den dokumenterade
preciseringen bdr vara implementerad i lansstyrelsernas inriktning fér KMV-medlen och
omsattas i arbetet med att fa medlen att bidra till kulturmiljoméalet om en mangfald av
kulturmiljoer. Eftersom mangfald av kulturmiljoer ar féranderligt bor preciseringen ses 6ver
och aktualiseras regelbundet.

2. Den externa informationen om KMV-medel bor lyfta fram innebérden av de nationella
kulturmiljomalen s& att de stkande ar inforstddda i vad som menas med att lansstyrelserna

stravar efter en mangfald av kulturmiljoer i sin fordelning.

3. 1 en samlad bedémning 6ver hur férdelningen av KMV-medel bast nar kulturmiljomalet om
en mangfald av kulturmiljer bor lansstyrelsen évervaga mojligheten att p& eget initiativ
rikta KMV-medel till vissa typer av kulturmiljer for att pa att den sammanlagda férdelningen
i hogre grad ska bidra till en mangfald av kulturmiljcer.

4. | syfte att 6ka mojligheterna att kommande ars fordelning av KMV-medel battre bidrar till en
mangfald av kulturmiljoer bor lansstyrelserna efter beslut om férdelning folja upp de

Overvaganden och prioriteringar som gjorts.

Sammantaget bor lansstyrelserna med ett kritiskt forhallningssatt reflektera éver urvalet av
kulturmiljoer och vilka perspektiv som far foretrade genom att i de olika delarna av fordelnings-
processen prova hur fordelningen bast bidrar till malet om en mangfald av kulturmiljoer. Det galler

vid kulturmiljoer som tidigare fatt KMV-medel sdval som nya miljoer som kan tankas fa medel.
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Arbetet med att lyfta fram en mangfald av kulturmiljéer handlar till stor del om att férandra attityder
och varderingar, vilket kan ta tid.

1.5 Avgransningar

Utvarderingens inriktning mot det férsta nationella kulturmiljomalet ar specifikt orienterad mot hur
lansstyrelserna arbetar for att KMV-medlen ska bidra till en mangfald av kulturmiljoer. Darfor har
utvarderingen inte ett direkt fokus pa den del av malet som ror arbetet for ett hallbart samhalle.
Eftersom kulturmiljomalen ar évergripande och till viss del éverlappande redovisar lansstyrelserna
ibland aktiviteter som rér en mangfald av kulturmiljger i relation till de andra kulturmiljomalen. |
forekommande fall inkluderas darfor dven 6vriga kulturmiljomal i utvarderingen.

Utvarderingen har endast undersokt lansstyrelsernas arbetsprocess for att férdela KMV-medel. De
medel som fordelas av Riksantikvariedmbetet, det vill sdga konservering av fornfynd och bidrag till
arbetslivsmuseer ar inte inkluderade i utvarderingen.

1.6 Metoder for datainsamling

For att besvara utvarderingens fragestallningar har féljande metoder anvants.

1.6.1 Statistikbearbetning fran Kalla

Med hjalp av den statistik som lansstyrelserna rapporterar in i Kélla, Riksantikvarieambetets och
lansstyrelsernas gemensamma system for fordelning och redovisning av KMV-medel, har vi fatt en
bild av hur varje lansstyrelse fordelar medel till olika kulturmiljoer. Statistiken redovisas per ar fran
2010 till 2016 vilket innebar att vi bade fangar in aren fore och efter de nuvarande kulturmiljomalens
inférande.?* Utifran statistiken i Kéalla redovisar vi ocksa hur lansstyrelserna fordelar medel till
skyddade respektive oskyddade miljoer, hur mycket medel som gar till kunskapsunderlag samt i
vilken utstrackning lansstyrelserna sjélva initierar projekt.

1.6.2 Dokumentstudier av lansstyrelsernas redovisningar

Lansstyrelserna lamnar ocksa in kvalitativa redovisningar av anslagets anvandning till
Riksantikvarieambetet. Redovisningen for 2016 innehaller en frdga som har sarskild baring pa syftet
med utvarderingen: "Motivera och redovisa med nagra exempel hur bidragsgivningen anvants for att

fornya och utveckla kulturmiljoarbetet t.ex. rérande medborgarnas delaktighet och tillgang till en

24 | kapitel 3.4 om medel till kunskapsunderlag redovisas dessutom &r 2009 for att inkludera 2010 &rs férandring av
vilken typ av kunskapsunderlag medlen kan ga till.
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mangfald av kulturmiljoer.” Med hjalp av svaren pa denna fraga kan vi konkretisera bilden vi fatt fran
statistikbearbetningen.

For att komplettera den information som den sarskilda redovisningen av KMV-bidraget ger har vi
studerat lansstyrelsernas arsredovisningar som beskriver lanets kulturmiljoarbete med betoning pa
resultat och effekter.

1.6.3 Dokumentstudier av lansstyrelsernas planer

Lansstyrelserna kan sla fast sina ambitioner for kulturmiljdarbetet i kulturmiljoprogram eller
kulturmiljostrategi. P& motsvarande satt innehaller lansstyrelsernas trearsplaner redovisningar 6ver
hur olika atgarder som kommer att finansieras med KMV-medel bidrar till uppfyllandet av
kulturmiljpmalen.?® En genomgang har gjorts av dessa dokument for att f& fram vad lansstyrelserna
anser innefattas i en mangfald av kulturmiljoer och aven fanga upp lansstyrelsernas ambitioner for
att f& KMV-medlen att bidra till en 6kad mangfald av kulturmiljoer.

1.6.4 Analys av lansstyrelsernas information kring KMV-medel

Som en del av utvarderingen har vi analyserat lansstyrelsernas information pa respektive webbplats
kring mojligheterna att soka KMV-medel. Syftet har varit att undersoka pa vilket satt de nationella
kulturmiljomalen och en mangfald av kulturmiljoer lyfts fram som grunder for prioritering av medlen

redan i detta steg av processen.

1.6.5 Intervjuer med lansstyrelser

Baserat pa utfallet av metoderna ovan valdes sex lansstyrelser ut som i sin verksamhet visar
exempel pa hur det gér att utveckla fordelningen av KMV-medel for att uppna en méngfald av
kulturmiljoer. Genom intervjuer med lansstyrelserna i Dalarnas, Gotlands, Kronobergs, Stockholms,
Vasterbottens och Orebro lan har vi ytterligare kunnat fordjupa kunskapen om férutsattningarna for
att KMV-medlen ska kunna bidra till en mangfald av kulturmiljoer. Fokus i intervjuerna har varit pa
vilka arbetsformer som lansstyrelserna har anvant sig av och vilka framgangsfaktorer och

utmaningar de ser i fordelningen av KMV-medel.

25 | ansstyrelsernas forsta tre&rsplan upprattades for 2013—2015 och nuvarande planer galler for 2016-2018.
Formodligen kommer det inte att upprattas nagra nya planer efter att de nuvarande har I6pt ut.
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2. Lansstyrelsernas precisering av begreppet

mangfald av kulturmiljéer

Detta kapitel beskriver hur lansstyrelserna preciserar begreppet mangfald av kulturmiljéer utifran
forutsattningarna i respektive 1an. Resultaten baserar sig dels pa de redovisningar som samtliga
lansstyrelser gjort till Riksantikvarieambetet och dels pa intervjuer med sex lansstyrelser.
Preciseringen utgor en viktig utgangspunkt i lansstyrelsernas kulturmiljoarbete, inklusive
fordelningen av KMV-medel.

2.1 Mangfald av kulturmiljoer innefattar bade en variation av miljoer

och av perspektiv

Pa en overgripande niva beskriver lansstyrelserna begreppet mangfald av kulturmiljger som bade
en variation av faktiska miljder fran olika tidsepoker och en variation av de perspektiv p& manniskors
historiska tillvaro som lyfts fram vid dessa miljoer. Dessa beskrivningar star inte i motsats till
varandra, utan snarare ar det en typ av helhetssyn pa begreppet som innefattar bada typerna som
bast stammer éverens med regeringens intention for de nationella kulturmiljomalen. En mangfald av
kulturmiljer utgor en bredd av historiska uttryck och livsvillkor vilket gér det mojligt att forsta
sammanhang och relatera den egna existensen till tid och rum.2®

2.1.1 Mangfald som en variation av fysiska miljoer

I redovisningarna till Riksantikvarieambetet beskriver tio lansstyrelser tydligt en mangfald av
kulturmiljper som en variation av fysiska miljéer och objekt. Har innebar alltsd en mangfald av
kulturmiljoer en bredd av miljder som visar pa spar av det forgdngna under exempelvis agrara,
maritima och industriella forhallanden. Till exempel beskriver Lansstyrelsen i Blekinge lan att de
under aret har gjort en bred fornvardséversyn for att kunna "ta ett beslut om vilka fornvardsomraden
som ska skotas under kommande ar och darigenom fa en mangfald av kulturmiljder som skoéts och
visas upp pa ett bra satt”.?” Lansstyrelsen i Kalmar lan har tagit fram en bok om Kalla krigets historia
i lanet. Den utgdr grunden for en utstallning som Kalmar lans museum producerar vars syfte ar att
"6ka variationen och mangfalden hos de miljoer som bevaras for framtiden och visas for
allmanheten inom ramen for fornvardsarbetet”.?® En mangfald av kulturmiljoer innefattar ocksa

miljoer som traditionellt bevarats av kulturmiljovarden, vilket framhalls av Lansstyrelsen i Uppsala

26 Prop. 2012/12:96, Kulturmiljons mangfald, sid. 36.
27 Lansstyrelsen i Blekinge l&n, redovisning av KMV-anslaget 2016.
28 Lansstyrelsen i Kalmar lan, redovisning av KMV-anslaget 2016.
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lan som menar att "bibehalla viktiga slottsmiljéer utgor ett betydelsefullt bidrag till att uppratthalla
mangfalden av kulturmiljéer i lanet.”?

Bilden fran redovisningarna éverensstammer med hur tva av de intervjuade lansstyrelserna
preciserar en mangfald av kulturmiljoer. For Lansstyrelsen i Dalarnas lan handlar begreppet framst
om en mangd fysiska uttryck i landskapet som representerar manniskor, idéer, tekniker och
samhallsskick over tid.%° Lansstyrelsen i Kronobergs 1an poangterar att en mangfald av kulturmiljéer
ska spegla historien i lanet varfor det ar problematiskt att fokus lange legat pa lantliga miljoer fram
till 1900-talets borjan. Ambitionen &r darfor att utveckla en storre bredd av kulturmiljéer, till exempel
genom att borja addera miljer fran 1900-talet.3!

2.1.2 Mangfald som en variation av perspektiv

Beskrivningen av en mangfald av kulturmiljoer som en variation av olika historiska perspektiv
handlar om att olika manniskors livsvillkor genom historien lyfts fram, sdsom manniskors ursprung,
samhallsklass, identiteter, funktionsférutséattningar, religioner eller sexuella l&aggningar. En tredjedel
av lansstyrelserna har i sina redovisningar till Riksantikvarieambetet om KMV-medlen tydligt
refererat till insatser som gjorts for att bredda en mangfald av kulturmiljoer utifran ett
beréttelseperspektiv. Mer konkret har de redovisat insatser som uppmarksammat till exempel ett
barn-, kvinno-, minoritets- eller hbtg-perspektiv.

Vissa lansstyrelser redovisar exempel pa projekt som ar sarskilt tydligt sprungna ur en
bakomliggande tanke om breddade perspektiv. Till exempel redogor Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan for ett informationsprojekt om samer och samiska kulturmiljder. Projektet syftar
till att 6ka kunskapen om det samiska kulturarvet och lyfta fram det traditionella samiska bruket av
landskapet. | sin redovisning skriver lansstyrelsen att "[florhoppningsvis kan det framja andra
beréattelser och tolkningar av historien och bidra till att 6ka mangfalden av kulturmiljoer i lanet”.3?
Aven Lansstyrelsen i Vésterbottens 1an framhaller att de i flera bidragsbeslut beaktat olika
perspektiv. Ett exempel frAn redovisningarna &r att bidrag till kunskapsunderlag har lamnats bland
annat for kulturhistorisk dokumentation av en lada i Skellefted kommun, dar barn- och
kvinnoperspektiven sarskilt lyfts fram.32

Aven i intervjuerna betonas arbetet med att genom KMV-medlen lyfta fram fler berattelser och
perspektiv. Lansstyrelsen i Orebro lan paminner om att historien har upplevts olika av olika

manniskor. Darfér handlar en mangfald av kulturmiljéer till exempel om att lyfta fram flera olika

2 Lansstyrelsen i Uppsala lan, redovisning av KMV-anslaget 2016.

%0 Intervju med Lansstyrelsen i Dalarnas lan, 2017-05-23.

3 Intervju med Lansstyrelsen i Kronobergs lan, 2017-05-09.

32 Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, redovisning av KMV-anslaget 2016.
33 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, redovisning av KMV-anslaget 2016.
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sociala skikt, inte bara topp och botten.** Lansstyrelsen i Gotlands lan exemplifierar att det handlar
om att inte bara lyfta fram bonden vid en bondgard utan aven hur kvinnor och barn levt pa garden.
Behovet av att bredda perspektiven och lyfta fram nya beréttelser finns bade vid befintliga skyddade
miljéer men aven vid miljder som tidigare inte uppmarksammats.3®

2.2 En dokumenterad precisering framjar fortldpande diskussioner

De flesta lansstyrelser saknar en dokumenterad precisering av hur en mangfald av kulturmiljoer
kommer till uttryck i respektive 1an. Endast fem lansstyrelser har uppdaterade kulturmiljéprogram
och/eller strategier vilka ar relevanta dokument for att redovisa en precisering av begreppet.3®

De lansstyrelser som har preciserat begreppet i ett dokument lyfter fram nyttan med en
dokumentation bade i det interna arbetet — som en fastslagen prioriteringsgrund for férdelning av
KMV-medel — och i det externa arbetet — som ett sétt att kommunicera sina prioriteringar fér de som
soker medel. For Lansstyrelsen i Kronobergs lan ar kulturmiljostrategin ett konkret satt att arbeta
med de nationella kulturmiliomalen. | det dagliga arbetet ar strategin ocksa ett hjalpmedel for att
svara pa hur KMV-medlen ska anvéndas, till exempel vilka kulturmiljéer lansstyrelsen ska prioritera.
Lansstyrelsen poangterar samtidigt att det inte ar de stkandes ansvar att de nationella
kulturmiljomalen uppfylls utan det ligger pa dem sjalva i fordelningen av bidraget, vilket &r
anledningen till att de inte kommunicerar kulturmiljostrategin i utlysningen av bidraget.®” Detta gor
daremot Lansstyrelsen i Gotlands 1an som i samband med informationen om KMV-medlen pé sin
webbplats lyfter fram sin kulturmiljéprofil och sin kulturmiljostrategi som ett stdd fér de sdkande.
Lansstyrelsen har i sin kulturmiljostrategi anpassat de nationella kulturmiliomélen till gotlandska
forhallanden vilket gor dem lattare att operationalisera. Lansstyrelsen har ocksa stravat efter att hitta
gemensamma namnare med malen for andra politikomraden, till exempel miljoméalen, de globala
2030-malen och tillvaxtméalen.3®

De lansstyrelser som har dokumenterat sin precisering betonar ocksa att framtagandet av ett
kulturmiljoprogram eller en kulturmiljostrategi kan vara ett satt att framja kunskapsspridning i fragor
som rér en mangfald av kulturmiljer. Lansstyrelsen i Kronobergs I&n betonar att de haft flera
interna diskussioner om begreppet och dess innebord. For att begreppet ska kunna implementeras
ar det viktigt att alla medarbetare engageras i diskussionerna och att en samsyn arbetas fram.
Lansstyrelsen i Gotlands lan trycker pa att en 6kad kunskap om tvarsektoriella fragor ar en

34 Intervju med Lansstyrelsen i Orebro lan, 2017-05-19.
3 Intervju med Lansstyrelsen i Gotlands lan, 2017-05-24.

36 Kulturmiljpprogram: lansstyrelserna i Sédermanlands och Norrbottens lan; kulturmiljéstrategi: lansstyrelserna i
Kronobergs, Varmlands och Gotlands 1&n; och kulturmiljéprofil: Lansstyrelsen i Gotlands Ian.

57 Intervju med Lansstyrelsen i Kronobergs lan, 2017-05-09.
38 Intervju med Lansstyrelsen i Gotlands lan, 2017-05-24.
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framgangsfaktor och att det ar viktigt att forsta att ett stort engagemang fér mangfald bygger pa
kunskap.*®

Aven de lansstyrelser som saknar en dokumenterad precisering av en mangfald av kulturmiljoer
lyfter fram behovet av diskussion och samverkan kring begreppet men tenderar att uppleva de
nationella kulturmiljomalen som vaga och att de darfér endast utgor en riktning for arbetet.
Lansstyrelserna i Vasterbottens, Stockholms och Dalarnas Ian poangterar att malen darfor skulle
behova brytas ned for att bli ett hjalpmedel i det praktiska arbetet.*

2.3 Olika forhallningssatt till styrande dokument

Lansstyrelserna skiljer sig at i tolkningen av vilket svangrum de upplever sig ha att fordela KMV-
medlen i forhallande till styrande dokument, vilket ocksa paverkar den precisering de gor av
begreppet en mangfald av kulturmiljoer. Det finns bade exempel pa lansstyrelser som har en strikt
syn p& medlen som ett byggnadsvardsbidrag och de som ser medlen som ett bredare
kulturarvsbidrag.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan ser KMV-medlen som ett bidrag for att séakerstalla och tillgangliggora
fysiska kulturmiljoer. Dessa miljéer rymmer forvisso olika perspektiv men det aligger inte
Lansstyrelsen primart att arbeta med dessa aspekter. Utifran denna tolkning menar Lansstyrelsen i
Dalarnas lan ocksa att bidragsforordningen inte ar kompatibel med till exempel den Vision for
kulturmiljoarbetet 2030 som Riksantikvarieambetet tagit fram tillsammans med lansstyrelserna.*
Lansstyrelsen menar att Visionen har lamnat kulturmiljperna bakom sig och snarare beror

metafysiska aspekter som saknar grund i bidragsforordningen.*2

Lansstyrelsen i Orebro lan argumenterar istéllet for att forordningstexten i kombination med de
nationella kulturmiljomalen ger ett forhallandevis stort svangrum vid prioritering av medel.
Formuleringen i férordningen om att medel endast kan ges om miljon antas bevaras for framtiden
kan tolkas som ett krav pa en fast och bestandig miljo vilket ensamt gor det svart att motivera medel
till vissa projekt som bidrar till en ékad mangfald av kulturmiljoer. Lansstyrelsen i Orebro lan menar
dock att en samlasning med malen for kulturmiljparbetet ger friare tyglar och mojligheter att &nda
knyta medlen till nagon typ av miljo.*

39 Intervju med Lansstyrelsen i Kronobergs lan, 2017-05-09; Intervju med Lansstyrelsen i Gotlands l&an, 2017-05-24.
40 Intervju med Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, 2017-05-16; Intervju med Lansstyrelsen i Stockholms lan,
2017-05-30; Intervju med Lansstyrelsen i Dalarnas lan, 2017-05-23.

41 Riksantikvarieambetet (2016) Vision for kulturmiljdarbetet 2030. Redovisning av regeringsuppdrag om ett offensivt
och angelaget kulturmiljdarbete.

“2 Intervju med Lansstyrelsen i Dalarnas lan, 2017-05-23.
4 Intervju med Lansstyrelsen i Orebro l4an, 2017-05-19.
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Lansstyrelsen i Gotlands lan goér en motsvarande tolkning av vilket utrymme som ges for att foérdela
KMV-medel, bland annat genom att prioritera insatser for att skydda det immateriella kulturarvet.
Lansstyrelsen har beviljat ansékningar som ror immateriellt kulturarv med koppling till materiellt
kulturarv, bland annat ett kunskapsunderlag med etnologiskt och byggnadshistoriskt perspektiv om
ons fritidsstugemiljoer.**

Sammanfattande iakttagelser

e Lansstyrelserna preciserar en mangfald av kulturmiljoer bade som en variation av fysiska
miljoer och variationen av de perspektiv som ryms inom dem. Preciseringarna skiljer sig at
mellan lansstyrelserna, beroende pa de regionala forutsattningarna och hur mycket de har
arbetat med begreppet.

e Falansstyrelser har dokumenterat en precisering av en mangfald av kulturmiljoer i en
kulturmiljostrategi eller liknande. Det gor att preciseringen ofta ar otydlig vilket forsvarar
bade det interna arbetet med handlaggning av KMV-medel och det externa arbetet i
kommunikationen med sdkande.

e Tolkningen av vilket svangrum lansstyrelserna har att fordela KMV-medel till en mangfald
av kulturmiljer skiljer sig at. Till stor del beror detta pa hur strikt Iansstyrelserna tolkar
bidragsférordningen i forhallande till andra styrande dokument.

4% Intervju med Lansstyrelsen i Gotlands lan, 2017-05-24.
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3. KMV-medlens fordelning for en mangfald av

kKulturmiljoer

| detta kapitel redovisas hur lansstyrelserna har fordelat och prioriterat KMV-medel for att bidra till
en mangfald av kulturmiljoer. Resultaten baserar sig pa de redovisningar och trearsplaner som
lansstyrelserna rapporterar till Riksantikvarieambetet samt pa intervjuer med sex lansstyrelser. Det
inledande avsnittet i kapitlet ger en dversikt hur medlen har fordelats de senaste aren, enligt
lansstyrelsernas kategorisering i redovisningssystemet Kalla. Vidare i kapitlet redovisas
lansstyrelsernas olika satt att medvetet prioritera vissa miljder och perspektiv i syfte att né en
mangfald av kulturmiljcer.

3.1 Svart att bedéma fordelningens utfall

Sammanstallningar fran lansstyrelsernas och Riksantikvarieambetets gemensamma
redovisningssystem Kalla indikerar att férdelningen av KMV-medel och darmed mangfalden av
kulturmiljoer har varit férhallandevis statisk. Detta galler bade den kategorisering av medel som
lansstyrelserna gor per miljo (t.ex. bruksmiljo, kyrkomiljé och militdrmiljé) och per huvudgrupp (t.ex.
konstnarligt skapande, offentlig forvaltning och stadsrum).*®

Det ar dock viktigt att poangtera att kategoriseringen i Kalla ar ett forhallandevis trubbigt instrument,
dels for att KMV-medel kan registreras i flera miljder och huvudgrupper och dels for att
kategoriseringen inte sager nagot om variationen av perspektiv. Dessutom saknas det en
kategorisering for vad runt halften av de utbetalda medlen har gatt till. Det &r ocksa vart att
understryka att en mangfald av kulturmiljéer inte uppstar genom en jamn fordelning av KMV-medel
till miljoer eller huvudgrupper. Daremot gar det att genom att félja kategoriseringen éver tid urskilja
foérandringar som kan ha att géra med ett medvetet arbete i fordelningen av KMV-medel.

3.1.1 Ingaférandringar i utbetalningen per miljo

Utifrin sammanstallningarna har det pa en aggregerad niva inte skett nagra betydande férandringar
i fordelningen till olika miljder mellan 2010 och 2016. Som tabellen nedan visar utgoér en successiv
Okning av medel till kommunikationsmiljéer (kanaler, stationshus etc.) den enda reella férandringen

som stracker sig 6ver hela tidsperioden.

45 Kategoriseringen i 17 miljéer och 24 huvudgrupper har tagits fram gemensamt av lansstyrelserna och
Riksantikvarieambetet som ett satt att i Kélla visa medelsférdelningens variation.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bruksmiljo 7 946 8 437 11 159 11 212 10 723 10 152 8 630
Bymiljo 10 296 10 230 9023 8 653 9948 9 709 11 270
Fornlamningsmiljo 19 972 16 991 16 884 16 951 20 569 19 822 15 405
Féabodmiljo 1569 713 772 1129 654 950 1047
Gardsmiljo 27 291 24 260 24 102 20 289 19 783 21 099 20 219
Herrgard och slottslandskap 9 061 15 842 18 140 24 270 26 531 18 591 18 119
Industrimiljoé 17 778 18 444 17 874 22 802 18 916 13 570 20128
Kommunikationsmiljo 3116 4113 7 445 6 821 8 089 6 290 11128
Kust- och skargardsmiljo 2598 3545 3573 4375 4995 5325 4731
Kyrkomiljo 4632 5673 5558 5820 5071 5242 5345
Militarmiljo 1834 2 560 1508 1052 1805 1239 1974
Odlingslandskap 9 966 13434 11 856 11176 12 790 11 433 9211
Samisk miljo 795 489 86 964 795 442 983
Skogsbruksmiljo 855 927 1352 1752 2 100 1947 1423
Torp 1201 737 974 320 639 2011 219
Tatort 25511 30 342 23 428 26 674 27 140 21 708 26 006
Ovrig miljo 12 141 12 524 11 749 9 530 6 240 8 554 7128
Uppgift saknas 94 962 84 364 85 037 76 807 76 512 90 716 91 585
Miljoer sammanlagt 251 523 253 625 250 519 250 597 253 298 248 800 254 550

Tabell 2. Utbetalning av KMV-medel till olika typer av miljoer 2010-2016. (Tkr)

Den forhallandevis statiska fordelningen av KMV-medel har dven fortsatt efter att de nationella
kulturmiljpmalen inférdes 2014. Aven om bilden inte séger allt om hur lansstyrelserna arbetar for att
med KMV-medlen bidra till en mangfald av kulturmiljper ar det &nda en indikation pa att méalen inte
har foérandrat férdelningen i nagon storre utstrackning.

Nedbrutet per lansstyrelse gar det att urskilja vissa lansstyrelser som i hégre utstrackning an andra
ger till en storre variation av de miljoer som kategoriseras. Det ar inte férvanande att de
lansstyrelser som har mest medel att fordela har gett medel till en stor variation av miljoer. Till
exempel gav lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och Skane lan medel till 14 av 17
miljoer enligt kategoriseringen under vissa ar mellan 2010-2016. Mer 6verraskande &r att ett par
lansstyrelser med mindre medel att fordela anda ger till en stor variation av miljoer. Lansstyrelserna
i Vasterbotten och Orebro lan har vid enstaka ar gett medel till 15 respektive 14 typer av miljoer.
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&an ar dessutom den enda lansstyrelse som har fordelat medel till
samtliga miljéer under aren 2010-2016. Det ar dock viktigt att poangtera att alla typer av miljcer inte
finns i alla lan, till exempel samiska miljéer och fabodmiljder.

3.1.2 Utbetalningen per huvudgrupp ar statisk

Ett annat séatt att kategorisera KMV-medlen utifran redovisningen ar per huvudgrupp. Fordelningen
till huvudgrupper 6verensstammer i stort med fordelningen till miljder genom att — vilket tabellen
nedan indikerar — de olika huvudgrupperna fatt ungefar samma summor medel mellan 2010-2016.
Undantagen ar den kontinuerliga minskningen av medel som gatt till kategorin Folkrérelse och
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foreningsliv vilket i stort motsvaras av den totala 6kningen av medel till Utbildning och vetenskap.
Mer svarforklarligt ar att den okning som skett av medel till Kommunikationsmiljoer inte motsvaras
av mer medel till huvudgruppen Kommunikation, vilken med undantag fér 2013 minskade mellan
2010-2016. Liksom fordelningen till olika miljéer har fordelningen till huvudgrupper varit
forhallandevis statisk dven efter att de nationella kulturmiljomalen bérjade galla 2014.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bostadsbhebyggelse 14 294 20 993 17 668 19 778 21117 16 491 20 729
Bostélle och tjanstebostad 3094 3436 4623 4589 2972 6 137 4708
Fiske och sjofart 1767 2353 5905 4018 4545 3157 2826
Folkrorelse och foreningsliv 6 780 4373 3714 1 006 2217 1640 718
Forsvarsvasende 2824 1728 1342 813 1988 961 1833
Handel och bankvéasende 4 467 3392 4 556 5180 3797 1208 4796
Hantverk och manufaktur 8 377 6 170 7901 6 381 12 659 6 650 8 690
Halso-, sjuk- och socialvard 902 1126 675 2117 238 1378 855
Industri 13 845 19 437 18 196 19 086 19 781 15 039 15 271
Jordbruk 30 086 30 298 26 479 24 822 20 829 25 826 22 990
Kommunikation 7 365 6 589 5373 9 256 3895 3196 2828
Konstnarligt skapande 76 72 1815 2 070 596 1154 641
Kultur och nojesliv 1756 2374 1900 2503 1940 638 1511
Nomadnéring 185 259 46 490 710 242 345
Offentlig forvaltning 1370 1432 573 1189 1345 293 2075
Park och tradgard 1359 1942 1861 2 706 1162 2853 3 465
Rekreation och turism 1832 1282 1104 2322 2541 2098 2559
Religionsutévning 3827 6 010 4514 5897 6 422 7 463 6 798
Rattsvasende 269 760 713 1 009 899 1772 1475
Sambhallsservice och teknisk forsorjning 169 480 2 769 870 1236 383 529
Skogsbruk 591 40 553 618 303 678 918
Slott och herrgard 8 163 11 680 14 030 17 544 24 612 18 077 10914
Stadsrum 3153 2143 621 909 2743 1348 936
Utbildning och vetenskap 1581 1095 2960 2628 1225 4 620 6 306
Uppgift saknas 133 393 124 161 120 631 112 796 113 526 125 499 129 833
Huvudgrupper sammanlagt 251 523 253 625 250 519 250 597 253 298 248 800 254 550

Tabell 3. Utbetalning av KMV-medel till olika typer av huvudgrupper 2010-2016. (Tkr)

Ingen av lansstyrelserna under ett enskilt ar mellan 2010-2016 har fordelat medel till samtliga
huvudgrupper. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands och Stockholms lan ar de lansstyrelser som under
ett och samma ar har fordelat medel till flest huvudgrupper, 18 av 24 (bada 2010). Bada dessa ar
ocksa bland de lansstyrelser som har mest medel att férdela. Andra lansstyrelser som har fordelat
till en bredd av huvudgrupper &r lansstyrelserna i Orebro och Ostergoétlands 14n som 2016
respektive 2011 foérdelade medel till 16 huvudgrupper. Lansstyrelsen i Ostergétlands lan ar
dessutom den lansstyrelse som har férdelat medel till flest huvudgrupper under &ren 2010-2016, 22

stycken.
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3.2 Behov av nedprioriteringar av vissa miljoer

Alla lansstyrelser arbetar for att genom KMV-medlen bidra till en mangfald av kulturmiljoer, men
intervjuer med sex lansstyrelser visar att de arbetar pa olika sétt. | praktiken handlar det ofta om att
nedprioritera vissa kulturmiljoer for att istallet ge mer medel till miljoer som tidigare inte fatt medel
eller som rymmer perspektiv som inte lyfts fram i tillracklig utstrackning.

Prioriteringar av vissa miljoer framfor andra gors pa olika satt. Ett stallningstagande som
Lansstyrelsen i Gotlands lan har gjort ar att flytta medel fran byggnadsvard for att prioritera
landskapsvard och fornlamningar. | enlighet med lansstyrelsens trearsplan ska de minskade medlen
till vard av byggnadsminnen och annan kulturhistorisk bebyggelse delvis goras till férman for
insatser att skydda det immateriella kulturarvet.*® P4 motsvarande satt skriver lansstyrelsen i
Vasterbottens lan i sin tredrsplan for KMV-medlen att de planerar att satsa mer pa vard av "miljoer
med inriktning mot barn-, kvinno- och samisk historia, vilka ofta &r oskyddade. For att klara detta
inom befintlig budget kommer bidrag till vard av byggnadsminnen och byggnader skyddade enligt
Plan- och bygglagen (2010:900) att minska.”* | intervjun forklarar lansstyrelsen att de tidigare har
gett mycket medel till kostnadskravande byggnadsminnen i Umea. Numera efterstravas en jamnare
fordelning av insatserna mellan kust/stad respektive inland/fjall for att innehallet i de kulturmiljoer
som lyfts fram sammantaget ska aterspegla en sa rattvisande och heltackande bild av lanets
kulturhistoriska utveckling som mojligt. Mer medel &an tidigare gar till miljder (ofta samiska) i inlandet
pa bekostnad av skyddad bebyggelse i Umed. Lansstyrelsen papekar att agare till byggnadsminnen
enligt Kulturmiljlagen (1988:950) maste félja skyddsbestammelserna och halla byggnaderna i
vardat skick, oavsett om de far bidrag eller inte.*®

Att bidra till en mangfald av kulturmiljoer handlar ocksd om att p4 andra satt framja tidigare
nedprioriterade miljoer. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan konstaterar att kulturmiljoer som bidrar till
att lyfta nya perspektiv — ofta i inlandsmiljoer — i mindre utstrackning ar féremal for ansokningar om
KMV-medel jamfort med till exempel byggnadsminnen. For att stimulera ansdkningar for fler och
skilda typer av kulturmiljoer kan lansstyrelsen for dessa bevilja bidrag fér en stérre andel av
kostnaderna. Detsamma géller for Lansstyrelsen i Stockholms lan som alltid forsdker ge medel till
ansokningar som tar upp perspektiv som vanligtvis inte lyfts fram. Det handlar till exempel om
projektet Stockholm Unstraight som uppmaéarksammade berattelser och platser i Stockholms |&an som
ar och har varit betydelsefulla for hbtg-samhallet.4® Att ge medel till sddana projekt &r viktigt pa olika

4 Intervju med Lansstyrelsen i Gotlands lan, 2017-05-24.

47 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, tredrsplan for KMV-anslaget 2016-2018.
“8 Intervju med Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, 2017-05-16.

4 Lansstyrelsen i Stockholms lan, redovisning av KMV-anslaget 2016.
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satt, dels for att projektet lyfter fram nya perspektiv men ocksa for att handlaggare utbildas i

frdgorna och for att invanare upplyses om dem.0

3.3 Egeninitierade projekt ar ett satt att uppmarksamma férbisedda
miljoer

Lansstyrelserna kan sjalva 6ka variationen av miljoer och perspektiv genom egeninitierade projekt. |

praktiken handlar det om att initiera projekt som pa olika satt skiljer sig fran eller kompletterar de

ansokningar som kommer in. Det &ar dock viktigt att papeka att en ékad mangfald av kulturmiljoer

inte ar den enda anledningen till att Iansstyrelserna sjélva initierar projekt utan en sarskild satsning

kan vara viktig av andra anledningar. Aven om en lansstyrelse tagit initiativ till ett projekt ar det

heller inte alltid de star som huvudman for det, utan det kan ocksa handla om att stimulera andra
aktorer att sbka medel for angeléagna projekt.

Tabellen nedan visar att lansstyrelserna skiljer sig at i hur stor utstrackning de sjélva initierar projekt.
Den lansstyrelse som 2010-2016 férdelade hégst andel till projekt som de sjalva stod som
huvudman for ar Lansstyrelsen i Blekinge lan med i genomsnitt 45 procent. Lansstyrelserna i
Sodermanlands och Skanes lan hade lagst andel med i genomsnitt 7 respektive 9 procent.
Genomsnittet kan dock vara lite missvisade da lansstyrelserna under vissa ar anvant en stor andel

av KMV-medlen till egeninitierade projekt, ofta for enskilda bradskande insatser.

%0 Intervju med Lansstyrelsen i Stockholms l&n, 2017-05-30.
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Genomsnitt

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2010-2016
Stockholms lan 5% 12% 183% 10% 9% 17% 13 % 12 %
Uppsala lan 10 % 35 % 34%  45% 44 % 60 % 52 % 34 %
Sddermanlands lan 7% 10% 4 % 6 % 7% 12% 13 % 7%
Ostergétlands lan 30% 33% 29% 38% 38% 39% 40% 34 %
Jonkopings lan 26 % 35 % 39 % 38 % 44 % 33 % 33% 32 %
Kronobergs lan 25% 34% 22% 19% 10% 22% 13 % 24 %
Kalmar lan 11 % 7% 9% 15% 16% 24% 40% 17 %
Gotlands lan 43% 20% 25% 27% 28% 40% 40 % 28 %
Blekinge lan 14 % 44 % 21 % 21 % 50 % 54 % 78 % 45 %
Skéne lan 9% 8 % 4% 9% 14 % 7% 10% 9%
Hallands lan 16% 22% 29% 30% 44% 39% 49% 29 %
Vastra Gotalands lan 14% 21% 30% 21% 16% 33% 24% 22 %
Varmlands lan 1% 11 % 8% 10% 9% 10% 16% 11 %
Orebro lan 16% 30% 18% 15% 17% 32% 34 % 21 %
Vastmanlands lan 2% 29% 42% 37% 37% 35% 31% 33 %
Dalarnas lan 19% 20% 16% 27% 21% 20% 16 % 21 %
Gavleborgs lan 29 % 27 % 30 % 19 % 16 % 22 % 27 % 25 %
Vasternorrlands lan 17% 12% 22% 9% 19% 26% 15% 18 %
Jamtlands lan 23% 16% 12% 8% 22% 18% 15% 20 %
Vasterbottens lan 10 % 9% 10% 22% 28% 27% 23 % 17 %
Norrbottens lan 14% 22% 25% 11% 13% 10% 15% 16 %

Tabell 4. Utbetalning av KMV-medel 2010-2016 per lansstyrelse, andel egeninitierade projekt

De flesta intervjuade lansstyrelserna ser mojligheten att pa eget initiativ fordela medel till miljéer for
att uppna en hogre mangfald men de skiljer sig at i vilken utstrackning de faktiskt férdelat medel pa
detta satt. De som tydligast anvander egeninitierade projekt som ett verktyg for 6kad mangfald ar
Lansstyrelsen i Gotlands lan. Egeninitierade projekt ar ett satt att fylla i de "vita flackar” som finns i
hur bidraget speglar den gotlandska historien. Lansstyrelsen gor visserligen ingen arlig verblick
och egeninitierar projekt for att fylla i flackarna men sett 6ver ett antal ar fungerar egeninitierade
projekt som ett sadant verktyg.5! Lansstyrelsen i Dalarnas lan har pa motsvarande séatt en inriktning
att prioritera storre egeninitierade projekt. Tanken bakom denna prioritering ar inte bara att
koncentrera resurserna till sarskilt utvalda miljéer och ge en stérre uppvaxling med andra medel,
utan ocksa for att kunna satsa mot sarskilda mal och inriktningar, inte minst en mangfald av
kulturmiljoer. De storre egeninitierade projekten har dock blivit farre i Dalarnas lan, bland annat pa
grund av svéarigheterna att vaxla upp med andra medel.5?

51 Intervju med Lansstyrelsen i Gotlands lan, 2017-05-24.
52 Intervju med Lansstyrelsen i Dalarnas lan, 2017-05-23.
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Andra lansstyrelser pekar pa utmaningar med att sjalva initiera projekt i syfte att 6ka mangfalden av
kulturmiljéer. Lansstyrelsen i Stockholms lan menar att det i teorin &r en bra idé att med
egeninitierade projekt fylla de luckor som finns i hur KMV-medlen férmedlar en bild av historien men
konstaterar samtidigt att lansstyrelsen arligen far in ansokningar for ett varde av 30 miljoner kronor.
Detta ar langt mer &n de medel som lansstyrelsen har att férdela och det skulle darfor vara
uppseendevackande att anvanda alltfor mycket medel till egeninitierade projekt.5® Lansstyrelsen i
Vasterbottens lan resonerar pa ett motsvarande satt och menar att det generellt ar svart att hitta
utrymme och resurser for egeninitierade projekt.>*

3.4 Kunskapsunderlag anvands for att lyfta fram fler perspektiv

Genom att ge KMV-medel till kunskapsunderlag har lansstyrelserna méjlighet att framja och bidra till
ny information om en mangfald av kulturmiljoer och den variation av perspektiv som ryms inom dem.
| enlighet med bidragsforordningen kan medel sedan 2010 inte bara ga strikt till kunskapsunderlag
som ror de miljoer som namns i férordningen utan aven till kunskapsunderlag som syftar till att ta till
vara kulturhistoriska véarden i samhallsplaneringen. Det kan till exempel handla om att ta fram
kommunala kulturmiljéprogram. Foérandringen i forordningen ligger ocksd bakom den generella
6kningen av medel som gar till kunskapsunderlag fran 2009-2016 vilket tabellen nedan visar.

53 Intervju med Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2017-05-30.
54 Intervju med Lansstyrelsen i Véasterbottens lan, 2017-05-16.
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Genomsnitt

086 2009-2016
Stockholms lan 8% 18% 20% 27% 10% 18% 25% 13% 17 %
Uppsala lan 5% 6 % 14 % 14 % 16 % 9% 6 % 6 % 10 %
Sodermanlands lan 5% 3% 8 % 6% 11% 15% 16% 20% 10 %
Ostergétlands lan 6 % 3% 11% 16% 13% 17% 17% 22% 13 %
Jonkopings lan 2% 19% 16% 13% 13% 16% 23% 15% 15 %
Kronobergs lan 4% 20 % 15% 7% 15 % 9% 20 % 25 % 14 %
Kalmar lan 1% 15 % 18 % 24 % 28 % 28 % 24 % 19 % 20 %
Gotlands lan 2% 17 % 19 % 27 % 30 % 31 % 11 % 18 % 19 %
Blekinge lan 2% 25% 18% 26% 8% 9% 35% 20% 18 %
Skane lan 7% 17% 14% 12% 16% 13% 19% 22% 15 %
Hallands lan 6% 11% 7% 8% 6 % 7% 5% 7% 7%
Vastra Gotalands lan 3% 19 % 18 % 19 % 21 % 17 % 19 % 24 % 18 %
Varmlands lan 4% 12 % 15 % 13 % 13 % 14 % 15 % 12 % 12 %
Orebro lan 1% 5% 7% 14 % 15 % 11 % 18 % 10 % 10 %
Vastmanlands lan 1% 7% 14% 19% 13% 16% 15% 6 % 11 %
Dalarnas lan 6 % 8% 10 % 6 % 10 % 12 % 15 % 18 % 11 %
Gavleborgs lan 3% 9% 6 % 12 % 16 % 10 % 20 % 28 % 13 %
Vasternorrlands lan 2% 6 % 8 % 10 % 12 % 22 % 23 % 20 % 13 %
Jamtlands lan 9% 9% 20% 20% 25% 14% 30% 31% 20 %
Vasterbottens lan 5% 19% 10% 11% 9% 2% 16% 12% 13 %
Norrbottens lan 0% 16% 6 % 3% 5% 3% 9 % 5% 6 %

Tabell 5. Utbetalning av KMV-medel 2010-2016 per lansstyrelse, andel till kunskapsunderlag

| Gvrigt visar tabellen inte nagra uppseendevackande skillnader i vilken utstrackning lansstyrelserna
ger medel till kunskapsunderlag. Lansstyrelserna i Kalmars och Jamtlands Ian har mellan 2009—
2016 fordelat forhallandevis mycket medel, 20 procent, medan lansstyrelserna i Hallands och
Norrbottens lan har gett minst, 7 respektive 6 procent. Skillnaderna mellan lansstyrelserna beror i
viss man pa& medelstilldelning till arbetet med en 6versyn av riksintressen for kulturmiljovarden vilket

pagar i storre eller mindre omfattning i samtliga 1an.>®

Ett par lansstyrelser framhaller ocksé i intervjuer kunskapsunderlag som ett medvetet satt att bidra
till en mangfald av kulturmiljer. Lansstyrelsen i Kronobergs lan understryker att en 6kad kunskap
genom till exempel inventeringar av olika typer av byggnation i lanet ocksa bidrar till en 6kad
mangfald av kulturmiljoer. Dessutom kommer kunskapen fler till dels jamfort med medel som satsas
pa enskilda miljoer. Lansstyrelsen har darfér som ambition att 6ka sin andel kunskapsunderlag
ytterligare framéver.5 Aven Lansstyrelsen i Dalarnas lan har ¢kat andelen kunskapsunderlag, bland
annat med avsikt att bidra till en 6kad mangfald av kulturmiljer. Lansstyrelsen anvander ofta

kunskapsunderlag som ett forsta steg innan en miljo skyddas. Ett exempel pa detta ett projekt dar

%5 Intervju med Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2017-05-30; Intervju med Lansstyrelsen i Gotlands l&n, 2017-05-24.
%6 Intervju med Lansstyrelsen i Kronobergs lan, 2017-05-09.
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medel gatt till kunskapsunderlag om modernismens miljoer i lanet vars bostads- och industrimiljcer
rymmer berattelser om efterkrigstidens arbetskraftsinvandringar och integration.5’

3.5 Skillnader i férdelningen till oskyddade miljoer

KMV-medlen gar framforallt till skyddade kulturmiljoer, det vill siga byggnadsminnen, kulturreservat
och riksintressen for kulturmiljovarden. Dessa miljoer har pekats ut som kulturhistoriskt vardefulla
och specificeras ocksa i 2 § och 3 § i bidragsférordningen. Med tanke pa att skyddet av miljoer ofta
gjordes flera decennier tillbaka i tiden finns det dock en risk att den vardering av miljoernas
kulturhistoriska varden som da gjordes inte stammer idag. Att i hégre utstrackning ge KMV-medel
aven till oskyddade kulturmiljder skulle kunna vara ett satt att nd en storre variation av kulturmiljéer
och perspektiv pa den historiska utvecklingen. Samtidigt har staten genom
byggnadsminnesmarkning och riksintressen atagit sig ett ekonomiskt ansvar for skyddade
kulturmiljoer vilket satter fingret pa en potentiell malkonflikt som lansstyrelserna kan stallas infor.
Den utmaning som lansstyrelserna har ar da att lyfta fram en storre variation av perspektiv vid redan
skyddade kulturmiljder och att arbeta medvetet nar ytterligare miljoer skyddas.

Sammanstallningar fran Kélla visar att i genomsnitt fem procent av KMV-medlen under &ren 2010-
2016 har gatt till oskyddade miljoer. Som tabellen nedan visar &r det dock en forhallandevis stor
skillnad mellan lansstyrelserna, dar lansstyrelserna i Kronobergs och Kalmars lan ger 15 respektive
12 procent av medlen till oskyddade miljder av medan lansstyrelserna i S6dermanlands och
Jonkdpings lan endast ger en procent vardera. Denna skillnad har sannolikt att géra med de
lansvisa forutsattningarna genom att vissa lan har fler skyddade miljoer men kan ocksa ha att géra
med ett medvetet arbetssatt att ge mer medel till oskyddade miljoer for att 6ka mangfalden av

kulturmiljoer.

57 Intervju med Lansstyrelsen i Dalarnas lan, 2017-05-23.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Genomsnitt

2010-2016
Stockholms lan 3% 4% 10 % 10 % 12 % 8 % 10 % 2% 7%
Uppsala lan 9% 9% 13 % 10 % 8 % 9% 5% 1% 8 %
Sodermanlands lan 3% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 2% 1%
Ostergotiands lan 9% 12 % 8 % 4% 0% 1% 0% 1% 5%
Jonkopings lan 2% 1% 3% 1% 0% 1% 3% 2% 1%
Kronobergs lan 28 % 22 % 16 % 24 % 7% 11 % 11 % 3% 15 %
Kalmar lan 13 % 21 % 15 % 17 % 9 % 12 % 14 % 1% 13 %
Gotlands lan 15 % 7% 10 % 6 % 2% 5% 5% 4% 7%
Blekinge lan 0% 5% 2% 6 % 3% 7% 6 % 5% 4%
Skane lan 1% 4% 2% 4% 1% 2% 0% 1% 2%
Hallands lan 1% 0% 0% 2% 0% 2% 10 % 4% 2%
Véstra Gétalands lan 4% 12 % 6 % 5% 4% 1% 2% 1% 4%
Vvarmlands lén 3% 0% 4% 3% 0% 3% 0% 4% 2%
Orebro lan 9% 4% 5% 8 % 5% 9% 4% 1% 6 %
Véstmanlands lan 2% 5 % 7% 4% 2% 3% 2% 4% 4%
Dalarnas lén 13 % 18 % 6 % 3% 1% 1% 5% 2% 6 %
Gavleborgs lan 1% 4% 5% 2% 3% 3% 5% 2% 3%
Vasternorrlands lan 2% 9% 9% 7% 4 % 4 % 3% 6 % 5%
Jamtlands lan 8% 9 % 5 % 15 % 3% 4% 3% 8 % 7%
Vésterbottens lan 4% 11 % 5% 6 % 1% 5% 2% 9% 5%
Norrbottens lan 3% 7% 4% 2% 11 % 4% 8 % 1% 5%

Tabell 6. Utbetalning av KMV-medel 2010-2016 per lansstyrelse, andel till oskyddade miljoer

Det ar dock fa av de intervjuade lansstyrelserna som séger att de medvetet ger mer medel till
oskyddade miljéer i detta syfte. Lansstyrelsen i Kronobergs lan menar att anledningen till att de ger
forhallandevis mycket medel till oskyddade miljéer ar att det finns f& skyddade miljoer i lanet jamfort
med andra lan. Lansstyrelsen understryker istéllet att bidrag till oskyddade miljoer kan vara
problematiskt, och de har erfarenhet av att medel férdelats till oskyddade miljder som idag forfaller.
Darfor ar det viktigt att kommunicera vikten av langsiktigt forvaltande nar medel ges till oskyddade
miljder. Aven flera andra lansstyrelser lyfter fram riskerna med att ge medel till oskyddade miljer
och menar darfor att skrivningen i bidragsférordningen att "medel endast kan ges om miljén antas
bevaras for framtiden”® ar rimlig.>® Lansstyrelserna i Stockholms lan podngterar att det viktiga
snarare ar att lyfta fler perspektiv i de skyddade miljoer som far medel.

Som ovan namnts har Lansstyrelsen i Vasterbottens lan ett medvetet arbetssatt att satsa mer pa
vard av oskyddade miljoer med inriktning mot barn-, kvinno- och samisk historia. Bakgrunden &r att
Lansstyrelsen upplevde det problematiskt att ansvaret for skyddad bebyggelse medférde att upp till
75 procent av medlen gick till forhallandevis dyr byggnadsvard. Efter ett strategiskt mote 2014
andrade darfor lansstyrelsen sina prioriteringsgrunder i férhallandet mellan skyddad bebyggelse vid

kusten och ofta oskyddade miljoer i inlandet. Lansstyrelsen poéngterar dock att de inte har en

58 Forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer.

% Intervju med Lansstyrelsen i Orebro l4n, 2017-05-19; Intervju med Léansstyrelsen i Stockholms lan, 2017-05-30;
Intervju med Lansstyrelsen i Dalarnas lan, 2017-05-23.
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sarskild strategi som anger hur stor andel medel som ska fordelas till skyddade respektive
oskyddade miljder. Som tabell 6 visar sticker inte heller Lansstyrelsen i Véasterbottens lan ut genom
att ge mer medel &n andra till oskyddade miljder. Daremot finns det skal att tro att de &ndrade
prioriteringsgrunderna kan leda till att andelen 6kar framéver.

Flera lansstyrelser 6ronmarker en del av KMV-medlen till mindre projekt som ofta rér oskyddade
milj6er, ibland kallat Lilla bidraget.®® Detta &r dock inte framst ett satt att bidra till en 6kad mangfald
av kulturmiljper utan snarare ett satt att inte bara na de vanligaste sékande. Lansstyrelsen i Orebro
lan konstaterar ocksa att de ansokningar som kommer in for sddana projekt framst ror miljder som
innefattar magasin, jordkallare, drangstugor etc. vilka oftast inte bidrar till att bredda perspektiven.

Sammanfattande iakttagelser

e Fordelningen av KMV-medel till en variation av miljder och huvudgrupper har varit
forhallandevis statisk under de senaste aren vilket indikerar att det finns en
utvecklingspotential i arbetet fér en mangfald av kulturmiljéer.

e  For att nd en mangfald av kulturmiljéer kravs det ibland nedprioriteringar av vissa
kulturmiljcer till forman for miljoer som bidrar till en variation och lyfter fram en stérre bredd
av perspektiv.

e Egeninitierade projekt och mer medel till kunskapsunderlag och oskyddade miljéer har i
olika utstrackning anvants som verktyg for att na en mangfald av kulturmiljéer.

% Intervju med Lansstyrelsen i Orebro l4n, 2017-05-19; Intervju med Lénsstyrelsen i Vésterbottens lan, 2017-05-16.
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4. Lansstyrelsernas arbete for att medvetandegdra

en mangfald av kulturmiljoer

Detta kapitel beskriver hur lansstyrelserna arbetar med information, larande och samverkan for att
uppna en mangfald av kulturmiljéer. Det finns flera exempel pa hur lansstyrelserna kan verka
konstruktivt for en storre mangfald av kulturmiljéer i ansokningarna, samtidigt som manga
lansstyrelser ar kluvna till att fa in fler ansokningar fran nya aktorer och miljéer. | huvudsak ar det
intervjuer med lansstyrelser som ligger till grund for beskrivningarna.

4.1 Konstruktivt arbete for en stérre mangfald av kulturmiljoer i

ansokningarna

| arbetet med fordelningen av KMV-medlen gors forsok att upplysa sokande om vikten av breddade
perspektiv och en mangfald av kulturmiljper. Medvetenheten om hur det géar att arbeta mer
inkluderande har ocksa dkat genom Kalejdoskop.

4.1.1 Bredare perspektiv i ansdkningar och beslutsmotiveringar

For att uppmarksamma de sokande pa malet om en mangfald av kulturmiljoer arbetar tre av de sex
intervjuade lansstyrelserna aktivt for att framja breddade perspektiv i ansékningar och
beslutsmotiveringar. P& Lansstyrelsen i Orebro lan gors forst en bedémning utifran de ansoékningar
som kommer in och sedan — nar besluten skrivs — anvands formuleringar som tydliggér motivet till
att arbeta med en breddning av perspektiven.®! Dessa motiveringar ar avsiktligt utforliga och ett satt
att medvetandegoéra mangfaldsfrdgor hos de sékande. Det &r en form av upplysning som pa ett
medvetet satt for in breddade perspektiv och kopplar enskilda objekt eller delar av objekt till ett

sammanhang.

Lansstyrelsen i Gotlands lan har valt ett annat satt att 6ka medvetenheten och arbeta for breddade
perspektiv i ansbkningarna. Har ar det inte handlaggarna som ar forst med att lyfta fram breddade
perspektiv, utan de sfkande &r tvungna att redan i ansékan redogéra for i vilken utstréackning den
planerade satsningen eller atgarden tar hansyn till en rad olika perspektiv. Som bilaga till
ansokningsblanketten ligger en checklista som lansstyrelsen tagit fram utifrn sin kulturmiljoprofil
och de nationella kulturmiljomalen. | den far de s6kande bland annat gradera hur satsningen beror
perspektiv pa kon, barn, etnicitet, tillganglighet, konsidentitet (hbtq). Syftet med checklistan ar att

8 Intervju med Lansstyrelsen i Orebro l4n, 2017-05-19.
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uppmarksamma bredare perspektiv och satta igang tankarna om hur de nationella kulturmiljomalen
ska uppnas.5?

| syfte att inkludera bredare perspektiv i arbetet med férdelningen av KMV-medel stéller
Lansstyrelsen i Kronobergs Ian som krav till de konsulter som upphandlats for att ta fram skrifter,
vard- och underhallsplaner, skylttexter och kunskapsunderlag att de arbetar utifran ett
méangfaldsperspektiv. Det har gjort att en annan typ av anbud har kommit in och att lanets
kulturmiljoer fatt en rikare beskrivning med fler ingangar till historien. Lansstyrelsen menar att det
behovs information till konsulterna om varfor detta tillvagagangssatt ar viktigt. Om det inte hade varit
ett krav hade det inte gjorts i samma utstrackning.53

4.1.2 Okad medvetenhet hos handlaggare genom Kalejdoskop

Lansstyrelsernas gemensamma mangfaldssatsning Kalejdoskop initierades for att utmana de
etablerade rutiner som lange styrt lansstyrelsens hantering av arenden som rér kulturmiljovard.
Sedan projektstarten 2010 har lansstyrelserna arbetat aktivt med att 6ka graden av
mangfaldsperspektiv i sin d&rendehandlaggning. Lansstyrelserna har ocksa fordelat KMV-medel till
sarskilda Kalejdoskopprojekt som syftar till att lyfta fram tidigare forbisedda perspektiv. Sedan
Kalejdoskop formellt avslutades som projekt 2012 har satsningen i stora delar tappat fart.®*
Samtidigt bidrog Kalejdoskop till att hitta arbetsformer och till att vidga perspektiven och vissa
lansstyrelser har fortsatt att dronmarka medel.®®

Inom ramen for Kalejdoskop togs det fram en checklista for inkluderande arendehandlaggning i form
av en uppséttning fragor for att 6ka medvetenheten om olika perspektiv. Lansstyrelsen i Orebro lan
papekar att &ven om de inte anvander checklistan aktivt i det dagliga arbetet paverkar den anda
handlaggningen genom att pAminna om fragorna. Lansstyrelsen i Kronoberg anvander checklistan i
kommunikationen med till exempel kommuner och allmanhet.®® Efter ett arbete med att férenkla och
digitalisera checklistan i syfte att 6ka dess anvandbarhet genomférde lansstyrelserna under hésten
2017 tva lanseringskonferenser av Kalejdoskops nya verktygsldda Gora Sverige. Verktygslddan har
tagits fram tillsammans med Stockholms lans museum och Riksantikvarieambetet. Syftet ar att ge
redskap for att arbeta inkluderande i sdval myndighetsutévning, kunskapsuppbyggnad och

férmedling av kulturmiljder och de kulturarv som finns knutna till miljderna.

52 Intervju med Lansstyrelsen i Gotlands lan, 2017-05-24.

5 Intervju med Lansstyrelsen i Kronobergs lan, 2017-05-09.

6 Intervju med Lansstyrelsen i Orebro lan, 2017-05-19.

% Bland annat lansstyrelserna i Hallands, Orebro, Vésternorrlands och Jamtlands Ian.

% Intervju med Lansstyrelsen i Orebro lan, 2017-05-19; Intervju med Léansstyrelsen i Kronobergs lan, 2017-05-09.
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4.2 Lansstyrelserna ar kluvnattill att fa in fler ansékningar fran nya

aktorer och miljéer

Lansstyrelserna har flera kanaler for att infformera om KMV-bidraget. Det &r dock oklart om det
racker for att na ut till nya sékande och fanga upp perspektiv och miljéer som saknas.

4.2.1 Risk att information om KMV-medlen inte nar tillrackligt brett

Huvudsakligen ar det via sina webbplatser som lansstyrelserna informerar om méjligheten att séka
bidrag. Dessutom informerar l&nsstyrelsens handlaggare i stor utstrackning genom sina
upparbetade kontakter och natverk. Det finns dock en risk att en bredare grupp potentiella s6kande
inte nas av informationen. Visserligen anvander sig vissa lansstyrelser av annonser i lokalpressen
och pressmeddelanden men bara i liten utstrackning. Vissa lansstyrelser har ocksa haft ppet hus

eller liknande informationstraffar men upplever att det ar f& som kommer pa saddana evenemang.

Alla lansstyrelser ger pa sin webbplats praktisk information om hur stkande ska ga tillvaga for att
soka bidrag, men mindre &n halften lyfter fram ett vidare syfte med bidraget kopplat till
kulturmilipmalen eller ambitionen att framja en mangfald av kulturmiljder. Av dessa hanvisar nagra
direkt till malen, andra till kulturmiljoprofiler eller kulturmiljostrategier som innehaller formuleringar
om en mangfald av kulturmiljder och breddade perspektiv. Tio av lansstyrelserna benamner pa sina
respektive webbplatser KMV-medlen som byggnadsvardsbidrag medan 6vriga dven anvander
bredare benamningar, sdsom bidrag till kulturmiljévard eller bidrag till vardefulla kulturmiljéer. Att
KMV-medlen ofta omnamns som byggnadsvardsbidrag, trots att de har ett bredare syfte, skulle
kunna innebara att projekt med annat fokus avstar fran att soka medel.

Ett antal lansstyrelser hanvisar p& sin webbplats till Kalejdoskop och upplyser om méjligheten att
s6ka bidrag for projekt som breddar synen pa kulturarv, med koppling till historier om férbisedda,
dolda och bortvalda platser och ménniskor. Andra skriver mer specifikt att de prioriterar ansokningar
som ror till exempel barn, folkhalsa, jamstélldhet och integration. | intervjuerna framkommer det
dock att de ansdkningar som kommer in till [Ansstyrelserna trots detta ofta saknar perspektiv som ar
viktiga for en mangfald av kulturmiljoer.®®

4.2.2 Begransade resurser paverkar arbetet med att fa in fler ansékningar

Att inte mer jobb gors for att n& ut med information om bidraget till nya sékande och uttryck for fler
perspektiv pa historien kan sparas till att fler ans6kningar ocksa medfor negativa aspekter kopplat till

resurser. Aven om Lansstyrelsen i Dalarnas lan poangterar att det varje &r inkommer ansékningar

57 Intervju med Lansstyrelsen i Kronobergs lan, 2017-05-09; Intervju med Lansstyrelsen i Gotlands l&an, 2017-05-24.
% Intervju med Lansstyrelsen i Orebro l4n, 2017-05-19.
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fran nya aktorer framhaller de att det vore idealt med mer resurser — bade i form av ett storre anslag
och mer personal — da detta skulle mojliggora ett mer aktivt och brett kommunikationsarbete.5°
Lansstyrelsen i Orebro Ian menar ocksa att det finns en fara i att ta sig mer arbete &n vad de klarar
av. De poangterar vidare att medlen ar begransade och vill darfor inte vacka for stora forhoppningar.
Samtidigt ar det en framgangsfaktor att forsoka na nya malgrupper som kan soka medel varfor
lansstyrelsen verkar i olika sammanhang och méter nya aktérer och féreningar.” Lansstyrelsen i
Kronobergs lan anser pd motsvarande sétt att det ar det bra att det kommer in s manga
ansokningar som mojligt. Detta ger mojligheter att ge medel till en storre variation av miljder men
ocksa att det kan anges som grund for att nedprioritera miljoer som fatt bidrag flera ar i rad.™

4.3 Samverkan ar en framgangsfaktor

Lansstyrelserna framhaller att samverkan ar en framgangsfaktor for att n& en mangfald av
kulturmiljoer genom férdelningen av KMV-medel. Samverkan sker dels inom och mellan
lansstyrelser och dels i relation till Riksantikvarieambetet.

4.3.1 Skiftande uppfattningar om Riksantikvariedmbetets roll

Lansstyrelserna skiljer sig at i hur de uppfattar att Riksantikvarieambetets roll i forhallande till
bidragsfordelningen boér vara. Vissa lansstyrelser upplever att Riksantikvarieambetet borde involvera
sig mer i hanteringen av KMV-medel. Lansstyrelsen i Stockholms l&én efterlyser ett mer aktivt
Riksantikvariedambete for att framja ett enhetligt arbetssatt hos lansstyrelserna och 6ka samsynen
kring hur KMV-medel kan férdelas.”? P4 motsvarande sétt r Lansstyrelsen i Orebro lan man om att
soka stod hos Riksantikvarieambetet i frdgor som de ar osékra i och efterfragar en dkad dialog om
hur KMV-medel kan bidra till en mangfald av kulturmiljoer.”

Andra lansstyrelser betonar att RiksantikvarieAmbetet fortsatt bor undvika att detaljstyra
medelstilldelningen och begransa sin delaktighet till strategiska fragor. Lansstyrelsen i
Vasterbottens |an upplever det som positivt att lansstyrelserna numera har en stérre frihet i
hanteringen av KMV-medel samtidigt som det da blir oklart vad Riksantikvarieambetet vill
astadkomma med medelsférdelningen.” Lansstyrelsen i Kronobergs lan framhaller att
Riksantikvarieambetets begransade styrning av medlen grundar sig i en tillit gentemot

% Intervju med Lansstyrelsen i Dalarnas lan, 2017-05-23.

" Intervju med Lansstyrelsen i Orebro l4n, 2017-05-19.

! Intervju med Lansstyrelsen i Kronobergs lan, 2017-05-09.
2 Intervju med Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2017-05-30.
8 Intervju med Lansstyrelsen i Orebro lan, 2017-05-19.

" Intervju med Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, 2017-05-16.
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lansstyrelserna men ser samtidigt fordelar med myndighetsovergripande strategiska diskussioner

om till exempel urval av miljoer.”

4.3.2 Okad samverkan mellan lansstyrelserna efterlyses

Lansstyrelserna samverkar till exempel genom lansévergripande projekt sdsom Kalejdoskop och i
natverket Kulturmiljoforum. Lansstyrelsen i Orebro lan menar att Kulturmiljéforum skulle kunna vara
en bra plattform att diskutera strategiska fragor och samla goda exempel pa hur KMV-medel kan
bidra till en mangfald av kulturmiljoer.” | det dagliga arbetet kan handlaggare p& olika lansstyrelser
aven ta stod av varandra i hur de resonerar i specifika fragor. P4 motsvarande satt ser
Lansstyrelsen i Stockholms lan det som den framsta framgangsfaktorn att traffa andra lansstyrelser
for att diskutera aktuella frAgor och principer for att fordela KMV-medlen for att uppna en mangfald

av kulturmiljéer.™

4.3.3 Lyckad samverkan inom lansstyrelsens organisation

Ett par lansstyrelser framhaller vikten av en god intern samverkan. Vid Lansstyrelsen i Kronobergs
lan ryms kulturmiljéfrdgor inom en enhet som ocksa arbetar med samhallsplanering, skydd och
beredskap och social hallbarhet, vilket inbegriper folkhalsa, integration, jamstalldhet och manskliga
rattigheter. Lansstyrelsen framhaller att denna organisering integrerar mangfaldsfragor i
kulturmiljparbetet. Lansstyrelsen i Kronobergs lan betonar ocksa att l1ansledningens fokus péa arbetet
med demokrati och mangfald i bred bemarkelse spelar en viktig roll i den goda interna samverkan.
Genom att lansledningen har beslutsratt pa de KMV-bidrag som 6verstiger 500 000 kronor blir den
ocksa delaktig i aktuella och strategiska fragor.”

Lansstyrelsen i Gotlands Ian har en liknande organisering av kulturmiljéfragorna och menar att detta
mojliggor att i styrning och ledning arbeta mer aktivt med tvarperspektiv som mangfald och
jamstalldhet.” Mojligheter att dra nytta av olika kompetenser ar ocksa en framgangsfaktor, till
exempel hur kulturmiljé kan anvandas i arbetet med mangfald, demokrati och delaktighet. Eftersom
kulturmiljéfragorna ar organiserade med tillvaxtfrdgor p& enheten &r det ocksa lattare att anvanda
tillvéaxtmedel till kulturmiljoer.

s Intervju med Lansstyrelsen i Kronobergs l&an, 2017-05-09.
8 Intervju med Lansstyrelsen i Orebro l4n, 2017-05-19.

™ Intervju med Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2017-05-30.
8 Intervju med Lansstyrelsen i Kronobergs lan, 2017-05-09.
® Intervju med Lansstyrelsen i Gotlands lan, 2017-05-24.
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4.4 Behov av ett aktivt larande om KMV-medlens utfall

Ett satt att 6ka mojligheterna att kommande ars férdelning av KMV-medel ytterligare bidrar till en
mangfald av kulturmiljoer ar att efter beslut om fordelning félja upp de 6vervaganden som gjordes. |
dagslaget ar det av de intervjuade lansstyrelserna endast Lansstyrelsen i Kronobergs lan som goér
nagon uppfoéljning utéver den information som lamnas i arsredovisningen och den arliga

aterrapporteringen till Riksantikvarieambetet.

Lansstyrelsen i Kronobergs lans uppfdljningar studerar bland annat fordelningen mellan olika
kommuner och mellan stad och land. De har &ven genomfort processkartlaggningar av
bidragshanteringen da de gatt &nnu djupare och problematiserat, exempelvis kring var
bidragsmedlen gor storst nytta.®° Vissa lansstyrelser uppger ocksa att de genomfoér muntliga
uppfoljningar genom interna diskussioner och Lansstyrelsen i Gotlands I4n planerar dven att i ar
folja upp arbetet med sin checklista for att se vad som har uppnatts under de tva ar som den har

funnits.®!

Generellt anser lansstyrelserna att det vore dnskvart att félja upp fordelningen av KMV-medel, men
att de saknar resurser. Lansstyrelsen i Orebro lan foreslar att Riksantikvarieambetet ska ansvara for
att ta fram ett lattanvant uppféljningsverktyg och Lansstyrelsen i Stockholms lan menar pa
motsvarande satt att det ar RiksantikvarieAmbetets ansvar att samordna en dialog mellan
lansstyrelserna for att lyfta fram goda exempel och arbetssatt.82

Sammanfattande iakttagelser

e Det finns flera exempel pa hur lansstyrelserna verkar konstruktivt for en storre mangfald av
kulturmiljoer i ans6kningarna. Samtidigt riskerar det begransade arbetet med att na nya
sokande och kulturmiljder att i kombination med snava informationskanaler om KMV-
medlen att skapa inldsningseffekter genom att samma miljéer fortsatt far medel.

o Kalejdoskop har bidragit till att vidga perspektiven men har inte langre en lika framskjuten
roll i det dagliga arbetet.

e Samverkan skiljer sig at mellan lansstyrelserna men ar en viktig framgangsfaktor att hoja
kunskapsnivan inom organisationerna.

e Falansstyrelser féljer upp de prioriteringar som gjorts och analyserar vilket utfall anslaget
fatt. Detta forsvarar att i kommande ars fordelning av KMV-medel béttre bidra till en
mangfald av kulturmilj6er.

80 Intervju med Lansstyrelsen i Kronobergs l&n, 2017-05-09.
81 Intervju med Lansstyrelsen i Dalarnas lan, 2017-05-23; Intervju med Lansstyrelsen i Gotlands lan, 2017-05-24.
82 Intervju med Lansstyrelsen i Orebro lan, 2017-05-19; Intervju med Léansstyrelsen i Stockholms lan, 2017-05-30.
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5. Slutsatser och rekommendationer

Kulturarvet ar nodvandigt for att vi alla tillsammans battre ska kunna forsta var historia, vart
samhélle, varandra och oss sjalva. Ett angelaget kulturarv i enlighet med regeringens prioriteringar
staller krav pa att lansstyrelsernas foérdelning av KMV-medel bidrar till en mangfald av kulturmiljoer.
Lansstyrelsernas och Riksantikvariedmbetets gemensamma Vision for kulturmiljdarbetet 2030
poangterar ocksa att urvalet av kulturmiljoer bor ses Gver kontinuerligt och varderas utifran sin
samhallsrelevans. Riksantikvarieambetet har i denna utvardering undersékt vilka framgéangsfaktorer
och utmaningar lansstyrelserna har att i fordelningen av KMV-medel till kulturmiljoer bidra till en
mangfald av kulturmiljéer i enlighet med de nationella kulturmiljomalen.

Den dvergripande slutsatsen ar att lansstyrelserna har forutsattningar att utveckla férdelningen av
KMV-medel fér en mangfald av kulturmiljéer. Med detta menas att det inte finns nagra externa
faktorer som genomgaende hindrar lansstyrelserna att férandra sin arbetsprocess i syfte att i storre
utstrackning foérdela KMV-medlen for att framja en variation av miljéer. Samtliga lansstyrelser gor
visserligen punktvisa insatser for att battre bidra till en mangfald av kulturmiljoer men det finns ocksa
exempel pa lansstyrelser som genomgaende arbetar efter en mer medveten arbetsprocess.
Utvarderingens resultat visar att det gar att arbeta aktivt med informationen till de soékande, med
stdd i en dokumenterad precisering av en mangfald av kulturmiljéer i till exempel en
kulturmiljostrategi. Likasa gar det att ha ett medvetet internt arbete dar den dokumenterade
preciseringen utgor stédjande prioriteringsgrunder och dar ett |arande bidrar till en gemensam
kunskapsbas kring begreppet en mangfald av kulturmiljoer.

5.1 Okad samverkan och uppféljning bidrar till ett 6ppet
forhallningssatt

Utvarderingen har visat att samverkan bidrar till ett 6ppet forhaliningssatt till urvalet av kulturmiljoer
och att det har finns en utvecklingspotential hos flera lansstyrelser. Lansstyrelserna lyfter framforallt
vikten av intern samverkan med andra funktioner inom organisationen och myndighetsévergripande
samverkan med andra lansstyrelser och RiksantikvarieAmbetet. Samverkan bidrar till larande om
betydelsen av en mangfald av kulturmiljoer och hur variationen av féreteelser, skeenden och
sammanhang i det forflutna paverkar oss idag. En hogre grad av samverkan hjalper ocksa till att

ensa begreppsanvandningen, lyfta fram goda exempel och verka fér gemensamma mal.

Ett urval av alla kulturmiljéer bevaras, regleras och synliggérs genom kulturmiljoarbetets verktyg och
processer. Fordelningen av KMV-medel &r ett verktyg i dessa processer. Mangfalden av
kulturmiljoer &r foranderlig och kontextuell, och samverkan kring kunskapsutveckling och

kommunikation bidrar till att prioriteringar i fordelningsprocessen baseras pa uppdaterade
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varderingar och beskrivningar av kulturmiljoerna. Detta forutsatter ett kritiskt forhallningssatt och en
Oppen redovisning kring urvalet av kulturmiljéer. Genom att flera av lansstyrelsernas medarbetare
deltar i resonemang kring urvalsprocessen skapas en gemensam plattform for diskussion om en
mangfald av kulturmiljer.

Det i sammanhanget mest framtrddande samverkansprojektet mellan lansstyrelserna ér
Kalejdoskop. Arbetet med Kalejdoskop har bidragit till att vidga perspektiven hos lansstyrelserna,
men har inte langre en lika framskjuten roll. Samtidigt finns det delar av arbetet med Kalejdoskop
som fortsatt &r relevanta. Till exempel kan den nya verktygsladan Gora Sverige verka for en
inkluderande arendehandlaggning och aven utgdéra en grund for att utveckla prioriteringsarbetet
med att fa fordelningen av KMV-medel att bidra till en mangfald av kulturmiljcer.

Fa lansstyrelser har en utvecklad rutin for uppfdljning av bidragsfoérdelningen och flera lyfter fram
behovet av att battre kunna forstd KMV-medlens effekter. En arlig uppféljning av férdelningen ar ett
verktyg for att kontinuerligt 6ka medvetenheten och larandet om konsekvenserna av
lansstyrelsernas prioriteringar. P& sa vis skulle bidragsfordelningen kunna utvecklas for kommande
ar i syfte att battre verka for en mangfald av kulturmiljer. Flera lansstyrelser ser garna att
Riksantikvarieambetet bidrar till att utveckla ett enhetligt uppféljningssystem. Aven om det kan
finnas fordelar med ett enhetligt arbete ar det viktigt att poéngtera att lansstyrelserna sjélva har ett
ansvar att utveckla sin fordelningsprocess.

5.2 Behov av tydligare precisering av mangfald av kulturmiljoer

Utvarderingen har visat att lansstyrelsernas precisering av begreppet mangfald av kulturmiljoer ofta
inte ar dokumenterad vilket forsvarar ett aktivt arbete med att bidra till de nationella
kulturmiljomalen. Aven om alla lansstyrelser har en mer eller mindre uttalad, muntlig precisering av
begreppet ar den oftast inte formulerad i till exempel ett kulturmiljdprogram eller kulturmiljostrateqgi,

vilka &r relevanta dokument for en sadan precisering.

Avsaknaden av en dokumenterad precisering av begreppet innebar att det ar svarare for
lansstyrelserna att lyfta fram en mangfald av kulturmiljoer som en fastslagen prioriteringsgrund,
internt saval som externt. Vad galler det interna arbetet riskerar franvaron av en sddan precisering
att det blir svarare att astadkomma en bidragsférdelning som bidrar till malet om en mangfald av
kulturmiljoer. Risken &r att lansstyrelserna istéllet fordelar medel utifran mindre tydliga

prioriteringsgrunder.

De externa problemen med avsaknaden av en dokumenterad precisering handlar om svéarigheterna
att kommunicera sina prioriteringar till dem som soker medel. Mot bakgrund av att en majoritet av

lansstyrelserna inte pa sina webbplatser tydliggor sin precisering och inte heller lyfter fram de
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nationella kulturmiljomalen som prioriteringsgrund kan det vara svart for skande att forsta hur
lansstyrelserna stravar efter en mangfald av kulturmiljéer. Detta géller sarskilt nya sékande som
saknar upparbetade kontakter med lansstyrelserna.

5.3 Mer kan goras for att nd nya aktorer och fordela till fler typer av
miljoer

Utvarderingen har visat att &ven om manga lansstyrelser i samband med ansokningar om KMV-

medel verkar for att lyfta forbisedda perspektiv, arbetar fa aktivt fér att n& nya aktérer och typer av

miljoer. Ett arbete som innefattar fler informationskanaler och tydligt kommunicerar vikten av en

variation av miljder och perspektiv kan bredda ramarna for vilka ansokningar som kommer in. Detta

ger i sin tur mojligheter till att prioritera miljoer och perspektiv som okar mangfalden av kulturmiljéer.

Kompetensen hos lansstyrelsernas handlaggare gor att 6verblicken 6ver lanens kulturmiljoer ofta &r
god. Det mojliggor ocksa ett uppsokande arbete gentemot kulturhistoriskt viktiga miljoer som det av
olika anledningar inte sokts KMV-medel for. Samtidigt ar mangfalden av kulturmiljoer féranderlig och
kontextuell vilket forsvarar for lansstyrelserna att ha en total 6verblick. For att KMV-medlen i
slutanden ska kunna bidra till en mangfald av kulturmiljéer kravs det darfor ett aktivt arbete for att de
inkomna ansokningarna ska vara sa varierade som méjligt. En stérre variation av miljéer och
perspektiv i de inkomna ansokningarna minimerar dessutom risken for de inlasningseffekter som

gor att samma typer av miljéer beviljas medel ar efter ar.

Det finns redan idag ambitioner hos lansstyrelserna att utveckla sitt informationsarbete kring KMV-
medlen. Ett mer aktivt arbete via sociala medier &r ett satt att na nya aktorer och typer av
kulturmiljoer som vanligtvis inte forekommer i ansékningar om medel. Att arrangera olika typer av
informationstraffar kan ocksa vara verkningsfullt, férutsatt att inbjudningarna nar en stor bredd av
sokande for fler typer av miljoer. Generellt ar det viktigt att informationen signalerar att
lansstyrelserna i fordelningen av KMV-medel, vid sidan av ramarna i bidragsforordningen, ocksa
stravar efter en mangfald av kulturmiljoer. Det faktum att halften av lansstyrelserna pa webbplatsen
enbart benamner medlen som ett byggnadsvardsbidrag riskerar att stanga ute projekt med en

annan inriktning.

| de fall d& inkomna ansokningar inte ar tillrackligt varierade har lansstyrelserna, forutom att se Gver
sitt informationsarbete, ocksd majlighet att i hogre utstrackning initiera egna projekt for att na en
mangfald av kulturmiljoer. De egeninitierade projekten bor baseras pa en analys av hur KMV-
medlen tidigare har fordelats. Det handlar om att identifiera och ge medel till miljder och perspektiv
som i foregaende ars urval inte uppmarksammats i den utstrackning som den kulturhistoriska

utvecklingen motiverar.
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Prioriteringar av forbisedda miljder och perspektiv behover ofta ske pa bekostnad av miljder som
tidigare fatt medel. Har ar det dock viktigt att komma ihag att en nedprioritering av en miljo inte
nodvandigtvis innebdr att dess kulturhistoriska varde minskat. Det handlar snarare om att andra
miljoer har ett strre behov och &r viktiga for mangfalden av kulturmiljéer. Lansstyrelserna har i sitt
prioriteringsarbete att forhalla sig till hur medlen bast bidrar till en mangfald av kulturmiljger som
aterger en helhetssyn pa den historiska utvecklingen.
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Att kulturarvet ska bli en angelagenhet for alla ar en av regeringens
overgripande prioriteringar for kulturarvsarbetet. Detta staller krav
pa att det offentliga kulturarvsarbetet synliggdr en variation av his-
toriska miljoer och perspektiv.

Prioritera att variera — Kulturmiljévdrdsanslagets bidrag tillen mangfald
av kulturmiljiéer undersoker vilka framgangsfaktorer och utmaningar
lansstyrelserna har att i fordelningen av KMV-medel till kulturmiljoer
bidra till en mangfald av kulturmiljoer.
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