Qp

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
D RIKSANTIKVARIEAMBETET

Rapport fran Riksantikvarieimbetet
Kulturmiljoer vid vattendrag

Framgangsfaktorer och problem for att beakta
kulturmiljder i anslutning till vattenvardsatgarder




Kulturmiljéer vid vattendrag 2

Riksantikvariedmbetet 2016
Box 5405

114 84 Stockholm
www.raa.se
registrator@raa.se

Upphovsrétt fér text och bild, om inget annat anges, enligt Creative Commons licens CC BY,
erkdnnande 2.5 Sverige http://creativecommons.org/licenses/by/2.5/se



mailto:registrator@raa.se
http://creativecommons.org/licenses/by/2.5/se

Kulturmiljéer vid vattendrag 3

Innehall

SaAMMANTANING....ei ittt e e s b e e e b e eaneeas 5
LI a1 =Te [ 1o T T OO PFOPP RSP 7
1.1 Bakgrund 0Ch MOTIV......coiiiiiii ettt e e e e 7
1.2 Syfte 0Ch frageSTAIININGAr........eiiiiii e e e 8
1.3 AVGIANSNINGAT ....eeeie ittt ettt s e st e e e s e e e s asn e e e e abe e e e enr e e e s anneeeeanneeeeannee 9
1.4 Utgangspunkter och beddmningSgrunder ...........ccoooeeieeiieiieiieeieeee e 9
1.5 Metod 0ch genomMIBrande ...........oooiiiiieiiiiie e 12
LR = =Te | (= o] o O T P TSP PSPPPPPR 13
1.7 DISPOSITION. ...ttt et e e e s 15
2 Kulturmiljd och vattenforvaltning ........coceio e 16
2.1 Regelverk och politiska MAL.........oocuoiiiiiiii e 16
2.2 Lansstyrelsernas arbete med vattenférvaltning och tillsyn ... 19
2.3 Forutsattningar och problem fér att beakta kulturmiljéer ... 20
2.4 Sammanfattande iakttageISer..........ooiiiiiiiiiiie e 25
3 Kulturmiljderna har beaktats men det finns problem...............occoii 28
3.1 Forutsattningar fanns i aktuella fall fér att beakta kulturmiljéer..........ccccoeveeiiiiineennns 28
3.2 Samverkan och rutiner krévs fér en fungerande Process...........cccevvereenerserceenceenen. 29
3.3 Ojamn resursfdrdelning och oklara regler fér samfinansiering .........cccocveveeeiiveneenne 31
3.4 Miljdbalkens mdjlighet for kulturmiljéhénsyn ar underutnyttjiad...........cccooeeeiiiieennnnns 32
3.5 Tolkningsutrymme kan leda till olikartad hantering........c..ccoeoeriiieneeniiesee e 32
3.6 Brister i samrads- och beslutsunderlag ..........ccocereiiieiienieniceseee e 33
3.7 Avvéagningar ar méjliga med [6SNiNgSOreNtering .......ccvvveireeererireie e 33
3.8 Sammanfattande iakttagelSer..........cooviiiiiiiii e 34
4 Slutsatser och rekommENdAtIONET ..........ciiiiiiiie i 36
4.1 Befintliga stéddokument &r otidsenliga............oocveeiiiiiiiiiii e 36

4.2 Kunskapsunderlag behdver fortsatt tas fram och bli nationellt tillgangliga ................. 37



Kulturmiljéer vid vattendrag 4

4.3 Verksamhetsutdvare har svart att bara kostnader som kravs for att bevara

KURUPMIOE e e e s e s sn e e e e e e e enneeas 39
4.4 Kulturmiljdintresset behdver starkas i tillampningen av miljdbalken ...........ccccccoeeenee 40
I R (=] (=1 =] 0 1= PSR PURR 42

1= Lo PR TTRN 47



Kulturmiljéer vid vattendrag 5

Sammanfattning

EU:s ramdirektiv for vatten stiller krav pa att Sverige ska genomf6ra atgérdsprogram sa att
landets vattenmiljoer nar god ekologisk status. Fysiska hinder anges vara en orsak till att
god ekologisk status i vattnen inte nas. I Naturvardsverkets fordjupade utvérdering 2015 av
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag anges att fysisk paverkan i vattenmiljon
dr det storsta hindret for att na malet. Vidare anges att flera vattendrag och sjdar behover
restaureras och ett stort antal vandringshinder atgirdas for att Sverige ska na uppsatta

miljokvalitetsmal avseende biologi, ekologi och vattenkvalitet.

Inte séllan dr dock de utpekade miljoproblemen kulturmiljoer. Det finns en potentiell
konflikt mellan samhéllsmal for, 4 ena sidan vattenkvalitet, biologisk mangfald m.m. och a
andra sidan malen for kulturmiljon. Malkonfliktens konsekvenser och omfattning behver
dock bli tydligare. Lansstyrelsernas och miljodomstolarnas forutséttningar att gora
avvigningar mellan olika samhillsintressen, dédribland kulturmiljo, behdver belysas och

eventuella brister atgirdas.

Mot denna bakgrund initierade Riksantikvarieambetet 2015 en utvérdering i syfte att utreda
den overgripande fragan om det finns forutsdtmingar for att beakta kulturmiljoer i samband

med utredning och provning av vattenverksamhet vid rinnande vatten?

Utvarderingen visar att i de studerade fallen har det funnits timligen goda forutséttningar
for att beakta kulturmiljéer. Framgangsfaktorer har kunnat belysas samtidigt som en rad
problem har identifierats. Samverkan och rutiner hos linsstyrelserna #r framgéngsfaktorer
for att kulturmiljoer ska beaktas i utrednings- och prévningsprocessen. De svérigheter som
framkommit dr att det rader en ojamn resursfordelning inom ldnsstyrelsen, kostnader fér
bevarande av kulturmiljoer drabbar ojamnt samt att reglerna for samfinansiering 4r oklara.
Vidare har det framkommit att miljobalkens mojlighet for kulturmiljohénsyn dr
underutnyttjad, att det finns brister i samrads- och beslutsunderlag som ér till nackdel for
beaktandet och bevarandet av kulturmiljoer. Trots att det finns vissa problem ser

lansstyrelserna dock att avvédgningar dr mojliga med ett 16sningsorienterat arbetssitt.

De slutsatser vi kan dra utifran utvirderingen #r att befintliga stoddokument f6r restaurering

av vattendrag dr otidsenliga, kunskapsuppbyggnaden kring kulturmiljéer vid vattendrag
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behover fortsitta och framtagna kunskapsunderlag behover bli nationellt tillgéingliga samt

att kulturmiljdintresset behover stérkas i tillimpningen av miljobalken. Vidare har

verksamhetsutovare svart att biara de kostnader som krévs for att bevara kulturmiljoer,

vilket kan leda till att kulturmiljoer skadas eller rivs ut.

Slutsatserna foranleder Riksantikvarieimbetet att lamna foljande rekommendationer:

Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet, bor
gemensamt arbeta fram en dvergripande vigledning som kan fungera som stod i
lansstyrelsernas arbete.

Linsstyrelsernas arbete med att ta fram kunskapsunderlag for kulturmiljoer vid
vattendrag behover fortsitta och kunskapsunderlagen behover goras nationellt
sokbara. Forutsittningar for samfinansiering behover dven klargoras.

Det finns behov av att utreda mojligheterna for att utveckla befintliga finansiella
stodformer eller att inritta och finansiera en statlig fond riktad till de ideella
organisationer och enskilda som bedriver vattenverksamheter i prioriterade
kulturmiljoer.

Linsstyrelsen bor Gverviga att utveckla en gemensam forstaelse for hur
kulturmiljé boér komma in i miljobalksprovningen samt att linsstyrelserna hittar
sitt att forena vattenvard med andra miljéaspekter, ddribland kulturmiljoer.

Det finns behov av att utreda problematiken kring och de foljder som krav om
tillstand for dldre vattenverksamheter enligt gillande lagstiftning far. Det finns
dven behov av att undersoka mojligheterna att se dver tillimpningen av
bestimmelserna om kraftigt modifierade vatten for vattendrag med vérdefulla

kulturmiljoer.

6
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och motiv

EU:s ramdirektiv for vatten! stiller krav pa att Sverige ska genomfora atgéirdsprogram for
landets vattenmilj6er sa att de nar god ekologisk status®. Vattenmyndigheterna har dérfor i
uppdrag att tillsammans med andra berérda myndigheter uppriitta atgirdsprogram? for att
nd beslutade miljokvalitetsnormer for vatten* och dirigenom na vattendirektivets mal.
Fysiska hinder anges vara en orsak till att god ekologisk status i vattnen inte nas. I
Naturvardsverkets fordjupade utvirdering 2015 av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag® anges att fysisk paverkan i vattenmiljon 4r det storsta hindret for att nd malet.
Vidare anges att flera vattendrag och sjoar behover restaureras och ett stort antal
vandringshinder atgérdas for att Sverige ska na uppsatta miljokvalitetsmal avseende

biologi, ekologi och vattenkvalitet.

I ménga fall orsakas dessa fysiska hinder av kulturmiljéer sasom exempelvis kvarnar,
smedjor, vattenkraftverk, industrier eller flottningslimningar. Det finns saledes en
potentiell konflikt mellan samhillets malséttningar® for kulturmiljderna — som séger att de
ska bevaras, anvindas och utvecklas — och malséttningarna f6r biologisk mangfald,
vattenkvalitet m.m. — som betraktar kulturmiljéerna som hinder som behover tas bort for att
erhélla en god vattenmiljo. Konflikter finns d&ven inom miljokvalitetsmalet Levande sjoar

och vattendrag i och med dess precisering om bevarande av bade natur- och kulturmiljder.”

' Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprdttande av en ram for gemenskapens dtgdirder pa vattenpolitikens omrdde.

21 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (2013:19 och 2015:4) om klassificering och
miljokvalitetsnormer for ytvatten framgar att den ekologiska statusen ska vigas samman
utifran fasta principer kring biologiska, kemiska, hydromorfologiska bedomningsgrunder
samt klassificeras utifran i femgradig skala (hog, god, mattlig, otillfredsstillande och dalig).
3 Enligt 5 kap. 5 § miljobalken (MB) och 6 kap. 1 § forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

4 Miljokvalitetsnormer for vatten faststélls med stéd av 5 kap. MB, enligt forordning om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (2004:660) och Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (2013:19 och 2015:4).

5> Naturvardsverket (2015), Mdl i sikte, Volym 2 — Analys och bedomning av de 16
miljokvalitetsmdlen i fordjupad utviirdering 2015. Rapport 6662, s. 29.

® Prop. 2012/13:96, Kulturmiljons mangfald, s. 35-36.

" Ds 2012:23, Svenska miljomdl — preciseringar av miljékvalitetsmdlen och en férsta
uppsdttning etappmal, s. 56-57.


https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-vattenforvaltning/klassificering-och-miljokvalitetsnormer-avseende-ytvatten-hvmfs-201319.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-vattenforvaltning/klassificering-och-miljokvalitetsnormer-avseende-ytvatten-hvmfs-201319.html
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Milkonfliktens konsekvenser och omfattning dr dock oklar. Lénsstyrelsernas och mark-
och miljodomstolarnas forutsattningar for att viiga av olika samhéllsintressen, ddribland
kulturmiljo, biologisk mangfald, fiskevard m.m., i drenden som ror atgérder i vattendrag
behover belysas. Eventuella brister i forutséttningarna behover bli tydliga och vid behov
atgirdas. Forutsittningarna kan bland annat handla om hur ldnsstyrelserna handligger
drenden som beror flera olika samhillsintressen, vilka forutsittningar som domstolar har att
ta stdllning och avgora drenden som ror vattendrag samt om kulturmiljo beaktas vid

genomforandet av vattenvardsatgirder.

Utvirderingen har ett fokus pa utrednings- och provningsprocessen av vattenverksamhet®.
Utgangspunkten &r att oavsett vem som initierar en vattenverksamhet och vilka
vattenvardsatgidrder som planeras ir det avgdrande att processen inkluderar ett
kulturmiljoperspektiv om kulturmiljoer ska kunna beaktas. Om kulturmiljoer inte hanteras
pa ett bra sitt i processen, exempelvis genom att det inte finns kompletta underlag som
beskriver vilka konsekvenser planerade atgirder far eller att kulturmiljon inte vigs in som
ett samhillsintresse i den avvigning som ska ske inf6r beslut om atgérder, kan foljden bli

att den kulturmiljo som utgor ett vandringshinder skadas eller rivs ut.

1.2 Syfte och fragestallningar

Utvirderingen ska belysa framgangsfaktorer och problem i anslutning till den utredning

och provning som gors av vattenverksambhet.

Utvirderingen har foljande fragestillningar:
1. Har processer i samband med utredning och provning av vattenverksamhet vid
vattendrag skapat goda forutséttningar for att beakta kulturmiljéer?
2. Vilka faktorer leder till att kulturmiljoer beaktas respektive inte beaktas nér

vattenverksamhet utreds och provas?

8 Vattenverksamhet enligt 11 kap. 3 § MB ir atgérder som innebér 1) uppforande, dndring,
lagning eller utrivning av anldggning i ett vattenomrade, 2) fyllning eller palning i ett
vattenomrade, verksamhet som innebér 3) bortledande av vatten, 4) grivning, springning
eller rensning i ett vattenomrade, atgird som syftar till att 5) foréndra vattnets djup eller
ldage, 6) bortledande av grundvatten eller av en anldggning for detta. 7) tillforsel av vatten
for att 6ka grundvattensmingden eller utférande av en anldggning eller atgérd for detta och
8) markavvattning.



Kulturmiljéer vid vattendrag 9

1.3 Avgransningar

Utvirderingen undersoker forutsittningarna for beslutsfattare att beakta kulturmiljoer i
utrednings- och provningsprocesser av vattenverksamhet vid rinnande vatten. Med beakta
avses i denna studie att de som fattar beslut om en vattenverksamhet véger in kulturmiljo
som ett av flera samhéllsintressen infor ett beslut. Utvirderingens avgriansning motiveras av
att goda forutséttningarna for att beakta kulturmiljon ligger i processen fore beslutet dvs. i
de samrad som ska ske mellan verksamhetsutovare och ldnsstyrelserna infor en
tillstandsprovning av en vattenverksamhet, i lansstyrelsernas beredning av egeninitierade
vattenvardsatgirder eller av ldnsstyrelsens eventuella yttranden i samband med mark- och
miljodomstolars provning av vattenverksamheter. Dirfor dr processen infor beslut

utvirderingens huvudfokus och inte sjélva beslutet.

Beslutsfattaren ska viga samman en rad olika aspekter i sina beslut om vattenverksamhet.
Beroende pa prioriteringen mellan aspekter kan besluten komma att innebéra bade positiva
och negativa konsekvenser for kulturmiljon. Utvédrderingen gor ingen beddmning av

beslutsfattarens prioritering mellan olika aspekter.

Ingen bedomning gors heller av vilka konsekvenser beslutade vattenvardsatgéirder kan fa
for en kulturmiljo eller i vilken utstrdckning genomf6rda atgirder kan ségas vara i linje med
kulturmiljons kvaliteter. De tre fallstudierna med tillhérande intervjuer har bedomts kunna
belysa bade framgangsfaktorer och hinder for att kulturmiljoer beaktas i processen infor

beslut.
1.4 Utgangspunkter och bedomningsgrunder

1.4.1 Utgangspunkter

De nationella malen for kulturmiljoarbetet
De nationella mélen for det statliga kulturmiljarbetet dr utgdngspunkter for utviarderingen

pé ett mer 6vergripande plan. I mélen anges att det statliga kulturmiljdarbetet® ska frimja

° Proposition 2012/13:96, Kulturmiljéns mdngfald, sid. 35. I propositionen konstateras att
ett stort antal myndigheter har delansvar for kulturmiljon och bor vara involverade i, och ta
ansvar for kulturmiljons forvaltning och utveckling.
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e ectt hallbart samhille med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och
utvecklas,

e  minniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att forsta och ta ansvar
for kulturmiljon,

e ett inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam kélla till kunskap,
bildning och upplevelser, samt

e en helhetssyn pa forvaltning av landskapet som innebir att kulturmiljon tas tillvara

i samhillsutvecklingen. '

Utvirderingen berdr ndrmast malen om ett hallbart samhille, ménniskors delaktighet och en

helhetssyn pa forvaltning av landskapet.

Miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag
Miljokvalitetsmalet for Levande sjoar och vattendrag &r en vergripande utgangspunkt for

utvidrderingen. I malet anges att:

"Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt héllbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsforméga, biologisk mangfald,
kulturmiljovirden samt landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion

ska bevaras, samtidigt som forutsittningar for friluftsliv virnas."

Varje miljokvalitetsmal har preciseringar som fortydligar malet. Till malet Levande sjoar
och vattendrag dr preciseringen att sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljovirden ska
vara bevarade och forutsittningar ska finnas for fortsatt bevarande och utveckling av

virdena.!!

1.4.2 Bedémningsgrunder

Utvirderingen utgar ifrdn att goda forutsittningar for att beakta kulturmiljder finns nér

utredning och planering haller en nivd som motsvarar riktlinjerna fér samverkansprocessen

10 Prop. 2012/13:96, Kulturmiljons médngfald, s. 35-36.
' Ds 2012:23, Svenska miljémadl — preciseringar av miljokvalitetsmdlen och en forsta
uppsdttning etappmal, s. 56-57.
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i dokumentet Nationell strategi for restaurering av skyddsviirda vattendrag'? samt
innehaller de forutsittningar som finns beskrivna i manualen for Ekologisk restaurering av

vattendrag".

I den nationella strategin och i manualen for ekologisk restaurering av vattendrag lyfts flera
faktorer fram som avgorande for genomforandet av restaurering av vattendrag. Aven om
strategin och manualen specifikt talar om restaureringsatgirder kan de utgéra dvergripande
utgdngspunkter for bedomning av framgangsfaktorer for drenden som giller

vattenverksamhet.

Avgorande enligt den nationella strategin f6r en god hantering och avvigning mellan olika
intressen och olika aktorer ir:
e en fungerande samverkan och samverkansprocess, samt

e  vil utvecklade rutiner for att viga intressen mot varandra.

Dirutover finns ett antal hjdlpfragor i strategin som kan ses som ett stod for en god
samverkan och bra rutiner. Bland dessa lyfts bland annat fram att det i samband med
atgdrder &r viktigt att fundera pa 1) behov av kunskaper ur ett tvirsektoriellt perspektiv, 2)
samrad i ett tidigt skede, 3) avvigning av olika intressen, 4) konsekvensbedémning, 5)
dokumentation av kulturlimningar'# innan &tgirder genomfors samt informationsinsatser
for att beskriva atgirden eller uppmirksamma virdena och slutligen 6) uppf6ljning av

genomforda atgirder.'>

I den manual som togs fram for restaurering av vattendrag, anges ett antal generella
forutsittningar for framgéngsrika restaureringsprojekt. Manualens angivna forutséttningar
ar i linje med vad som beskrivs i den nationella strategin och kan sammanfattas i foljande

punkter som &r forutsittningar for framgangsrika restaureringsprojekt:

12 Naturvardverket (2007), Nationell strategi for restaurering av skyddsvéirda vattendrag —
delmal 2, Levande sjoar och vattendrag. Rapport 5746. Strategin togs fram gemensamt av
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Fiskeriverket.

13 Naturvéardsverket och Fiskeriverket (2008), Ekologisk restaurering av vattendrag.

14 Naturvardverket (2007), Nationell strategi for restaurering av skyddsvéirda vattendrag —
delmal 2, Levande sjoar och vattendrag. Rapport 5746, s. 25-26. I strategin anges
dokumentation av kulturlimningar, men genom 6vriga hjilpfragor kan det dven ldsas som
kulturhistoriska vérden.

15 Ibid., s. 25-26.
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e tydliga malsittningar, roller och ansvarsférdelning,

e informellt samrad i ett tidigt skede,

e uthéllighet i restaureringsarbetet,

e landskapsmissig sammanvigning av vilka atgiarder som ska genomféras och vilka
omraden som ska undantas fran atgéirder med hénsyn till t.ex. kulturmiljon, samt

o fullgott inventeringsunderlag 6ver landskapets tillstand, hydrologiska

forhéllanden, flora, fauna och kulturmiljovirden.'®

1.5 Metod och genomforande

Dokumentstudier

En genomgang har gjorts av for vattenverksamhetsomradet relevanta dokument sdsom
lagar, forordningar, regeringsbeslut, propositioner, utredningar och rapporter. Detta for att
belysa omradets bredd och komplexitet samt undersoka vilka faktorer som kan paverka om

kulturmiljoer beaktas eller inte vid provning av olika vattenvardsatgérder.

Fallstudier

Fallstudier har anvints som en metod for att tringa in och forsta utrednings- och
provningsprocessen avseende vattenverksamhet och for att belysa olika framgangsfaktorer
och problem i samband med denna. I fallstudierna har en genomgang gjorts av relevanta
drendedokument sdsom beslut, yttranden och domar. Detta har sedan kombinerats med
intervjuer av de som har hanterat drendena eller pa nagot sitt ansvarat for den hir typen av
drenden vid ldnsstyrelsernas fiske-, vatten-, miljo- och kulturmiljévardsfunktioner. Totalt

har tolv handldggare och chefer intervjuats.

De tre fallstudierna ir:

e  Sitra bruk, Vistra Gotalands 1dn — bruksmiljo uppréttad 1739. Idag med tre
stycken smaskaliga kraftstationer och tillhérande dammar samt Edets kvarndamm
med tillhorande kvarn och benstamp. Bedoms vara av riksintresse for
kulturmiljovarden.

e Holmsjobicken, Visterbottens ldn — vattendrag som under flottningsepoken var en

viktig transportled for timmer. Spar fran detta genom bortrensningar av sten och

16 Naturvardsverket och Fiskeriverket (2008), Ekologisk restaurering av vattendrag, kap. 4,
s. 1-2.
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block samt i form av stenkistor, sliantmurar, riskistor, timmerriannor och dammar.
Lamningarna ses generellt inte som fornldmningar enligt 2 kap. kulturmiljélagen
(KML) (1988:950).

e  Ryfors bruk, Jonk&pings ldn — bruksmiljo som anlades 1742. Idag med tre
dammanldggningar, tva med vattenkraftverk och den tredje med kvarndamm.

Bedoms vara av riksintresse for kulturmiljovarden.

Valda fall i sin helhet tillsammans med en beskrivning av hur ldnsstyrelserna i Vistra
Gotalands, Visterbottens och Jonkopings 1dn vanligen arbetar med den hér typen av

drenden finns i bilaga 3-5.

Fallstudierna har valts ut bland de exempel pa limpliga drenden som limnats av en extern
samverkansgrupp som har varit knuten till utvédrderingen. I valda drenden har det funnits
olika bakomliggande skil samt delvis olika forvaltningsbetingelser. Vidare dr de aktuella sa
tillvida att de har hanterats av lidnsstyrelsen och/eller en prévningsinstans!” under de senaste
fem aren. De tre fallstudierna kan didremot inte ses som representativa drenden for att ge

nagra generella svar pa utvirderingens valda fragestéllningar.

Vid intervjuerna med de tre ldnsstyrelserna har d&ven mer 6vergripande fragor stillts om
drenden som giller vattenverksamhet och processen for att hantera dessa, bland annat

genom fragor om arbetssétt, paverkansfaktorer och behov. '

Projektgrupp
Projektgruppen har bestétt av Michael Frisk, Anna Lihammer och Lena Olsson

(projektledare).

1.6 Begrepp

Beakta kulturmiljo — i denna studie avser uttrycket att de som fattar beslut om
vattenverksamhet vid rinnande vatten viger in kulturmiljo som ett av flera

samhallsintressen. Besluten kan sedan leda till olika slutsatser om kulturmiljon.

17 Mark- och miljédomstolen eller Mark- och miljééverdomstolen.
13 Intervjumanus — se bilaga 1.
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Beslutsunderlag — ér direkt kopplade till en beslutsprocess. Slutsatser fran genomférda
samrad ingar i beslutsunderlaget. Beslutsunderlaget bor ge stod for analyser och slutsatser
t.ex. alternativanalyser vad géller val av plats. For att mojliggora en integrering av

miljohinsyn finns i vissa drenden krav pa en miljokonsekvensbeskrivning. '

Kulturmiljo — avser hela den av ménniskor paverkade miljon, det vill siga som i varierande
grad préglats av olika minskliga verksamheter och aktiviteter. En kulturmiljo kan
preciseras och avgrinsas till att omfatta en enskild anldggning eller limning, ett mindre
eller storre landskapsavsnitt, en bygd eller en region. Det kan rora sig om intensivt
utnyttjade stads- eller industriomraden savil som extensivt paverkade skogs- eller
fjdllandskap. Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets fysiska innehall utan dven
immateriella foreteelser som ortnamn eller sdgner som &r knutna till en plats eller ett

omrade. Kulturmiljon &r en del av kulturarvet.?

Kulturhistoriskt virde — avser de mojligheter materiella och immateriella foreteelser kan ge
vad giller att inhdmta och formedla kunskaper om och forstaelse av olika skeenden och
sammanhang — samt ddrigenom ménniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de

férhallanden som rader idag.?!

Kulturmiljovirde — Inom miljomalsarbetet och andra sammanhang som berdrs i denna
rapport avser begreppet kulturhistoriska virden i miljon. Dessa dr som regel knutna till
tidigare eller pagaende markanviandning och exempelvis bebyggelse, anldggningar,

lamningar, markslag, vixtlighet och sambanden dem emellan.

Kunskapsunderlag — anvinds hér i betydelsen ett beskrivande underlag som tas fram for att
tydliggora kulturmiljons egenskaper och kulturhistoriska vidrden. Underlaget har inte végts
mot andra intressen, dvs. dr inte anpassat till en specifik planeringsprocess eller

beslutssituation. Exempel: inventeringar, riksintressebeskrivningar, landskapsanalyser.??

19 Riksantikvarieimbetet (2014), Kulturmiljévirdens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljobalken — Handbok 2014-06-23, s. 14.

20 Riksantikvarieimbetet (2015): Plattform Kulturhistorisk viirdering och urval —
Grundliggande forhallningssditt for arbete med att definiera, virdera, prioritera och
utveckla kulturarvet, rapport 2015-01-19, s. 13.

2l Ibid., s. 12.

22 Riksantikvarieimbetet (2014), Kulturmiljovirdens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljobalken — Handbok 2014-06-23, s. 14.
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Samrddsunderlag — anvinds hir i betydelsen analyserande underlag som tas fram av den
som avser att gora nagot som kan fordndra kulturmiljon, dar kunskapen ska underlitta
mdjligheten att ange synpunkter om lokalisering, omfattning och utformning. Underlaget
mojliggdr avvigningar mellan olika intressen pa bade 6versiktlig och detaljerad niva.
Samradsunderlagen kan vara Gversiktliga, sasom exempelvis regionala
landskapsbeskrivningar, eller mer riktade och projektspecifika, saisom landskapsanalyser,
kulturmiljoanalyser, miljokonsekvensbeskrivningar, m.m. Underlagen kan omfatta hela

eller delar av olika kunskapsunderlag.?’

1.7 Disposition

I kapitel 1 har syfte, fragestdllningar och utgangspunkter, liksom avgrinsningar och
metoder klargjorts. I kapitel 2 beskrivs de regelverk som giller for vattenverksamhet,
atgirders paverkan pa kulturmilj6er, linsstyrelsernas arbete med vattenférvaltning och
tillsyn samt aktuella fragor inom omréadet. En bedomning gors av antalet kulturmiljoer som
riskerar att beroras samt vilka konsekvenser detta kan fa. I kapitel 3 finns en analyserande
redovisning och diskussion av genomf6rda fallstudier och intervjuer. Slutligen i kapitel 4

finns en redogorelse av slutsatser och rekommendationer.

23 Riksantikvarieimbetet (2014), Kulturmiljovdrdens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljobalken — Handbok 2014-06-23 s. 15. Den definitionen som anges i handboken avser
planeringsunderlag, men bedoms vara anvédndbar for utvidrderingens definition av
samradsunderlag.
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2 Kulturmiljé och vatten-forvaltning

Vid olika vattenvardsatgérder, som genomfors vid rinnande vatten och som sker i linje med
lansstyrelsernas vattenforvaltning och tillsyn, dr kulturmiljon ett av flera samhillsintressen
som ska beaktas. Avvigningen av olika samhillsintressen sker utifran olika regelverk och
olika politiska mal. Kulturmiljon ingar ddrmed i ett komplext sammanhang som de senaste
aren ytterligare har komplicerats genom att verksamhetsutévare behdver soka tillstand for
befintliga anldggningar och vattenverksamheter enligt géllande lagstiftning. Foljande

avsnitt redogor oversiktligt for denna komplexitet.

2.1 Regelverk och politiska mal

Miljébalken
I miljobalken (1998:808) och dess portalparagraf (1 kap 1 §) stér att lagen syftar till att
framja en hallbar utveckling och att "Miljobalken skall tillimpas sa att:

1.  ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i ovrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas,
och

5. ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror

och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.”

Miljobalkens (MB) portalparagraf beskriver pa dvergripande niva vilka aspekter som ska
beaktas i tillimpningen av lagen. Den skiljer sig frain KML som ger ett lagskydd for ett
fatal, vil definierade milj6er (fornlimningar, byggnader och kyrkor). Det kan, som i fallet
med kulturmilj6er vid vatten, uppsta konflikter mellan MB:s aspekter. I sidana fall behover
planerings- och beslutsunderlag ge stod till beslutsfattare om de olika samhallsintressen
som berdrs och vilka konsekvenser planerad vattenverksamhet far for dessa for att det ska

vara mojligt att prioritera och fatta vil avvigda beslut.
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I 5 kap. MB regleras hur miljokvalitetsnormer ska anges, hur atgirdsprogram ska tas fram
for att f6lja en miljokvalitetsnorm samt hur forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon ska

ske genom vattendistriktens vattenmyndigheter.

Ramdirektivet for vatten

Vattendirektivet (EU:s ramdirektiv for vatten)?* har forts in i svensk lagstiftning genom

5 kap. MB, samt forordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon och
forordning (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion. Det dr Sveriges fem vattenmyndigheter
som ansvarar for genomforandet.”> Om Sverige ska nd mélet om god vattenstatus i linje
med vattendirektivet, krdvs atgirder for att komma till rétta med fysiska fordndringar i
vattendragen som bland annat hindrar fiskar att vandra fritt.2® I denna process riskerar
manga virdefulla kulturmiljGer att skadas eller raseras, exempelvis flottningslimningar,

dammar och anldggningar knutna till vattenkraft.

Flera stater upplever problem med genomforandet av ramdirektivet

Flera EU-medlemsstater har rapporterat att det finns problem med inforlivandet av EU:s
ramdirektiv for vatten i den egna lagstiftningen och att det kan medfora en negativ
paverkan pa kulturmiljon.?” European Heritage Legal Forum (EHLF) riktade dirfor i slutet
av 2015 en fraga till sina medlemsstater om effekterna av ramdirektivet for vatten pa
kulturarvet och flera linder (Nederlinderna, Tyskland, Danmark, Storbritannien, Belgien,
Frankrike, Estland och Sverige) noterar svarigheter med att bevara vattenkvarnar och andra
kulturmiljoer vid vattendrag. Vidare konstaterar EHLF att i samband med restaureringar av
vattendragen har antalet historiska kvarnar som nedmonteras i Europa ¢kat under de senaste
aren. Utifran denna problembild har flera organisationer i EHLF, bland annat

Riksantikvarieimbetet®®, skickat en skrivelse till Europeiska kommissionen for att lyfta

24 Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprdttande av en ram for gemenskapens dtgdrder pa vattenpolitikens omrdde.

2 Havs- och vattenmyndigheten (2014), information p& hemsida rubricerad
Vattenforvaltning, publicerad 2014-03-04, https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/vagledningar/vattenforvaltning.html Himtad 2016-04-18.

26 Vattenmyndigheten Bottenviken (2015), Férslag pd dtgéirdsprogram fér Bottenvikens
vattendistrikt 2015-2021, s. 4.

27 The European Heritage Heads Forum (2016), The EU Water Framework Directive puts
watermills at risk. Nyhet publicerad pa hemsida 2016-02-12 http://www.ehhf.eu/news/eu-
water-framework-directive-puts-watermills-risk Himtad 2016-04-19.

28 Riksantikvariedimbetet (2016), Request for a public communication on the good
implementation of the Water Framework Directive nearby cultural heritage constructiones
and activities, dnr 1.2.2-2292-2016.
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https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/vattenforvaltning.html
http://www.ehhf.eu/news/eu-water-framework-directive-puts-watermills-risk
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behovet av en dialog om ett bra genomforande av ramdirektivet for vatten i nirheten av

kulturarv.

Miljokvalitetsnormer innebdr strdngare krav

Vattenmyndigheternas atgirder syftar till att na uppsatta miljokvalitetsnormer for vatten.
Systemet miljokvalitetsnormer och deras rittsverkan innebér i sin tur att strangare krav kan
stillas mot en verksamhet.?” De atgiirdsprogram som upprittas och genomfors for att
uppsatta miljokvalitetsnormer ska nas kombinerat med krav om tillstand for
vattenverksamheter enligt gillande lagstiftning® har de senaste &ren fétt en dkad betydelse
vid rittstillimpningen i enskilda fall. Manga verksamheter och kulturmiljoanldggningar dr
inte skyddade genom éldre vattenlagstiftning eller miljobalken. Befintliga anldggningar

behover didrmed soka tillstand pa nytt som om de vore en nyetablerad verksamhet.

Dirutover kan forutséttningarna att beakta kulturmiljo dven skilja sig at. En kulturmiljo
som #r skyddad, sasom fornldmningar och byggnadsminnen, ger tydliga signaler om behov
av ett beaktande till skillnad mot annan virdefull kulturmiljo som saknar lagskydd. Den
valda modellen for atgirdsarbetet innebér vidare att atgird for atgérd initieras och provas
inom ramen for miljobalkens hdnsyns- och avvigningsregler alternativt genomf6rs utan
provning, men med utgangspunkt i miljobalkens regler om hénsyn, avvigning, m.m.
Sammantaget ger detta uttryck for att vattenvarden tjdnar som utgangspunkt i en
provningsprocess jamfort med andra samhillsintressen, som exempelvis kulturmiljo eller

Ovrig naturvard.

Miljomalssystemet

Det 6vergripande malet for miljopolitiken 4r att till nésta generation 1dmna Gver ett
samhille dér de stora miljoproblemen i Sverige ir 16sta. For att astadkomma detta har
sexton miljokvalitetsmal formulerats som 6versiktligt beskriver tillstandet i miljon for ett

samhille med en ekologiskt, socialt och kulturellt hallbar utveckling. Kulturmilj6er vid

% Havs- och vattenmyndigheten (2016), information pa hemsida rubricerad Rdittsverkan av
miljokvalitetsnormer, publicerad 2016-03-16 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning-
-lagar/vagledningar/miljokvalitetsnormer/miljokvalitetsnormer/rattsverkan-av-
miljokvalitetsnormer.html Hamtad 2016-04-18.

30 Havs- och vattenmyndigheten (2016), Tillsynsvéiigledning kring urminnes héivd,
privilegiebrev, byggningabalken och vattenkraftverk.
https://www.havochvatten.se/download/18.4bb7d55f1532¢20dea563b98/1460637234320/t

vl-hav-urminnes-havd-privilegiebrev-vattenkraftverk.pdf Hamtad 2016-04-21.



https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/miljokvalitetsnormer/miljokvalitetsnormer/rattsverkan-av-miljokvalitetsnormer.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/miljokvalitetsnormer/miljokvalitetsnormer/rattsverkan-av-miljokvalitetsnormer.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/miljokvalitetsnormer/miljokvalitetsnormer/rattsverkan-av-miljokvalitetsnormer.html
https://www.havochvatten.se/download/18.4bb7d55f1532c20dea563b98/1460637234320/tvl-hav-urminnes-havd-privilegiebrev-vattenkraftverk.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.4bb7d55f1532c20dea563b98/1460637234320/tvl-hav-urminnes-havd-privilegiebrev-vattenkraftverk.pdf
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rinnande vatten berérs av miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag®' som innebir
att vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras

samt att bland annat kulturmiljovédrden ska bevaras.

Varje miljokvalitetsmal innefattar en rad preciseringar. I en av de elva preciseringarna inom
malet Levande sjoar och vattendrag anges att “’sjéars och vattendrags natur- och
kulturvirden dr bevarade och forutséttningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av
virdena”.3? Avsikten som uttrycks ir séledes att bade naturviirden och kulturvirden ska

bevaras.

I den fordjupade utvirderingen 2015 av miljokvalitetsmalen anger Havs- och
vattenmyndigheten att “Fysisk paverkan i vattenmiljon paverkar de flesta av malets
preciseringar och 4r den frimsta orsaken till att malet inte nas. For att vinda trenden
behover flera vattendrag och sjoar restaureras och ett stort antal vandringshinder behover
atgdrdas”.>* Formuleringen signalerar tydligt att i striivan efter att nd uppsatta
miljokvalitetsmal avseende biologi, ekologi och vattenkvalitet kommer det bli

problematiskt att bevara bade natur- och kulturmiljGer.

2.2 Lansstyrelsernas arbete med vattenforvaltning och
tillsyn

Lénsstyrelsen #r den regionala myndighet som ansvarar for olika fragor som ror
kulturmiljo. Lansstyrelsens roll som sammanvigande myndighet innebir att den ska
foretrdda kulturmiljointressena tillsammans med alla de 6vriga allménna intressen som
krivs i olika fragor och drenden. Diarmed har ldnsstyrelsen ett ansvar for att kulturmiljé
beaktas i anslutning till olika vattenvardsatgirder. Regionala férhéllanden och
forutsittningar for ldnsstyrelsernas arbete gor att uppdrag och uppgifter kan 16sas pa olika
sdtt, vilket bland annat kan visa sig i att man véljer olika sitt att organisera arbetet och att

olika arbetsrutiner utvecklas.

31 Naturvardsverket (2015), Mdl i sikte, Volym 2 — Analys och bedémning av de 16
miljokvalitetsmalen i fordjupad utvdrdering 2015. Rapport 6662, s. 28.

2 Ibid., s. 28.

3 Ibid., s. 29.
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Lénsstyrelsen ir den forsta instans i tillstandsprocessen som hanterar drenden som giller
vattenverksamhet enligt 11 kap. MB. Detta sker vanligen genom de samrad som genomfors
infor olika vattenrelaterade atgirder. Vid mindre verksamheter giller i regel
anmélningsplikt hos linsstyrelsen och for verksamheter av storre omfattning krévs i regel

tillstand av Mark- och miljodomstolen.

Linsstyrelsen #r dven tillsynsmyndighet Gver vattenverksamheter vari det bland annat ingar
att kontrollera att tillstand efterlevs och att ingripa mot olagliga arbeten i vatten. Alltsa har
lansstyrelsen mojlighet att rikta foreldgganden till verksamhetsutdovare om att soka tillstand
for verksamhet om sadant saknas. Infor en tillstindsprévning av en vattenverksamhet ska
verksamhetsutovaren samrada med ldnsstyrelsen. Léansstyrelsen ér dven remissinstans till
Mark- och miljddomstolen och har ritt att 6verklaga domar fran Mark- och

miljodomstolen.

Som ett led i vattenforvaltningen och i linje med vattenmyndigheternas faststillda
atgdrdsprogram arbetar ldnsstyrelsen fram kunskaps- och planeringsunderlag for
vattenforvaltningen. I ldnsstyrelsens miljoarbete for att nd uppsatta miljokvalitetsmal
initierar ldnsstyrelsen manga ganger sjilv olika vattenvardsatgirder. Flera av dessa
atgirder, exempelvis restaurering av vattendrag, innebir paverkan pa kulturmiljoer.
Atgiirderna finansieras bland annat med hjilp anslaget 1:12 Atgirder for havs- och
vattenmiljo. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for anslaget och fordelar det till
lansstyrelserna for det regionala arbetet med bland annat vattenforvaltning, kalkning,

fiskevérd, atgirdsprogram for hotade arter samt lokala vattenvéardsprojekt, LOVA.3*

2.3 Forutsattningar och problem for att beakta

kulturmiljoer

I dagsldget (varen 2016) saknas en nationell sammanstillning av hur manga anlédggningar
eller kulturmiljoer som kan komma att beroras av kommande vattenvardsatgirder. Vid

lansstyrelserna pagar sedan flera ar ett arbete att ta fram kunskapsunderlag for kulturmiljGer

3 Havs- och vattenmyndigheten (2015), Véigledning om statligt stéd till lokala
vattenvardsprojekt, Enligt forordning (2009:381). Reviderad upplaga 2015. Goteborg, s. 5.
LOVA-bidragen (bidrag till lokala vattenvardsprojekt) finansieras ur havs- och
vattenmiljoanslaget (anlag 1:12) i syfte att forbéttra, bevara och skydda havs- och
vattenmiljoer genom lokala vattenvardsatgérder.
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vid vatten, vilket sedan 2010 har skett med stod av bland annat Riksantikvarieimbetets

anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljovérd.*

Minst 10 000 kulturhistoriska anlaggningar kan beréras

Det saknas exakt information om i vilken omfattning kulturhistoriska anldggningar kan
komma att beroras. Utifrdn Riksantikvarieimbetets informationssystem for fornminnen
(FMIS) och SMHI:s nationella dammregister gar det att gora en grov uppskattning.
Informationen i FMIS giller frimst forn- och kulturhistoriska limningar, sdsom bland annat
kvarnar, hyttor, hammare, smedjor, dammvallar, kraftverk och industrilimningar, medan
till exempel byggnader inte finns med i nagon storre utstrickning. Vissa typer av lamningar
ar ocksa svagt representerade, vilket vanligen giller for sentida limningar exempelvis

flottningsldmningar.

Utifran uppgifterna i FMIS och SMHI:s dammregister kan en minimiméingd kulturmiljoer
uppskattas som i varierande grad skyddas av kulturmiljolagen, miljobalken och plan- och
bygglagen. Det finns mer dn 10 000 objekt registrerade som ir av sddan art att de skulle
kunna beréras av foreldgganden eller omprévning av tillstand for vattenverksamhet.
Informationen é&r inte helt enkel att bedoma. Flera av objekten utgor inte alltid ett
vandringshinder exempelvis genom att de &r raserade. Vidare saknas sedan dndringen av
KML siffror avseende antikvarisk bedomning for de lamningar som finns registrerade i
FMIS, det vill siga en bedomning huruvida en lamning uppfyller den nya lagens kriterier

for fornlimning?® och dirmed har ett fornlimningsskydd.?’

Sammantaget kan uppgifterna i FMIS och SMHI:s nationella dammregister séledes ligga
till grund f6r uppskattningen att det finns mellan 10 000—-15 000 kulturhistoriska
anldggningar registrerade som &r av sadan art att de skulle kunna beréras av foreldgganden

eller omprovning av tillstand for vattenverksamhet. Informationssystem ger dock inte

35 Riksantikvariedmbetet (2015), Aterrapportering genomforande drgéirdsprogram 2015,
dnr 1.1.4-3835-2015. Under perioden 2010-2015 har ndrmare 21 miljoner férdelats av
anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard till ldnsstyrelsens arbete att ta fram
kunskapsunderlag. Enligt Riksantikvarieimbetets uppfoljning av atgardsprogram for
perioden 2009-2015 av atgird 20 anges fortsatta behov av att ta fram kunskapsunderlag.
3 Ett fortydligande inférdes i 2 kap. 1a § KML och géller beddmning av fornlimningar.
Det innebir att en 1dmning som kan antas ha tillkommit eller, i fraga om fartygslimning,
forlist 1850 eller senare inte ska beddmas som fornldmning.

37 Se vidare bilaga 2 — Kulturmiljoer vid vatten enligt FMIS och SMHI:s dammregister.
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nagon komplett information. Dessutom 6kar informationsmingden stéindigt, men detta far
inte nodvindigtvis avtryck i registren. Vid referensinventeringar ar 200938

okade exempelvis antalet dammvallar i Kalmar ldn med 300 procent och antalet
flottningslimningar i Visterbottens 14n med 1 600 procent, men nyfynden har inte alltid

registrerats i FMIS.

Civilt kulturmiljéarbete férsvaras nar mal stélls mot mal

Enligt Arbetets museum finns ca 1 450 arbetslivsmuseer. Under hosten 2014 inventerades
ca 200 av dessa som har det gemensamt att de 4r vattenanknutna kulturmiljoer. De ger
tillsammans en bred bild av teknikhistoria och industriutveckling. Bilden inbegriper allt
ifran skvaltkvarnar med medeltida teknologi till flottningsleder och kraftstationer.
Gemensamt for museerna dr ocksa att de alla drivs ideellt och didrmed med knappa
resurser.>® De har dirfor svérigheter att klara kostnaderna for ett provningsforfarande och
risken ir stor att ett ny- eller omprdvning leder till att manga av dessa inte kan fortsitta att
bedriva sina verksamheter. Detta i och med att de ska bekosta bade ett omfattande

provningsforfarande samt eventuellt dven bekosta nya fiskvandringsvigar.

Denna problematik delar arbetslivsmuseer med flera privatpersoner, egenforetagare,
vigforeningar, byforeningar, hembygdsforeningar m.fl. dir vattenverksamheten inte ger
nigra storre inkomster eller inga inkomster alls. Aven ménga av de sméskaliga
vattenkraftverken*® hamnar i denna problematiska situation*!, dér flera kan vara
kulturhistoriskt intressanta anldggningar, men dir elproduktionen inte dr av en sadan

omfattning att den kan béra dessa kostnader.

Avgift for provning av vattenverksamhet enligt MB innebir kostnader for

verksamhetsutdvaren pa mellan 1 500-400 000 kr.*? Alternativet &r en utrivning av

8 Kulturmiljoer vid sjoar och vattendrag — Hur anvéindbara ir kunskapsunderlagen for
miljomalsuppfoljning ? Lansstyrelsen Kalmar 14n: Meddelandeserien 2010:15. s. 92, samt
Linsstyrelsen i Visterbotten: Meddelandeserien 5:2010.

% Berry, Gustav & Nilsson, Torsten (2014), Arbetslivsmuseer vid vatten — Inventering
2014. Arbetets museum, s. 3.

40 Ibid. s. 76. Smaskaliga vattenkraftverk dvs. anldggningar med en effekt under 1,5 MW,
ar cirka 1 700 stycken.

41'SOU 2014:35, I vdtt och torrt — forslag till éindrade vattenriittsliga regler,
Slutbetdnkande av vattenverksamhetsutredningen, s. 634.

4 Lansstyrelsen i Stockholms lin (2015), Att soka tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11
kap. miljobalken. Fakta 2015:20, s. 4. For alternativa kostnadsberidkningar se dven
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anldggningen, vilket ocksa innebir kostnader. Kostnaderna for ideellt drivna
arbetslivsmuseer, hembygdsforeningar samt berdrda privatpersoner och néringsidkare kan
saledes bli betydande och fa stora konsekvenser for savil den fortsatta verksamheten som
bevarandet. Utfallet av en tillstindsprovning kan dock innebira ytterligare kostnader for

utrivning eller villkor om att anlidgga vandringsvigar.

Nir det giller konsekvenserna for civilsamhillet dr det inom ramen for denna utvérdering
inte mojligt att genomfora en heltdckande kartliggning av omfattning eller hur svar
ekonomisk belastning det innebér for arbetslivsmuseer, nidringsidkare eller privatpersoner.
Det gar heller inte att veta exakt hur manga foreligganden om atgérder ansvariga
myndigheter kommer att besluta om eller i vilken omfattning regelforslagen enligt

Vattenverksamhetsutredningen kommer att inforas.

Trycket 6kar pa kulturmiljon

I Vattenverksamhetsutredningens delbetinkande Ny tid ny provning diskuteras hur éldre
tillstand och rittigheter angéende vattenverksamhet bor behandlas i nuvarande lagstiftning
och i enlighet med dagens krav pa miljopaverkan. I utredningen foreslas ett system dér
dldre tillstand (med vilka avses ildre din MB:s ikrafttridande eller sadana #ldre tillstind
som av olika orsaker fortfarande har rittskraft) bor provas pa nytt och som om de vore nya
verksamheter. I de fall de uppfyller dagens krav kan de da erhalla tillstand som motsvarar
dagens lagstiftning. Malsittningen 4r att dldre typer av tillstand pa det sittet fasas ut tills

man uppnér en situation dér alla tillstdnd motsvarar de krav som stlls i dagens regelverk.*

Arbetet har till viss del paborjats av linsstyrelserna enligt regeringsuppdrag om okad tillsyn

enligt MB av vattenverksamheten med fokus pa kraftverk, dammar och vattenreglering.*

SOU 2013:69, Ny tid ny provning — forslag till dndrade vattenriittsliga regler.
Delbetinkande av Vattenverksamhetsutredningen, s. 335-338. Tillstandsansokan for
smaskalig vattenkraft uppskattas av branschforetridare till mellan 1 — 2 milj. kr i férsta
instans. Belopp avser ansdkan om ateruppstart av kraftverk eller i anslutning till befintlig
dammbyggnad (inkluderar kostnader ombud, administration, samrad, ans6kan m.m.). Enligt
utredningens expert fran SVAF idr kostnaden for anldggande av fiskvig for smaskalig kraft
mellan 0,5 — 15 miljoner kr.

4 SOU 2013:69, Ny tid ny prévning — forslag till iindrade vattenriittsliga regler.
Delbetdnkande av Vattenverksamhetsutredningen, s. 20, 148.

4 Regeringsbeslut IV:11, S2011/10876/VS, Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende
linsstyrelserna, mal och aterrapporteringskrav 57.
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Arenden som har initierats*> och i ndgra fall dven har provats av Mark- och miljodomstolen
belyser en problematik vad giller de ekonomiska forutséttningar som krivs for att soka
tillstand for vattenverksamheten och for att skapa exempelvis fria vandringsvigar for fisk.
Fragan har dven pa flera sitt uppmirksammats i media och Riksantikvarieimbetet har stallt

sig kritisk till den foreslagna nya lagstiftningen.*6

De verksamhetsutovare som inte ansdker om nytt tillstand, eller som far avslag, ska
foreldggas att riva ut anldggningarna. Forslagen innebdr att det 4r en stor mingd atgérder
som ska goras och nir inte medel finns for att ta hinsyn till vardefulla kulturmiljoer dr
risken stor att kulturmiljoer rivs ut eller paverkas negativt pa annat sétt. Det dr i nuldget
oklart hur de foreslagna regeldndringarna kommer att tas om hand. Enligt information fran

t47

Regeringskansliet*’ avser regeringen ldmna en proposition géllande provningen av

vattenverksambhet i september 2016.

I de atgidrdsprogram som vattenmyndigheterna foreslar for aren 2016-2021 anges att
lansstyrelserna behover utoka sin tillsyn for vattenverksamheter i syfte att erhalla en

43, morfologi*®, hydrologi och bittre biologiska forhéllanden. Vidare

forbattrad konnektivite
anges att tillsynen av dammar och vattenkraftverk avsevirt ska okas och att tillsyn ska
utforas for minst en femtedel av ldnens anldggningar per ar under programperioden.’® Om

atgirdsprogrammen faststills, och detta leder till ett storre antal tillsynsidrenden, innebir det

4 Lansstyrelsen i Jimtlands lin (2015), Redovisning av utforda foreldgganden for tillsyn av
vattenkraft och dammar enligt uppdrag 66 i ldnsstyrelsernas regleringsbrev for 2015, dnr
530-1389-15. Dér redovisas att det fattades beslut om 2012-2014 totalt 200 foreldigganden
till verksamhetsutovare att soka tillstind for redan befintliga vattenverksamheter, varav 90
har 6verklagats till Mark- och miljodomstolen och 28 till Mark- och miljéverdomstolen.
46 Se exempelvis Svenska Dagbladet (2014), Ny lag forédande for kulturmiljoer vid vatten,
debattartikel Lars Amréus 2014-02-26.

47 Regeringen (2016), Propositionsférteckning véiren 2016, s. 10.
http://www.regeringen.se/contentassets/2446ba3d970c4£109e2b97c02d17866f/propositions
forteckning-varen-2016.pdf Hamtad 2016-04-22.

48 Konnektivitet: Mojligheten till spridning och fria passager for djur, vixter, sediment och
organiskt material i uppstroms och nedstroms riktning samt fran vattendraget till
omgivande landomraden. Forklaring himtad fran Havs- och vattenmyndighetens ordbok
https://www.havochvatten.se/funktioner/ordbok/ordbok/j---m.html

4 Morfologi: En kvalitetsfaktor som beskriver utformningen av ett vattendrag. Forklaring
hiamtad fran Havs- och vattenmyndighetens ordbok enligt not 48.

30 Norra Ostersjons vattendistrikt (2015), Forvaltningsplan Norra Ostersjons vattendistrikt
2015-2021 del 4, s. 85 ff.
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att det blir ett dkat tryck p& kulturmiljon. Enligt regeringsbeslut®!

pagar varen 2016 en
omprovning av de foreslagna atgirdsprogrammen for Sveriges fem vattendistrikt och det &r

i nuldget oklart vad den kommer att resultera i.

2.4 Sammanfattande iakttagelser

Vattenverksamhetsomradet &r komplext och ber6r en stor midngd kulturmiljoer.
Avvigningar av olika samhillsintressen sker utifran olika regelverk och olika politiska mal.
Det kan — som nir det géller kulturmiljoer vid vatten — uppsta konflikter i och med att bade
virdefulla natur- och kulturmiljoer ska bevaras. Planerings- och beslutsunderlag maste vara
tillrdckliga for att det ska vara mojligt att gora avviagningar mellan flera olika

samhillsintressen, déaribland kulturmiljo.

Omraden som utifran bakgrundsbeskrivningen priglas av utmaningar kan sammanfattas

enligt foljande:

Konflikt mellan olika malsdttningar och inom uppsatta miljokvalitetsmdl.

Det finns en konflikt mellan samhillets malsittningar for kulturmiljéarbetet — som séger att
kulturmiljoer ska bevaras, anvindas och utvecklas — och malsittningar for miljon. Mal-
konflikten kommer till uttryck i miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag, som
innehller preciseringar bide om bevarande av natur- och kulturmiljoer. Atgirder for att nd
andra aspekter av malet hamnar litt i motsats till preciseringen om kulturmiljoer. Detta
genom att kulturmiljoerna ses som vandringshinder som bor tas bort f6r erhalla god

ekologisk status.

Vattenforvaltningen tjcinar som utgangspunkt

Uppsatta miljokvalitetsnormer, kombinerat med kraven om tillstand for vattenverksamheter
enligt aktuell lagstiftning, har fatt en okad betydelse i tillimpningen av MB och vatten-
varden tjdnar som utgdngspunkt i utrednings- och prévningsprocesser jamfort med andra
samhéllsintressen. Laget blir besvirligt for kulturmiljovarden nér flera vattendrag ska
restaureras och ett stort antal vandringshinder atgérdas. Samtidigt saknas kunskaper om hur

manga vattenanknutna kulturmiljéer som kan komma att beroras av vattenvardsatgérder.

SIRegeringsbeslut 1:35 2015, Ompriovning av dtgérdsprogrammen for Sveriges fem
vattendistrikt.
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Kulturmiljovdrden dr svdra att hivda

Miljomalet Levande sjoar och vattendrag anger att bade natur- och kulturvirden ska
bevaras och att forutsattningar ska finnas for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena.
Dock lyfts fysisk paverkan fram som hinder for att nd mal avseende biologi, ekologi och
vattenkvalitet. Detta ger inte kulturmiljovirden samma forutséttningar som naturvérden och

innebér dirfor potentiella konflikter.

Kunskapsunderlag och nationella sammanstdllningar saknas

Planerings- och beslutsunderlag behover redovisa konsekvenserna av planerad vatten-
verksamhet for berord kulturmiljo. I dagsliget saknas kunskapsunderlag®? for vattendrag
dér atgédrder har pekats ut i syfte att na uppsatta miljokvalitetsnormer. Det saknas ocksa en
nationell sammanstéllning av hur manga kulturmiljoer som kan komma att berdras av
kommande vattenvardsatgirder. Forutsittningarna for att beakta kulturmiljéer forsvaras

dédrmed.

Ekonomi saknas for att bevara vattenverksamheter i kulturmiljoer

Ekonomiska forutséttningar saknas for flera verksamhetsutdvare, som ansvarar for en
vattenverksamhet i en kulturmiljo, att anséka om tillstand samt klara eventuella kostnader
som tillkommer for att anldgga fiskvigar. Av rent ekonomiska skél kan alternativet dirmed
bli utrivningar av virdefulla kulturmiljoer. Saledes star dven samhéllsintresset ideellt/civilt

kulturmiljoarbete och vattenvard mot varandra.

Trycket pa kulturmiljoer har okat och forvintas oka dn mer

Lénsstyrelsernas pagaende arbete med att foreldgga verksamhetsutovare att soka tillstand
for sin vattenverksamhet innebér att sedan ldnge etablerade vattenverksamheter och deras
paverkan ska omprovas, i enlighet med aktuell lagstiftning, som om de vore nya
verksamheter. Detta kan uppfattas som orimligt genom att paverkan av till exempel en dldre
damm pagatt sedan en lang tid, i vissa fall sedan flera hundra ar. Den nu aktuella
miljopaverkan som f6ljer av att dammen rivs ut, blir istillet att en sedan linge etablerad

biotop med kulturmiljokvaliteter ersitts av en ny biotop med forsvagade eller helt férlorade

52 Riksantikvarieimbetet (2015), fiterrapportering genomforande atgdrdsprogram 2015,
dnr 1.1.4-3835-2015.
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kulturmiljokvaliteter. Eventuellt kommer framtida regler som foreslas av
vattenverksamhetsutredningen att skérpa kraven pa aktuella tillstand ytterligare. En sadan
skédrpning kan, i samverkan med ovan redovisade iakttagelser, i simsta fall leda till fler

skador eller utrivningar av kulturmiljoer med hoga kvaliteter.
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3 Kulturmiljoerna har beaktats men
det finns problem

Foljande avsnitt avser att redovisa vara iakttagelser utifran fallstudierna och intervjuerna.
Hur har kulturmiljderna beaktats i de aktuella fallen? Gar det att dra nagra slutsatser vid
jamforelse med de framgangsfaktorer som anges i Nationell strategi for restaurering av
skyddsviirda vattendrag® eller manualen for Ekologisk restaurering av vattendrag™*? Gér
det att se nagra framgangsfaktorer i samband med utredning och prévning av
vattenverksamhet vid vattendrag som beror kulturmiljoer? Och gar det att se vad som

hindrar ett beaktande av kulturmilj6er i samband med utrednings- och provningsprocessen?

3.1 Forutsattningar fanns i aktuella fall for att beakta

kulturmiljoer

I de aktuella fallstudierna, Sétra bruk, Holmsjobédcken och Ryfors bruk, kan vi konstatera
att processerna har skapat timligen goda forutsittningar for att beakta bade natur- och
kulturmiljointressen genom att merparten av de framgéangsfaktorer som anges i strategin for
restaurering av skyddsvirda vattendrag och i manualen for ekologisk restaurering av
vattendrag bedoms vara uppfyllda. Det har i samtliga studerade fall funnits en fungerande
samverkan, savil inom ldnsstyrelsen som med de parter som berorts av planerade atgérder,
samt en fungerande process vid planering och i forekommande fall vid genomforande.
Rutiner bedoms dven ha funnits hos lidnsstyrelserna for att hantera avvigningen av olika
intressen, genom en bred beredning> och i férekommande fall genom att séirskilda rutiner
har arbetas fram for denna drendetyp>®. Forutsittningarna bedoms dérfor ha varit goda for
att beakta kulturmiljoerna i de aktuella fallen. Noteras kan dock att ldnsstyrelserna ser
sjdlva avvigningen som problematisk (se vidare 3.7 Avvigningar dr mojliga med

l6sningsorientering).

33 Naturvardverket (2007): Nationell strategi for restaurering av skyddsvéirda vattendrag —
delmal 2, Levande sjoar och vattendrag, rapport 5746.

3 Naturvardsverket och Fiskeriverket (2008): Ekologisk restaurering av vattendrag.

5 Intervju Linsstyrelsen Vistra Gotalands ldn, 2016-01-15 och 2016-01-27.

% Intervju Linsstyrelsen Jonkopings 14n, 2016-02-03 och intervju Lénsstyrelsen
Visterbotten, 2016-02-01.
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3.2 Samverkan och rutiner kravs for en fungerande

process

Nationell strategi och manual for restaurering av vattendrag anvands inte
Vid intervjuer framkom att varken den nationella strategin for restaurering av skyddsvirda
vattendrag eller manualen for ekologisk restaurering av vattendrag anvindes i nagot fall av
lansstyrelsen. De bada dokumenten var kidnda, om én inte alltid sérskilt vil. Bland de
intervjuade som hade niarmare kidnnedom om dokumenten anség att de var inaktuella eller
irrelevanta for de aktuella drendena. De sag dokumenten som inaktuella genom att mycket
har hint inom omradet sedan de togs fram och irrelevanta genom att titlarna leder till att de
dr aktuella endast vid atgidrder som avser restaurering av vattendrag. De angav dock att

dokumenten anvéndes initialt i restaureringsarbetet for framtagande av regionala strategier.

I forekommande fall framholls ldnsstyrelsernas egna styrdokument for intern samverkan,
bland annat samverkansavtal, processbeskrivningar av typen juridisk vattenkarta. Samtidigt
efterfragar linsstyrelserna olika typer av stod och vigledning nir det giller virdering,
prioriteringar, avvégningar och finansiering (se dven avsnitt 3.3 Ojamn resursfordelning
och oklara regler for samfinansiering) samt dven stod i hur MB bittre kan anvéndas for

kulturmiljovardens sak.

Flera av de intervjuade sag behov av ett nationellt stoddokument som alla involverade
parter kan relatera till. Bland annat efterfragades ett dokument som redogér for statens
intentioner i dessa fragor och som exempelvis beskriver:
- syftet med atgéirderna och vad som ska beaktas i anslutning till dtgidrderna,
- vem som ska finansiera atgirder och om det gar att kriva en kulturhistorisk
utredning,
- en tydlig prioritering fran nationell niva vad som #r prioriterat att bevara, i vilken

omfattning och i vilket skick.

En vigledning efterfragades dven som ir riktad till ideella organisationer och enskilda som

kan vara ett stod i hur de kan driva dessa fragor och att det sker pa ritt sitt.
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Ett annat behov av stéd som lyftes fram har att géra med MB och hur den kan anvéndas
utifran ett kulturmiljovardsperspektiv. Det hir 4r ett behov som lyftes fram av bade

kulturmiljohandldggare och av vatten- och naturmiljohandldggare.

Att de kunskapsunderlag som tas fram regionalt ska goras tillgdngliga och sokbara i ett

nationellt register, gdrna med geografisk koppling, lyftes dven fram som ett behov.

En fungerande process kraver god samverkan och dialog

Lénsstyrelsernas arbetssitt och rutiner i de aktuella ldnen skiljer sig nagot ét kring hur
drenden som ror vattenverksamheter bereds inom ldnsstyrelsen (se bilaga

3-5). I Vistra Gotalands 1dn bereds dessa drendetyper, precis som alla andra drenden, brett
inom myndigheten (se bilaga 3), medan ldnsstyrelserna i Jonkopings och Visterbottens ldn
har arbetat fram sérskilda rutiner for dessa drendetyper (se bilaga 4 och 5). Trots att rutiner
och arbetssitt skiljer sig nagot at angav de olika ldnsstyrelserna flera likartade
framgéangsfaktorer for en god process och drendehantering. Det som aterkom hos samtliga
tre 4r att det behovs en god samverkan och dialog for att drendeprocesserna ska fungera pa
ett bra sétt. Samtliga lansstyrelser lyfte dven fram vikten av att kulturmiljé kommer in tidigt
i processen. Dessa faktorer lyftes fram av savil miljosidan som kulturmiljésidan. Det rader
alltsd en samsyn kring vad som gynnar en god hantering av drenden gillande

vattenverksamhet.

Bristande underlag och kunskaper om kulturmiljéer

Bilden ir inte lika samstdmd nir det giller vilka svarigheter lansstyrelserna ser i samband
med utrednings- och prévningsprocessen av vattenverksamhet. Det som lyfts fram dr bland
annat bristande kunskaper om kulturmiljoer vid vatten och behovet av bra beslutsunderlag
for att se de konsekvenser som planerade atgérder far for kulturmiljon. Det hér dr nagot
som alla tre ldnsstyrelser lyfter fram i intervjuerna. I de fall det finns brister handlar det om
otillrickliga kunskapsunderlag eller otillricklig konsekvensbedomning gillande
kulturmiljer, exempelvis i Sitra respektive Ryfors bruk (se bilaga 3 och 5), eller att
kulturmiljo inte fanns med som fraga tidigt i processen, exempelvis Sitra bruk (se bilaga 3).
Det som beddmts varit problematiskt i samtliga studerade fall &r sjdlva avvigningen av
olika intressen. Kulturmiljon riskerar att hamna i ett sdmre utgangsldge nir avvigningar ska

goras, genom att det exempelvis saknas dokumentation av vattenanknutna kulturmiljoer.
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Detta kan jamforas med att naturvirden vanligen ir vildokumenterade och att det tydligt

framgar vad atgérderna ska gynna.

Prioriteringar mellan olika kulturmiljoer efterfragas

Kopplat till kunskapslidget framskymtar i intervjuerna behovet av tydligare prioriteringar
mellan olika kulturmiljder i avvigningarna mot miljo- och fiskevardsintressen m.m.
Framfor allt lyfts fran miljosidan behovet av att det i kunskapsunderlag och de samrads-
och beslutsunderlag som tas fram behover klarliggas vad som dr mojligt att gora nér det
giller olika vattenvardande insatser — och vad som inte dr mojligt att géra — i férhallande
till kulturmiljons egenskaper. Hér lyfter framfor allt lansstyrelsernas vatten- och
fiskevardsfunktioner fram behovet av dessa prioriteringar och planering- och
beslutsunderlag som stiller den berérda kulturmiljons egenskaper i relation till de atgérder
som planeras. Parallellt kridvs dven en dialog under atgirdernas planliggning mellan

huvudmannen for atgdrderna och ldnsstyrelsernas kulturmiljéfunktioner.

3.3 Ojamn resursfordelning och oklara regler for

samfinansiering

Samtliga tre intervjuade lansstyrelser uttrycker att forutsittningarna for att bara kostnader
som olika samhillsintressen for med sig dr ojamnt fordelade. Det leder till oklarheter om

hur antikvariska kostnader ska finansieras i d&renden om provning och tillsyn.

Ojamnt fordelade resurser inom lansstyrelsen

De intervjuade ldnsstyrelserna pekade pa att ojamnt férdelade resurser mellan
lansstyrelsernas olika funktioner paverkar forutsittningarna for kulturmiljoarbetet i
vattenforvaltningen och tillsynsinsatserna. Kulturmiljofunktionerna gav uttryck for
svarigheter att halla jimna steg med vattenvards- och miljéfunktionernas planering och
genomfrande av atgirder. Aven om prioriteringar gors upplever kulturmiljéfunktionerna
att de ofta ligger steget efter nér det giller bade att bista med relevanta kunskaper och att

delta i dialogen med de andra ldnsstyrelsefunktionerna eller med verksamhetsutdvarna.

Kostnader drabbar ojamnt
Lénsstyrelserna lyfte dven fragan vem som ska sta for de kostnader som bevarande av

kulturmiljoer for med sig. Hur stor del av kostnaderna ska liggas pa verksamhetsutovaren?



Kulturmiljéer vid vattendrag 32

Nir ska samhdllet skjuta till medel for att tdcka kostnaderna for att skapa samhéllsnytta?
Vid intervjuerna har flera fragor kommit till uttryck om hur atgirder for att anpassa miljo-

och fiskevardsatgirder till kulturmiljoer ska finansieras.

Regler for samfinansiering &r oklara

Vid intervjuerna framkom att det idag rader en del oklarheter kring hur staten far finansiera
olika atgirder till f6ljd av tillstandsprovning och tillsyn. I vilka fall dr det rimligt att staten
ersitter de kostnader som anpassningar till kulturmiljéerna for med sig? Nir ska
lansstyrelsen gé in med medel och nir ska verksamhetsutovaren sjilv sta for kostnaden?
Hur kan anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard anvindas for att finansiera atgirder som
gors med hénsyn till kulturmiljon? Lénsstyrelserna uppfattar att Kammarkollegiet och
Havs- och Vattenmyndigheten ldmnar olika besked i fraga om vad staten fér finansiera for

de atgirder som f6ljer av provning och tillsyn.

3.4 Miljobalkens mojlighet for kulturmiljohansyn ar

underutnyttjad

Linsstyrelsernas handldggare lyfte vid intervjuerna fram behovet av att utveckla
anviandningen av MB i kulturmiljoarbetet och i de rittsliga processer som foljer av MB:s
tillimpning. Nar kunskaper och erfarenheter saknas blir f6ljden annars att det &r svart att
”svara upp mot” vattenforvaltningen och naturvarden i dessa sammanhang. Konsekvensen
kan exempelvis bli att en annan funktion inom en lidnsstyrelse behover fora
kulturmiljovardens talan vid en domstolsforhandling om egna erfarenheter och kunskaper

saknas, vilket kan vara problematiskt.

3.5 Tolkningsutrymme kan leda till olikartad hantering

Riksantikvarieimbetet ser dven att det forefaller finnas ett tolkningsutrymme av vad som
kan anses vara vattenverksamheter undantagna tillstandsplikt enligt 11 kap. 12 § MB, vilket
kan leda till att vattenvardsatgérder hanteras pa olika sitt av ldnsstyrelserna. Det kan till
exempel gilla ldmningar i avlysta flottningsleder ddr det inte finns ndgot enskilt intresse av
de overgivna anldggningarna. I dessa fall kan det finnas en risk for att kulturmiljoer tas bort
helt utan féregaende reflektion 6ver dess kvaliteter och betydelser for framtida

historieskrivning av trd- och sagverksindustrins framvixt.
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3.6 Brister i samrads- och beslutsunderlag

I de studerade fallen framskymtar dven problem som har med bristande kulturmiljokunskap
att gora. Bland de konsulter som anlitas for att ta fram miljokonsekvensbeskrivningar finns
bra kunskaper om fragor som handlar om vattenkraftsproduktion, medan man ofta dr
betydligt mindre insatt i kulturmiljéfragor. Det leder till att de underlag som tas fram av
konsulter kan brista nir det giller redogorelsen av planerade atgirders paverkan pa
kulturmiljéer. Kulturmiljoaspekterna kommer dirfor létt i skymundan vilket kan leda till att
kulturmilj6 inte kommer in tidigt i processen. I de fall dér verksamhetsutdvarens konsulter
har bristande kunskap om kulturmiljo finns det ocksa risk for att en tyngre borda faller pa
lansstyrelsernas kulturmiljofunktion. Detta bidrar till att de resurser som upplevs
begrinsade tinjs ytterligare. Synpunkter har dven framforts om att Mark- och
miljodomstolen och de ledamoter som domstolen anlitar har begransade kunskaper om

kulturmiljoomradet.

3.7 Avvagningar ar mojliga med losningsorientering

Trots att det finns vissa problem har vi i de studerade fallen sett att processer kan skapa
goda forutsittningar for att beakta bade natur- och kulturmiljéintresset. Intervjuade
handldggare och chefer anser ocksa att det 4r mojligt, men pekar dock pa att det dven finns
svarigheter nir det giller avvigningar mellan de olika intressena. Fragor som vicks dr hur
de olika intressena ska vérderas mot varandra och hur man vérderar en fisk som inte kan
reproducera sig i forhallande till en bruksmilj6 fran tidigt 1600-tal. Det hir dr en

problematik som bade kulturmiljosidan och vatten- och naturmiljosidan lyfter.

Hanteringen av dessa drenden, menar flera av de intervjuade, kriver ett I6sningsorienterat
arbetssitt och ddrmed kompromisser for att hitta mojliga godtagbara 16sningar ur flera
perspektiv. En avvigning mellan olika samhillsintressen och de anpassade atgirder som
foljer kan sedan innebéra att kulturmiljon ibland prioriteras och i andra fall far andra
intressen fortur. Aven om processen har fungerat och en avviigning av olika intressen har
gjorts, innebir det inte alltid att handldggare kinner sig nojda med utfallet dvs. i vilken man
hénsyn har tagits till de olika intressena vid avvigningen. Utifran ett kulturmiljoperspektiv
kan det exempelvis innebdra att fiskvigar byggs forbi en damm som beddms viktig for
kulturmiljon, men som visuellt paverkar kulturmiljon. Alternativt rivs dammen, vilket

péaverkar landskapsbilden i storre utstrickning och fordndrar mojligheterna att anvinda och
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utveckla kulturmiljon. I detta sammanhang anges det dock ifran kulturmiljosidan att alla
kulturmiljoer inte kan sparas och att det ibland 4r mojligt att tillata relativt stora
fordndringar utan att kulturmiljon tappar betydelse. Utifran ett vatten- och miljoperspektiv
kan det handla om att fria vandringsvégar uppnas genom en utrivning av en damm.
Alternativt anldggs en vandringsvig for fisk, som kan leda till att vald atgérd &r for liten sa
att ekosystemen didrmed inte svarar upp i tillrdckligt stor omfattning och fragmenteringen

av vattensystemen bestar.

Ryforsirendet® #r ett intressant exempel pé de olika aspekter linsstyrelsen har att balansera
mot varandra. Linsstyrelsen ska verka for miljovard, fiskevard, kulturmiljovard,
uppritthalla dammsikerhet och ddrutover bedoma om verksamhetsutovaren kan antas ha
rimliga mojligheter att bedriva en ekonomiskt 16nsam vattenverksamhet som
grundforutsittning for beaktandet av alla de olika faktorerna. Intrycket &r att lansstyrelsen i
fallet Ryfors lyckades att viga av pa ett rimligt sétt Aven om det 6verklagande som f6ljde

pa Mark- och miljodomstolens domslut vid en forsta anblick kan tyckas motsigelsefullt.

3.8 Sammanfattande iakttagelser

Riksantikvarieimbetet bedomer att framgangsfaktorer for en god process, i samband med
utredning och provning av vattenverksamhet, &r att ldnsstyrelser har en drendeberedning
som inkluderar samverkan och dialog. Vi bedomer dven att framtagna styrdokument for
intern samverkan, bland annat samverkansavtal, processbeskrivningar av typen juridiska
vattenkartan och sirskilt skapade arbetsgrupper for vattendrenden underlittar samverkan

inom lédnsstyrelsen.

Bland 6vriga faktorer som vi bedomer paverkar om kulturmiljoer beaktas eller inte,
framstér utifran denna studie behovet av att:

1. kulturmiljéfragan vicks tidigt i drendeprocesserna, dvs. i samradsskedet eller nér
vattenvardsatgirder planeras, sa att dess dignitet och betydelse for fortsatt arbete
kan bedomas innan avgorande beslut fattats,

2. kunskapsunderlag finns som kan ligga till grund for rimliga prioritieringar av olika
kulturmiljoer i 6vergripande, ldnsvisa avvigningar mot milj6- vattenvards- och

fiskevardsatgidrder m.m.,

57 Se bilaga 5.
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3. samrads- och beslutsunderlag finns, som kan ligga till grund f6r bedomning av hur
vattenvardsatgirder kan utformas sa att de blir férenliga med den berdrda
kulturmiljons kvaliteter,

4. att smaskaliga kraftproducenter och ideella organisationer som driver
verksamheter i prioriterade kulturmiljoer kan ges ekonomiska mojligheter att
bekosta ansokningar om tillstand med efterf6ljande krav pa miljoatgiarder m.m,
samt att

5. MB:s mgjlighet for kulturmiljohidnsyn dr underutnyttjad av savil

kulturmiljovarden som naturmiljovarden.

Dirutover kan vi notera att 1dnsstyrelserna ser behov av att 1) de konsulter
verksamhetsutdvarna eventuellt anlitar har sakkunskaper om kulturmiljo for att arbeta fram
samrads- och beslutsunderlag samt 2) att Mark- och miljodomstolarna har tillgang till
sakkunskap om kulturmiljo vid avgérande av mal om tillstand for vattenverksamhet som
berdr kulturmiljoer. Vi bedomer att dessa behov ir indikationer pa att det forekommer
undermaliga underlag infor utredning och provning av vattenverksamhet, men ser andra

16sningar dn de som enligt ovan framkommit vid intervjuer.

Samtidigt noterar vi att ldnsstyrelserna efterfragar stod fran centrala myndigheter nir det
giller virdering av kulturmiljoer, prioriteringar, avvigningar och finansiering samt att rad
kan behova utvecklas for bedomning av konsekvenser av atgirder i vattendrag som beror

prioriterade kulturmiljoer.
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4 Slutsatser och rekommendationer

Riksantikvarieimbetet konstaterar att det &r en stor press pa kulturmiljder vid rinnande
vatten och att tillsynsarbete och provningsprocesser av atgirder innebir stora utmaningar
for lansstyrelserna. Utmaningarna handlar bland annat om att hantera olika intressen och att
viga av dem mot varandra samt utmaningar som &r av mer finansiell art. Slutsatser och

rekommendationer redovisas i féljande avsnitt.

4.1 Befintliga stoddokument ar otidsenliga

Var bedomning utifran studerade fall r att framgangsfaktorer for en god process i samband
med utredning och provning av vattenverksamhet &r att linsstyrelserna har en
drendeberedning som inkluderar samverkan och dialog. Aven att fastslagna rutiner for den
hir drendetypen underlittar ett beaktande av kulturmiljoer. De lansstyrelser som i studerade
fall har faststillt interna styr- och samverkansdokument eller som har bildat en sdrskild
samverkansgrupp har stirkt sin samverkan mellan olika ldnsstyrelsefunktioner, vilket har
bidragit till att relevanta aspekter uppméarksammas och viags samman i processen. Vi ser
positivt pa att ldnsstyrelserna sedan ett par ar tillbaka arbetat for att vidareutveckla denna
tvirsektoriella samverkan.® Vi noterar att detta 4dven sker i linje med det regeringsuppdrag
som linsstyrelserna har att 6verbrygga eventuella konflikter mellan naturvardsintressen och

kulturmiljointressen vid hantering av sméskalig vattenverksamhet.>

Vi kan konstatera att det finns behov av nationella stéddokument som lénsstyrelser,
verksamhetsutovare och berorda ideella organisationer pa kulturmiljbomradet kan relatera
till i samband med vattenférvaltning och tillsyn. De stéddokument som togs fram 2007%
och 2008%' ger visserligen pa ett vergripande plan en viss vigledning kring hur en god
process kan erhéllas, men dokumenten uppfattas av ldnsstyrelserna som otidsenliga i

relation till bade médngden och bredden av drenden som &r aktuella idag.

38 Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon och Visterhavet (2015), DOKUMENTATION —
Bdittre samverkan! En workshop om tvirsektoriella syn-/arbetsditt vid dtgirder i och vid
vattendrag 20 november 2014 i Alvesta.

% Regeringsbeslut I11 5 2015, Regleringsbrev fir budgetiret 2016 avseende
léiinsstyrelserna, mal och aterrapporteringskrav 20.

0 Naturvéardverket (2007): Nationell strategi for restaurering av skyddsviirda vattendrag —
delmal 2, Levande sjoar och vattendrag, rapport 5746.

6! Naturvérdsverket och Fiskeriverket (2008): Ekologisk restaurering av vattendrag, 2008.
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Vi har noterat att det kan finnas brister i de samrads- och beslutsunderlag som tas fram nir
det giller redogorelsen av planerade vattenvardsatgirders paverkan pa kulturmiljGer.
Konsekvenserna av detta dr att kulturmiljoaspekterna kan komma i skymundan och att
kulturmiljo ddrmed inte kommer in tidigt i processen. Det kan ocksa leda till att de underlag

som ska ingd i Mark- och miljodomstolarnas provningar &4r undermaliga.

Rekommendation

Riksantikvarieimbetet foreslar att berorda centrala myndigheter gemensamt arbetar fram en
overgripande vigledning som kan fungera som ett stod till lansstyrelserna, bland annat i
fraga vilka krav som bor stillas pa samrads- och beslutsunderlag sa att de ger stod for vél
avvigda vattendomar. Den bor inbegripa avsnitt som kan stddja verksamhetsutdvare och
ideella organisationer, klarldgga finansieringsmojligheter samt limna generella
rekommendationer om dndamalsenliga atgérdsalternativ med hénsyn till kulturmiljoer.
Riksantikvarieambetet avser att ta kontakt med Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvéardsverket om ett sddant arbete inom ramen for Miljomalsradets gemensamma

atgirder.

4.2 Kunskapsunderlag behover fortsatt tas fram och bli

nationellt tillgangliga

Om forutséttningarna for att beakta vattenanknutna kulturmiljoer ska vara goda bor
kulturmiljofragan vickas tidigt i drendeprocessen och det behdver dven finnas
kunskapsunderlag. I dagslidget saknas kunskapsunderlag for flera vattendrag dér atgérder
har pekats ut i syfte att nd uppsatta miljokvalitetsnormer. De kunskapsunderlag som finns
kan inte heller pa ett enkelt sitt kopplas ihop med de vattenvardsatgirder som planeras.
Dirfor behover kunskapsuppbyggnaden om kulturmiljoer fortsétta i takt med att
vattenvardsatgirder planeras och genomfors. Det hir 4r ett arbete som ldnsstyrelserna
ansvarar for och som sker inom ramen for den samverkan som redan &r etablerad i ett par
vattendistrikt. For ndrvarande dr dock inte kunskapsunderlagen nationellt skbara, vilket
gor det svart att uppskatta fortsatt behov av kunskapsuppbyggnad. Vidare anger
lansstyrelserna att det rader oklarheter kring hur staten far finansiera olika atgérder till foljd
av tillstandsprévning och tillsyn samt att Kammarkollegiet och Havs- och

vattenmyndigheten lamnar olika besked till ldnsstyrelserna om detta.
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Rekommendationer

Finansieringen av ldnsstyrelsernas arbete med att ta fram kunskapsunderlag med stod av
anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard behover fortsétta. Lénsstyrelserna bor dven relatera
detta arbete till platser dir vattenvardsatgirder finns planerade och dir det ddrmed dr
angelédget att det finns kunskapsunderlag. Mojligheterna till samfinansiering med andra
anslag, till exempel anslaget 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljo, behdver klarliggas.
Riksantikvariedmbetet avser att ta kontakt med Havs- och vattenmyndigheten for att
gemensamt klarldgga forutsittningarna for samfinansiering av de bada anslagen, i linje med
den overenskommelse om samverkan som finns mellan myndigheterna. Det bor dven

overvigas om Kammarkollegiet ska ingé i de fortsatta diskussionerna.

Linsstyrelsernas kunskapsunderlag behover bli nationellt sokbara genom bland annat
indexering. Riktlinjerna for detta kan ta gemensam utgangspunkt i Riksantikvarieimbetets
projekt DAP (Digital Arkeologisk Process) samt Havs- och vattenmyndighetens
miljodatastrategi. Aven detta arbete kan ske i linje med myndigheternas dverenskommelse

om samverkan.

En nationell sammanstéllning av framtagna kunskapsunderlag saknas i dagslidget och det
gar ddrmed inte att f4 fram omfattningen av ldnsstyrelsernas aterstaende arbete med att ta
fram kunskapsunderlag. Linsstyrelserna bor dédrfor overviga att sammanstilla det egna

arbetet med kunskapsunderlag for att 4ven kunna uppskatta fortsatta behov av medel.

For att mojliggora rimliga prioriteringar av kulturmiljoer i relation till andra berorda
intressen behovs en fortsatt utveckling av virderings- och urvalsarbetet avseende
kulturmiljéer vid vattendrag. Denna utveckling bor ske vid lidnsstyrelserna med stod av
Riksantikvarieimbetet. Riksantikvariedmbetets plattform for kulturhistorisk virdering och
162

urval® samt den vidare metodutveckling®® som pabdrjats varen 2016, i syfte att ta fram

62 Riksantikvarieimbetet (2015), Plattform Kulturhistorisk véirdering och urval —
Grundliggande forhallningssditt for arbete med att definiera, viirdera, prioritera och
utveckla kulturarvet.

63 Metodutvecklingen ir en del av atgirden “Utveckling av strategin for atgirder inom
vattenkraften” 1 Miljomalsradets gemensamma atgérdslista 2016, vilken sker i samverkan
mellan Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Svenska kraftniit,
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna.
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bedomningskriterier for kulturmiljoers kinslighet/talighet, ger stod for ldnsstyrelserna i

detta arbete.

4.3 Verksamhetsutovare har svart att bara kostnader

som kravs for att bevara kulturmiljoer

Problemet med finansiering av atgérder blir patagliga nir tillsynsidrenden,
tillstandsansokningar och miljoatgirder berdr verksamhetsutdvare som bedriver en liten,
ndrmast ideell kraftproduktion i miljoer som bedoms ha prioriterade kulturmiljokvaliteter. I
sadana fall, och i all synnerhet nér de vattenvardande atgérderna beror verksamheter som
arbetslivsmuseer, hembygdsforeningar och andra ideella organisationer bedriver, stills
olika samhillsnyttor mot varandra. A ena sidan stir mélsittningar som betonar att det ska
finnas en mangfald kulturmiljoer som bevaras, anvéinds och utvecklas, att ménniskor ska
vara delaktiga i kulturmiljoarbetet, forsta och ta ansvar fér kulturmiljon m.m. A den andra
sidan star malsittningar om att vattendragen ska uppna god vattenstatus, god ekologisk och

biologisk status, fria vandringsvigar m.m.

I denna utvirdering har det vid olika tillfdllen, i dokument och fallstudier, framkommit att
smaskaliga vattenkraftproducenter och ideella organisationer kan ha mycket svart eller helt
sakna mojligheter att bira de kostnader som olika samhillsmal och regler kopplade till
sjoar och vattendrag innebér. Konsekvenserna kan bli att kulturmiljéer skadas eller rivs ut.
Denna omstindighet bidrar dven ytterligare till den malkonflikt som finns inom
miljokvalitetsmalet Levande sjdar och vattendrag. Det ger dven negativa effekter pa de

nationella malen for kulturmiljon.

I tillstandsansokningar eller nir atgirder utreds behovs miljospecifika, riktade underlag
som kan stédja bedomningen av vilka atgérder for vattenkvaliteten som dr férenliga med
den berdrda kulturmiljons kvaliteter. I prioriterade kulturmiljéer kan dock atgérderna kriava
relativt stora och kostsamma anpassningar till miljons kvaliteter som kan vara svéra eller
omojliga for verksamhetsutvaren att forena med krav som stills utifran andra samhillsmal

och inkomsterna fran produktionen.

Den ojdmna resursfordelningen, som har lyfts fram i intervjuerna, mellan ldnsstyrelsernas

kulturmiljofunktioner och milj6-, fiske- och vattenvardsfunktioner 4r en forsvarande
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omstindighet. Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard vore en niraliggande killa for att
finansiera de ovan beskrivna antikvariska kostnaderna for samhéllsnyttan. Anslaget 7:2
bidrag till kulturmiljovérd &r dock redan hart prioriterat och anvinds bland annat for att
ticka behovet av kunskapsunderlag enligt ovan, men dven for en lang rad andra, angeldgna
atgirder for linens kulturmiljoer. Utrymmet for att ticka antikvariskt motiverade kostnader
i samband med genomforande av atgirder vid vatten dr ddrfor i manga fall hogst
begrinsade. De begrinsade resurserna blir sirskilt patagliga nir takten i genomforandet av

tillsyn, tillstandsdrenden och miljo- och fiskevardsatgirder okar.

Rekommendationer

Riksantikvarieimbetet ser behov av att utreda mojligheterna for att utveckla befintliga
finansiella stodformer (t.ex. LOVA- och LONA-bidragen) eller att inritta och finansiera en
statlig fond riktad till de ideella organisationer och enskilda som bedriver verksamheter i
prioriterade kulturmiljéer. Med medel fran fonden skulle ekonomiskt svaga
verksamhetutovare kunna fa tickning for de kostnader det innebir att uppfylla
samhillsnyttan. Darmed kan alternativ skapas som dr mer skonsamma mot kulturmiljon dn
en utrivning, vilket annars hade varit en sannolik konsekvens. En sadan statlig fond skulle
fordela medel bredare dn den fond som foreslagits av Energimyndigheten och Havs- och

vattenmyndigheten genom att omfatta mer #in sméskalig vattenkraftsproduktion.®

4.4 Kulturmiljointresset behover starkas i
tillampningen av miljobalken

Tillimpningen av MB é&r en viktig parameter for att det ska finnas forutséttningar att fortsatt
bevara, anvédnda och utveckla kulturmiljoer vid rinnande vatten. Hir finns det en
utvecklingspotential i tillimpningen av MB och att erhalla goda avvigningar mellan olika
sambhillsintressen, dér kulturmiljointresset ar ett bland flera. Exempelvis ger
bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar enligt 6 kap. MB stod for att begéra
utredning av konsekvenser for kulturmiljoer och andra aspekter dven vid genomforande av

tillsyns-, miljo- och fiskevardsatgirder.

% Energimyndigheten (2015), Ett forslag till prévning av vattenkraftproduktion,
dnr 15-10053, s. 14.
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I denna studie har vi uppfattat indikationer pa att skada pa allmént intresse i form av
kulturmiljoer inte alltid uppmérksammas infor vattenvardsatgérder. Om en
vattenverksamhet kriver tillstand eller inte enligt MB beslutas i méanga fall av ldnsstyrelsen
efter en allmiin bedomning om allménna intressen, exempel vid kulturmiljéer, kan komma
att skadas av atgirden. I de fall ldnsstyrelsen bedomer att vattenverksamheten inte behdver
tillstandsprovas, Okar patagligt risken for att kulturmiljoer forbises och skadas.
Riksantikvarieambetet ser i detta ett problem, sirskilt nér det giller kulturmiljéer som inte
direkt har ett lagskydd eller finns med i planeringsunderlag och dir det heller inte finns

nagot dgarintresse. Ett exempel pa detta édr avlysta limningar efter timmerflottning.

Vi noterar #ven att uppsatta miljokvalitetsnormer i kombination med krav pa tillstand for
vattenverksamheter enligt gillande lagstiftning, har fatt en 6kad betydelse vid
rittstillimpningen i enskilda fall. Vattenvarden ges ddrmed redan initialt ett dvertag i

provningsprocessen jamfort med andra samhillsintressen som exempelvis kulturmiljo.

Rekommendationer

Linsstyrelserna bor 6verviga att utveckla en gemensam forstéelse for hur kulturmiljo bor
komma in i miljobalksprovningen och utveckla sitt att férena vattenvard med andra
miljoaspekter, ddribland kulturmilj6er, i de avvigningar som ska goras enligt balken. Nér
vattenvardsatgirder riskerar att skada ett allmént intresse i form av en kulturmiljo ir det

dven viktigt att lansstyrelsen uppmérksammar detta.

Riksantikvarieambetet ser behov av att utreda problematiken kring och de foljder som krav
om tillstand for dldre vattenverksamheter enligt gidllande lagstiftning far.
Riksantikvariedmbetet ser dven behov av att undersoka mojligheterna att se 6ver

tillimpningen av bestimmelserna om kraftigt modifierade vatten.
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Utgangspunkter for intervjuer med

lansstyrelserna angaende forutsattningarna fér

att beakta kulturmiljéer néar atgarder genomfors i

och vid vattendrag

1. Har processen i samband med planeringen och genomférandet av atgarderna

i X skapat goda forutsattningar fér att beakta kulturmiljéerna?

2. Vilka var de avgérande faktorer som ledde till hur kulturmiljderna beaktades i
fallet X?

3. Uppfattar du/ni X som ett gott exempel pa hur kulturmiljéer beaktats vid

genomfdrandet av miljdatgarder i och vid vattendrag?

4. Overgripande fragor

a)

b)

Vem/vilka initierar vanligen de olika atgarder som genomférs i ert 1an?
Och hur hanteras sadana arenden vanligen av er pa lansstyrelsen?

Kan du/ni ge exempel pa arenden dar du/ni bedémt utfallet som lyckat?
Pa vilket satt?

Kan du ge exempel pa &renden dér du/ni bedémt utfallet som mindre
lyckat? Pa vilket satt?

Vid atgarder utifran naturvardssynpunkt ska (enligt Nationella strategin
for restaurering av skyddsvarda vattendrag') de miljéer som illustrerar
det historiska nyttjandet av vattendrag i méjligaste man bevaras och
synliggdras. Vi har &ven noterat att det pa sina hall rader en praxis att
understka I6sningar enligt en prioriteringsordning dér utrivning anges
vara férstahandsalternativ. Vad ar din/er erfarenhet av detta?

Har du/ni noterat nagra praxisskillnader mellan olika lan/regioner? Om s&
ar fallet, vad uppfattar du/ni ar orsaken till att man véljer olika praxis inom
samma regelverk?

Gar det att beakta bade naturmiljdintressena och kulturmiljéintressena?
Och vad ar rimligt? (t.ex. avseende kostnader)

Ar det nagot mer som du/ni skulle vilja lyfta fram eller nagot du/ni nskar
skicka med till var utvardering?

" Naturvardsverket 2007. Nationell strategi for restaurering av skyddsvarda vattendrag -
Delmal 2, Levande sjdar och vattendrag. Rapport 5746.

1(1)
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Kulturmiljoer vid vattendrag enligt sokning i
FMIS och SMHI:s dammregister

En sokning i Riksantikvarieambetets informationssystem for fornminnen (FMIS)
i september 2015 gav 10 317 tréaffar for lamningstyper som &r knutna till vatten.
Det handlar bland annat om ldmningstyperna dammvall, hyttor, hammare/smedja,
kraftindustri samt kvarn. Till detta kommer mer &n 4 400 industrildmningar som

kan vara vattenanknutna, bland annat textil-, trd- och pappersindustri.

Flottningslamningar @dr en kategori lamningstyper som dr mycket svagt
representerad i FMIS, men som dr mycket vanlig sérskilt i norra Sverige. I FMIS
fanns vid genomford sokning endast 562 registrerade lamningar av typerna
”Flottningsanldggning” och ”"Omrade med flottningsanldggningar”, de flesta med
den antikvariska bedomningen bevakningsobjekt eller ovrig kulturhistorisk
lamning. Det beror pa att manga typer av sentida lamningar/kulturmiljer inte har
registrerats i samma utstrickning i FMIS som de kategorier som dateras till dldre
perioder. Det laga antalet behover siledes inte avspegla ett faktiskt tillstand. Vid
referensinventeringar ar 2009 tkade exempelvis antalet dammvallar i Kalmar 14dn
med 300 procent och antalet flottningslimningar i Visterbottens 1dn med 1 600

procent.!

SMHI.:s nationella dammregister innehéller uppgifter om landets dammar, nér de

anlades och deras status (befintlig, utriven eller raserad). Uppgifterna om
anldggningsar har anvints for att dela in dammarna i tidsintervall och for att
ddrigenom ringa in antalet dammar som kan vara av kulturmiljdintresse. Ett stort
problem med statistiken dr att anliggningsar saknas for nistan 90 procent av

dammarna.

' Kulturmiljéer vid sjéar och vattendrag — Hur anvéindbara dr
kunskapsunderlagen for miljomalsuppfoljning? Lansstyrelsen Kalmar ldn:
Meddelandeserien 2010:15. s. 92, samt Lénsstyrelsen 1 Visterbotten:
Meddelandeserien 5:2010.
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Tidsintervall Befintlig damm F.d. damm Totalsumma
—-1849 102 7 109
1850-1899 97 3 100
1900-1949 625 10 635
1950- 529 4 533
uppgift saknas 7 945 1380 9325
Totalsumma 9298 1404 10 702

SMHI:s dammregister omfattar 10 702 dammar. Dér finns 102 befintliga dammar
upptagna som &r dldre dn 1850 och som skulle bedomas som fornlamning, enligt
2 kap. kulturmiljolagen, om de vore varaktigt 6vergivna. De skulle tillsammans
med ett okint antal av de 6vriga dammarna, av olika alder, behdva tas i beaktande
1 enlighet med miljobalken och/eller plan- och bygglagens hinsynsregler i
samband med atgérder for att fordndra miljoerna. 1 404 dammar &r utrivna eller

raserade.

Vid dammarna som é&r registrerade i SMHI:s nationella dammregister bedrivs ett
antal olika verksamheter. Tabellen nedan &r en korstabell dédr verksamheterna har
relaterats till tidsintervall. Indelningen baseras pa registrets uppgifter om

anldggningsar.

Tidsintervall 0 1 2 3 4 5 6 7 8 Totalsumma
—-1849 61 30 2 1 1 8 2 4 109
1850-1899 46 34 4 7 2 7 100
1900-1949 219 346 11 5 3 20 4 27 635
1950- 185 277 1 3 6 20 41 533

uppg. saknas 6863 768 59 4 17 44 521 282 767 9325
Totalsumma 7374 1455 77 4 26 54 576 290 846 10702

0  Ingen uppgift 3 Sjofart 6  Spegeldamm
1 Kraftproduktion 4 Invallning 7 Historisk
2 Industri 5 Vattenforsorjning 8  Ovrigt

Av tabellen ovan framgar att det framf6r allt dr verksamheter kopplade till
kraftproduktion som antalsmissigt sticker ut bland de dammar som har uppgifter
om verksambhet. I 6vrigt noteras att vid 290 av registrets dammar bedrivs historisk

verksamhet och bland dessa ingar rimligtvis de 200 arbetlivsmuseer som beskrivs
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nedan. Verksamheten vid de 6vriga 90 dammarna bedrivs sannolikt av

hembygdsféreningar och privatpersoner.
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Fallstudie Satra bruk, Vastra Goétalands 1an

Sétra bruk &r beldget vid vattendraget Edsan i Karlsborgs kommun och Vistra Gétalands

lan.

Typ av kulturmiljé

1739 upprittades ett jarnbruk vid Edsan. Utover jarnbruket har det under aren varit en
omfattande verksamhet pa platsen bestaende av sagverk, kalkbruk, tegelbruk, vattenkvarnar
och trdmassafabriker. Idag finns vid Edsan tre stycken smaskaliga kraftstationer med

tillhérande dammar samt Edets kvarndamm med en tillhdrande kvarn och benstamp.!

Vid Sitra bruksmiljo bedrivs idag bl.a. konferensverksamhet. Kvarnen och benstampen

drivs i musealt syfte sommartid.

Lagrum enligt vilket hansyn till kulturmiljon kan havdas

Edet-Sitra utgor riksintresse for kulturmiljovarden [R 3]. Som motivering for riksintresset
anges att det dr en ovanligt vilbevarad jarnbruksmiljo fran 1700-talet och att
vattenregleringssystemet fran 1800-talet har stor betydelse for Gota kanals vistgotadel, i

Edsan mellan sjoarna Unden och Viken.

Inom riksintresset finns A) bruksherrgarden med tillhérande park, ekonomibyggnader,
arbetarbostider, stangjirnssmedjor, smedsbyggnader, sagverk, kraftstation, kontor och affér
vid Sitra. Aven hamnmagasin och grindstuga invid sjon Viken. B) Regleringssystem i
Edsans ovre fall vid Edet med dammanlidggningar och stensatt &, linets enda bevarade
vattendrivna benstamp samt kvarn med manbyggnad vid Edet.? Edets gird och Edets kvarn
och benstamp har dven byggnadsminnesforklarats och dr darmed skyddat enligt 3 kap.

kulturmiljolagen®.

Omradet utgor dven riksintresse for naturvard samt riksintresse for rorligt friluftsliv.

! Vinersborgs tingsritt, Mark- och miljddomstolen, mél nr M 4466-13

2 Riksantikvarieimbetet 2015: Riksintressen for kulturmiljovarden — Vistra Gotalands lin
(0),s.25

3 Linsstyrelsen Vistra Gotaland, dnr 221-5781-97, beslut byggnadsminnesforklaring



Orsak till arendet

Ursprunglig orsak till drendet var ett dammbrott 2012 vid Sitra Ovre kraftstation. I
samband med efterfoljande sikerhetsarbeten, sdsom nytt utskov, forstarkning av damvallar
och anlidggande av jordvall, ansokte fastighetsigaren dven om tillstand for flera andra

atgidrder i syfte att erhélla fria vandringsvigar for fisk i Edsan.*

Bedomning om kulturmiljon har beaktats

Enligt lansstyrelsens handldggare har det i samband med planering och provning av
atgirder vid Sitra bruk varit en relativt bra process for att kunna beakta kulturmiljoerna.
Atgiirderna planerades som en f5ljd av ett dammbrott och initierades av
verksamhetsutdvaren. Det i sin tur ledde till snabba avvigningar. En problematik som
anges i1 hanteringen av drendet var en avsaknad av 6vergripande kunskapsunderlag géllande
kulturmiljo. Denna avsaknad gjorde det svart for kulturmiljosidan att bedoma helheten och

péverkan av planerade atgirder for kulturmiljon.’

I beslutsdokument och domstolshandlingar framgar att kulturmiljofragan har beaktats vil i
processen. Verksamhetsutdvaren har dven horsammat synpunkter i ldnsstyrelsens yttranden
och atagit sig att gora det som lénsstyrelsen har fort fram i dialogen/domstolsférhandlingen,
vilket slas fast i Mark- och miljodomstolens dom. Vid intervjuer med
lansstyrelsehandldggare framgar dock att forutsittningarna hade kunnat vara dnnu bittre om
kulturmiljo hade kommit in tidigare processen. Da hade det varit mojligt att i ett tidigare
skede lyfta behovet av ett 6vergripande kunskapsunderlag om kulturmiljéerna lings med

vattendraget.

Sa har arbetar Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Kulturmiljointresset tillsammans med andra samhéillsintressen hanteras i ldnsstyrelsens
interna beredning av drenden dir samlade bedomningar ska ligga till grund for olika
stdllningstaganden. Nagot eget stod, metod eller sérskild rutin for den hir drendetypen har

inte tagits fram av ldnsstyrelsen.

4 Vinersborgs tingsritt, Mark- och miljodomstolen, mal nr M 4466-13
3 Intervjuer Lénsstyrelsen Vistra Gotalands lin, 2016-01-15.



De flesta atgidrder som genomfors i ldnets vattendrag initieras av linsstyrelsen genom olika
biotopvardande insatser eller som ett led i tillsynen. Dérutdver initieras vattenvardsatgérder
av intresseorganisationer (framst fiskvardsforeningar), kommuner och verksamhetsutovare.
Lénsstyrelsen har fr.o.m. 2013 riktat sérskilda tillsynsinsatser mot smaskalig vattenkraft.

Detta har resulterat i nirmare 40 beslut med krav pa tillstindsprévning.®

8 Intervjuer Linsstyrelsen Vistra Gotalands 1dn, 2016-01-15 och 2016-01-27.
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Fallstudie Holmsjobacken, Vasterbottens lan

Holmsjobidcken ir ett biflode till Logdedlven inom Bjurholms kommun i Visterbottens lan.

Typ av kulturmiljé

Vattendraget har under flottningsepoken varit en viktig transportled f6r timmer. Sparen av
detta kan ses bl.a. genom bortrensningar av sten och block samt som stenkistor och

slantmurar, riskistor, timmerriannor och dammar.

Lagrum enligt vilket hansyn till kulturmiljon kan havdas

Flottningslamningar ses generellt inte som fornlimningar enligt kulturmiljélagen, om det
inte gar att visa att de dr anlagda fore ar 1850. I samradet togs kulturvirde for respektive

anldggning som berdrdes av atgirderna fram med ldnsstyrelsen.

Orsak till arendet

Arendet foranleddes av Linsstyrelsen Visterbottens ambition av att biologiskt terstilla
Logdeidlven med tillhdrande bifloden. Som huvudman for aterstillningsarbetet agerade

SVEA Skog.!

Beddémning om kulturmiljon har beaktats

Linsstyrelsens handldggare anger att det i samband med planering och genomf6rande av
atgirder vid Holmsjobédcken har varit en bra process for att kunna beakta kulturmiljderna.
Enligt handldggare for kulturmiljofragor fanns en delaktighet i processen och god intern
beredning. Linsstyrelsen framhaller dock att de drenden som ingar i fallstudien inte dr
nagra typfall, sdrskilt nir det giller samradet i det senare fallet 2 som resulterade i ett

meddelande som anvints endast vid detta tillfille.?

Via den drendedokumentation som finns gér det att se att kulturmiljofragan tagits vl om

hand i hanteringen av drendet. Kulturmilj6é har kommit tidigt in i processen dvs. redan i det

! Linsstyrelsen Visterbotten, yttrande dnr 531-7355-2010 och meddelande dnr 531-4295-
2011

2 Linsstyrelsen Visterbotten, meddelande dnr 531-4295-2011

3 Intervjuer Lénsstyrelsen Visterbotten, 2016-02-01.



forsta samradsforfarandet och infor utformningen av atgérder har berdrda kulturmiljoer
dven virderats av en miljomalsantikvarie. Berorda kulturmiljoer har fotodokumenterats fore
och efter atgirderna tillsammans med en inmétning av koordinater. Vid intervjuer med
lansstyrelsehandldggare framkommer dock en svarighet i att viga av mellan naturmilj6-
och kulturmiljointresset nér kulturmiljoerna bestar av limningar som inte har ett generellt

lagskydd.

Sa héar arbetar Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Lénsstyrelsen har en intern arbetsgrupp for vattenfragor som triffas regelbundet for dialog
och diskussion kring pagaende drenden. I arbetsgruppen ingér representanter for olika
kompetenser bl.a. naturmiljo, kulturmiljd, vatten och fiske. Som st6d i den interna och
externa kommunikationen anvinder ldnsstyrelsen en processkarta for biologisk aterstéllning
av vatten dér de olika processtegen — fran val av vattendrag till férvaltning — finns kort
beskrivna. Ytterligare att stod &r ett flodeschema 6ver provning av vattenverksamhet enligt

miljobalken, som anvinds internt och vid kommunikation med verksamhetsutovare.

Merparten av atgdrderna i ldnet initieras av ldnsstyrelsen som ett led i arbetet med att
restaurera vattendrag. Nagon annan #n lidnsstyrelsen dr vanligen projektigare, men
lansstyrelsen bistar med arbetsledning. Linsstyrelsen initierar dven olika atgirder som ett
led i tillsynsarbetet. Dirutover tar &ven kommuner, skogsbolag och fiskevardsforeningar

initiativ till olika vattenvardande &tgérder.*

4 Intervjuer Linsstyrelsen Visterbotten, 2016-02-01.



Bilaga 5

Fallstudie Ryfors bruk, Jonkdpings 1an

Ryfors Nedre och Ovre bruk ir beléigna lings med vattendraget Tidan inom Mullsjo

kommun i Jonkopings lén.

Typ av kulturmiljé

Ryfors bruk anlades 1742 da en stangjarnshammare sattes upp vid det mellersta av de tre
fallen (Ryfors Ovre). Av privilegiebrevet framgér att nir hammaren tillkom fanns tva
mjolkvarnar och en sagkvarn pa plats. En masugn flyttades 1798 fran Svenshult till Ryfors
Bruk dé dven ett manufakturverk tillkom. Stangjarnssmidet lades ned 1906 och den gamla

smedjan brann ned 1927.

Ryfors delades upp 1919 och kom direfter att kallas Ryfors Ovre och Ryfors Nedre Bruk.
Lings med vattendraget Tidan finns numera tre dammanldggningar: 1) Ryfors Nedre

kraftverk, 2) Ryfors Ovre kraftverk och 3) Ryds kvarndamm.'

Lagrum enligt vilket hansyn till kulturmiljon kan havdas

Ryfors bedoms vara av riksintresse for kulturmiljovarden [R 58]. Motiveringen till
riksintresset dr att det utgors av en bruks- och herrgardsmiljo kring Ryfors bruk, med
stangjdrnssmide som var i drift aren 1742 till 1906, som priglas av 1880-talets

landskapsarkitektoniskt intressanta parkanldggning, en av landets frimsta i sitt slag.

Inom riksintresset finns bruket med tva herrgardar tillsammans med andra byggnader
belidgna i en engelsk park, rester efter masugn och stinghammare. Hir finns dven Sveriges
forsta anlagda golfbana (1890-tal) samt en kiigelbana.? Flera kulturhistoriskt virdefulla
industribyggnader finns beldgna inom omradet varav atta byggnader har klassningen som
industriminnen. Viardebérare for miljon &dr de tre dammspeglarna, dammvallarna samt de
vattendrivna verksamheter som #r anlagda vid dammarna, anlagda i nagon form redan

under 1600-talet och med kontinuitet framat.>

! Vixjo tingsritt, Mark- och miljodomstolen, mal nr M 2229-13 och M 2231-13

2 Riksantikvarieimbetet 2015: Riksintressen for kulturmiljovarden — Vistra Gotalands lin
(0),s.38

3 Lénsstyrelsen i Jonkopings 1idn 2015: Minnen vid vatten — Inventeringar av kulturmiljoer
lings vattendrag inom projekt Kultur Aqua ar 2014 — Tidan, s.47



Orsak till arendet

Arendena som har ingétt i fallstudien initierades genom att figare av Ryfors Nedre

respektive Ryfors Ovre kraftstation 6nskade effektivisera befintliga vattenkraftsstationer.*

Bedomning om kulturmiljon har beaktats

Enligt l4nsstyrelsens handliggare® har det varit en relativt bra process i samband med
planering och provning av dtgirder vid Ryfors Nedre och Ovre bruk. Tillstindsprovningen
vid Ryfors var ldnsstyrelsens forsta storre drenden géllande atgirder vid vatten, vilket kom

att utveckla processen och hur lansstyrelsen ska arbeta med den hir sortens drenden.

Intrycket utifran genomgangen av tillgingliga drendehandlingar dr att kulturmiljofragan
tagits vil om hand i processen och i domen. Lénsstyrelsens yttranden lyfter fram bade
naturmiljo- och kulturmiljovérden via de villkor som infogats i domen (bl.a. att infoér
markarbeten ska en arkeologisk utredning genomf6ras och hdnsynstagande till kulturmiljon
ska ske enligt fastslagen dom). Dessa tillstandsansokningar var for ldnsstyrelsen de forsta
av en mer omfattande art och vid intervjuer med ldnsstyrelsehandldggare framgar att
processen kom att formas under arbetets ging. Arendena kom inledningsvis in i form av
effektivisering genom turbinbyten och da mer som en utformningsfraga, men kom sedan att
vidgas till att handla om fria fiskvigar for hela vattendraget. Vid intervjuerna framkom
dven att ansokningarna inledningsvis saknade kompletta underlag dvs. som dven

inkluderade en god redovisning av konsekvenserna for kulturmiljon.

Sa hér arbetar Lansstyrelsen i Jonképings lan

En samverkanrutin har tagits fram mellan ldnsstyrelsens Naturavdelning och Milj6- och
Samhillsbyggnadsavdelning. Rutinen anger var, nér och hur kulturfragor ska hanteras i
samband med restaurering av vattendrag ur fiske- och naturvardssynpunkt. I anslutning till
att atgirder planeras tas dven s.k. juridiska vattenkartor fram. De kan beskrivas som
flodesscheman for tillstandsédrenden enligt miljobalken vilka anvénds for att visualisera
olika utfallscenarion i relation till atgirderna. Dessa anvinds dven for att kommunicera de

olika alternativen med verksamhetsutovaren.

4 Vixjo tingsritt, Mark- och miljédomstolen, mél nr M 2229-13 och M 2231-13
3 Intervjuer Lénsstyrelsen i Jonkopings 1dn, 2016-02-03.



Vanligen initierar linsstyrelsen olika atgirder, som ett led i arbetet att restaurera ldnets
vattendrag, dér arbetena normalt genomfors i samarbete med kommunerna. Dérutdver

genomfor linsstyrelsen dven olika tillsynsinsatser som en del av restaureringsarbetet. ©

8 Intervjuer Lénsstyrelsen Jonkopings lén, 2016-02-03.



