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Sammanfattning

Riksantikvarieambetet har fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver kulturminneslagens
reglering av anvandandet och medférandet av metallsdkare och lamna forslag till

bestammelser som ar férenliga med EU-ratten.

Myndigheten har darfor gjort en utredning av allménna och enskilda samhéllsbehov som ror
anvandningen av metallsokare, ocksa i ett internationellt perspektiv. Syftet med utredningen
har varit att kunna féresla och konsekvensanalysera bestammelser som balanserar behovet
av fri rorlighet av varor inom unionen med behovet av att bevara, anvanda och utveckla
kulturarvet. Balansen innebér att bestammelserna ska ge sa stor mojlighet till 6kat
anvandande av metallstkare att de ar proportionerliga i forhallande till sina syften samtidigt
som den 6kade anvandningen bidrar till att malen for kulturminneslagen och kulturpolitiken

uppnas.

Riksantikvarieambetet foreslar tva I6sningar, som bada bedéms vara férenliga med EU-
ratten. Inriktningen for I6sningarna ar att anvandningen av metallsokare pa fasta
fornlamningar samt for att soka efter fornfynd ar forbjuden. P& Gotland och Oland géller

generellt forbud mot anvandande av metallsdkare.

Den forsta lésningen innebar mojligheter till 6kad anvandning av metallstkare i syfte att leta
fornfynd och andra metallféreméal genom att ett licensieringssystem infoérs — en s.k.
metallsdkarlicens. Den andra I6sningen medfdr mdjligheter till 6kad anvéndning av
metallsbkare genom att det blir fritt att leta annat &n fornfynd férutom pa Oland och Gotland
samt pa eller vid fasta fornlamningar. Forslag till ny lagtext for bada Iésningarna redovisas.

Riksantikvarieambetet férordar den I6sning som innebar inférandet av ett licensférfarande
dvs. den forsta I6sningen. Denna Iésning ger den basta balansen mellan méjligheter till 6kat

anvandande av metallsdkare och bevarandet, anvandandet och utvecklingen av kulturarvet.

RiksantikvarieAmbetet konstaterar att férandringar av lagstiftningen som mdjliggér ékad
legal anvandning medfér att det krédvs mer av myndigheterna fér att bedriva kontroll och
tillsyn éver anvandningen av metallstkare. Risken &r att plundringen av kulturarvet 6kar
genom en modifiering av bestammelserna, inte minst med bakgrund i den internationella

hotbild som redovisas i rapporten.
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Riksantikvarieambetet konstaterar ocksa att en modifiering kan medfora tkade kostnader for
det allmanna, sarskilt i fraga om administration, fyndhantering, uppféljning och atgarder for

att férebygga, upptéacka och beivra illegal anvandning av metallsékare.

En effekt av ett licensforfarande &r att det uppstar en marknad for organisationer som

utbildar metallsbkaranvandare.

Uppdraget

EU-kommissionen bedémer i motiverat yttrande av den 1 oktober 2010 (6vertradelsedrende
2008/4191) att forbudet enligt 2 kap. 18 § lagen (1988:950) om kulturminnen mm.
(kulturminneslagen) ar oproportionerligt i forhallande till sina syften och darmed inte forenligt
med artiklarna 34 och 36 i EUF-férdraget. Kommissionen begér att Sverige ska vidta

atgarder for att I6sa problemet.

Regeringen har gett Riksantikvariedmbetet uppdraget (Ku2011/148/KA) att se dver
bestammelserna och lamna forslag till sddana férandringar som behdéver vidtas till foljd av
det motiverade yttrandet, dvs. géra bestammelserna férenliga med EU-ratten och darmed

l6sa problemet.

Av uppdraget framgar att olika losningar kan 6vervagas, men inriktningen bor i forsta hand
vara att anvandningen av metallsokare pa och invid fasta fornlamningar samt for att séka
efter arkeologiska foremal bor vara fortsatt forbjuden. | regioner med sarskilt hog andel

fornlamningar bér behovet av fortsatta generella férbud dvervagas.

Utredning och genomférande

Den korta tiden for uppdragets genomférande har inte medgett nagra heltackande analyser
av laget for och den forvéantade utvecklingen av nyckelfaktorerna marknaden,
brottsférebyggandet, brottsligheten, bevarandet, anvandningen och utvecklingen av
kulturarvet och kunskapsuppbyggnad. Detta innebér i sig svarigheter att bedéma och foresla
huruvida modifieringar av bestammelserna kan goras forenliga med bade EU-ratten och

malen for kulturpolitiken.

Underlaget for utredning av laget och den férvantade utvecklingen utgar fran antaganden

baserade pa principer och olika samhallsbehov. Behoven &r att bevara, anvanda och
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utveckla kulturarvet, varor ska ha en fri rérlighet inom EU, férebygga och bek&dmpa
brottslighet, anvanda metallsokare i syfte att leta fornfynd eller andra féremal och slutligen

att bygga upp kunskap om kulturarvet.

Underlag for utredningen har @ven hamtats vid en hearing dar olika intressenter har uttryckt
sina respektive behov och fran en internationell workshop med representanter for det
offentliga kulturarvsarbetet i sju europeiska lander. | samband med hearingen hélls ett mote
med representanter for Lansstyrelserna. Workshopen hade inriktning pa lagstiftning,
erfarenheter, trender och konsekvenser av en svensk lagférandring. Fragan om andringen
av bestdmmelserna har tagits upp och diskuteras i Europae Archaeologiae Consilium
(EAC). Information om metalls6karanvandning har ocksa hamtats fran
RiksantikvarieAmbetets register dver beslut enligt kulturminneslagen. Dessa olika underlag
(2011) kommer att géras allmant tillgangliga via Riksantikvarieambetets hemsida.

Utredningen har tydliggjort och évergripande analyserat samhéllsbehoven. Analysen har
ocksa handlat om de internationella hoten mot kulturarvet och kopplingen till en illegal
anvandning av metallsokare. Syftet med analyserna ar att kunna féresla en modifiering av
bestammelserna som ar forenlig med saval EU-ratten som malen for den svenska

kulturpolitiken.

Gallande regler

| portalparagrafen 1 kap. 1 8§ lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen)
slar lagstiftaren fast att det &r en nationell angelagenhet att skydda och varda var kulturmiljo
och att ansvaret fér detta delas av alla. Portalparagrafen stadgar ocksa att sdval enskilda
som myndigheter ska visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljén och att den som planerar
eller utfor ett arbete ska se till att skador pa& kulturmiljon savitt méjligt undviks eller
begransas. Reglerna om fasta fornlamningar och fornfynd aterfinns i andra kapitlet i

kulturminneslagen.

Fasta fornlamningar

| 2 kap. 1 § kulturminneslagen definieras begreppet fast fornlamning som en lamning efter
manniskors verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom aldre tiders bruk och
som ar varaktigt dvergiven, och som dessutom hér till vissa kategorier, t.ex. resta stenar.
Det finns inget alderskriterium nar det galler fornlamningar, férutom nar det galler
skeppsvrak. Ett skeppsvrak blir fast fornlamning nar det kan antas att 100 ar géatt sedan
skeppet forlist.
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Till en fornlamning hor i enlighet med 2 kap. 2 § kulturminneslagen ett sa stort omrade pa
marken eller pa sjobotten som behovs for att bevara fornlamningen och ge den ett tillrackligt
utrymme med hansyn till dess art och betydelse. Detta omrade benamns

fornlamningsomrade.

Av 2 kap. 6 § kulturminneslagen féljer att det ar forbjudet att utan Lansstyrelsens tillstand
rubba, ta bort, grava ut, tacka 6ver eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat satt

andra eller skada en fast fornlamning.

Den som vill rubba, andra eller ta bort en fast fornlamning ska ansoka om tillstdnd hos
Lansstyrelsen i enlighet med 2 kap. 12 § kulturminneslagen. Lansstyrelsen far lamna sadant
tillstdnd endast om fornlamningen medfér hinder eller oldgenhet som inte star i rimligt

forhallande till fornlamningens betydelse.

Fornfynd

Av 2 kap. 3 § kulturminneslagen framgar att fornfynd ar foremal som saknar dgare och som
antingen patraffas i eller vid en fast fornlamning eller patraffas under andra omstandigheter
och kan antas vara minst etthundra ar gamla. Fynd som hittas i eller vid en fast fornlamning
tillfaller staten. Ovriga fynd tillfaller upphittaren, men om det &r fraga om foremal av

adelmetall eller om det ror sig om flera foremal som kan antas ha lagts ner samtidigt sa har

staten forkopsratt till fynden.

Den som patraffar ett fornfynd, som ska tillfalla eller hembjudas staten, ska snarast anmala
fornfyndet hos Riksantikvariedmbetet, Lansstyrelsen, lansmuseet eller Polismyndigheten
(och man kan &ven anmaéla det till Kustbevakningen om det ror sig om fynd som har

samband med skeppsvrak).

Fragor om inlésen, ersattning och hittelon prévas av Riksantikvarieambetet.
Vid inlésen av hembudspliktiga fornfynd ska skalig ersattning utgé och for fornfynd som

tillfallit staten far sarskild hittelon betalas ut. Det framgar av 2 kap. 16 § kulturminneslagen.

Fornminnesbrott

Den som av uppsat eller oaktsamhet tillagnar sig eller forvarvar, ggmmer, skadar, andrar
eller avyttrar féremal som enligt 2 kap. 4 8 kulturminneslagen ska tillfalla staten eller

hembjudas till staten eller olovligen rubbar, tar bort, graver ut, ticker dver eller pa annat satt
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andrar eller skadar en fast fornlamning kan démas for fornminnesbrott i enlighet med 2 kap.
218.

For fornminnesbrott doms ocksé den som bryter mot forbudet mot anvandande av

metallsokare i 2 kap. 18 § kulturminneslagen. Det framgar av 2 kap. 21 a §.

Metallsokare

| 2 kap. 18 § kulturminneslagen finns ett generellt férbud mot att anvanda metallsokare.
Enligt andra stycket samma bestammelse far metallsokare inte medféras pa fornlamningar,
annat an vid fard pa vag som ar upplaten for allmanheten. Enligt 2 kap 19 § far metallsokare
anvandas av Riksantikvarieambetet, samt i militar verksamhet eller annan myndighets
verksamhet som inte avser att stka efter fornfynd. Lansstyrelsen far enligt 2 kap.20 § lamna
tillstand till anvandning av metallstkare for undersokning av fasta fornlamningar eller platser
dar fornfynd har patraffats. Lansstyrelsen kan vidare lamna tillstand till anvandning av

metallsdkare, om skal for det finns.

Bestammelserna om metallskare infordes i davarande fornminneslagen den 1 juli 1985,
eftersom det pa den tiden blivit allt vanligare att metallsokare anvandes for skattletning aven
i fasta fornlamningar och pa fyndplatser. Dessa bestammelser innebar att metallsokare inte
fick medforas pa fasta fornlamningar annat &an vid fard pa sadan vag som ar upplaten for
allmanheten, att metallstkare inte fick anvandas inom Gotlands lan samt att metallsbkare
inte heller fick anvandas inom omrade dar fornfynd som skall hembjudas till staten tidigare
hade patraffats. Endast redaktionella a&ndringar i bestammelserna (2 kap. 18-20 §8) var
aktuella vid inférandet av kulturminneslagen den 1 januari 1989. Senare infordes ett férbud

mot att anvanda metallstkare inom Borgholms och Mérbylanga kommuner i Kalmar lan.

1991 skarptes kulturminneslagen nar det gallde anvandningen och medférandet av
metallsdkare. Syftet med skarpningen var att moéta den tilltagande plundringen av forn-
minnen. Forbudet att anvanda metallsékare kom att utvidgas till att omfatta hela landet och
skarpningen innebar att hobbybruk av metallsokare inte langre var tilldten. Lagandringen
innebar att ocksa att straffbestimmelserna andrades och skarptes (21 8). Med hansyn till
behovet av att varna de fasta fornlamningarna och fornfynden fick intresset all anvanda
metallsdkare for hobbybruk sta tillbaka. Detta motiverades huvudsakligen av att en for stor
allman anvandning av metallsokare skulle géra det svart for myndigheterna att ingripa mot

den anvandning som hotar kulturarvet.
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Allemansratten

Allemansratten &r en for Sverige unik ratt att fritt réra sig i landskapet. Denna ratt ar
inskriven i 2 kap. 18 § regeringsformen. Allemansrétten definieras inte i grundlagen eller i
nagon annan lag. Begreppets betydelse far darfor uttolkas med hjalp av andra lagar och
genom sedvaneratt. Enkelt uttryckt kan man saga att allemansratten innebar att var och en
har en begréansad rétt att anvanda sig av annans fastighet — mark och vatten — framst

genom att fardas 6ver den, atminstone till fots och under en kortare tid uppehalla sig dar.
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Forslag till I6sningar

10

Analyserna ligger till grund for Riksantikvarieambetets forslag till Idsningar av problemet. De

I6sningar som Overvagts, syftar till att ge mojligheter till 6kad 1amplig anvandning av

metallsdkare relaterad till de ovan angivna samhallsbehoven.

Interventionslogiken for kulturminneslagen &r att skydda de mest omistliga inslagen i vart
materiella kulturarv. Ett huvudsakligt syfte med skyddet enligt nuvarande 2 kap. 18-20 88
kulturminneslagen ar att ingen plundring av kulturarvet ska ske. Detta ar ett centralt syfte
med bestdmmelserna, ocksa framgent. Behovet av att skydda kulturarvet maste stéllas i
relation till hoten, vilket diskuteras nedan i konsekvensanalysen. En hindrad plundring
innebar ocksa att skingrandet av fynden undviks och dessutom en minskad illegal
internationell handel med fornfynd.

Malsattningar med forslagen till Idsningar

Det ena malet for losningarna &r att det framtida skyddet enligt 2 kap. 18-20 88 ska vara
proportionerligt i forhallande till sina syften och darmed inte vara ett omotiverat hinder for

den fria rérligheten av varor enligt artiklarna 34 och 36 EUF.

Det andra malet &r att bestammelserna och tillampningen av dem aven ska bidra till att
kulturarvsmalet for kulturpolitiken uppnas, vilket ar att bevara, anvanda och utveckla

kulturarvet. De modifierade bestammelserna bor saledes vara férenliga med saval EU-rétten

som malen for och syftena med kulturpolitiken.

Konsekvenserna av den 6kade anvandning som respektive I6sning skulle kunna innebéra
analyseras nedan i relation till samhéllsbehoven av att bevara, anvanda och utveckla
kulturarvet med beaktande av hoten mot kulturmiljon samt kostnader for det allménna och
enskilda. Riksantikvarieambetet foreslar ocks& mdjlig finansiering.

Innebo6rden av forslagen till I6sningar och av ett

licensforfarande

Riksantikvarieambetet redovisar tva forslag till losning av problemet. Bada I6sningarna
innebar att 2 kap. 19-20 § blir oféréandrade.
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Losning 1 — Okad anvandning genom metallsokarlicens

Forslaget till 16sning innebar stor mojlighet fér den som vill anvanda metallsdkare i syfte att

leta efter fornfynd och andra metallféremal att kunna gora detta.

Det ar enligt forslaget forbjudet att anvanda metallsdkare, men att det inférs en mgjlighet att
hos Lansstyrelsen ans6ka om en metallsokarlicens. Detta astadkoms genom att en ny 18 a
§ infors. Den nya paragrafen innebar att den som har metallsokarlicens far leta fornfynd
inom lanet, férutom p& Oland och Gotland och p& en fast fornlamning. Om ett fornfynd
patraffas vid s6kning maste letandet pa platsen omedelbart avbrytas, fyndet dokumenteras

och tas om hand samt forhallandet anmalas till myndigheterna.

Licensen géller i ett &r, men kan forlangas. Licensen géller i del av eller hela lanet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa utfarda foreskrifter om
vilka krav pa utbildning och personlig vandel som ska vara uppfylida for att fa
metallstkarlicens.

Nar det galler medférande av metallstkare ar reglerna likadana som i dag, forutom att det

ocksa ar forbjudet pa Oland och Gotland.

Licensinnehavaren kan ocksa fa lansstyrelsens tillstdnd enligt nu géllande 2 kap. 20 § till
anvandning av metallstkare i syfte att leta fornfynd i eller vid fast fornlamning. Lansstyrelsen
har da mdjlighet att styra anvandningen till vissa fasta fornlamningar, exempelvis om ett
sarskilt allmant intresse finns av att ta tillvara fynden dér. Lansstyrelsen kan i beslutet om
tillstand stélla krav och villkor pé bl.a. undersékningsplan och sékandens finansiering av

hantering och konservering av fynden.

Licensforfarandet medfor att myndigheterna kan ha dverblick éver vilka anvandare av
metallsokare som letar fornfynd och andra metallféremal, men inte kontroll av varje enskilt

soktillfalle.

Losning 2 — Tillatet letande efter annat an fornfyn  d

Det andra forslaget innebéar att det ar forbjudet att leta efter fornfynd. Det &r helt férbjudet att
anvanda metallstkare pa Oland, Gotland samt pa en kand fast fornlamning. Detta innebar
alltsd att det ar tillatet att anvanda metallsékare for att leta annat an fornfynd férutom péa
Oland, Gotland samt p& kénd fast fornlamning. Nar det galler medférande av metallsokare

ar reglerna likadana som i dag.
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Den foreslagna l6sningen 6ppnar for allmén anvandning av metallsdkare i syfte att leta efter

annat an fornfynd.

Losningen innebér att det ar svart att bevisa vem som har for avsikt att leta fornfynd utanfor

de omraden som &r skyddade.

Losning 2 kan ocksé kombineras med ett licensférfarande, for att mojliggéra
metallsbkaranvandning i syfte att leta efter fornfynd. Det skulle inneb&ra en obalans till

nackdel for det kulturpolitiska méalet och malet for skyddet enligt kulturminneslagen.

Licensforfarandet

De géllande reglerna utgor ett hinder for anvdndningen av metallsokare i syfte att leta
fornfynd och andra metallféremal. Ett inférande av ett licensforfarande tar bort det hindret

och mojliggér denna anvandning.

Licensforfarandet tillgodoser behovet eller intresset av att som hobby och i syfte att bevara
kulturarvet anvanda metallsokare for att leta efter fornfynd. Licensférfarandet innebéar att de
som vill anvanda metallsokare for att leta fornfynd eller andra metallféremal ges mojlighet att

gora detta.

Inriktningen for det licensierade stkandet ska vara att bevara, anvéanda och utveckla
kulturarvet. Fynden ska kunna bidra till allménhetens och forskningens kunskaper och i sig
kunna hanteras, konserveras och bevaras pa museer. Den som har en licens bér inte ha rétt
till inldsen och hittelén for fynd.

For att kunna f& metallsdkarlicens bor kravas att sokanden har grundlaggande kunskaper
om arkeologi och de regler som galler fér fornfynd. Detta innebéar att det bor kravas nagon
slags metallsokarutbildning/-examen for att kunna fa en licens. Sadan utbildning bor kunna
ges av t.ex. lansmuseer eller motsvarande, arkeologiska forskningsinstitutioner och de
féretag som ar lampliga att utfora arkeologiska uppdrag enligt 2 kap. 11-14 88
kulturminneslagen. Vidare bdr kravas att sbkanden ar en laglydig och omdémesgill person
for att fa licens. Den som &r domd for brott bor saledes i stor utstrackning vara
diskvalificerad fran att kunna fa licens. Riksantikvarieambetet bor ges mojlighet att foreskriva

vad utbildningen ska innehalla och vilka 6vriga som krav som ska galla for att fa licens.

Riksantikvarieambetet kommer i syfte att initiera licensforfarandet att, till den tidpunkt som

kravs i relation till de modifierade bestammelsernas ikrafttradande, ta fram
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« végledning for Lansstyrelsens tillampning av licensiering enligt 2 kap. 18 §
kulturminneslagen,

«  foreskrift och utbildningsvagledning som tydliggor lamplig kompetensniva och
inriktning, dvs. vad en metallsékarexamen ska omfatta och dokumentera,

o foreskrift for vad som kravs for att fa bedriva utbildning och utfarda
metallsokarexamen, dvs. fa Riksantikvarieambetets godkannande som utbildare
och examinator samt

»  utbildningspaket och utfora pilotutbildningar fér ndgra examinatorer

De sammanlagda effekterna av ett licensférfarande forvantas bli positiva fér behoven av att
bevara, anvanda och utveckla kulturarvet, att varor ska rora sig fritt inom unionen, att
anvanda metallstkare i syfte att leta fornfynd samt att utveckla metoder och 6ka kunskaper

om kulturarvet.

En positiv effekt av ett licensforfarande &r att en marknad kan skapas for dem som ar

lampliga att utbilda metallsékaranvandare och utfarda examen.

Verkstallighetsforeskrifter och vagledning

Modifieringen bor ske med stéd av kompletterande och tydliggérande
verkstallighetsforeskrifter, vagledning och utbildning for tillampning av bestammelserna.
For detta behdver RiksantikvarieAmbetet foreskriftsratt.



Metalls6kare 14

Forslag till &ndrad lagtext avseende 2 kap. 18-20 §

kulturminneslagen

Nuvarande reglering

18 § Apparat som kan anvandas for att p&
elektronisk vag spara metallféremal under
markytan (metallsokare) far inte anvandas

om inte annat anges i 19 eller 20 8.

Metalls6kare far inte heller medforas pa
fasta fornlamningar annat &an vid fard p&
sadan vag som ar upplaten for
allmanheten, om inte annat anges i 19
eller 20 8.

Forslag till 16sning 1. Okad

anvandning — metallsékarlicens

18 § Apparat som kan anvandas for att p&
elektronisk vag spara metallféremal under
markytan (metallsokare) far inte anvandas

om inte annat anges i 18 a - 20 8.

Metallsokare far inte heller medforas pa
fasta fornlamningar annat &an vid fard p&
sadan vag som ar upplaten for
allmanheten, om inte annat anges i 19
eller 20 88

18 a § Lansstyrelsen far lamna tillstand till
enskilda att séka efter fornfynd
(metalls6karlicens) inom lanet. En
metallstkarlicens far dock inte avse
Gotland, Oland eller fasta fornlamningar.

Licens galler for ett &r, men kan férnyas.

Fornfynd som patraffas av en person som
har metallstkarlicens tillfaller staten.
Séarskild hitteldn enligt 2 kap. 16 § andra

stycket utgér inte.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far foreskriva vilka
krav p& utbildning och personlig vandel
som ska vara uppfyllda for att f& en

metallsdkarlicens.

Forslag till 16sning 2. Tillatet

letande efter annat &n fornfynd

18 § Apparat som kan anvandas for att p&
elektronisk vag spara metallféremal under
markytan (metallsokare) far inte anvandas
for att soka efter fornfynd. Metallsokare far
inte anvandas pa Gotland och Oland eller
pé fasta fornlamningar, om inte annat
anges i 19-20 88..

Metallsékare far inte heller medforas pa
fasta fornlamningar annat &an vid fard p&
sadan vag som ar upplaten for
allmanheten, om inte annat anges i 19
eller 20 88
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Nuvarande reglering

19 § Forbudet i 18 § att medféra och
anvanda metallstkare géller inte

riksantikvarieambetet.

Utan hinder av férbudet i 18 § far
metallstkare medféras och anvandas i
militar verksamhet for att stka efter annat

an fornfynd.

Vidare far utan hinder av vad som sags i
18 § forsta stycket metallstkare anvandas
i myndigheters verksambhet for att soka

efter annat an fornfynd.

20 § Utan hinder av 18 § far metallsokare
medféras och anvandas vid sddana
undersokningar av fasta fornlamningar
eller platser dar fornfynd har patraffats
som efter medgivande av lansstyrelsen
utférs av ndgon annan an
riksantikvarieambetet.

Lansstyrelsen far &ven i annat fall lamna
tillstdnd att medfora och anvanda

metallsdkare, om skal dartill féreligger.

Forslag till 16sning 1. Okad
anvandning — metallsokarlicens
19 § Forbudet i 18 § att medfdra och
anvanda metallstkare géller inte

riksantikvarieambetet.

Utan hinder av férbudet i 18 § far
metallstkare medféras och anvandas i
militar verksamhet for att stka efter annat

an fornfynd.

Vidare far utan hinder av vad som sags i
18 § forsta stycket metallsokare anvandas
i myndigheters verksamhet for att soka

efter annat an fornfynd.

20 § Utan hinder av 18 § far metallsokare
medféras och anvandas vid sddana
undersokningar av fasta fornlamningar
eller platser dar fornfynd har patraffats
som efter medgivande av lansstyrelsen
utférs av ndgon annan an
riksantikvarieambetet.

Lansstyrelsen far &ven i annat fall lamna
tillstdnd att medfora och anvanda

metallsdkare, om skal dartill féreligger.

Forslag till 16sning 2. Tillatet
letande efter annat &n fornfynd
19 § Forbudet i 18 § att medfdra och
anvanda metallstkare géller inte

riksantikvarieambetet.

Utan hinder av férbudet i 18 § far
metallsbkare medféras och anvandas i
militar verksamhet for att stka efter annat

an fornfynd.

Vidare far utan hinder av vad som sags i
18 § forsta stycket metallstkare anvandas
i myndigheters verksambhet for att soka

efter annat an fornfynd.

20 § Utan hinder av 18 § far metallsokare
medféras och anvandas vid sddana
undersokningar av fasta fornlamningar
eller platser dar fornfynd har patraffats
som efter medgivande av lansstyrelsen
utférs av ndgon annan an
riksantikvarieambetet.

Lansstyrelsen far &ven i annat fall lamna
tillstdnd att medfora och anvanda

metallsdkare, om skal dartill féreligger.
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Konsekvensanalys

Den mest lampliga I6sningen ar den som samtidigt tillgodoser behoven av, eller ger basta
balansen mellan de allmanna intressena, fri rérlighet av varor och bevarandet av kulturarvet
— ocksd i ett europeiskt perspektiv. Detta perspektiv ar centralt da hoten mot kulturarvet

genom en illegal anvandning av metallsdkare ar internationella.

Losningarna medfor olika konsekvenser eller forvantade effekter for sdval samhallsbehoven
som det allmanna och enskilda. Riksantikvariedmbetet bedémer att |dsningarna som
foreslas ar forenliga med EU-ratten, tack vare den effekt av 6kad anvandning av
metalls6kare som kan forvantas oavsett vilkken av dessa modifieringar av bestémmelserna

som valjs.

De konsekvenser som &r av storst betydelse for att kunna avgoéra vilken 16sning som ger
den mest lampliga balansen mellan de allménna intressena ar de for
e bevarandet av kulturarvet och for beivrandet av brott och

» for det allmanna och enskilda, omfattande atgarder och kostnader.

Konsekvenser for bevarandet av kulturarvet och for

beivrandet av brott

Att férebygga, forhindra och beivra brott ar ett av samhallets grundlaggande behov. Behovet
av att forebygga, upptéacka och beivra kulturarvsbrott har en generell utgdngspunkt i detta
och en stark relation till de kulturpolitiska malen. Varken oaktsamt fyndletande eller
medveten plundring av kulturmiljder genom illegal anvéndning av metallstkare ar férenliga
med syftena med kulturpolitiken. En ékad anvandning av metallsbkare som syftar till att

bidra till att de kulturpolitiska malen nds ar darfor 6nskvard.

Hot och mdjligheter att mota hoten

Behovet av att skydda kulturarvet ska stéllas i relation till hoten. Det har dterkommande
konstaterats att den plundring som sker i landet ar del av bade ett nationellt och ett 6kande
internationellt problem som kraver att Sverige vidtar atgarder och insatser saval pa hemmaplan
som i samverkan med andra lander (Brottsférebyggande Radet 2006 och 2007,
Riksantikvarieambetet 2008 a och 2008 b). Den féreslagna ratificeringen av 1995 ars UNIDROIT-
konvention om kulturféremal som stulits eller forts ut olagligt ar ett exempel pa detta och ett steg
mot att méta hoten (prop. 2010/11:83).
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RiksantikvarieAmbetet erfar genom internationella kontakter att kulturarvsmyndigheter i Europa
ser med oro pa forandringen av den svenska lagstiftningen. Denna oro baseras pa olika
erfarenheter av plundringsproblemet och det faktum att nagra lander just har eller &r i fard med att
skarpa lagstiftningen for anvédndningen av metallstkare — i syfte att just mota de 6kande hoten
och den 6kande plundringen. | dessa och andra fall vidtas olika atgarder for att hindra
plundringen. Den franska intresseorganisationen Halte au pillage du patrimoine archéologique et

historique (Association HAPPAH) har understrukit oron i en skrivelse till EU-kommissionen.

Fragan har redogjorts for och diskuterats i Europae Archaeologiae Consilium (EAC), saval vid
organisationens styrelseméte i Stockholm den 28 januari som vid arsmotet i Belgien den 17 mars
2011.

Nuvarande lagstiftning innebér att anvandning av metallstkare &r en ovanlig foreteelse.
Anvandning av metallsdkare kan darmed latt uppméarksammas av vem som helst och
rapporteras till myndigheterna. Denna mdjlighet minskas om lagstiftningen liberaliseras. Ju
friare den legala anvandningen av metallstkare blir, desto svarare ar det for myndigheterna
att bevara kulturarvet genom att upptacka och beivra illegal anvandning. Risken for en
plundrare att bli upptackt minskar vid en dkad legal anvandning. Det blir ocksa svéarare for

myndigheterna att bevisa uppsat och kunna lagfora brott.

Bevarande genom licensférfarande

Licensforfarandet innebér att den som anvéander metallsokare for att leta fornfynd far stor
mojlighet att géra detta nar de &r licensierade. Kunskapsnivan om kulturarvets betydelse
hojs hos anvandarna genom licensforfarandet, via utbildning och direkt kontakt med den

offentliga kulturmiljovarden eller féretag som star for kompetenshojningen.

Sjélva inriktningen for att med licens leta efter fornfynd ska vara den att bevara, anvanda
och utveckla kulturarvet. Fynden ska kunna bidra till alménhetens och forskningens
kunskaper och i sig kunna hanteras, konserveras och bevaras och tillgangliggéras genom

visning pa museer.

Licensforfarandet medfor att myndigheterna kan ha dverblick éver vilka som ar anvandare
av metallsokare i syfte att leta fornfynd och andra metallféremal, men inte kontroll pa varje

enskilt soktillfalle.
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Tillstdndsforfarande

Tillstandsforfarande ger myndigheterna viss kontroll 6ver metallsokaranvandningen.
Forfarandet innebar ocksa att det ar enkelt for myndigheterna att tydliggora fornfyndens
bevarandevarde och vilka omraden som har ett sa hogt varde att de ar skyddade.
Tillstandskravet for metallsdkaranvandning i syfte att leta fornfynd pa eller vid fasta
fornlamningar ger Lansstyrelsen maéjligheter att stélla villkor pa anvandningen nar det géller
bl.a. planering, dokumentation, fyndhantering och finansiering. TillstAndsforfarandet ger
ocksa Lansstyrelsen mojligheten att styra licensierat metallsokaranvandande till fasta
fornlamningar i de omraden som &r sarskilt paverkade av kemiska substanser eller

markbearbetning, i syfte att ta hand om och bevara de hotade fynden.

Tillatet letande efter annat &n fornfynd

Tillatet letande, med undantag av letande efter fornfynd och i skyddade omraden, innebéar
stora méjligheter till 6kad legal anvandning av metallsékare, men ocks& minskade
mojligheter for myndigheterna att upptécka och beivra den illegala anvandningen samt att

kunna bevisa uppsat.

Konsekvenser for det allmanna och enskilda —

Atgéarder, kostnader och finansiering

Konsekvenserna av den foreslagna modifieringen ar tydligast for statens administration,
hanteringen av fynd, kontrollen av illegal anvandning av metallsékare samt arbetet med att
foérebygga, upptécka och beivra brott. De dndrade reglerna innebér att Lansstyrelserna,
Riksantikvarieambetet och Statens Historiska Museer/Kungliga Myntkabinettet far fler
arenden an idag. Fler fornfynd kommer att komma in till de regionala museerna eller

motsvarande. Modifieringen medfér inga stérre konsekvenser for Polisen och Tullen.

Konsekvenserna for enskilda ar kostnader och tidsatgang for att skaffa kompetens for
metallsokarlicens eller stka tillstand och de krav eller villkor relaterade till anvandningen
som staten kan stélla genom bestdmmelserna. Riksantikvariedmbetet har inte inom

uppdragstiden kunnat utreda de fulla konsekvenserna for enskilda.

Administration och fyndhantering

Administrationen inom staten kan bli ndgot mera omfattande genom modifieringen, framst

for Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna.
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En konsekvens av nya bestammelser ar statens uppgift att ta fram och infoéra ett nytt system
for tillampningen. For Riksantikvariedmbetet handlar det om att ta fram
verkstallighetsforeskrifter och vagledningar, hélla utbildningar, utveckla
uppféljningsindikatorer och information samt eventuellt utveckla ett licensregister. Detta far
I6sas genom omprioriteringar. Uppgiften att ta fram och inféra det nya systemet innebar
ocksa arbete i olika hog grad for de ovan angivna myndigheterna och organisationerna.

Den statliga administrationens kostnader for uppféljning och utvardering kommer att 6ka.
Riksantikvarieambetet har i denna del 6vervagt frdgan om att utforma och halla nationellt
licensregister, i syfte att vara tillsynsvégledande och tillsammans med Lénsstyrelsen fdlja
utvecklingen av den licensierade anvéandningen. Utfardade licenser skulle i s fall
rapporteras till Riksantikvarieambetet. Informationen i registret skulle finnas standigt

uppdaterad och tillgénglig for Lansstyrelsen, Polisen och Tullen.

For den lopande statliga administrationens del ar 6kningen relaterad till hur manga
metallsokarlicenser och tillstand till anvandning som s6ks och hur manga nya fynd som
gors. Lansstyrelserna kommer att f4 6kade kostnader dels fér handlaggningen av
ansokningar om metallsdkarlicenser, dels att ta hand om de fyndanmalningar som kommer
in till myndigheten. Riksantikvarieambetet kan fa fler arenden om registrering och

fyndférdelning.

Fragan om inlésen och hittelon har varit central for modifieringen av bestammelserna. Om
en metallstkaranvandare skulle ha fatt betalt av staten for sina fynd hade de ekonomiska
konsekvenserna for det allmanna blivit avsevarda, i séval utgifter som arbetsinsats. Tyngden
i konsekvenserna hade d&, i normalfallet, inte legat pa sjalva inlésen- och
hittelonskostnaderna utan pa bl.a. handlaggning, bestamning och vardering av fynden samt

efterundersokningar av fyndplatser.

D& anvandarna genom licensiering eller tillstAndsforfarande foreslas avsaga sig ratten till
inlésen och hittelon blir arbets- och kostnadssituationen for staten en annan. D& handlar den
statliga administrationen om att handlagga anmalningar av fynd, registrera fynd, besluta om
fyndférdelning och betala fér fyndhantering och konservering samt eventuellt férvaltning av

register och system.

| de fall Lansstyrelsen ger tillstand enligt 2 kap. 20 § kulturminneslagen till
metallsokaranvandning i syfte att leta fornfynd i fasta fornlamningar, kan ocksa villkor stéllas

pa att anvandarna har full finansiering fér hantering och konservering av de fynd som hittas.
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En effekt av ett okat inflode av fornfynd innebar merarbete for museerna, men ocksa
effekten av att marknaden for foretag, institutioner och museer som arbetar med
fyndhantering och konservering skulle éka. Marknaden skulle ocksa ¢ka for dem som

tillhandahaller utbildningar for licensieringen.

De ytterligare arbetsuppgifter som har kan bli frdga bér kunna rymmas inom nuvarande
anslagsramar. Kostnader for fyndhantering och konservering ticks genom anslaget bidrag

till kulturmiljovard.

Forebygga, upptacka och beivra brott

En okad legal anvandning av metallsikare stéller ocksa hogre krav p& 6kad kontroll och
tillsyn éver den illegala anvandningen. For att mota hoten kravs att resurser tillfors eller
omfoérdelas for preventivt arbete, tillsyn, 6vervakning och kontroll, hos savél Lansstyrelsen
som Brottsforebyggande Radet, rattsvasendet, Polisen och Tullen. Hur mycket mer resurser
som behdvs for en sddan utveckling kraver mer utredning i samverkan mellan berérda

myndigheter &n vad som getts tid for inom ramen fér detta uppdrag.

Riksantikvarieambetet och Brottsforebyggande Radet har i tidigare rapporter och
rapporteringar till regeringen (2008a och b respektive 2006 och 2007) foreslagit atgarder till
hur kulturarvsbrott kan forebyggas. Har har det lyfts fram att
« det aride allra flesta fall mer effektivt att forebygga att brott begas &n att utreda
brott som redan begatts. Har framhalls information, kommunikation, utbildning och
samarbeten mellan intressenterna
« det finns stora behov hos tillsyns- och brottshekdmpande myndigheter av att
férenkla rutiner och riktlinjer, starka samarbeten och forbattra 6vervakningen av
kulturmiljon for att hindra att kulturarvsbrott begas
« Polisens utredning av kulturarvsbrott behdver effektiviseras
»  samarbetet mellan Polis, klagare, allmanhet och de som handlar med fornfynd
och antikviteter behdver utvecklas

« straffskalorna bor ses ver

Hur atgarderna skulle kunna administreras och finansieras framgar ocksa av tidigare

rapporter, sarskilt Brott mot kulturarvet (Riksantikvarieambetet 2008 b).
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Ansvar for fortsatt utveckling mot ett 6kat anvanda nde

De modifierade bestammelserna ger mdjligheter till 6kad anvéndning av metallsdkare.
Anvandningen kan 6ka pa flera ordnade sétt med syfte att bevara, anvanda och utveckla
kulturarvet. Har mérks sarskilt samarbeten mellan metallsékaranvandare och den offentliga
kulturmiljovarden och forskningen. Hembygdsroérelsen kan vara en aktor i dessa
sammanhang. Sadana samarbeten &r under utveckling, ocksa i andra delar av Europa.
Ansvaret for att dessa samarbeten blir till och ger férvantade effekter for kulturarvet och
metallstkaranvandningen ligger pa allmanna och enskilda intressenter. Statens ansvar ar
att ordna styrmedel, system, initiera och bidra till bevarande- och utvecklingsprojekt samt
félja upp och utvardera utvecklingen.

Det ligger utanfor detta uppdrag att utreda och féresla samarbeten mellan
metallsbkaranvandare och professionella arkeologer inom ramen for arkeologiska
undersokningar enligt 2 kap. 11-14 8§ kulturminneslagen. Aven s&dana samarbeten &r en

modjlighet till 6kad anvandning av metallstkare.
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Riksantikvarieambetets slutsatser

RiksantikvarieAmbetet anser att de foreslagna I6sningarna tillgodoser behovet av den fria
rérligheten foér varor, men kan inte med sékerhet konstatera i vilken grad som férslagen
tillgodoser det omvanda forhallandet — det om de féreslagna modifierade bestammelserna
ar tillrackliga for att bevara kulturarvet inom ramen for kraven pa den fria rorligheten. For

detta kravs en mer djupgdende analys av nyckelfaktorerna.

Inriktningen for I6sningarna ar att anvandningen av metallsokare pa fasta fornlamningar
samt for att soka efter fornfynd ar férbjuden. P& Gotland och Oland galler generellt férbud

mot anvandande av metallsdkare.

De modifierade bestdmmelserna innebér en friare legal anvandning i olika hdg grad,
beroende pa vilken l6sning som valjs. Riksantikvarieambetet konstaterar att det genom
modifiering kommer att bli svarare fér myndigheterna att upptacka och beivra illegal
anvandning av metallsokare samt bevisa uppsat, ocksa i olika hog grad beroende pa vilken
16sning som valjs. Det finns en risk att plundringen av kulturarvet 6kar genom modifieringen

av bestammelserna.

Hotet mot kulturarvet i form av den illegala anvandningen av metallstkare kan métas under
forutsattning att mer resurser avséatts for myndigheternas samarbeten, kontroll och tillsyn.
Arbetet med skyddet mot plundring och beivrandet av en illegal internationell handel
kommer ocksa att behova utvecklas i samarbete med andra lander och aktérerna pa den

legala marknaden.

Den friare anvandningen bidrar ocksa till att na de kulturpolitiska malen att bevara, anvanda
och utveckla kulturarvet, sarskilt om den kan ske med inriktning pa just detta. Ett

licensférfarande tjanar detta syfte béast.

En 6nskvard utveckling &r att samarbeten mellan metallsbkaramatdrer och den offentliga

kulturmiljovarden okar, vilket motsvarar utvecklingen i andra delar av Europa.

Ldésning 2 skulle ge stor frihet fér anvandning av metallsdkare och vara béattre for den fria
rérligheten av varor, men samre for bevarandet av kulturarvet. Anledningen ar att den ékade
legala anvandningen skulle innebéra svarigheter att upptacka, bevisa och lagféra den
illegala anvandningen av metallsékare, dvs. den plundring som i detta sammanhang &r det

stora hotet mot kulturarvet.
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Den tidigare beskrivna balansen mellan fri rorlighet av varor och malen for kulturpolitiken
skulle bast uppnas genom att nuvarande bestammelser kompletteras med ett
licensforfarande och en tillstandsgivning som 6ppnar fér en 6kad lamplig anvandning av

metallstkare, dvs. genom ldsning 1.

En sadan I6sning skulle undanréja hindret fér anvandning av metallsokare i syfte att leta
efter arkeologiska féremal eller andra metallfSremal. Atgéarden bidrar till det mal som
efterstravas med bade kulturminneslagen och kulturpolitiken samtidigt som den i mindre

utstrackning begréansar den fria rorligheten for varor.
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