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Forord

Kulturreservaten bygger pa en samverkan och dialog mellan forvaltare, mark- och sakéagare.
Det ar en flexibel skyddsform som bade ger ett gott skydd for kulturlandskap och inbjuder till
ett samspel mellan natur- och kulturmiljévarden. Kulturreservat ar dessutom den enda
"egna” skyddsform for landskapsavsnitt som kulturmiljovarden har. Det &r en styrka att det
finns en mgjlighet att skydda olika typer av landskap samtidigt som det mojliggor ett

langsiktigt skydd for bade mark och byggnader.

Kulturreservaten bidrar till olika samhallsnyttor. Férutom skyddsaspekten bidrar
kulturreservaten till regional utveckling, bildning och rekreation. De insatser som gors i
kulturreservaten féder engagemang och bidrar till sysselsattning, uppbyggnad och spridning
av kunskaper om kulturarvet och miljon. Kulturreservaten har ven stor betydelse for att

uppfylla miljokvalitetsmalen.

Trots att skyddsformen kulturreservat funnits i 6ver tio ar har fa utvarderingar gjorts. Under
diskussionerna internt vid Riksantikvariedmbetet och externt med framst foretrédare for
lansstyrelserna framstod kommunikation som den viktigaste fragan. Hur fungerar dialogen
mellan forvaltare, mark- och sakédgare? Hur kommuniceras kulturreservaten med

allmanheten? Vilka ar malgrupperna?

En vidareutveckling och forstarkning av arbetet med kulturreservat ligger helt i linje med
intentionerna i regeringens proposition (2004/05:150) Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag; saval vad avser bevarandet av miljsvarden och samverkan mellan olika aktorer
som Okad delaktighet, dialog och tillganglighet. | Riksantikvariedmbetets senaste fordjupade
utvardering av miljckvalitetsmalen 2007, lyfts bildandet av fler kulturreservat som en av de
viktigaste atgarderna for att uppna de nationella miljokvalitetsmalen.

| utvarderingen har representanter frdn samtliga lansstyrelsers kulturmiljofunktioner deltagit.
En bred representation av medarbetare pa Riksantikvarieambetet har bidragit med

vardefulla synpunkter.

Stockholm februari 2010

Birgitta Johansen, avdelningschef
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1 Sammanfattning

Under hosten 2009 paborjade Riksantikvarieambetet en utvardering av kulturreservaten.
Utvarderingen av kulturreservaten har genomférts genom enkéter och intervjuer som vander
sig till lansstyrelsernas kulturmiljofunktioner. Enkaten besvarades av samtliga Ian som har
kulturreservat (19 1an med sammanlagt 30 kulturreservat). Under diskussionerna internt vid
Riksantikvarieambetet och externt med framst féretradare for lansstyrelserna framstod
kommunikationsaspekten som den mest angelagna fragan att utvardera just nu.
Riksantikvarieambetets utvardering av kulturreservat har tva évergripande malsattningar —

argument till regeringen och incitament till regionerna.

Av enkatresultaten framkom att prioriterade fragor att arbeta vidare med ar framst fragor
som ror tillsyn, kommunal medverkan, information till olika malgrupper, tillganglighet och
uppféljning.

e Detfinns ett stort behov av att utveckla ansvar och metoder for tillsyn — d.v.s. vem
som i sammanhanget gor vad och pa vilket sétt. | de flesta fallen &r det samma
funktion pa lansstyrelsen och ibland till och med samma person som ansvarar bade
for forvaltning och ocksa tillsyn. Det férekommer &ven en viss forvirring om vad
som skiljer uppféljning av forvaltning fran tillsyn. Metoder for tillsyn bor utvecklas
kopplat till en satsning pa informations- och utbildningsinsatser.

e Kommunernas engagemang &r i allmanhet mycket lagt vilket bér uppmérksammas
med aktiviteter riktade till kommunerna.

e Marknadsforingen av kulturreservaten vander sig framst till allménheten som
helhet. Funktionshindrade och ovriga sarskilda grupper &r inte foremal for riktade
insatser. Insatser bor utvecklas for att informera om och tillgangliggéra
kulturreservaten for alla.

e | drygt 50 procent av reservaten informerar man inte alls om tillganglighet vare sig
via Internet, broschyrer, turistoyra eller i annan form. Utbildningsinsatser bor
genomforas i samarbete med tillganglighetsdatabasen for att utveckla information
via etablerade kanaler (Internet, turistbyr& och pa plats).

¢ Med undantag av skotselinsatser har utvardering genomforts helt i liten omfattning.
Informations- och utbildningsinsatser bor genomforas for att inspirera till
utvardering av framst besokare och tillganglighet.

¢ Det finns ingen systematisk insamling av bes6karnas synpunkter och reaktioner.
Former for aterkoppling fran besokare bor utvecklas.

Slutligen redovisas nagra exempel fran en ekonomisk varderingsstudie av kulturreservatet
Asens by.



2 Inledning

2.1 Bakgrund

Nar miljobalken tradde i kraft 1999 gavs lansstyrelser och kommuner méjlighet att skydda
vardefulla kulturpraglade landskap som kulturreservat. Manga kulturreservat har privata
agare, brukare och boende som i olika omfattning och pa olika sétt &r engagerade i
reservatsforvaltningen. Flera av reservaten forvaltas ocksa i samarbete med lansmuseer,
kommuner eller ideella organisationer. Det &r en malsattning med kulturreservaten att inte
I6sa in marken till staten, utan verka for att miljoerna bibehalls i befintlig agoform vilken kan
ses som en del av det kulturhistoriska vardet. Beslut om inréttande av kulturreservat fattas i
samférstdnd med de som &r berdrda. Markagare som drabbas av olagenheter till foljd av ett

beslut om kulturreservat kan efter dverenskommelse fa ekonomisk kompensation for detta.

Kulturreservat &r en flexibel skyddsform péa sa satt att skyddet och bevarandearbetet kan
anpassas till olika kulturmiljéers olika forutsattningar och varden samt tillatas variera bade
mellan och inom kulturreservaten. Genom uppratthallande och utveckling av traditionella
och pedagogiska verksamheter ar det majligt att ta till vara och formedla savél vetenskapliga
som upplevelsemassiga varden. | ett kulturreservat ska det vara mdjligt for bestkare att
uppleva bevarade kulturlandskap med pagaende levande verksamheter, delta i aktiviteter
och evenemang och samtidigt kunna f& en uppfattning om de historiska skeenden som

format landskapet samt vinna 6kad insikt om hur dagens moderna samhaélle vuxit fram.

2.2 Syfte

Avsikterna med att utvardera kulturreservaten kan vara atskilliga. Det ar ett brett och
komplext falt att ta sig an och en heltdckande utvardering &ar varken majlig eller nédvandig —
atminstone inte i nulaget. Syftena med skyddet och forvaltningen ar flerdelade och skiljer sig
at mellan reservaten. Nagra av reservaten har visserligen varit i drift i flera &r men manga ar
alltfor nyinrattade for att vara meningsfulla att granska med avseende pé huruvida de
kvalitativa aspekterna av syftena uppnas. Det &r dessutom snarast en uppgift for

lansstyrelserna.

Riksantikvariedmbetets uppdrag handlar ytterst om att verka for att styrmedlen fungerar
som redskap for att uppna malen for kulturpolitiken, miljokvalitetsmalen och
Riksantikvarieambetets verksamhetsmal. Det handlar alltsa framst om att smorja och
férbattra tillampningen av styrmedilen. | denna process har Riksantikvarieambetets
utvardering av kulturreservat foljaktligen tva évergripande malsattningar:

o Argument till regeringen

¢ Incitament till regionerna



2.3 Metod

Valet av metoder for utvarderingen var inte helt sjalvklart. Det handlar inte enbart om att
konstatera hittills uppnadda effekter av genomforda insatser. Det finns ocksa en avsikt att
badda for aterkommande granskningar genom utveckling av metoderna for vidare

utvardering av de insatser som gors i kulturreservaten.

Utvarderingen av kulturreservaten har genomférts genom enkéater och intervjuer som vander
sig till lansstyrelsernas kulturmiljéfunktioner. Fragorna ar delvis ar utformade sa att
resultaten gar att matcha med sammanstallningar av uppgifter fran Kalla som ar
Riksantikvarieambetets system for bidragsanalys. Fortsatt kommer nagra kulturreservat
véljas ut for pilotstudier dar intervjuer genomfors med pa platserna verksamma inom drift

och férvaltning.

Som underlag for diskussion och stélliningstagande kring inriktning och fokus for

utvarderingsarbetet skisserades en kartlaggningsmatris éver arbetet med kulturreservaten,
dar den ena axeln beskriver de olika skedena i arbetsprocessen — bildande, férvaltning och
aterkoppling — och den andra axeln hanterar aspekter av arbetet — syfte och mal, ekonomi,
organisation och kommunikation. Matrisen hjélpte till att styra och sortera tankarna kring de

potentiella fokusomraden som uppstod i axlarnas skarningsfalt (se bilaga 1).

En miljdekonomisk studie har genomférts med hjalp av enkater till besokare i tva befintliga
kulturreservat. Varderingsstudien forvantas ge en uppfattning om bestkarnas kunskap om
kulturreservat som sadant samt synpunkter pa frdgor som rér kommunikation och
tillganglighet. Under hésten har det genomforts tre seminarier om utvardering dar
kulturreservaten fungerar som larande exempel. Som kvalitetshéjande komplement
kommer inom ramen for utvarderingen dven att hallas ett natverksmote med foretradare for

lansstyrelserna (natverket for kulturreservat samt lansantikvarier) varen 2010.

2.4 Inriktning och fokus

Under diskussionerna internt vid RiksantikvarieAmbetet och externt med framst foretradare
for lansstyrelserna framstod kommunikationsaspekten som allt viktigare. Kulturreservatens
komplexitet tar sig uttryck i variationer avseende séval omfattning och innehall som
intressenter, verksamheter och utbud. Detta staller héga krav pad kommunikationsarbetet —
forst i planerings-/férankringsfasen med sakégare, kringboende och samverkansparter;
sedan i drifts-/forvaltningsskedet med brukare, verksamhetsutdvare och bestkare samt
slutligen i aterkopplingsdelen med reservatsintressenter, myndigheter och regering.

Kommunikationen mellan sakdgare och med besdkare ar en kritisk faktor for hela processen



med bildande, forvaltning och aterkoppling. De troligen viktigaste resultaten i detta avseende
ar de som har att géra med det I6pande arbetet. Genom att granska och stimulera arbetet
med drift och forvaltning skapas majligheter och incitament till uppratthallandet av en hog
kvalitet samt forutsattningar att visa pa insatsers relevans for andamalen. Berorda aktorer
kan darigenom k&nna att det de gor ar bra och meningsfullt, miljéerna drar bestkare och
halls attraktiva for entreprendrer som arenor for arrangemang av olika former av aktiviteter
och evenemang. Utvarderingen bor darfor fokusera pa faltet i skarningen mellan

kommunikation och férvaltning.

25 Fragestallningar

Med utgangspunkt i kartlaggningsmatrisens skarningsfalt kommunikation/férvaltning har
féljande overgripande fragestaliningar identifierats.

1. Hur kommuniceras innehéall med besokare pa plats?

2. Hur arbetar man med tillgénglighet?

3. Hur bedrivs och fungerar kommunikationen inom drift, underhall och verksamheter?
4. Vad tycker de som bedriver den praktiska verksamheten i kulturreservaten?

5. Vad finns det for behov, brister, hinder och outnyttjad potential?



3 Sammanstallning av enkatsvar

3.1 Genomfdrande

Under december 2009 pabdrjade Riksantikvarieambetet en utvardering av kulturreservaten.
Utvarderingen av kulturreservaten har genomférts genom enkéater och intervjuer som vander
sig till lansstyrelsernas kulturmiljéfunktioner. Enkéten besvarades av samtliga lan som har
kulturreservat (19 Ian med sammanlagt 30 kulturreservat). De kommunala kulturreservaten
ar inte med i utvarderingen. De flesta lan har intervjuats via telefon och nagra av lanen har

besvarat enkéten skriftligt.

3.2 Enkéatresultat

Nedan redovisas en sammanstéllning av enkatsvaren. Svaren redovisas i den ordning

fragorna ar stallda i enkaten (se bilaga 2).

Forvaltning och tillsyn av kulturreservat

25 av reservaten forvaltas av lansstyrelser, 5 stycken forvaltas av en stiftelse, lansmuseum
eller delar forvaltningen med lansstyrelsen. | 28 av reservaten forvaltas och genomfors
tillsynen av lansstyrelsernas kulturmiljofunktioner. | ngra av reservaten delas ansvaret for
forvaltning respektive tillsyn av olika personer pa samma enhet men i de flesta fall &r det

samma person som ansvarar for bade forvaltning och tillsyn.

Slutsats:
Utveckla metoder for tillsyn.
Forslag:

Informations- eller utbildningsinsatser.

Vem utfor skotseln?
I manga av kulturreservaten ar det markagarna eller en stiftelse som har hand om skétseln.
Det forekommer aven att hembygdsforeningar, olika intresseféreningar, lokala

entreprendrer, kommuner, lansstyrelser, Skogsstyrelsen med flera har hand om skdétseln.

Dialogen med mark- och sakagare

Dialogen med mark- och sakagare fungerar mycket bra eller bra. 16 I&n har svarat att
dialogen fungerar mycket bra och 14 lan att det fungerar bra. Endast ett Ian har svarat att
det fungerar mindre bra. Agandeformen kan ha betydelse for resultatet. Arton av kultur-
reservaten &gs av en kommun, stiftelse eller hembygdsférening. Fyra av reservaten har

b&de privata och andra agandeformer. Atta av kulturreservaten &r helt privatagda. | 16 av



reservaten dar man svarat att dialogen fungerar mycket bra ags 12 av reservaten av en
stiftelse, kommun eller hembygdsférening. Aven dialogen med dem som utfor aktiviteter,
atgarder samt den pedagogiska verksamheten i reservaten anser man fungerar mycket bra

eller bra.

Slutsats:

Dialogen fungerar béattre med en stiftelse eller liknande som agare.

Forslag:

Fortsatt utvardering av privata mark- och sakagare. Beroende pa resultat utvardera évriga

skeden. Utbildningsinsats i kommunikation och konflikthantering.

Hur fungerar dialogen med mark- och sakéagare i
lanets respektive kulturreservat?

18
16
14
12
10

o N B~ O

]

Mycket bra Bra Mindre bra

Figur 1.

Lanens uppfattning om mark- och sakagarna i reservaten &ar néjda
Manga av lanen tyckte att det var svart att svara pa huruvida mark- och sakagarna ar néjda
eller inte med de olika alternativen. | de fall som lanen inte har svarat sa &r ofta p& grund av

att man ar osaker pa vad markagarna anser.

Slutsats:
Lansstyrelsen uppfattar generellt att mark- och sakégare ar néjda men med en viss
osékerhet hur man stéller sig till bestkare.

Forslag:
Fortsatt utvardering av mark- och sakagare

10



Har du ndgon uppfattning om mark- och
sakagarnaireservaten ar nojda?

30

25

20 1

15 -

10

Lanens uppfattning om den/de som bedriver den praktiska verksamheten

Aven har tyckte ménga lan att det var svart att svara pa huruvida den/de som bedriver den
praktiska verksamheten &r ngjda. | de fall som lanen inte har svarat sa &r ofta pa grund av
att man ar osaker pa vad markagarna anser. Har ar det nagot lagre svarsfrekvens pa

skyddsform vilket troligen beror pa att man inte har nagon uppfattning.

Slutsats:
Lansstyrelsen uppfattar generellt att de som bedriver den praktiska verksamheten &r néjda.

Forslag: Fortsatt utvardering av de som bedriver den praktiska verksamheten

Dialogen med kommunen

I ndstan 50 procent av reservaten har man svarat att dialogen med kommunen fungerar
mindre bra eller att man inte ha ndgon uppfattning. Aven har kan &gandeformen ténkas ha
en betydelse. | 16 av reservaten har man svarat att dialogen med kommunen fungerar

mycket bra eller bra, 12 av dessa &gs av en stiftelse, hembygdsférening eller kommun.

Slutsats:
Kommunernas engagemang ar lagt.
Forslag:

Aktiviteter riktade till kommunerna. Eventuell utvardering av de kommunala kulturreservaten.

11



Hur fungerar dialogen med kommunen vad géaller
fragor som ror respektive kulturreservat?

50%

40%

30% -

20% -

10%
0%

Mycket bra Bra Mindre bra Vet gj

Figur 3.

Dialogen med RiksantikvarieAmbetet

Dialogen med Riksantikvariedambetet fungerar mycket bra eller bra i 17 fall av 19. Endast ett

lan har svarat att kommunikationen fungerar mindre bra och ett lan att man inte vet, pa

grund av att handlaggaren inte har arbetat s& lange med kulturreservatsfragan.

Hur kommuniceras/marknadsférs lanets respektive kulturreservat?

Internet och turistbyrder anvands av i princip alla lansstyrelser i viss grad eller i hog grad.

Information finns aven pa plats.

Slutsats:
Fungerande kanaler finns for samlade informationsinsatser.
Forslag:

Samordna och forbattra kvalitén pa information via Internet och turistbyraer.

12



Hur kommuniceras/marknadsfors lanets
respektive kulturreservat?

100% — —

80% - O Vet g]
O1hdggrad

60% - | |viss grad
O Inte alls

40% -

20% -

0% ‘ ‘

Annonser Artiklar Radio/TV Internet Turistbyrd Annat

Figur 4.

Malgrupper
Marknadsféringen vander sig framst till allménheten, ideella organisationer och till viss del

riktad mot barn och ungdom.

Slutsats:
Funktionshindrade och 6vriga sarskilda grupper &r inte foremal for riktade insatser.
Forslag: Utveckla insatser for att informera om och tillgangliggora kulturreservaten for

funktionshindrade och sarskilda grupper.

Vilka malgrupper vander sig marknadsféringen till
i lanets respektive kulturreservat?

100%
| | O Vet gj
80% 1 I | | Olhoggrad
60% +— | | viss grad
O Inte alls
40% +— —
20% +— —
0%
Alméanheten Barn & l.org  Funktions-Ovr. sérsk.
ungdom hindrade grupper
Figur 5.
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Kommunikation av innehall med bestkare pa plats
Kommunikation med besokare pa plats sker i hog grad genom skyltar, broschyrer och

guidning.

Slutsats:

Kommunikation pa plats sker i hog grad i de flesta av kulturreservaten.

Forslag:

Utvardera vidare vad som kommuniceras pa plats och vad som kommuniceras via Internet

och turistbyraer.

Hur kommuniceras innehdll med bestkare pa plats?

100%
O Vet g]
80% - —
i O1héggrad
60% +— —{ | ®lvissgrad
o
40% | Inte alls
20% - I
o0 | I
N < . > g (2 X
<0 < & Z N RS %
N O I A
(=) ‘—7(1 N QO \\9 ‘O
<© © N S
Q v
Figur 6

Hur informeras om tillganglighet?
I drygt 50 procent av svaren har man uppgett att man inte informerar alls om tillganglighet
varken via Internet, broschyrer, turistbyra eller i annan form. | cirka 35 procent av fallen har

man svarat att man endast i viss grad informerar om tillgénglighet.

Slutsats:

Endast ett fatal har en utvecklad information om tillganglighet.

Forslag:

Utbildningsinsatser genom samarbete med tillganglighetsdatabasen for att utveckla

information via etablerade kanaler (Internet, turistbyrd och pa plats).

14



Utvardering av kulturreservat
Kommunikation inom forvaltningsfasen

Hur informeras om tillganglighet?

100%
O Vet g
80% O 1hoggrad
60% B |viss grad
O Inte alls

40%

20%

0%
Internet Broschyrer  Turistbyrd Annat

Figur 7.

Hur kommunicerar besdkarna sina synpunkter och reaktioner?
Den 6vervagande delen av bestkarnas synpunkter uppger man samlas in sporadiskt vid

guidningar eller liknande.

Slutsats:

Det finns ingen systematisk insamling av besdkarnas synpunkter och reaktioner.
Forslag:

Utveckla former for att inhAmta besdkarnas synpunkter och reaktioner.

Hur kommunicerar besdkarnasina
synpunkter och reaktioner?

100%
O Vet g
80% O 1hog grad
B |viss grad
60% O Inte alls
40%
20%
0%
Enkater/ Asikts/ Muntligt Annat
formular forslagslada
Figur 8.
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Vilka typer av insatser har foljts upp utvarderats?
Ungefar 80 procent har svarat att man i hdg grad foljt upp skétseln. Ovriga insatser har féljts

upp delvis eller inte alls.

Slutsats:

Med undantag av skotselinsatser sa har utvardering genomforts i liten omfattning.

Forslag:

Genomfora informations och utbildningsinsatser som ska inspirera till utvardering av framst

besdkare och tillganglighet.

Vilkatyper av insatser har foljts upp utvarderats?

100%
O Vet g
80% +—| | || Olhdggrad
B |viss grad
60% - | || Ointealls
40% - —
20% - —
0% .

Besokare Skotsel Tillganglighet Aktiviteter/ Anlaggning/  Annat
verksamhet besotkare

Figur 9.

Vilka atgarder och verksamheter har genomfoérts enligt de ursprungliga planerna?
Lopande skotsel, vandringsleder och skyltar &r de enda atgarder som uppges ha genomforts
helt i cirka 70 procent av fallen. Svaren kan dock variera beroende pé hur lange det aktuella

reservatet har funnits i drift.

Slutsatser:
Atgarder och verksamheter enligt de ursprungliga planerna har inte genomférts fullt ut.
Forslag:

Fragan maste fordjupas i fortsatta utvarderingar.

16



Utvéardering av kulturreservat
Kommunikation inom forvaltningsfasen

Medfinansiering

Det finns &ven fortsatt en utvecklad medfinansiering (Jamfor 2005 ars aterrapportering).
Medfinansieringen kan besta av bade I6pande kostnader och engéngsinsatser i form av
miljostod, landsbygdsprogram, vissa insatser fran bland annat stiftelser, lokala
entreprendrer, kommuner, lansmuseer, Skogsstyrelsen med flera.

Forslag: Matcha med kélla och bevaka i kommande utvarderingar.

Finns det ndgra medfinansiarer som bekostar delar av
atgarder/aktiviteter i lanets kulturreservat?

Ja lépande kostnader Ja engngsinsaster Nej

Figur 10.

Medaktorer

Det finns ett betydande inslag av medaktoérer. Det ar jamn férdelning mellan ideella,
offentliga och kommersiella medaktérer.

Forslag:

Bevaka i kommande utvarderingar.

Finns det ndgra medaktérer som bedriver verksamhet i
eller i anslutning till lanets kulturreservat?

Ideella Kommersiella  Offentliga Andra Nej

Figur 11.
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Uppfattning om antal bestkare

I 23 av 30 kulturreservat har man en uppfattning om antal bestkare. Bestkarna réaknas i
nagra fa fall med besoksraknare. Andra metoder kan vara betalande gaster, atgang av
broschyrer, antal bokningar, antal deltagande i guidningar alternativt manuell rdkning av

bestkare. | en dvervagande del av reservaten raknas besdkarna endast under hégséasong.

Den mediala uppmarksamheten
Den mediala uppmarksamheten ar generellt liten med undantag av invigningen.

Nagra kommentarer fran lanen

Styrkor

De flesta |lan ar positiva eller mycket positiva till kulturreservat och ser manga fordelar med

styrmedlet som sadant:

e Ett Iangsiktigt skydd som kan skydda bade mark och byggnader

¢ En helhetsyn

¢ En styrka att det finns mgjlighet att skydda olika typer av landskap

¢ Mdjlig samsyn mellan natur- och kulturmiljovérden

¢ Flexibel skyddsform

e Bygger pa samverkan och dialog.

e Belysa funktion som gett upphov till spar

e Aldre kunskaper halls vid liv

e Den enda "egna” form for skydd av landskap som vi har

o Viktigt att varna de fa skyddsinstrument vi har

e Den regionala kulturmiljovarden kan forverkliga sina ambitioner genom att verka med alla
typer av insatser.

* Mdjlighet till evenemang och pedagogisk verksamhet

o Viktigt med det kanslomassiga med mojlighet att fa uppleva

¢ Enda séttet att skydda omraden som en hel miljo

e Starkt och tydligt juridisk skydd for kulturlandskapet

e Mer kvalitativt &n kvantitativt

¢ En levande miljo

e En forening av kulturturism och férvaltning av kulturmiljon

¢ Tydliggdr havdens betydelse och manniskor och djurs betydelse.
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Svagheter

Aterkommande kommentarer &r att det &r svart med en langsiktig planering samt att man

tvingas konkurrera om medel inom andra omraden.

 Byrakratiskt

* Tids- och resurskravande

* Oséker finansiering

« Konkurrens om pengar inom andra omraden

« Svart att forstd skillnaden mellan uppféljning och tillsyn

« En brist att skyddsformen inte synes omfatta utpréglade bebyggelsemiljder — inget
bra skydd for interidren.

« Mojligen &r det en svaghet att kulturreservaten far en tydlig museal pragel —
verksamheten blir ndgot tillrattalagd

« Binder upp sig for skdtsel med mycket pengar inom en begransad budget

« Svarigheter i samband med bildandet

« Vi far inte de objekt som vi vill ha

* Bebyggelse i anslutning till kulturreservat har ett svagt skydd

« An sé& lange liten kunskap om skyddsformen

« Ingen langsiktighet, planerar ett ar i taget

» Forvaltningsansvaret ar tungt

Behov, hinder och outnyttjad potential

Nagra av de behov som efterfrdgas &r bland annat en battre kommunikation med

kommunerna och att statens ansvar bor tydliggéras.

* Fundera igenom forvaltningsfasen

« Statens ansvar bor tydliggoras

» Det behovs en nationell strategi for urvalet. Kan da fa en enorm potential som
historieberattare vilket starker vart omrade

* Behov av béttre kommunikation med kommunerna

» Bristande kunskap om skétsel och aldre tekniker

« Ett satt for kulturmiljovarden att f& genomslag

» Den pedagogiska verksamheten en potential men resurser saknas

« Betyder mycket att man kan anvanda kulturreservatet i lantbruksfragor

« Borde goras en bok om kulturreservat

« Mer samarbete med turistnaringen

« Staten borde kdpa in marken

 Arbetet med kulturreservat prioriteras ned pa lanen

« Behov av uppdatering av uppréttade skotselplaner
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4 Ekonomiska varderingsstudier

4.1 Nagra resultat fran en ekonomisk varderingsstudie

Parallellt med utvarderingen av kulturreservat har tva ekonomiska varderingsstudier
genomforts, dels for ett befintligt och dels for ett blivande kulturreservat i J6nkopings lan
(Hur kan kulturmiljon varderas ekonomiskt? — Resultat fran ekonomiska varderingsstudier av
kulturreservat i Jonkopings lan. Riksantikvariedmbetet 2010). Syftet var att testa etablerade
miljévarderingsmetoder och deras anvéndbarhet fér ekonomisk vardering av kulturmiljon. |
Asens by har man genomfért en resekostnadsstudie dar besokarna fick fylla i enkéter pa
plats. Datamaterialet som samlats in ar rikt och erbjuder en stor potential for fordjupade

analyser utbver de ekonomiska aspekterna.

Kulturreservatet Asens by
Nedan redovisas nagra exempel fran enkatresultaten som har fokus p& kommunikationen

med besokarna.

Information om Asens by

53 procent av respondenterna har kryssat i att de genom bekanta fétt reda p& att Asens by
finns. Endast 11 procent har kryssat i besok pa turistbyr& och 28 procent har svarat
Internet. Lansstyrelserna & andra sidan har svarat att de viktigaste kanalerna for
kommunikation ar turistoyrder och Internet. Det ar viktigt att ga vidare med i en fordjupning

vad som marknadsfors via Internet och turistbyraer och vem eller vilka som ar mottagarna.

Hur fick du reda pd att Asen by finns?

60%

50% -
40% A
30% H
20% —

10% <|* = —’»
0% | — |

Figur 12.
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Medvetenhet om kulturreservat som foreteelse
P& frdgan om man visste att Asens by var ett kulturreservat redan fére besdket har 67
procent svarat att de visste helt och hallet. Ett intressant svar da det delvis visar hur stor

kunskap som finns om kulturreservat som foreteelse. Om man tittar vidare pa resultaten i

varderingsstudien s& visar det sig att i snitt har de som svarat p& enkaten besokt Asens by

sju ganger.

Redan innan jag kom hit visste jag att
Asens by ar ett kulturreservat

100%

80% -

60% -

40%

20% -

0% T T
Inte alls Delvis Hel och hallet Vet gj

Figur 13.

Forslag:

Nagra av frdgorna som ar viktiga att g vidare med &r bland andra:

» En fordjupning vad som marknadsférs via Internet och turistoyraer.
= VVem &r mottagarna?

= Hur nar vi fler malgrupper?
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5 Avslutande diskussion

5.1 Prioriterade fragor

Enkatsvaren har visat att frigor som &r angelagna att ga vidare med ar framst frgor som
ror tillsyn, kommunal medverkan, information till olika malgrupper, tillganglighet och

uppféljning.

Tillsyn:

Ett viktigt begrepp i miljdlagstiftningen &r tillsyn. Denna syftar, enligt 26 kap i §
miljébalken, till att sakerstélla att balken, samt foreskrifter, domar i ansékningsmal

och beslut som har meddelats med stdd av balken, efterlevs. For kulturreservatens

del innebar detta framst kontroll av att de féreskrifter som utférdats vid férordnandet

av kulturreservat verkligen foljs samt att syftet med reservatet efterlevs. Det ar viktigt
att inte blanda ihop tillsynen av lagens efterlevnad med uppféljningen av skétselutfallet.
Hur tillsynen i praktiken skall ga till ar &nnu inte fullt utrett. Enligt tillsynsférordningen har
Riksantikvarieambetet det centrala ansvaret for tillsynsvagledningen betraffande
kulturreservat, medan lansstyrelsen har den operativa tillsynen dver de statliga
kulturreservaten och kommunen har den operativa tillsynen 6ver de kommunala.
Lansstyrelsen har dessutom ansvaret for tillsynsvagledningen i lanet, dvs. gentemot

kommunerna.

Det forekommer en viss forvirring vad skillnaden ar mellan uppféljning och tillsyn pa lanen.
Det finns ett stort behov av att utveckla metoder for tillsyn samt en satsning pa informations-
eller utbildningsinsatser. Det saknas resurser och kunskap pa lanen vilket omojliggor en

regelbunden och aterkommande tillsyn. Vilka krav kan stallas pa tillsyn?

Kommunal medverkan:

Kommunernas engagemang &r i allmanhet mycket lagt. Bristande engagemang kan vara
Omsesidigt dar fa kontakter tagits fran lansstyrelsens sida. Kommunerna saknar i vissa falll
bade kompetens och resurser for ett stérre engagemang. Kommunikation har ofta skett infor

bildandet men inte senare.
Kommunernas bristande engagemang bér uppmarksammas genom aktiviteter och

utbildningsinsatser riktade till kommunerna. Oka kunskapen hos om styrmedlet hos
politiker.
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Information till olika malgrupper:
Marknadsféringen av kulturreservaten véander sig framst till allmé&nheten. Funktionshindrade

och ovriga sarskilda grupper ar inte foremal for riktade insatser.

Utveckla insatser for att informera om och tillgangliggdra kulturreservaten for

funktionshindrade och sarskilda grupper.

Tillganglighet:

| drygt 50 procent av reservaten informerar man inte alls om tillganglighet vare sig via
Internet, broschyrer, turistbyra eller i annan form. Ett mal for alla lansstyrelser under 2010
bor vara att atminstone via Internet informera om tillgangligheten pa plats. Ett bra exempel

ar bland annat Gunnebo kommuns hemsida.

Satsa pa utbildningsinsatser genom samarbete med tillganglighetsdatabasen for att utveckla

information via etablerade kanaler (Internet, turistoyrd och pa plats).

Uppfbljning och utvardering

Med undantag av skoétselinsatser sa har utvardering genomférts helt i liten omfattning.
Tillgénglighet och besékare har inte alls foljts upp eller endast foljts upp i viss grad.
Det finns ingen systematisk insamling av besdkarnas synpunkter och reaktioner.

Genomfora informations och utbildningsinsatser som ska inspirera till utvardering av framst
besdkare och tillganglighet. Utveckla former for att inhdmta bestékarnas synpunkter och

reaktioner.

Marknadsforing av kulturreservaten

Ytterligare en angelagen fraga som framkom nér resultatet fran en ekonomisk
vérderingsstudie av kulturreservatet Asens by jamférdes med enkatstudien &r att
respondenterna i den ekonomiska varderingsstudien har svarat att de fatt information om
Asens by framst genom bekanta. Informationskanaler som Internet och turistbyr&er har
anvants i mycket liten omfattning. Lansstyrelserna & andra sidan har svarat att de viktigaste
kanalerna for kommunikation ar turistbyraer och Internet. Det framkom &ven att besokarna i

Asens by har i snitt besékt reservatet sju g&nger.

Vilken information finns pa Internet och turistbyraerna och vilka ar malgrupperna?

Hur nér vi fler malgrupper?
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Utvéardering av mark- och sakégare

Dialogen med mark- och sakagare fungerar mycket bra eller bra. Kommunikationen fungerar
béattre med en stiftelse och dylikt som agare.

Fortsatt utvardering av ett urval av privata mark- och sakagare. Utvarderingsfragor om

kommunikation. Beroende pa resultat utvardera dvriga skeden.

Fortsatt utvardering

Utvardera 6vriga skeden enligt den matris med utvarderingsfragor som togs fram infor
utvarderingen av kulturreservat (se bilaga 1).

Forslag pa prioriterade utvarderingsfragor bland annat kring urvalsprocessen.

Forslag painsatser med start 2010 fran Riksantikvarieambetet och/eller
lansstyrelserna.
Riksantikvarieambetet:

e Utveckla metoder for tillsyn.

¢ Informations- och utbildningsinsatser om tillsyn, utvardering och tillganglighet.

e Fortsatt utvardering i kommunikation av ett urval av privata mark- och sakagare.

e Fortsatt utvardering av dvriga skeden enligt matris, bl.a. urvalsprocessen.

e  Diskussion pa natverksmotet 19-20 maj 2010.

e Metodutveckling av utvarderingsarbetet pa Riksantikvarieambetet

e Oversyn av handboken kulturreservat

e Revidering av Naturvardsverkets handbok i naturreservat (bl.a. tillsyn)
Riksantikvarieambetet/lansstyrelserna:

e Riktade aktiviteter och utbildningsinsatser till kommunerna.

e Utveckla insatser fér att informera om och tillgangliggora kulturreservaten for

sarskilda grupper. (Vilken information finns pa Internet och turistbyrderna)?

Lansstyrelserna:

e Informera om tillganglighet pa egna hemsidan

e  Utveckla former for att inhdmta bestkarnas synpunkter

e Egna utvarderingar (besotkare, tillganglighet)?

De flesta lan &r positiva eller mycket positiva till kulturreservat och ser manga fordelar med
styrmedlet som sadant. Det &r viktigt att varna den enda "egna” form for skydd av landskap
som kulturmiljovarden har. Det &r ett flexibelt och langsiktigt skydd for bade byggnader och
landskap. Nagra av de behov som efterfragas ar bland annat en sakrare finansiering och
majligheten till en langsiktig planering. Kommunikation med kommunerna kan bli battre och

statens ansvar for férvaltning och tillsyn bor tydliggoras.
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Bilaga 1: Matris

Syfte och mal

Ekonomi

Organisation

Kommunikation

Bildandet Processen Konsekvensanalys Vem/vilka? Forankring
Representativitet Intrangsersattning Anstallningsform
— Urval Metoder
— Kulturhistoria
— Miljé
Forvaltning Atgarder Vad far vi for Organisation Formedling pa
Aktiviteter pengarna? Forvaltning plats?
Verksamhet Skotsel
Genomfdrda insatser Bestkare
Finansiering Tillganglighet
Medfinansiering
Aktorer
Forvaltare
Aterkoppling | Ar det Finansiering Tillsyn Regering

uppféljningsbart?

Vad och hur?

Riksantikvarieambetet,

lansstyrelsen

Miljomalsradet

Aktorer

Forvaltare
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Bilaga 2: Enkatfragor till lansstyrelsen
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Fragor till lansstyrelserna infor utvardering av kulturreservaten

Del I Organisation:

1. Veml/vilka vid din lansstyrelse ansvarar for forvaltning av kulturreservat?

[ ] Anstalld pa kulturmilj6funktionen eller motsvarande

D Annan enhet/funktion

2. Vem/vilka vid din lansstyrelse ansvarar for tillsyn av kulturreservat?

[ ] Anstalld pa kulturmiljofunktionen eller motsvarande

D Annan enhet/funktion



Del Il Kommunikation:

la. Hur fungerar dialogen med mark- och sakagarna i lanets respektive kulturreservat?

[] Mycket bra ] Bra [ ] Mindre bra L] Vet ej
2551110 1<) USSR
b) Hur genomfors dialoen?..........coeveieriiriiiiiiieiieieieieee ettt sb e aeeneese s

2a. Hur fungerar dialogen med den/dem som utfér atgarder och aktiviteter i lanets
respektive kulturreservat?

[] Mycket bra [ ] Bra [ ] Mindre bra L] Vet ej
2S5 10101 SRR
b) Hur genomfors dialo@en?..........cc.ooiiiuieiiieieiieieceeete ettt a e et ae e

3a. Hur fungerar dialogen med den/dem som bedriver den pedagogiska verksamheten i
lanets respektive kulturreservat?

[] Mycket bra ] Bra [] Mindre bra L] Vet ej



4. Har du nagon uppfattning om mark- och sakagarna i reservaten ar néjda?

Kryssa for de alternativ som du tror de &r néjda med.

[] Skyddsformen som sddan [] Ersdttning
[ ] Kommunikation med Lénsstyrelsen [] Atgirder/aktiviteter
[ ] Besokare [] Tillsyn

D Skotselavtal

5. Har du nagon uppfattning om den/dem som bedriver den praktiska verksamheten i
reservaten ar ngjda?

Kryssa for de alternativ som du tror de &r ngjda med.

[] Skyddsformen som sadan [] Ersittning
[ ] Kommunikation med Lénsstyrelsen [] Atgirder/aktiviteter
|| Besokare [] Tillsyn

D Skotselavtal



6. Hur fungerar dialogen med kommunen vad galler fragor som ror respektive lans
kulturreservat?

[] Mycket bra L] Bra || Mindre bra L] Vet ej

7. Hur fungerar dialogen med RAA vad galler principiella fragor som ror
kulturreservatsarbetet.

[] Mycket bra L] Bra || Mindre bra L] Vet ej

8a. Hur kommuniceras/marknadsfors lanets respektive kulturreservat?

Inte alls I viss grad I hog grad  Vetej
Annonser [] [] [] []
Tidningsartiklar [] [] [] []
Radio/TV L L L L
Internet [] [] [] []
Turistbyra [] [] [] []
Annat [] [] [] []



b) Vem kommunicerar/marknadsfor ldnets respektive kulturreservat? ..........cccoeeevvvvevveenvenennne.

9. Vilka malgrupper vander sig marknadsforingen av lanets respektive kulturreservat?
(Mélgrupper enl. Killa).

Inte alls I viss grad [ hog grad Vet ¢j
Allménheten [] [] [] []
Barn & ungdom L] L] [] []
Ideella organisationer [] [] [] []
Funktionshindrade [] [] [] []
Ovr. sirskilda grupper | ] [] [] []

) Q0191013 0121 4~ A

10. Hur kommuniceras innehall med besokare pa plats?

Inte alls I viss grad [ hog grad Vet ¢j
Skyltar [] [] [] []
Broschyrer [] [] [] []
Guidning L] L] [] []
Internet [] [] [] []
Turistbyra [] [] [] []
Audioguidning [] [] [] []
Annat [] [] [] []

) 30101013 0121 4~



11. Hur informeras om tillganglighet?

Inte alls I viss grad I hog grad Vet ¢j
Internet [] [] [] []
Broschyrer [] [] [] []
Turistbyra [] [] [] []
Annat [] [] [] []
KOMMENTATEI:. ...

12. Hur kommunicerar besfkarna sina synpunkter och reaktioner?

Inte alls I viss grad I hog grad Vet ¢j
Enkéter/fomular [] [] [] []
Asikts/forslagslada [] [] [] []
Muntligt [] [] [] []
Annat L] L] L] L]



Del 111 Effekterna:

1. Vilka typer av insatser har foljts upp/utvarderats?

Inte alls Iviss grad  Ihog grad Vet ¢j
Besokare [] [] [] []
Skotsel [] [] [] []
Tillgéinglighet [] [] [] []
Aktiviteter/verksamhet || [] [] []
Anliggning for besokare [] [] [] []
Annat [] [] [] []
KOMMENTarer:. ... ..o

2. Vilka atgarder och verksamheter har genomforts enligt de ursprungliga planerna?

Inte alls Delvis Helt Vet ¢j

Restaurering av byggnader [] [] [] []
Restaurering av anldggn.* [] [] [] []
Restaurering av marker [] [] [] []
Vandringsleder/skyltar [] [] [] []
Lopande skotsel [] [] [] []
Vetenskapliga studier och

kunskapsutveckling [] [] [] []
Uppf6ljning/utvérdering [] [] [] []
Tillsyn enligt MB [] [] [] []
Pedagogisk verksamhet [] [] [] []
Annat [] [] [] []

* Med anlidggning avses stingsel, murar, dammar, brunnar, alléer etc.



) 30191013 8121 ¢~

3. Finns det nagra medfinansiarer som bekostar delar av atgarder/aktiviteter i lanets
kulturreservat? (Offentliga, kommunala och privata medel)

L] Ja 16pande kostnader

L] Ja engdngsinsatser

[] Nej

] vet €]

AV 16 B 0 TS) S0 1] 72 1

4. Finns det nagra medaktérer som bedriver verksamhet i eller i anslutning till 1anets
kulturreservat?

[ ] 1deella | ] Kommersiella [] Offentliga | ] Andra I ej

5. Har du nagon uppfattning om antalet besokare per ar for lanets kulturreservat?

D Ja-Ca: .........
[] Nej

Kommentarer (metod for berdkning, olika typer av besokare etc.): ...........cooevviiiiiiiiinn...



6. Hur har den mediala (press, radio, TV) uppmarksamheten sett ut for lanets
kulturreservat?

D Stor

D Liten

Del 1V Ovrigt:
1. Vad ar styrkorna med kulturreservat som skyddsform?



Tack for din medverkan!
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