Riksantikvarieambetet och lansstyrelsernas
gemensamma uppdrag inom kulturmiljdomradet
(uppdrag 70): Redovisning den 31 maj 2010

1. Uppdraget, genomférande och sammanfattning

1. 1 Uppdraget

Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna har i sina respektive regleringsbrev for 2010 fatt i
uppdrag att utarbeta ett program for hur ett férdjupat och samordnat arbete mellan
myndigheterna ska bidra till att starka det offentliga kulturmiljéarbetet.

Denna rapport ar en redovisning av uppdraget. | rapporten anvands benamningen
myndigheterna i de fall Riksantikvariedambetet (RAA) och lansstyrelserna redovisar en

gemensam uppfattning. Uppdraget har fatt namnet Uppdrag 70 i enlighet med numreringen i
lansstyrelsernas regleringsbrev.

1. 2 Genomforandet

Ledningsgrupp for arbetet har varit riksantikvarie Inger Liliequist och 6verantikvarie Knut
Weibull samt landshévdingarna Barbro Holmberg och Eva Eriksson. Rapporten har slutligt
godkants av riksantikvarie Inger Liliequist och landshévding Bo Konberg.

Projektledare har varit lansrad Kurt Ekelund, Lansstyrelsen i Sédermanlands Ian, samt chefen
for RAA:s verkssekretariat Sven Gothe. Till sitt forfogande har de bada projektledarna haft en
projektgrupp enligt féljande.

RAA: Karin Schibbye, Malin Blomqvist, Christian Runeby och Michael Lehorst
Lansstyrelserna: Jan-Gunnar Lindgren, Kjell-Hakan Arnell samt Stig Hammarsten (uthallig
utveckling), Britta Roos (l&nsantikvariernas framtidsprojekt) och Per Ohrling
(plankompetens/PBL)

Tre referensgrupper har foljt arbetet:

Referensgrupp I: Tre lansantikvarier, Britta Roos, Jonas Jansson, Bo Sundin

Referensgrupp I1: Bengt von Strokirch och Christer Gustafsson, ordférande respektive
sekreterare i lansmuseernas samarbetsrad, samt Calle Nathansson, Sveriges Kommuner och
Landsting.

Referensgrupp I11: Lansradsgrupp 1 Samhallsplanering.

Slutrapporten har i utkast redovisats i samband med lansantikvariemétet den 26 maj 2010.



1. 3 Bakgrund i lansstyrelsernas framtidsprojekt och i Uppdrag 39

Lansantikvarierna genomforde under 2008-2009 ett strategiskt arbete (Framtidsprojektet) som
i huvudsak berdrde kulturmiljovardens instrument. Det redovisade behovet av att utforma ett
nationellt system for praxisutveckling, en 6versyn av riksintressen samt att utveckla en
strategi for tillsynen har kunnat inlemmas i denna rapport. Nar det géller forslagen att RAA
tillsammans med lansstyrelserna skall utveckla riktlinjer och utarbeta handbdcker inom vissa
omraden kan noteras att férslagen i uppdrag 70 innebar en modell for hur detta skulle kunna
ga till.

En del i Framtidsprojektet &r satsningen Kalejdoskop som drivs av lansstyrelserna
gemensamt. Projektet syftar till en breddad historieskrivning i anslutning till de skyddade
kulturmiljoerna samt att arbeta med fragor som ror delaktighet och tillganglighet. Projektet
kan komma att ge erfarenheter av betydelse for arbetet med de regionala kulturplanerna (se
avsnitt 5).

Nér det géller de delar i Framtidsprojektet som beror behovet av att reformera lagen
(1988:950) om kulturminnen mm (KML) och bidragsforordningen kan konstateras att
forslagen bearbetas inom respektive Gversynsprocess.

Lénsstyrelserna erholl i 2009 ars regleringsbrev ett uppdrag (Uppdrag 39) att foresla hur
lansstyrelsernas kulturmiljéfunktioner skulle utveckla sin samverkan. Uppdraget resulterade i
rapporten Samverkan ger styrka (juni 2009). | rapporten redovisades ett antal forslag som
rorde bade arbetsformer och arbetsinnehall samt lansstyrelsernas behov av en utvecklad och
systematisk samverkan med RAA. | huvudsak har de olika forslagen kunnat bearbetas och
forfinats inom uppdrag 70. Det som aterstar att I6sa ar hur behovet av utokade resurser for att
sdkra behovet av relevant kunskapsunderlag ska kunna sékras. Vidare redovisades ett konkret
behov av resurser for att kunna ha en rimlig niva pa tillsynsinsatser och kompetensutveckling.
| de bada sistnamnda fallen kan noteras att det programarbete som féreslas i denna rapport
sannolikt innebér en effektivisering genom samverkan mellan lansstyrelserna sinsemellan och
med RAA

1. 4 Utgangspunkter samt sammanfattning av forslag och dvervaganden

Myndigheterna konstaterar sammanfattningsvis att de ambitioner som redovisas i rapporten
pa detta stadium inte kraver nagra forfattningsandringar eller sarskilda uppdrag fran
regeringen eftersom de i sin helhet ingar i myndigheternas uppdrag. Bedémningen &r dock att
den valda samverkansmodellen via de 6kade ambitionerna nar det géller utvecklingsinsatser
kommer att 6ka myndigheternas forutsattningar att delta i den pagaende reformeringen av
géllande regelverk.

En strategisk huvudlinje i rapporten &r att lansstyrelserna och RAA arbetar tillsammans inom
ramen for sina respektive uppdrag inom kulturarv och hallbar samhallsutveckling, med hog
effektivitet, bred kompetens och insikt om varandras roller. Detta ger forutsattningar for att
myndigheterna tar emot och genomfor kvalificerade uppgifter och som framjar en hallbar
utveckling. I rapporten redovisas 6msesidiga krav och férvantningar som utgor en stabil grund
for en ny samverkansmodell.



Verksamhetens krav pa en specialisering och lokal narvaro i ett regionalt sammanhang
innebar sarskilt for de mindre lansstyrelserna problem att uppratthalla kompetensen. Detta har
lett fram till en modell f6r samverkan i lansgrupper som utover expertkunskap dven avser
utbildning, tillsynsaktiviteter, projektsamverkan i évrigt samt att utveckla ett system for
praxisutveckling. Lansgrupperna forslas aven bli basen for den I6pande dialogen med RAA
inklusive diskussioner om programinsatser.

Sammanfattningsvis redovisar myndigheterna féljande forslag och ambitioner.

1. En samverkansmodell som bygger pa val definierade former for dialog och samverkan
mellan l&nsstyrelserna/fyra lansgrupper och Riksantikvarieambetet. | modellen
ingar att det inom de fyra lansgrupperna utvecklas en samverkan bade nar det
géller I6pande verksamhet och expertstod.

2. Utdver de lopande insatserna inom samverkansmodellen redovisas nagra sérskilda
ambitioner for 2010-2011 enligt féljande.

e Ett program for tillsyn inklusive att utarbeta en sérskild modell for hur tillsyn,
dverinseende, uppféljning/utvardering och kulturmiljodvervakning definieras och
h&nger samman.

e Analys av hur riksintresseinstrumentet kan fortydligas och stérkas for att forbattra
myndigheternas arbete inom samhallsplaneringen i vid bemarkelse.

e Samverkan inom IT-omradet med en inledande analys 6ver vilka utvecklingsinsatser
som bor prioriteras infor en fortsatt dialog mellan myndigheterna.

e Ett program for att utveckla kompetens for dialog och forhandling.

e Ensérskild insats kopplad till introduktionen av den nya plan- och bygglagen under
2010-2012.

3. Forslag pa fyra pilotregioner for att mobilisera lansstyrelsernas samlade kompetens vid
utarbetande av de nya regionala kulturplanerna

Myndigheterna anser att den foreslagna pilotverksamheten ar en viktig ansats for att enligt
uppdraget i bred samverkan med berérda parter kunna verka for att starka de humanistiska
och historiska perspektiven i arbetet for en hallbar samhallsutveckling. De nya kulturplanerna
kommer enligt beslutet om den regionaliserade kulturpolitiken att vara det viktigaste operativa
instrumentet.

4. Ansvarsfordelning for kompetens for kulturmiljoarbetet
| bilaga till rapporten har myndigheterna utvecklat en grov ansvarsférdelning for var

expertkompetens av olika slag ska finnas och var den kan efterfragas pa den regionala nivan,
hos den centrala myndigheten samt i universitet och hogskolor (Bilaga 1).



5. Olika konkretiseringsnivaer pa forslagen

Myndigheternas ambitioner att samverka galler dels fragor kopplade till KML inklusive
anknytande lagstiftning och regelverk och dels uppgifter inom ett brett samhallsperspektiv.
Detta innebar pa detta inledande stadium olika nivaer av konkretion inom de utpekade
samarbetsomradena. De forstnamnda typerna av fragor ar mer tydligt formulerade mot
bakgrund av redan vunna erfarenheter. Den senare typen av fragor, exempelvis utformande av
de foreslagna pilotregionerna, maste definieras ytterligare som en del av processen.

6. Fortsatt arbete

Rapporten skall betraktas som ett forsta steg i en utvecklad samverkan. Myndigheterna avser
att under arbetet med respektive verksamhetsplaner for 2011 och framat ytterligare utveckla
forslagen. Myndigheterna kommer vidare att informera berdérda myndigheter, sarskilt
Boverket, Natrurvardsverket och Jordbruksverket, om hur arbetet fortskrider.

2. Roller, ansvar och principer i en offensiv samverkan

Myndigheterna konstaterar att det kulturpolitiska uppdraget forandrats genom aren — fran att
bevara kulturarvet till att bruka och utveckla det. Begreppet utveckla i detta sammanhang ska
ses som en del i en pagaende diskussion om hur man ska se kulturarv och kulturmiljo som en
resurs for en hallbar utveckling. En viktig uppgift i kulturmiljoarbetet ar att formedla
manniskans samlade historiska erfarenheter, allt fran att definiera och tolka lokala identiteter
till att illustrera nationella och internationella sammanhang. Myndigheterna anser att den
Europeiska landskapskonventionen (ELC) &r en bra utgangspunkt for samhallets medvetna
anvandning av kulturarvet i arbetet for en hallbar utveckling med goda livsmiljoer.

Saval lansstyrelserna som RAA arbetar med ett brett samhéllsperspektiv. Lansstyrelsen
arbetar i ett helhetsperspektiv dar olika intressen ska samordnas i konkreta tillampningar bade
pa arendeniva och mer 6vergripande med hallbar utveckling som vision. Dessutom har
lansstyrelserna ansvar for att stalla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag enligt miljébalken (6 kap. 20 §). RAA verkar pa nationell niva for att
kulturvardena i bebyggelsen och i landskapet tas till vara vid samhéllsplanering och byggande
samt for ett hallbart samhalle med goda livsmiljoer samtidigt som RAA ska stodja
lansstyrelserna.

Uppdrag 70 har i forsta hand koncentrerats till att beskriva formerna for att effektivisera
samarbetet inom det gemensamma ansvaret for kulturmiljon. Det breda perspektivet innebér
dock att dven de kulturmiljofragor som har betydelse vid tillampningen av plan- och
bygglagen och miljobalken samt inom landsbygdsutvecklingen har behandlats. Detta géller
bade pa principiell arendeniva och pa 6versiktlig regional niva via de nya kulturplanerna (se
avsnitt 5).

Uppdraget bygger pa tva strategiska huvudlinjer, samverkan mellan lansstyrelserna respektive
samspel mellan lansstyrelserna och den nationella myndigheten RAA. Syftet ar att uppna en
slagkraftig kompetens som técker hela landet. Ett strategiskt instrument for detta ar I1T-
kommunikation for extern och intern samverkan.



Som en utgangspunkt for samverkan har myndigheterna definierat sina 6msesidiga
forvantningar. Genom den gemensamma redovisningen markerar myndigheterna sin ambition
att utveckla en stabil grund for den nya samverkansmodellen (avsnitt 3).

2.1 RAA:s forvantningar pa lansstyrelserna

1. Lansstyrelserna uppréatthaller var for sig och i samverkan relevant kompetens och kanner
tillit till denna.

2. Lansstyrelserna verkar med sin kulturmiljokompetens i alla relevanta samhéallsprocesser
bade pa drendeniva och genom att lyfta fram strategiska och principiella fragor.

3. Lansstyrelserna tillampar foreskrifter samt kanner till och anvander handledningar, rad och
information fran RAA.

4. Lansstyrelserna tar i 6verenskomna former upp principiella och strategiska fragor om
regeltillampning, kunskapsunderlag, sakkompetens och samverkansbehov for dialog med
RAA.

5. Lansstyrelserna har en helhetssyn och stérker kulturarvsarbetet med sin samlade
kompetens.

2.2 Lansstyrelsernas forvantningar pa RAA

1. RAA svarar for det nationella perspektivet inom kulturmiljévarden nar det géller principer
for vardering och urval, regeltillampning och administrativa rutiner.

2. RAA stodjer lyhort den regionala kulturmiljévarden genom behovsanpassade analyser,
anvisningar, informationsinsatser, kurser och konferenser.

3. RAA driver kulturmiljofragorna pa den nationella nivan genom sin dialog med
Regeringskansliet, andra centrala verk, intresseorganisationer samt i den offentliga debatten.

4. RAA svarar for att specialistkompetens inom kulturmiljéarbetet utvecklas och gérs
tillganglig.

2.3 Gemensamma forutsattningar och férvantningar
Som narmare framgar av avsnitt 3 har myndigheterna en gemensam malséttning att

samverkansmodellen ska vara konsekvent genomford och stodjas av ett vél utvecklat
informationssystem.



3. En modell fér genomfdorande av samverkan.

Uppdraget syftar till att myndigheterna ska bidra till att starka det offentliga kulturmiljo-
arbetet. Med utgangspunkt fran den redovisade rollférdelningen lanserar myndigheterna en
modell for samverkan i enlighet med detta syfte. Modellen kommer att utvecklas och forfinas
i takt med vunna erfarenheter. | samband med att den utformas &r det av sarskild vikt att dra
nytta av och bygga pa erfarenheter av det natverksarbete och de samarbetsprojekt som pagar.
Det géller exempelvis lansantikvariernas natverk, natverk for regeltillampningar inom olika
omraden samt utvecklingsprojekt for olika sakfragor

Modellen bestar av tva sinsemellan sammankopplade dimensioner: En rationell gruppering av
lansstyrelserna i fyra grupper lankat till en tydligt utformad arbetsprocess inom RAA. Detta
innebar tre operationella delar enligt féljande.

e Linsstyrelsernas/lansgruppernas samverkan samt former for dialogen med RAA.
e Organisationen inom RAA for att samverka med lansstyrelserna.
e Precisering av dialogformerna mellan lansstyrelserna/lansgrupperna och RAA.

3.1. Lansstyrelsernas/lansgruppernas samverkan samt former for dialogen med RAA

Modellen ar en utveckling av den ambition som redovisades i uppdrag 39 i 2009 ars
regleringsbrev for lansstyrelserna. Syftet ar att utveckla samarbetet mellan lansstyrelserna for
att dra nytta av den samlade kompetensen samtidigt som motsvarande samarbete mellan
lansstyrelserna och RAA ordnas och intensifieras. Samverkan mellan RAA och
lansstyrelserna grundas i en gemensam uppfattning om respektive uppdrag inom det samlade
kulturmiljomradet.

Modellen bygger pa att dialogen mellan lansstyrelserna och RAA fors i samma lansgrupper
som bildas for att lansstyrelserna ska utveckla verksamheten och stodja varandra.

Lansgrupperna foreslas besta av lansantikvarierna/motsvarande i respektive lan under ledning
av nagot av lansraden for att trygga bredden i dialogen med RAA. Ur strategisk synpunkt ar
det av stor vikt att lansstyrelsens samlade kompetens kan nyttjas.

Forslaget omfattar fyra lansgrupper. Det bor papekas att avsikten inte ar att medverka till en
sa kallad konsekvent koncentration utan ska ses som en balanserad samverkan som bygger pa
"bésta kompetens”. | viss omfattning éverensstdammer grupperingen med de existerande
natverken och avsikten ar att dessa med tiden ska anpassas till lansgrupperna.

Lansgrupp Omfattar lansstyrelserna i lanen
Norr Norrbotten, Vasterbotten Jamtland och Vasternorrland
Mellan Gavleborg, Dalarna, Orebro, Varmland, Vastmanland,

Uppsala, Stockholm, Sédermanland och Gotland
Véstra Véstra Gotaland och Halland

Sodra Ostergétland, Kalmar, Skéne, Blekinge Kronoberg
och Jonkoping



Lansgrupperna exkluderar givetvis inte utvecklingsinsatser och aktiviteter utanfor respektive
gruppering. Det finns sakerligen anledning for till exempel storstadslan och glesbygdslan till
tematisk samverkan.

Syftet med lansgrupperna &r att utveckla samarbetet mellan lansstyrelserna, sarskilt for att
kompensera forhallandet att varje enskild lansstyrelse har svart att uppratthalla nédvandig
kompetens inom hela sakomradet. Dartill kommer det vardagliga behovet av att utbyta
erfarenheter samt inte minst gemensamma kompetensutvecklingsinsatser.

Lansgruppernas verksamhetsinnehall framgar av féljande sammanstallning som delvis bygger
pa motsvarande redovisning i uppdrag 39. Gemensamt &r att det i forhallande till dagens nagot
splittrade samverkansmonster syftar till att 6ka effektiviteten inom ramen for nuvarande
resurser.

e Kompetensutveckling inom karnomradena arkeologi/upphandling, byggnadsvard,
tillsyn och deltagande i arbetet med samhéllsplanering/utveckling samt
handlaggningen i dvrigt.

e Konkret samverkan inom karnomradena sérskilt genom gemensamma resurser inom
specialistomraden.

e Vidareutveckling av existerande néatverk som stéd till kompetensutveckling och
samverkan.

e Ambitionsnivaerna faststalls av respektive lansgrupp med stod av vad som fors fram i
denna rapport samt i uppdrag 39.

e En sdrskild diskussion bor foras i lansgrupperna om vilken typ av expertkompetens
som bor utvecklas inom dessa och vad som bor inga i det féreslagna nationella
natverket. Ett stod i denna diskussion ar de évervdaganden och férslag som fors fram i
bilaga 1 Expertsamverkan - pa olika nivaer i kulturmiljosystemet.

Det har vidare bedomts som dandamalsenligt att under en uppbyggnadsperiod prova
lansgrupper som basen for den mer ordnade dialogen med RAA. Denna dialog handlar om att
ta upp dels forslag om gemensamma utvecklingsinsatser/ program och dels principiella
tillampningsfragor for diskussion. P4 samma satt bor RAA kunna utnyttja lansgrupperna for
forankring av de insatser som har baring pa lansstyrelsernas verksamhet.

For en sammanhallen dialog skapas for lansstyrelserna en dialoggrupp med foretradare for de
fyra lansgrupperna, Gruppen leda av ansvarigt lansrad och till gruppen kopplas vidare en
sérskild resursperson for samordning av arbetet mellan lansgrupperna och for kontakterna
med RAA.

3.2. Organisationen inom RAA for att samverka med lansstyrelserna

Vid RAA etableras en dialoggrupp for samverkan med lansstyrelserna. Har finns
ledningsforetradare for S-, 1-, V- och F-avdelningarna. Syftet ar att identifiera myndighetens
lansstyrelseanknutna arbetsuppgifter samt att fanga upp lansstyrelseinitierade
problemstéliningar som kraver ett gemensamt utvecklingsarbete.

Som stdd utses en sérskild resursperson for samordning av kontakterna med lansstyrelserna.

For det utvecklingsarbete som identifieras gemensamt etableras projekt som skraddarsys med
kompetens fran RAA och lansstyrelserna.



For det I6pande stodet till lansstyrelserna etableras:

1 Enordnad funktion for att ta om hand om principiella tillampningsfragor fran
lansgrupperna.

2 Ett digitalt forum dar information om bl.a. kunskap, réattsfall, praxis, best practice inom
tillampning och utvecklingsfragor redovisas.

3.3. Precisering av dialogformerna mellan lansstyrelserna/ lansgrupperna och RAA

a) Dialogens huvudmoment bestar av tva arliga programgruppsmaten mellan dialoggrupperna
inom RAA och ldnsstyrelserna. Det ena genomfaérs i juni for att programsitta gemensamt
utvecklingsarbete och det andra i december for att f6lja upp och utvardera arets samverkan
samt for att stamma av de gemensamma férutsattningarna fér samverkan under kommande ar.

Programgruppens sammanséttning:

Fran lansstyrelserna: Ansvarigt lansrad samt den lansantikvarie/motsvarande som inom
respektive lansgrupp bitrader ordféranden/lansradet. Dartill kommer den sérskilda
resurspersonen enligt ovan.

Fran RAA: Avdelningschefer eller ersattare fran S, I, F och V samt den sarskilda
resurspersonen enligt ovan.

b) Som underlag fér programgruppsmétena gor RAA:s foretradare i programgruppen
lanshesok i lansgrupperna. Ambitionen &r att besoka respektive lansgrupp minst vartannat ar.
Representationen fran lansstyrelserna kan vid dessa tillfallen utékas med berérda
avdelningschefer och flera antikvarier. Dialogen bor bygga pa centrala informationspunkter
och regionalt identifierade fragestallningar samt rapporter fran pagaende eller avslutade
samverkansprojekt och pa resultat av tillampningsdiskussioner.

c) Pa Iedningsniyé gors fortlopande avstamningar, tre ganger per termin, mellan ansvarigt
lansrad och RAA:s verksledning. Vid Gverlaggningarna deltar aven de tva resurspersonerna
fran lansstyrelserna respektive RAA.

d) Dialog i principiella tillampningsfragor fors ordnat och I6pande mellan den
lanssamverkansgrupp dar fragestallningen identifierats och RAA. Fragestéllningar fran
lansgrupperna som inte har en given mottagare i RAA:s organisation hanteras i myndighetens
"brevladefunktion” enligt kommande definition.

e) RAA:s arliga hostmaote utgor som branschmote ett forum for dialog och reflektion pé ett
allmant plan. I anslutning till hostmotet genomfors ett sarskilt seminarium med
lansantikvarier, lansmuseichefer och RAA:s ledningsgrupp.



Samverkansmodellen

Lansstyrelserna Former RAA
Ansvarigt lansrad Avstamning Verksledning
Resursperson Resursperson
Programgrupp
Dialoggrupp Dialoggrupp
Ansvarigt lansrad Avdelningschefer
. ; Program
Fyra lansantikvarier » VP-f%égor « F,S, I,V
Resursperson Resursperson
Fyra lansgrupper Dialoggrupp
Lansrad + stod Méten Avdelningschefer
En expert/lan » Vidgad lansgrupp « F,S, I,V
Resursperson
Fyra lansgrupper . Ordnad funktion
Lansrad + stod Principiella Resursperson
En expert/lan tillampningsfragor

4. Redovisning av aktuella ambitioner

Under arbetet med foreliggande uppdrag har ett antal aktiviteter utkristalliserats som sarskilt
angeldgna att genomfora for att bidra till syftet att starka det offentliga kulturmiljoarbetet.
Ambitionen ar att dessa aktiviteter narmare definieras och programlaggs i anslutning till
arbetet med respektive verksamhetsplaner for 2011 och framat. Det &r sannolikt att den
forslagna dialogmodellen kommer att generera ytterligare forslag.

4.1 Gemensamt program for utveckling av tillsyn, dverinseende, uppfoljning/
utvardering och kulturmiljéévervakning

I anslutning till uppdrag 39 samt inom ramen for lansantikvariernas framtidsprojekt har
tillsynsfragorna framstatt som ett av de mest angeldgna omradena for samarbete mellan
lansstyrelserna. Detta har bekréftats dven i detta uppdrag. Samtidigt har samspelet
mellan RAA och lansstyrelserna kommit att framsta som en strategisk huvudlinje
eftersom de operativa insatserna inom lansstyrelserna bor samordnas med uppféljning
och utvardering inom ramen for RAA:s ansvar for éverinseende inom
kulturmiljoomradet.

Fragan har problematiserats genom att tillsynsinsatser enligt den nu géllande smala
definitionen(Se regeringens skrivelse 2009/10:79) inte kan ses isolerade fran andra
utvecklingsinsatser. Tillsynen &r en viktig del i en aktiv kulturmiljoévervakning som i
kombination med framjandeinsatser ger forutsattningar att folja och utveckla
kulturmiljoarbetet.
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Kopplingen mellan tillsyn, uppféljning, utvardering och kulturmiljédvervakning
kommer att analyseras for att i sin tur ge forutsattningar for ett gemensamt
programarbete.

4.2 En ambition att utveckla en gemensam syn pa riksintresseinstrumentet

Erfarenheterna av att tillampa bestammelserna for riksintresse enligt miljobalken har
visat att det finns behov att fortydliga och stéarka riksintresseinstrumentet vad galler
kulturmiljo genom att utveckla en gemensam syn pa begrepp, innehall, begransningar
och tillampning.

Myndigheterna bedémer att ett gemensamt utvecklingsarbete bor behandla

e en gemensam vardegrund och likartad hantering mellan lansstyrelserna
ansvar och roller for RAA och lansstyrelserna
former for samverkan och dialog mellan RAA och lansstyrelserna
olika problembilder 6ver landet och mellan RAA och lansstyrelserna
utveckling av riksintresseomradena som resurser for en god livsmiljo

4.3 Lansstyrelsernas och RAA:s gemensamma I T-utveckling

Myndigheterna anser att forutsattningarna for ett samarbete kring IT-utveckling ar goda, dels
genom en gemensamt framtagen behovsbild men dven beroende pa redan upparbetade
kontakter mellan lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet i dessa fragor. Representanter for
verksamhetsdelen av informationssystemens forvaltning liksom RAA:s IT-funktion har haft
inledande moten med representanter for lansstyrelsernas gemensamma IT-funktion.

Det finns ocksa redan upparbetade kontakter genom tidigare samarbeten (FMIS, Kailla,
Bebyggelseregistret). For att komma vidare till faktisk utveckling maste ett antal stérre och
mindre forstudier och analyser utforas med representanter fran bade verksamhetssidan och IT-
funktionerna pa lansstyrelserna och pa Riksantikvarieambetet. Detta géller handlaggarstod,
Stads-GIS, undersokningsregistret, implementering av det s.k. Inspiredirektivet samt fortsatt
digitalisering av ATA..

RAA har nyligen utvecklat K-samsok, som &r en kopplingsdosa, via vilken olika
organisationer kan tillgangliggora sin digitala information. K-samstk bedéms ha en mycket
stor potential nar det géller 6kad effektivitet i handlaggningen.

4.4 Stod for att utveckla kompetens for dialog och forhandling

En bra dialog med omvarlden ar nodvandig for att kulturmiljovardande myndigheter ska
kunna verka for ett hallbart samhéalle med goda livsmiljéer. Férmagan till dialog och
samverkan har alltid varit en framgangsfaktor for kulturmiljoarbetet. For kulturmiljofragornas
integrering i arbetet for en hallbar utveckling och en god livsmiljo, ar denna formaga helt
avgorande. For att astadkomma mer hallbara I6sningar — kravs att kulturmiljoperspektiven
kan formedlas, diskuteras och brytas mot andra perspektiv och att kulturmiljéféretrddarna
besitter denna kommunikativa formaga.

For att detta ska kunna uppnas kravs fordjupade kompetensutvecklingsinsatser.
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4.5 Kulturmiljéfragorna inom PBL-introduktionen

Regeringen har i maj 2010 beslutat om en sérskild utredare och ett antal experter for
introduktionen av den nya plan— och bygglagen 2010-2012 Utredaren kommer bland annat ha
tillgang till kulturmiljoexpertis. Introduktionen kommer delvis att bygga pa den sérskilda
kompetenssatsning for lansstyrelserna som genomfordes 2008-2010.

En sarskild aktivitet ar de atta pilotprojekt for tillampningen av de utvecklade formerna for i
forsta hand den Gversiktliga planeringen. En analys har genomforts for att belysa pa vilket satt
kulturmiljoaspekterna kan bidra till en uthallig utveckling inom de enskilda projekten.
Projekten kommer att avslutas vid arsskiftet 2010/2011 och erfarenheterna ur
kulturmiljosynpunkt kommer att ge underlag for fortsatta diskussioner om kulturmiljéfragorna
roll inom den nya PBL. Ett forsta inslag i denna analys ar en konferens pa detta tema som
kommer att anordnas av RAA under september/oktober 2010.

5. Kulturmiljon som en del i en hallbar utveckling och goda livsmiljoer:
Forslag pa fyra pilotregioner for utvidgade kulturplaner.

| uppdraget ingar att foresla hur lansstyrelserna gemensamt med Riksantikvarieambetet och i
bred samverkan med berdrda parter kan verka for att starka de humanistiska och historiska
perspektiven i arbetet for en hallbar samhallsutveckling samt hur kulturarvet och kulturmiljon
kan bidra till att skapa goda livsmiljéer. Myndigheterna anser att de forslag till samverkans-
modell som redovisas kan medverka till en sadan utveckling sérskilt genom att kulturmiljo-
fragorna kommer att kunna verka inom ett antal breda samhallsprocesser.

Myndigheterna anser vidare att forutsattningarna for att kulturmiljo- och kulturarvsfragorna
ska fa den betydelse som anges i uppdraget ar att de formar att havda sig i den nya
regionaliserade kulturpolitiken. Hit hor att fragorna far tillrackligt utrymme i de kulturplaner
som ska tas fram av landstingen enligt vad som forutsatts i riksdagens beslut med anledning
av kulturpropositionen.

Enligt forslagen fran Kultursamverkansutredningen (SOU 2010:11) forutsatts lansstyrelsen
delta i arbetet med att ta fram de regionala kulturplanerna men i huvudsak begrénsat till
ansvaret till den statliga kulturmiljovarden. Betankandet skiljer sig har fran Kulturutredningen
som i sina dvervaganden har utgatt fran lansstyrelsens breda ansvar inom samhalls-
planeringen, ett synsatt som i huvudsak ocksa aterfinns i kulturpropositionen. Lansstyrelsens
medverkan i kulturplanerna bor ske med utgangspunkt i den samlade kunskapen som finns om
lanets forutsattningar. | detta sammanhang bor sérskilt erinras om att kulturplanerna skall ha
sin utgangspunkt i de regionala utvecklingsprogrammen.

Awven lansstyrelsernas 6vriga kompetens kan bidra till kulturplanerna. Hit hor till exempel
regional tillvaxt/utveckling, landsbygdsprogrammet, miljomalsarbetet men dven
samordningen av integrationsfragorna. Pa langre sikt kan lansstyrelserna har dra nytta av de
erfarenheter som dras av projektet Kalejdoskop (se avsnitt 1.3).
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Mot bakgrunden av den redovisade uppfattningen har myndigheterna fort en diskussion med
foretradare for fyra lan att i form av en pilotverksamhet utnyttja lansstyrelsens samlade
kompetens och resurser nar kulturplanerna tas fram. | en kombination med att urvalet omfattar
olika typer av lan/regioner och den foreslagna tidtabellen for kulturplanerna har diskussioner
forts med foretradare for Dalarnas, Hallands, Norrbottens och Vastra Goétalands 1an.

Foretradare har i olika former forklarat sig intresserade av att delta i pilotverksamheten och
utformningen av gemensamma direktiv har inletts. I detta sammanhang har myndigheterna
fort fram den Europeiska landskapskonventionen som en normativ malbild for arbetet. Det
noteras att metoderna for den viktiga forankringen av kulturplanerna atminstone delvis ar
oprévade och forutsatter darfor inledningsvis betydande utbildningsinsatser. Ambitionen att
utveckla kommunikativ kompetens enligt redovisningen ovan avsnitt 4 kan har vara en
tillgang.
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Bilaga 1

Expertsamverkan — pa olika nivaer i kulturmiljosystemet

Kulturarvssektorns uppdrag tolkas allt vidare och omfattningen och komplexiteten i
lansstyrelsernas vardagsarbete har 6kat markant under senare ar. Utvecklingen forutsatter en
god tillgang till expertkunskaper pa olika nivaer som idag ar svar att uppratthalla pa enskild
lansstyrelseniva. Samtidigt har RAA nar det galler vard och konservering i sin
myndighetsinstruktion fatt ett fortydligat uppdrag mot nationell samordning snarare an att
som tidigare tillnandahalla nationell expertkompetens. Detta innebar att RAA idag framfor
allt arbetar med samordningsinsatser och att uppratthalla en nationell 6verblick. Arbetet bestar
av att bygga upp, dokumentera och sprida erfarenheter och kunskaper, bygga néatverk och se
till att behov av metod- och kompetensutveckling tillgodoses. Daremot tillhandahéller RAA
endast i mindre omfattning nationell expertkompetens, som star till lansstyrelsernas
forfogande for radgivning och hjalp i vardagsarbetet. Till bilden hor aven att lansstyrelserna i
Okad utstrackning planerar att arbeta som en statlig koncern for att 6ka effektiviteten, bredda
kompetensen samt 6ka formagan att gemensamt ta emot och genomfora kvalificerade

uppdrag.

Behovet av expert- eller specialistkompetens handlar om allt fran traditionella
amneskunskaper pa hog vetenskaplig niva, via kunskap om olika processer i arbetet for en
hallbar samhallsutveckling, till regeltolkning pa en normséttande niva. Behoven ar bade
tydligt geografiskt relaterade och oberoende av geografisk narhet och de handlar om allt fran
kompetensuppsattningen pa den egna myndigheten, via storregionala spetstjanster, till den
expertkompetens som ska svara for de nationella perspektiven. Den vetenskapliga
kunskapsbas som behdvs for kulturmiljoarbetet, finns i betydande omfattning utanfor
myndighetssfaren och utgors av vetenskapligt hogt meriterade forskare inom
kulturmiljovardens olika karnamnen.

Den enskilda lansstyrelsens handlaggare befinner sig mitt i vardagens strom av l6pande
arenden; saval externa inkommande tillstdndsdrenden som egna initiativarenden, saval
arenden enligt kulturmiljévardens egen speciallagstiftning som arenden enligt annan
lagstiftning.

Den I6pande arendehandlaggningen forutsatter:

« god kannedom om regionen och darmed ocksa viss geografisk narhet

« goda och aktuella kunskaper inom respektive verksamhetsomrade (ex. arkeologi,
arkitekturhistoria, byggnadsvard)

e god systemkunskap (ex. KML, Bidragsférordningen, MB, PBL,
Landsbygdsprogrammet etc)

 val utvecklad formaga att verka i tvarsektoriella natverk och handlaggargrupperingar
(dialog, samverkan, formaga att integrera kulturarvet i en samhéllelig kontext).
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1. Experter pa lansgruppniva

Den enskilda lansstyrelsen har vanligtvis inte méjlighet att tillhandahalla en
spetskompetens pa hdg specialistniva inom alla delar av verksamheten. Allt oftare kravs
dock tillgang till sadan spetskompetens i de allt mer komplexa drenden och sammanhang
dar kulturmiljévarden forvantas medverka. Kulturmiljohandlaggaren ar dessutom ofta
ensam expert inom sitt verksamhetsomrade, vilket bland annat visar pa behovet av
samverkan mellan lansstyrelserna, i natverk eller pa andra sétt.

Behoven av sadan expertkompetens varierar éver tid. Nu aktuella behov av

spetskompetens pa lansgruppnivan utgors framst av:

o generell upphandlingskompetens

e upphandling av uppdragsarkeologi

e beddmning av arkeologiska undersokningsplaner

o planerarkompetens med inriktning mot tillvaratagande/utveckling av kulturmiljoer

 teknisk materialkunskap inom byggnadsvarden (sarskilt nya material i gamla
byggnader)

e konservatorskompetens

o kompetens inom biologiskt kulturarv

e kompetens inom marint kulturarv, sérskilt marinarkeologi

« landskapsanalys, sarskilt i forhallande till Den europeiska landskapskonventionen

« generella miljomalsfragor

Forslag
For att mota detta behov utarbetas inom relevanta omraden ett system med sakkunniga

som lansstyrelsernas handlaggare kan vanda sig till. Dessa kan utgoras av savél en som
flera personer for samma fraga eller amne. Detta system ska sjalvfallet utvecklas i
samverkan med RAA, sd att de expertfunktioner som finns kvar eller utvecklas pd RAA
tillsammans med de storregionalt baserade experterna sa langt mojligt svarar mot ett
helhetsbehov. Detta system med samverkan med RAA gor ocksa att myndigheten far
battre forutsattningar att bygga upp sina 6vriga stodsystem sa att dessa pa basta satt kan
motsvara den regionala kulturmiljovardens behov.

Experterna pa lansgruppnivan ska finnas till hands for att stodja den enskilda
lansstyrelsehandlaggaren i séarskilt komplicerade fragor och arenden, dock utan att ta dver
handlaggningen och darfor finns inget behov av geografisk narhet.

De storregionala spetsexperterna kan forordnas av ett eller flera 1&n, men finansieras
gemensamt, sa att befintliga gemensamma resurser utnyttjas sa optimalt som majligt..
Detta skulle ge ett effektivare nyttjande av den samlade kompetensen sa att verksamhetens
olika delar kan utvecklas mot hogre effektivitet, rattssakerhet och stérre kulturmiljonytta.

Behovet av gemensamma experter bor utredas mera i detalj inom respektive
lansgruppering samt mellan 1&nen och RAA, varvid storsta mojliga samordningseffekt
skall efterstravas.
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2. Experter pa den nationella nivan

Saval handlaggaren pa den enskilda lansstyrelsen, som experterna pa lansgruppniva har
behov av att kunna relatera fragestallningar, problem och arenden till ett nationellt
perspektiv. Behoven ar framst systemrelaterade, men kan ocksa handla om relevant
spetskompetens inom skilda omraden, som inte kan uppréatthallas pa den storregionala
nivan. Vi ar dverens om att det &r RAA:s uppgift att svara for att sddana behov kan
tillgodoses:

o stod for tillampning av kulturmiljovardens regelverk (uppféljningar, analyser,
handbocker, exempelsamlingar, I6pande information om viktiga rattsfall och
prejudicerande domar, seminarier)

« annan lagstiftnings paverkan pa kulturmiljon och kulturmiljoarbetet

o konsekvenser for kulturmiljon och kulturmiljéarbetet av olika EU-direktiv och av
konventioner som Sverige ratificerar (analysera, aktualisera, informera)

« utvecklingsarbete (kulturhistorisk vardering och urval, materialfragor,
klimatforandringarnas paverkan pa kulturmiljon etc.)

o relevant spetsexpertis

Forslag
Behoven varierar éver tid och diskuteras och regleras inom ramen for den féreslagna

dialogstrukturen mellan lansstyrelserna och RAA.

3. Vetenskaplig expertis inom kdrnomraden

Kulturmiljoévard ar en kunskapsintensiv verksamhet, men kunskapen ar en farskvara.
Mojligheterna for den enskilde lansstyrelsehandldggaren att folja med i
forskningsutvecklingen inom kulturmiljévardens karnomraden, att lasa nya avhandlingar,
vetenskapliga artiklar och rapporter &r ytterst begransad och fa lansstyrelsehandlaggare
har hogre vetenskaplig examen med forskningsinriktning. Expertis med mojlighet att
bedriva kunskapsuppbyggnad genom aktiv forskning finns i stéllet pa universitet och
hogskolor och i viss utstrackning pa de nationella och regionala museerna. Inom vissa
specialomraden utfors dven viss kulturhistorisk forskning inom RAA. Men — det kostar att
hamta den vetenskapliga expertkompetensen fran universitet, hdgskola eller lansmuseum
och medel finns normalt inte tillgangliga hos lansstyrelserna for upphandling av sadana
tjanster i den I6pande verksamheten.

Har finns ett stort behov av samverkan saval mellan lanen, som mellan lanen och
Riksantikvarieambetet. Det kan handla om att:

 lansstyrelserna (enskilt, lansgrupperingar eller nationellt) gar sasmman och utvecklar
egna FoU-program, strategier, eller projekt med tydlig koppling till den operativa
verksamhetens behov (jfr Kalejdoskop)

« utveckla rutiner for en battre strategisk samverkan kring innehallet i
Riksantikvarieambetets FoU-program och urvalet av projekt som far stod av RAA:s
FoU-medel

« lansgrupperingar eller lansstyrelser och RAA tillsammans koper vetenskapliga tjanster
fran forskarvarlden
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Forslag
Behoven varierar dver tid och diskuteras inom ramen for den foreslagna strukturen for en

I6pande dialog mellan lansstyrelserna och RAA.



