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Tillbakablick

— kunskapunderlagens utveckling sedan 1970-talet

For att landskapets kulturhistoriska dimension ska kunna tas tillvara pa béasta
satt i olika beslutssituationer behdvs tillrdckliga och aktuella kunskaper om
kulturmiljén. RiksantikvarieAmbetet har arbetat med kunskapsunderlag for
planering och byggande sedan 1970-talet, da kulturmiljon blev en fraga i
samhéllsplaneringen.

Kulturarvet utgérs av vad tidigare generationer har skapat och hur vi uppfattar,
tolkar och for det vidare. Kulturmiljon &r i princip hela den miljo som har formats
av 0ss manniskor genom tiderna. Det kan vara alltifran en enskild plats eller
byggnad till hela landskap. Kulturarvet innefattar inte bara féremal, byggnader och
fornlamningar utan ocksa beréttelser, traditioner och andra immateriella varden
som vi dvertar fran tidigare generationer. Kulturarvet och kulturmiljon forandras
och omformuleras standigt. Varje tid bildar sig en egen uppfattning om vad som ar
kulturarv och vad det betyder.

Landskapet &r en viktig del av kulturarvet. Landskapet dndrar utseende i takt med
att samhallet forandras och utvecklas. Manga forandringar ar resultatet av beslut
fattade av myndigheter, foretag eller enskilda. Synen pa vad som ar betydelsefullt
har varierat sedan 1970-talet och kulturmiljofragorna har lyfts fram i allt fler
sammanhang.

For att landskapets kulturhistoriska dimension ska kunna tas tillvara pa basta satt i
olika beslutssituationer behdvs tillrdckliga och aktuella kunskaper om kulturmiljon.
| ett kunskapsunderlag kan de historiska sparens betydelse pa platsens identitet
lyftas fram och forklaras tillsammans med argument for och forslag till hur
betydelsefulla karaktérsdrag kan tas tillvara i den framtida utvecklingen.

Program for kulturminnesvard pa 1970- och 1980-talen

De forsta kulturmiljéunderlagen togs fram i samband med den fysiska
riksplaneringen pa 1960- och 70-talen i form av kommunoversikter. |
végledningarna Program for kulturminnesvard fran 1978 och Att uppratta program
for kulturminnesvard fran 1983 beskrevs framst hur véardefulla miljoer skulle véljas
ut och avgrénsas, men &ven hur lanets eller kommunens historiska utveckling
skulle beskrivas. Processen lagstadgades med plan- och bygglagen och
naturresurslagen 1987. Varje kommun skulle ha gjort en dversiktsplan ar 1990. Da
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fanns ett relativt bra underlag for kulturmiljon. Byggnadsinventeringar och
kulturmiljoprogram hade tagits fram med hjélp av antikvarisk expertis i bade lan
och kommuner. Ett stort antal vardefulla kulturmiljéer och daribland riksintressen
avgransades. | oversiktplanerna rekommenderades oftast att kulturvérdena i dessa
omraden ska bevaras och skyddas genom efterfljande juridiskt bindande beslut.

Kulturmiljdbeskrivningar p& 1990-talet

Under 1990-talet kom 98-miljaderspaketet for infrastruktur, ett stort antal vagar
och jarnvagar skulle byggas ut. Nar konsekvenserna for natur- och kulturmiljon
skulle beskrivas anvandes mattet krock med riksintresse eller andra skyddade
omraden. | rapporten P4 Vag (1994) lanseras en ny typ av underlag baserat pa
landskapets kulturhistoriska strukturer och ménster som komplement till skyddade
omraden. En beddmning av konsekvenserna av infrastrukturprojekt skulle utga fran
de historiska strukturerna i landskapet och inte bara fran tidigare kanda och
utpekade kulturmiljévérden. Metoden testades i rapporten Den rétta vagen?
Kulturhistoriskt planeringsunderlag for Arlandaférbindelsen E18-E4 (1997). |
Omberg-Takern, Rikshistoria pa slatten fran 1995 beskrevs kulturmiljon pa
oversiktlig niva som ett inlagg i debatten om véagdragningar over slatten.

I inledningen till Kulturmiljobeskrivningar som planeringsunderlag fran 1996
betonas vikten av att fokusera pa ratt syfte, ratt lage och ratt inriktning.

Dar framhalls ocksa behovet av samverkan mellan kulturmiljovarden och
planerarna under hela processen och att kulturvérdena ska redovisas tydligt och
slagkraftigt sa att politiker och planerare kan vaga kulturmiljon mot andra starka
allménna intressen

Kulturmilj6 och kommunal planering

I samverkan mellan Riksantikvariedmbetet och Boverket publicerades 1992
Kulturmiljon i planeringen — rad och exempel. | skriften belystes kommunernas
mojligheter att hantera vérden i kultur- och naturmiljon. Forst presenterades hur
olika lagar kan tillampas och darefter diskuterades olika tillvagagangssétt i nio
exempel.

Da Kultur i grunden togs fram 2000 som inspiration for kommuner hade
sambandet mellan kultur, kulturarv och utveckling fatt 6kad betydelse och
kulturmiljons roll for lokal och regional identitet lyftes fram. Kulturmiljon hade
ocksa fatt en starkare stallning i plan- och bygglagen. Oppenhet och
medborgardeltagande i processen betraktades som en férutséttning for en bra
hantering av kulturmiljon.

| rapporten Planering och byggande i kulturmiljéer fran 2000 framhalls att
kulturmiljon ger mycket av ortens karaktér och darfor ar en viktig grund att bygga
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framtiden pa. Dar beskrivs i tre olika stadsbygdsexempel olika handlingsalternativ
for kulturmiljon. Den arbetsmetodik som presenteras bygger pa att satta
forandringarna i staden i relation till den stadskaraktar man vill uppna. Exemplen
visar ocksa hur sakerstallande av kulturmiljons vérden kan ske enligt olika lagar.

| Kulturmiljon som resurs i kommunal planering och utveckling fran 2008
redovisas hur kulturmiljon behandlats i nagra kommunala dversiktsplaner. |
rapporten framhalls behovet av bade goda forkunskaper om kulturmiljén och av att
aktorer med kunskap och forstaelse for kulturmiljon deltar i planeringsprocessen.

Som ett stod for aktdrer som ska hantera kulturmiljon i en 6versiktsplaneprocess
kan en Fragelista for kulturmiljon i Op vara till hjalp.

TVARS-projektet

Projektet "Utvecklad tvarfacklig samverkan vid planering for hushallning med
befintliga resurser”, TVARS-projektet, genomfordes i samverkan mellan Boverket,
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet. Resultatet publicerades bland annat i
tre olika rapporter. Utgangspunkten var malet om en hallbar utveckling och en
helhetssyn pa landskapet.

| rapporten Att skapa varden diskuteras behovet av metoder for att kunna framhalla
och ta tillvara landskapets natur- och kulturvérden i olika foérvaltnings- och
planeringsprocesser. Forslag till strategier for naturvardens och kulturmiljévardens
agerande i olika processer presenteras. Forslagen grundas pa fallstudier i Sérmland,
pé& Gotland, pa Oland och i Trollhittan. | Landskap i fokus presenteras sexton olika
analysmetoder och traditioner inom naturvetenskap, humaniora och planering.
Rapporten diskuterar olika syften med landskapsanalys och avslutas med en
checklista med viktiga punkter for hur en bra landskapsanalys kan genomféras. De
sammanfattande slutsatserna av TVARS-projektet framférs i rapporten Samverka —
for en hallbar utveckling av landskapet. Den innehaller forslag till strategier for hur
naturvarden och kulturmiljovarden kan samverka kring kunskapsunderlag och
deltagande i planeringsprocesser.

Kulturmiljounderlag for planering av infrastruktur och energi

Kulturmiljéunderlag har efter 2000 framst utvecklats i samband med speciella
infrastrukturprojekt och MKB-processer.

| rapporterna Nationell stamvéag Motala - E4 (2001), Vag E6 Uddevalla-Svinesund,
delen Palen-Tanumshede, Utredning kring regeringsuppdrag (2005) och
Samverkan Riksantikvariedmbetet och Vagverket, Pilotprojekt E4 Sundsvall (2007)
anvandes landskapsanalyser och malformuleringar i en kreativ samverkan mellan
Riksantikvariedmbetet och VVagverket. | Kulturhistoriskt planeringsunderlag for
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Ostlanken (2003) togs bade 6versiktliga strukturella och mer detaljerade
vardebeskrivningar och malformuleringar fram. I projektet VisaVag presenterades
underlag for olika skeden i vagbyggnadsprocessen se www.exempelbanken.se).

En forsta studie av vindkraftens paverkan pa landskapets kulturvarden
presenterades i Kulturmiljo och vindkraft (2000) som ett forsta exempel pa
kulturmiljoovervakning. | rapporten Sveriges kust- och skargardslandskap fran
2003 redovisas kulturhistoriska karaktarsdrag langs kusterna och deras kanslighet
for vindkraftsetableringar. Riksantikvarieambetet har ocksa vid olika tillfallen
deltagit i arbetet med Boverkets handbdcker om vindkraft.

Karaktarsdrag och bebyggelsemd&nster

Som underlag for diskussioner om hur uppf6ljning skulle kunna ske har tva
rapporter utarbetats: Karaktarsdrag och bebyggelsemdnster samt Karaktérsdrag
och bebyggelsemdnster i tatorter. | rapporterna redovisas olika sétt att beskriva
utgangslaget och mata forandringar i byggda miljoer pa landsbygden och i tétorter.
Mer information om rapporter knutna till miljémalen finns pa
Riksantikvarieambetets webbsidor om Hallbar utveckling.

Lar kanna din ort

Stadens monster — de historiska kartorna beréattar fran 1998 beskriver hur man
med hjélp av studier av gamla stadskartor kan ”l&sa” sin stad och se vilka
strukturella vérden som bor tas tillvara i samhallsplaneringen. Planmdnstret i en
stad eller tatort framhalls som ett av de viktigaste karaktarsdragen. | boken beskrivs
ocksa framvaxter av det monster som speglar olika epoker och tidsideal och som
bildar stadens grundstruktur.

| rapporten Lar k&nna din ort, Boverket 2006 betonas vikten av att gora breda
ortsanalyser i tatorter, mindre stader och stadsdelar som underlag for atgarder for
utveckling eller férvaltning. Dé&r presenteras en ”spelplan” som anger hur
analysprocesserna kan ga till och vilka som bor delta. For att fa en god Gverblick
over forhallandena pa platsen foreslas tre typer av analyser: kartlaggning av ortens
fysiska miljo inklusive historien, de sociala férhallandena och de ekonomiska
forutsattningarna fran ett regionalt perspektiv.

I rapporten Kulturmiljéanalys — en vagledning for anvandningen av DIVE
presenteras resultatet av det utvecklingsarbete for kulturhistorisk ortsanalys som
genomforts under perioden 2003-2008.


http://www.exempelbanken.se/
http://www.raa.se/cms/extern/samhallsbyggnad/hallbar_utveckling.html
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