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Inledning och bakgrund

Har redovisas Riksantikvarieambetets (RAA) uppfdljning och utvardering
av lansstyrelsernas handlaggning och beslut enligt 2 kap. 8 § andra
stycket lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) angaende s.k.
arkeologiska forskningsundersdkningar.

Uppfoljningen och utvarderingen omfattar lansstyrelsebeslut fattade
under aren 1998 och 1999.

Av ”Underréttelser fran RAA 1998:1” framgar rekommendationer
avseende handlaggningen av beslut om uppdragsarkeologi.
Rekommendationerna omfattar bl.a. kompetenskrav for undersotkare,
kriterier for val av understkare, lansstyrelsernas upprattande av
kravspecifikationer, upprattande av undersokningsplaner och
projektuppfdljning.

Rekommendationerna ar i forsta hand avsedda for handlaggning
enligt 2 kap. 11 — 13 88 KML, men de &r ocksa tillampliga i a&renden
enligt 2 kap. 8 8. De kan ocksa i tillampliga delar anvandas vid upp-
rattande av rapporter fran undersékningar som beslutats enligt 8 8.

Uppfoljningen har haft som malséttning att utreda: vad de granskade
besluten enligt 2 kap. 8 8 KML omfattar; férekomsten av och
innehallet i lansstyrelsens kravspecifikationer respektive forskande
institutioners undersékningsplaner och hur undersokningspersonal
och dess kompetens, fyndhantering och konservering, rapportering
samt planering av uppfdljning och utvardering redovisas i
ansokningar och beslut.

Utvarderingen har som malsattning att foresla forandringar syftande
till utveckling av saval ansokningar som tillstdnd och beslut enligt 2
kap. 8 § KML.

| det foljande anvands forskningsprojekt som bendmning pa det
vetenskapliga projekt eller program som motiverar den undersokning
av fast fornlamning som ansékan omfattar. Undersékningsprojekt
bendmns hela det specifika projekt som leder till arkeologiska arbeten
i fornlamningen, fran planering och férberedelser via sjalva
faltarbetet till efterbearbetning, fyndhantering, analys, rapportering,
uppfoljningar och utvardering.
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Uppfoljningen

Kravspecifikationer och undersoékningsplaner

Uppf6ljningen bygger pa beslut fran lansstyrelserna i Skane, Vastra
Gotaland, Gotland, Stockholm, Vasterbotten och Vasternorrland.
Antalet beslut som foljdes upp var sammanlagt 64 stycken.

I uppfoljningen behandlades dels innehallet i de till lansstyrelserna
inkomna ansokningarna, dels innehallet i lansstyrelsernas beslut
enligt 2 kap. 8 8 KML. Rapporter fran undersokningsprojekten har
inte granskats, och ndgon utvardering av undersokningsresultatens
betydelse for forskningsprojektens genomforande har inte gjorts.

Inom uppdragsarkeologin finns ett direkt férhallande mellan
lansstyrelsens kravspecifikation for det arkeologiska projektet och
den undersokningsplan som undersdkaren upprattar som underlag
for myndighetens beslutsfattande angaende undersokningens
omfattning och kvalitet. Detta forhallande rader inte inom
forskningsarkeologin, vilket de granskade arendena visar.

| typarendet soker en institution lansstyrelsens tillstand till
undersokning, och lansstyrelsen utformar darpa, ibland efter vissa
kompletteringar, sitt beslut utifran de inkomna handlingarna.

Det framgar inte av ndgot av arendena att lansstyrelsen har skickat en
kravspecifikation som ett svar pa en ansokan enligt 2 kap. 8 § KML.
Detta kan sannolikt forklaras med att ansdkningarna ofta har
anknytning till arkeologiska institutioner vid universiteten och att
dessa uppfattas som garanter for att undersékningarna kommer att
genomforas pa ett satt som uppfyller antikvariska och vetenskapliga
krav.

Flera parametrar har beaktats i de granskade drendena. Parametrarna
utgor pa olika satt krav fran lansstyrelserna pa hur undersokningarna
ska genomforas. Det ar dock i manga beslut svart att se vad lans-
styrelserna formulerat som krav pa undersokaren respektive i vilken
omfattning lansstyrelserna aterger ataganden som undersokaren
angett i sin ansokan.

Det forekommer projekt- eller undersokningsplaner i knappt 75
procent av ansbkningarna. | projektplanerna évervager ofta
redovisning av teoretiska fragestallningar, dar overgripande
forskningsproblem och férvantad kunskapsuppbyggnad diskuteras.
Motiveringen till varfor just den aktuella fornlamningen bor
undersdkas inom forskningsprojektet och redovisningen av relationen
mellan fornlamningens férmodade vetenskapliga varde och
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forskningsarbetets malsattning och teoretiska fragestallningar gors i
vissa fall mer dversiktlig.

Flera av de forekommande undersékningsplanerna ar av mycket god
kvalitet, medan andra ar alltfor kortfattade och ofullstandiga. Den
mycket skiftande kvaliteten pa undersokningsplaner kan delvis
forklaras med att de undersékande institutionerna i manga fall inte
har en kontinuerlig undersokningsverksamhet, och darfor inte har
rutiner for detta moment i &rendeprocessen.

Det & mot denna bakgrund det kan forstas att drygt 25 procent av
ansokningarna saknar projekt- eller undersokningsplaner.

I néstan samtliga ansékningar behandlas undersékningens syfte, men
omfattningen av denna behandling varierar stort. Konsekvenserna av
detta kan innebéra att:

- dar enbart ett kortfattat syfte anges for undersokningsprojektet
finns en uppenbar risk for att den langsiktiga kunskapsuppbygg-
naden blir eftersatt och

- dar kopplingen mellan en omfattande vetenskaplig plan for
forskningsprojektet och undersdkningsprojektet blir alltfor oklar
finns risken att undersdkningens relevans for forskningsprojektet
blir svarbeddémd.

Fyndhantering

Fyndhantering berors i 25 procent av besluten. Har handlar det oftast
om instruktioner till undersdkaren att fynd éverlamnas till lans-
museum eller motsvarande infor slutlig fyndférdelning. Konservering
berdrs sallan i besluten.

Det ar saledes sallan som sattet att hantera fynd anges. | 75 procent
av arendena diskuteras inte fyndhanteringen 6éverhuvudtaget, varken
betraffande hantering i falt eller i efter- och analysarbetet, konser-
vering eller efterfoljande fyndférvaring och 6verlamnande av fynd
infor slutlig fyndfordelning.

Kompetenskrav och personalredovisning

Undersokarna anger ansvarig person och/eller personal i ungefar
halften av ansokningarna. Dessa uppgifter aterges i nagot mindre
utstrackning i lansstyrelsernas beslut.

Dar ansvarig for projektet ar angiven ar det ofta oklart i vilken
utstrackning personen kommer att ta aktiv del i falt- och rapport-
arbetet.

Rapportering

Plan for rapportarbete finns i drygt 20 procent av ansdkningarna.
Tillsammans med den ovan diskuterade bristen vad galler redovisning
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av ansvarig och personal, framtrader en bild av undersdknings-
projektens rapportdel som ofta ogenomtéankt och oplanerad.

Denna situation kan kontrasteras mot att i ungefar 95 procent av
lansstyrelsernas beslut finns krav pa nar rapporten ska vara
fardigstalld.

Kvalitetssékring och lansstyrelsens tillsyn

Lansstyrelserna namner inte i ndgot av besluten hur och nar
myndighetens projektuppféljning och -utvardering skall ske.
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Utvardering

Allméant

RAA anser att arenden enligt 2 kap. 8 § om forskningsundersok-
ningar bor handlaggas pa motsvarande satt som arenden enligt 11 —
13 88 om uppdragsarkeologi. Harvid bor rekommendationerna i
’Underrattelser fran RAA 1998:1” och ”Underrattelser frdn RAA
1999:1” angaende uppdragsarkeologi respektive ingrepp i fast
fornlamning i tillampliga delar anvandas ocksa vid ansokan om
forskningsundersokning, dock med det tillagget att ansokan ocksa
bor innehalla en konsekvensbeskrivning som majliggor en samlad
bedémning av forskningsundersdkningens inverkan pa saval
kulturmiljon som naturmiljon.

Kravspecifikationer och undersékningsplaner

Det finns ett tydligt samband mellan férekomsten av kravspeci-
fikationer och bra undersokningsplaner. RAA anser det lampligt att
generella kravspecifikationer utarbetas. En generell kravspecifikation
kan fungera som ett kvalitetssakrande instrument for lansstyrelserna i
sin beredning av beslut enligt 2 kap. 8 8§ och for undersdkarna i
projektets genomférande.

I reckommendationerna for uppdragsarkeologin sags att kravspeci-
fikationen ar lansstyrelsens instrument for att ange de utgangspunkter
som skall galla for det planerade undersokningsprojektet. Det finns
inga principiella hinder for att ett sddant instrument — exempelvis i
form av en for &ndamalet speciellt utformad, generell kravspecifika-
tion — ocksa skulle vara tillampligt infor beslut om undersékningar
enligt 2 kap. 8 § KML.

RAA framhaller sarskilt kravet pé att varje ansokan enligt 8 § skall
innehalla en undersokningsplan utformad enligt rekommendationerna
angaende uppdragsarkeologin.

Undersokningsplanen bor omfatta hela undersékningsprojektet, med
specificering av tid och kostnad foér planering och forberedelser,
faltundersékning, efter- och analysarbete, fyndbearbetning och
fyndhantering, konservering, rapportarbete och utvardering.

Av ansokan bor framga en tydlig motivering varfor och pa vilket satt

just den aktuella fornlamningen bor undersdkas. Detta kan goras

genom en redovisning av:

- relationen mellan undersékningsobjektets vetenskapliga varde och
forskningsarbetets syfte, malsattning, metod och teoretiska
fragestallningar. Av undersokningsplanen bor ocksa framga saval
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forsknings- som undersokningsprojektets koppling till den
regionala, nationella och, i forekommande fall, internationella
kunskapsuppbyggnaden.

- Projektets karaktaristiska egenskaper, dvs. omfattning, utnyttjande
av mark, stangsling, typ av ingrepp etc.

Ansokan boér vidare omfatta en redovisning av projektets positiva och
negativa konsekvenser for fornlamningens och platsens vetenskapliga
varde och upplevelsevarde samt foér miljovarden i ovrigt.

RAA anser det lampligt att institutionerna tar fram styrdokument
over rutiner, instruktioner och system for kvalitetskontroll angaende
ansOkan och planer for undersdkningsprojekt. Bakgrunden till detta
ar, i tillagg till ovanstaende, att institutionerna bor kvalitetssakra
ansokningar och genomforande relaterat till kraven fran och pa
handlaggande myndighet angaende bl.a. beslutsfattande och tillsyn.

Fyndhantering

Fragan om hur fynd skall hanteras bor framga av bade undersok-
ningsplanen och lansstyrelsens beslut. Detta bor saledes omfatta inte
bara 6verlamnande till lansmuseum infor slutlig fyndfordelning utan
saval hanteringen i falt som i efterarbete, analys och konservering.

Kompetenskrav och personalredovisning

Undersokaren och lansstyrelsen bér i planer respektive beslut ange
kompetensen hos savél den som ar ansvarig for undersoknings-
projektet och denna persons aktiva deltagande i utférandet som
delprojektledare eller andra som har ansvar for underséknings-
projektets genomférande och de som deltar som specialister. Vidare
ar det lampligt att dvriga deltagare i undersékningsprojektet och
deras kompetens anges i undersékningsplanen.

Rapportering

Av undersdkningsplanen bor tydligt framga hur rapportarbetet skall
genomforas. Lansstyrelsernas krav pa nar rapporten skall vara
lamnad bor kombineras med krav pa hur undersokningsprojektens
rapportdel skall ggnomfdras.

Kvalitetssékring och lansstyrelsens tillsyn

Av lansstyrelsens beslut bor framga nar och pa vilket satt uppfoljning
inom och utvardering av undersokningsprojektet skall ske.
Undersokarna bér anvanda sig av system for kvalitetskontroll for
kvalitetssakring, intern och extern uppféljning och utvardering.
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Bilaga

Forslag till checklista infor ansdkan enligt 2 kap. 8 8 KML

Ansdkan

? Sokande institution

Om fornlamningen

? Berodrd fornldamning

? Fastighet

? Kommun

? Karta 6ver fornlamningen, plan 6ver undersékningsytan och
utdrag fornminnesregistret

? Forsakran om aterstallning av fornlamningen och att alla
kostnader kopplade till undersdkningsprojektet inklusive
konservering ar tackta

? Markagares skriftliga tillstand till undersokningen och eventuella
ersattningsansprak

Om forskningsprojektet

? Forskningsprojektets namn

Plan for forskningsprojektet
Ansvarig for forskningsprojektet
Referensgrupp eller motsvarande
Deltagare i forskningsprojektet

Understkningsplan

Om undersékningsprojektet

? Plan for undersdkningsprojektet med sarredovisning av
forberedelser, faltarbete, efterarbete, analyser, konservering och
rapportarbete med tidplan och kostnadsberakning

? Referensgrupp eller motsvarande

? Ansvarig for undersékningsprojektet med redovisning av
deltagande

? Ansvarig for faltarbetet

Ansvarig for efter- och rapportarbete

Medarbetare i undersdkningsprojektet, deras kompetens samt

ansvars- och rollférdelning

Uppbyggnad av regional kunskap

Formedling

Underkonsulter/specialister

Medgivande att staten sjalv eller genom annan utan ersattning far

framstélla och sprida exemplar av rapporten samt bilder och annat

material som ingar i den 6vriga dokumentationen

N D
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Om undersotkningsobjektet

?

Redovisning, med fornlamningen i fokus, av relationen mellan
undersokningsobjektet och forskningsarbetets syfte, malsattning,
metod och teoretiska fragestéllningar.

Motivering till varfor just den aktuella fornlamningen bor
undersdkas inom forskningsprojektet.

Undersdkningsmetod

Redovisning av atgarder och tidplan for aterstéllning
Beskrivning av projektets konsekvenser for fornlamningens
vetenskapliga varde och upplevelsevarde samt for naturmiljon

Om fyndhantering med konservering samt analyser

]

?
?
?
?

Former och plan for konservering inklusive kostnader

Former och plan for fyndhantering i falt

Former och plan for fyndhantering inom efterarbete och analyser
Former och plan for fyndhantering infor slutlig fyndfordelning
Former och plan for analyser inklusive kostnader

Om uppfoljning och utvardering

?
?

System for kvalitetskontroll

Tidpunkter for intern uppféljning med specifikation for faltarbete
och rapportarbete

Tidpunkter lampliga for lansstyrelsens tillsyn inklusive granskning av
rapport

Genomfdrande av utvardering, specifikt for undersdkningsprojektet
Genomforande av utvardering i forhallande till forskningsprojektet
Genomforande av utvardering i forhallande till regional och annan
kunskapsuppbyggnad

Ort och datum.

Underskrift av ledare for institutionen (eller motsvarande),
forskningsprojektet och undersdkningsprojektet.



