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1 Inledning
1.1 Rekommendationer

En 6versiktlig analys av de kulturfastigheter som staten dger och forvaltar
visar att nuvarande innehav i stort representerar beréttelsen om statens egen
historia. Vidare kan konstateras att flera fastigheter berdttar samma historia,
samtidigt som en del beréttelser inte finns representerade 1 innehavet.

111 Malinriktat innehav och forvaltning av kulturfastigheter

Staten fastighetsinnehav kan bli mer mélinriktat. For att en sddan anpassning
ska kunna goras rekommenderar RAA en revidering av kulturhistoriska krite-
rierna for vilka fastigheter som ska édgas och forvaltas av staten. En 6versyn
av innehavet sker enligt féljande véarderings- och urvalsmodell i tre steg (kap
2);
e Det fOrsta steget pavisar ndr det rent generellt dr betydelsefullt att sta-
ten ska dga for att sdkerstdlla en gemensam nyttighet.
e Det andra steget dr en granskning av motivet for fastighetsinnehavet
utifran berittelsemodellen.
e Det tredje steget justerar innehavet med hjdlp av representativitetskri-
terier.

Fastighetsinnehavet behover sikerstillas av en ldngsiktig forvaltning, dér
mélsittningen for bevarandet behover klargdras och stillas i relation till an-
vandningen av respektive kulturfastighet.

Konsekvenserna av urvalet kan bli volymmassigt farre fastigheter, men dér
motiven for sammansittningen framgér pa ett tydligare sitt. Darmed 6vergar
fastighetsinnehavet fran att diskuteras som ett besténd till en strukturerad
portfolj, dir kulturvérde, andamalsenlighet, marknadsrisk och alternativkost-
nader kan diskuteras. Syftet dr att genom kulturhistoriska argument tydligt
visa kulturarvets samhéllsnytta.

11.2 Breddad anvandning av begreppet "nationellt kultur-
arv”

RAA rekommenderar att begreppet nationellt kulturarv anviinds for det kul-
turarv som ar viktigt for de ménniskor som lever i det geografiska omradet
Sverige. Tidigare har begreppet nationellt kulturarv framst varit kopplat till
forestillningar om en nationell gemenskap och arvet som identitetsskapande.
En sadan instdllning till kulturarvet Gverensstimmer inte med malsattningar
som utgar fran representativitet och méangfald. Det nationella kulturarvet stil-
ler krav pa representativitet framfor identitetsskapande. Dérfor bor fastighets-
portfdljen justeras for att uppna en sddan malséttning.
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Det nationella kulturarvet” har dven anvénts for att beskriva den del av kul-
turarvet som &dgts av staten. Det nationellt intressanta kulturarvet &r 14ngt stor-
re dn statens fastighetsinnehav och nuvarande kriterier och urvalsmodeller &r
inte heltickande. De statliga myndigheterna forvaltar séledes inte hela det
nationella arvet, utan en viss del av detsamma.

1.2 Uppdraget

Riksantikvarieimbetet (RAA) har fatt i uppdrag att “utifidn ett kulturhisto-
riskt perspektiv se over nuvarande kriterier for vilka fastigheter som ska for-
valtas av staten. Resultatet av 6versynen ska kunna anvindas som stod vid
urvalet av sddana fastigheter. Myndigheten ska ddrutover redovisa en over-
gripande inriktning for bevarandet av dessa fastigheter.

Uppdraget ska genomforas i samrdd med Statens fastighetsverk. Riksantikva-
riedmbetet ska ddrutover inhdmta synpunkter fran ovriga berérda myndighe-

iz

ter .

Bakgrunden till uppdraget ér att Statens fastighetsverk (SFV) inom gillande
ekonomiska ramar inte klarar av att forvalta de delar av den nuvarande fastig-
hetsinnehav som saknar forutsiattningar att vara ekonomiskt béarkraftigt.

1.21 Utgangspunkter och avgransningar

Nuvarande kriterier for de fastigheter som forvaltas av staten formuleras i
olika regeringspropositioner. I propositionen 1997/98:137 anges att ” skdlen
till att staten dger vissa dndamdlsfastigheter dr t.ex. att byggnaden dr symbo-
len for den primdra verksamhet som bedrivs, att fastigheten betraktas som ett
nationellt kulturarv, att den dgs av historiska skdl, att den dgs av sdkerhets-
skdl, eller att staten vill ha full radighet 6ver en produktionsfaktor”. 1 propo-
sitionen 1992/93:37 anges att “'Till nationalarvet kan i forsta hand rdknas
sddana byggnader som haft en central funktion i den svenska historien, sam-
héllsutvecklingen och den vetenskapliga odlingen” samt ” byggnader och
egendom som sedan urminnes tid tillhort kronan”. Darmed anges skél dels
till varfor staten ska dga och forvalta fastigheter, dels till vilka fastigheter som
ska tillhora det nationella arvet.

”Statens fastighetsverk ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta
egendom, sdsom utrikesfastigheter, de kungliga slotten, Djurgdrdsmarken och
regeringsbyggnaderna, vissa kulturfastigheter, gamla fasten, monument, vissa
alvstrackor och markomraden samt vissa donationsfastigheter” (SFS
2007:757). Foljaktligen finns det flera anledningar till att SFV forvaltar sta-
tens egendom &n att fastigheten har ett kulturhistoriskt virde. Samtidigt beho-
ver det podngteras att &ven om dr den priméra anledningen till varfor fastighe-
ten forvaltas av SFV ir av annan art, sa utesluter inte det att fastigheten kan
besitta hoga kulturhistoriska varden.



5(16)

Qp

J'O Riksantikvarieimbetet REDOVISNING

2008-06-30 Dnr: 101-2002-2008

Mot denna bakgrund har RAA valt foljande avgrinsningar for denna redovis-
ning:

e RAA behandlar inom ramen for detta uppdrag endast de fastigheter
som staten dger och som fOrvaltas, eller skulle kunna forvaltas, utifran
den primédra anledningen att fastigheten besitter ett kulturhistoriskt
virde. Dessa fastigheter kommer i redovisningen bendmnas kulturfas-
tigheter.

e Redovisning behandlar dirmed inte de skél och kriterier som styr 6v-
riga fastigheter som SFV forvaltar daribland ingér till exempel dona-
tioner, symbolbyggnader, eller fastigheter som staten dger av hivd el-
ler av annan anledning, diribland rdknas renbeteslandet och de kung-
liga slotten.

Denna redovisning med foreslagen virderingsmodell och inriktning pa beva-
randet, ska kunna ligga till grund f6r genomf6rande av det uppdrag
(Fi2008/3577) som SFV har fatt av Finansdepartementet.

Redovisningen har arbetats fram i samrad med SFV och 6vriga berérda myn-
digheter. Under beredningen av drendet har redovisningen remitterats till SFV
och en hearing har genomforts med 6vriga myndigheter (bilaga 1). Inkomna
synpunkter har beaktats. Beredningsformen har valts tillf6]jd av uppdragets
tidsbegransning.

1.3 Bakgrund och fragestallning

Staten dger och forvaltar ett flertal kulturfastigheter genom ett antal myndig-
heter och statliga bolag. Enligt uppdraget (Ku2008/1115/KT) ska RAA be-
handla de kulturhistoriska perspektiven och forhéllningssittet till det nationel-
la kulturarvet med avseende pa statens fastighetsinnehav. Foreslagna rekom-
mendationer och modell 4r generellt applicerbar for statens kulturfastigheter
som forvaltas i myndighetsform. I denna redovisning av uppdraget fasts sér-
skild vikt vid de statliga kulturfastigheter som staten 4ger och som forvaltas
av SFV.

Tre fragestéllningar dr centrala i utredningen:
e Vilka fastigheter ska staten dga och forvalta?
e Hur kan en malinriktad fastighetsportfolj som tydligt redovisar sam-
hillsnyttan byggas upp?
e Hur ska fastighetsinnehavet forvaltas for att tillvarata samhéllsnyttan?

Det finns en rad begrepp som RAA anser #r centrala for uppdraget.

Med nationellt kulturarv avses kulturarv av nationellt intresse som é&r
viktigt f6r de manniskor som lever 1 det geografiska omradet Sverige.

Med fastigheter avses fast egendom enligt jordabalken. Séledes inklude-
ras markomrade med anldggningar, byggnader och vixtlighet.

Med tillgéngliggorande menas dels tillgdngen till den fysiska platsen, dels
tillgang till kunskap, forskning och information om platsen.
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Med portfolj menas ett strukturerat innehav, med tydlighet angdende
marknadsrisk, &ndamélsenlighet och forvaltningsinriktning. Detta skiljer sig
frén ett innehav eller bestand, som saknar resonemang kring malinriktning.

1.31 Det nationella kulturarvets omfang

Det nationella kulturarvet inkluderar bade materiella och immateriella forete-
elser och striacker sig fran samtiden till forntiden. Statliga byggnadsminnen,
enskilda byggnadsminnen, samlingar pd museer, fornldmningar, landskap,
stadsbilder av nationell vikt &r exempel pd det nationella kulturarvet.

Tidigare har kulturarvet anvénts 1 nationsbygget for att stirka den nationella
identiteten, ena nationen och bygga en sé kallad forestélld gemenskap (An-
derson 1991). Anvéindande av kulturarvet pd detta sétt har kritiserats frin ett
post-nationellt héll, da det inte finns ett kulturarv utan ménga. Syftet med
kulturarvet dr inte i forsta hand att skapa en gemensam identitet, utan att for-
valta ett kulturarv som &r angeldget for manga medborgare.

Kulturarvet har en rad andra syften an identitetsskapande, vilka handlar om
att ta del av erfarenheter fran olika tidsperioder och ge tillgéng till reflektion
kring det forflutna och samtiden. Bdde anvéndarvarde och existensvérde be-
hover beaktas. Platsens anvdndarvirde uppstar genom ménniskors anvindan-
de av platsen. Ett exempel dr att det gar att besoka platsen, ett annat &r att ta
del av kunskap och information om densamma. Existensvirdet &r inte bero-
ende av ett engagemang 1 specifika platser. Istillet dr vérdet forknippat med
medborgarnas vetskap om och vérdeséttande av att kulturarvet vérnas och
fortsitter att existera som tillgang. Det innebér att allmdnheten kan ha en till-
tro till det demokratiska systemet och statens forméga att forvalta omistliga
platser.

Staten dger och forvaltar fastigheter som utgor delar av det nationella kultur-
arvet, men som av tradition kallats ’det nationella arvet” pa grund av att sta-
ten har dgt det. RAA vill framhalla att det nationellt angeliigna arvet ir 1angt
storre én statens fastighetsinnehav. Foljaktligen motsvarar statens dgande,
”det nationella arvet” (som definierats 1 proposition 1992/93:37) inte hela
méngden av nationellt kulturarv. Staten varken ska eller kan &ga hela det na-
tionella kulturarvet, Det dr dock viktigt att de fastigheter som staten dger och
som SFV forvaltar dr av nationell angeldgenhet.
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2 Reviderade kriterier for de kulturfastig-

heter som staten ska aga och forvalta

For minga ménniskor har kulturarvet ett virde i sig. Men kulturarvet dr dven
en tillgang som bidrar till ett hallbart samhélle genom goda och stimulerande
miljoer. Det r en resurs som kan anvéndas for att 6ka respekten for och soli-
daritet med olika grupper och som alla ska kunna ta del av och forsta. Dessut-
om &r kulturarvet en tillgang i internationellt och interkulturellt samarbete.
Att sdkerstdlla mangfald samt att 6ka barns och ungdomars mojlighet till in-
flytande och delaktighet dr viktiga mal for kulturarvet. Detta bor beaktas i
fragor som ror viardering och urval av kulturfastigheter.

21 Kulturarv som gemensam nyttighet

Kulturarv dr en gemensam nyttighet, det vill sdga en tillgdng som alla med-
borgare dger och har ritt till. Darfor &r kulturarvet en primér angeldgenhet for
staten. Sveriges kulturarv bestér av landskap, bebyggelse, arkeologiska 1am-
ningar, hantverk, traditioner, erfarenheter och berittelser som tillhor oss alla.

Kulturarvet har en rad olika bestdndsdelar. Det forklarar nutidens tillkomst
som ger samtidens minniskor mgjligheten att uppleva och samla pé sig erfa-
renheter kring sitt eget och andra ménniskors liv. Att erfara kulturarvet ger en
social och kulturell kompetens. Utan historia finns ingen framtid.

Kulturarvet dr en till stora delar icke-fornybar resurs som medfor ett ansvar
mot tidigare och kommande generationer. Kulturarvet kan inte fornyas, men
det tillkommer nya moderna kulturarv. Standigt sker ett urval av vad som ska
bevaras. Det ér ett dtagande att bevara spar av tidigare generationers liv och
aktiviteter for att kommande generationer ska kunna nyttja tillgangen pa ett
sdtt som dven passar framtida samhéllen. Darfor har kulturarv som resurs en
for samtiden okédnd framtidspotential och méste virnas pa sarskilt sitt for att
den inte ska forfaras, utan formeras. Kulturarv bidrar till samhéllsnyttan. Det
gemensamma anvindandet sékerstélls av det offentliga genom incitaments-
strukturer som till exempel lagstiftning och bidragsgivning. Samhillsnyttan
kan dven sdkerstdllas genom dgande och forvaltning.

2.2 Modell for vardering och urval av kulturfastig-
heter

Virderings- och urvalsmodellen indelas 1 tre steg som ger kriterier for statens
dgande och forvaltning av kulturfastigheter;
e Det forsta steget pavisar nar det rent generellt dr betydelsefullt att sta-
ten ska dga for att sékerstilla en gemensam nyttighet.
e Det andra steget dr en granskning av motivet for fastighetsinnehavet
utifran berittelsemodellen.
e Det tredje steget justerar innehavet med hjélp av representativitetskri-
terier.
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Genom att anvdnda modellen dvergdr innehavet till att vara mer malinriktat
och kan darfor kallas portfolj. Det dr av stor betydelse att samhillsnyttan tyd-
ligt redovisas i portfoljsammanséttningen.

221 Kriterier for nar staten ska aga kulturarvet

For att kunna vélja vilket kulturarv som &r av sé stor virde att det ska séker-
stéllas for framtiden behdvs en vérdering och ett metodiskt urval. Det forsta
steget 1 modellen &r att klargdra nér staten ska dga kulturhistoriska fastigheter.

Ett starkt skal till att staten ska dga fastigheter dr att tillgdngen till nyttigheten
behover sidkerstillas for alla medborgare. Exempel pé detta ar vissa forsvars-
anldggningar och andra specialbyggda fastigheter. Tidigare har vattenkraften
varit ett exempel pa hur en tillgdng tryggas och alltmer sétts miljon 1 fokus for
tankar kring sdkerstéllande for framtiden. Det kan enligt klassisk national-
ekonomisk teori hidvdas att staten inte ska dga vanliga fastigheter 1 vinstdri-
vande syfte och att de skil som rdknas upp som argument for ett privat dgan-
de inte géller for statens innehav. Ddremot ska staten dgna sig at gemensam-
ma nyttigheter. Hit kan rdknas kulturhistoriskt vardefulla fastigheter som ér
kopplade till anvindningen av kollektiva resurser och for dessa finns en grund
for statligt 4gande. Detta resonemang utgor en utgangspunkt for dverviagan-
den kring nér staten ska dga kulturarvet.

Under sirskilda forutsittningar kan statligt 4gande av det fysiska/materiella
kulturarvet ge samhillsméssiga fordelar i jimforelse med enskilt dgande.
Statligt dgande ar att foredra 1 de fall dd det dr av hogsta vikt att garantera
bevarandet for att skapa 14ngsiktiga och stabila forutséattningar for:
e Att ge medborgare en sdkrad tillgang till kulturarvet som offentlig
plats
e Att ge medborgare en sékrad tillgdng till fysisk delaktighet i1 platserna,
dess tidslager och materiella historiska bevis. Detta {for att ge en mdj-
lighet att tolka och ifrdgasitta viktiga delar i historieskrivningen
e Att, likt public-service, sikerstilla ett berikande utbud av kulturarv
med bibehallen distans till politiska och kommersiella ansprak

Dessa anledningar &r tillsammans, eller var och en for sig, motiv for ett stat-
ligt dgande av kulturfastigheter.

2.2.2 Kriterier for berattelsen

Nista steg dr att utreda vilka fastigheter som skulle kunna ingé i portf6ljen
och att tydligt redovisa argumenten for innehavet. En modell som enligt RAA
ar anvandbar 1 detta led av virderingsprocessen ar berdttelsemodellen. Enligt
modellen beskrivs fastighetsinnehavets enheter utifran dess barande kulturhi-
storiska berittelse. I tillimpandet av modellen har kulturarvssektorn och fors-
karsamhdllet en stor roll eftersom det dr angelédget att experterna lagger ett
bud i historieuttolkningen. Allménheten kan da bidra med egna bud och mot-
bud. Berittelserna samlas i olika teman som visar pa olika perspektiv.
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Berittelserna lénkas dérefter till de fysiska platserna. Sedan granskas portfol-
jen utifran vilka fastigheter som star for de viktigaste betydelsebdrande enhe-
terna i1 beréttelserna. De fastigheter som inte dr viktiga for beréttelsen, eller
som redan finns béttre representerade av andra enheter, overlats till annan
forvaltare. Fragan i det hdr steget &r; hur ser det nationella intresset ut och
vilka fysiska bestandsdelar behovs for att berdtta och ifrdgasitta denna histo-
ria?

223 Kriterier for representativitet

Det sista steget innebdr att se dver representativiteten 1 urvalet. D4 ett urval
alltid begréansar antalet historier som kan ge vittnesbord om tidigare genera-
tioner dr det av storsta betydelse att urvalet i portfdljen har en spridning. Den
kan uppnas genom att urvalet karaktériseras av en bredd och en mangfald.
Aspekter som bor beaktas dr geografi, gender, klass, generation och etnicitet.
Det nationella kulturarvet ska ge mdjlighet till reflektion bade kring utveck-
lingshistoriens fram- och motgangar. Ett sétt att optimera portfoljen ar att
satsa pa fastigheter som &r noder i méngfald och historieskrivning. Detta in-
nebdr att fastigheten ar en plats dar flera berittelser eller perspektiv kan kopp-
las till fysiska platser.

224 Modellens avgransningar

Urval bor avgrénsas till statens historia, vilket dverensstimmer med inneha-
vets nuvarande inriktning. Utan avgriansning behover omfattande tillagg goras
till portfoljen. Ovrig offentlig historia som till exempel de institutioner som
finns pa kommunal- och landstingsniva bor behandlas i sirskild ordning. Det
ar av storsta vikt att kommunala och landstingskommunala myndigheter tar
ansvar for bevarandet av sin egen historia.

I sammanhanget &r det viktigt att ta stidllning till om SFV ska sta som garant
for de kulturfastigheter som beréttar alla statliga myndigheters historia eller
om respektive myndighet ska ges ett eget ansvar. Fragan ar sdrskilt aktuell vid
strukturomvandlingar och nedldggningar av statliga myndigheter som kan
innebéra ett Overforande av fastigheter till SFV. Exempel pa detta dr nédra
forestdende fastighetsdverforingar fran Fortifikationsverket och Sjofartsverket
till SFV. Om det inte dr SFV som ska sta som garant behdver dvriga statliga
myndigheter ges ett tydligare uppdrag att forvalta sin egen historia. RAA re-
kommenderar att frigan utreds i sdrskild ordning.

225 Konsekvenser av foreslagen varderings- och urvals-
modell

Genom foreslagen virderings- och urvalsmodell kan en mer mélinriktad fas-
tighetsportfolj byggas upp. En sddan portfolj kan tydligare argumentera for
och motivera kulturfastigheternas samhallsnytta, vilket bor leda till farre en-
heter men med hogre kulturhistorisk kvalitet och representativitet. Vidare ger
modellen tydligare kriterier f6r hur urvalen ska ske 1 framtiden.
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Fastigheter som inte tdcks av kriterierna for statligt 4gande (se avsnitt 2.2 och
2.3) bor inte ingé 1 fastighetsportfoljen. De som inte ska kvarsté i den statliga
fastighetsportfoljen kan provas och hanteras enligt foljande ordning:
e Har annan offentlig aktor behov av fastigheten? Tillgdngen avyttras
till landsting och kommuner (géller sirskilt det offentliga kulturarvet)
e Har annan aktor behov av fastigheten? Tillgdngen avyttras pd mark-
naden
e Fastigheten avvecklas och kulturtillgangen dvergér i annan form t.ex.
dokumentation, forskning och uttolkning

Atgirderna stiller krav p4 att det finns en organisation som har resurser att
genomfora avyttringen och kan ta ansvar for eventuell sanering i enlighet med
Miljobalken. Det kulturhistoriska skyddet for dessa fastigheter, forutom sista
punkten, kommer i flera fall att kunna hanteras genom géllande lagstiftning
(se 2.2.6). Statliga byggnadsminnen kan dock komma att behdva dverga till
byggnadsminnen. Detta sker enligt géllande ordning. Samtidigt bor det beak-
tas att skyddet kan vara ett hinder vid avyttring till annan aktor vilket dven
kan paverka prisbilden.

2.2.6 Sakerstillande av kulturarvet genom andra dgande
former

Ovan angivna anledningar dr de priméra grunderna till varfor staten bor dga
och forvalta kulturarvet. Till exempel har RAA:s fastighetsinnehav tillkommit
av tre huvudanledningar; inkOp for att sdkerstélla bevarandet av virdefullt
objekt mot ett faktiskt eller formodat hot, donationer eller 6verforingar fran
annan statlig huvudman. Andra myndigheters innehav kan dven ha tillkommit
inom verksamheten. Nuvarande lagstiftning i form av Miljobalk (1998:808),
Plan- och bygglag (1987:10), Lagen (1988:950) om kulturminnen, ger ett
lagskydd. Dessa redskap kan idag anviandas for att hantera och sédkerstélla
bevarandet av kulturarvet i andra 4gandeformer och bor beaktas vid en
genomgang av den statligt 4gda portfoljen.

2.3 Analys av SFV:s nuvarande fastighetsinnehav
och forslag till ny inriktning

Vér overgripande analys av SFV:s nuvarande fastighetsportfélj med hjélp av
berdttelsemodellen (se 2.2.2) visar att innehavet 1 stort behandlar statens egen
berittelse. Samhillets och statens roll varierar 6ver tiden och ar 1dngt ifrdn en
sjdlvklarhet och detta kan vara ett 6vergripande tema att utveckla portfoljen
utifran. I framtiden kan portféljens teman byggas runt historierna kring vad
som upplevts vara samhéllets dtaganden och uppgifter under olika epoker. Ett
sarskilt fokus kan ldggas vid hur samhéllet definierat och 16st det som fore-
stllts vara allméngiltiga problem. Utifrdn en demokratisk synvinkel &r det
viktigt att denna historia kan problematiseras och att de materiella bevisen
finns tillhands for allménheten.

Det grundldggande kriteriet for portfoljen ar att beskriva statens institutionella
historia pa central, regional och lokal niva. Exempel pé teman ar:
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e Innan omradet blev Sverige; hur definierades levnadsnormer och insti-
tutionaliserade handlingssitt och hur hanterades de som stod utanfor
de institutionaliserade normerna?

Forvaltningshistorien och den institutionella uppbyggnaden av Sverige
Forsvarsmakten, definitionen av hotbilder och den andre

Det moderna samhillets uppgift och probleml6sning

Det senmoderna samhéllets forhdllande till staten (har avses i forsta
hand stat och inte kommun och landsting)

24 Rekommendation om dversyn

2.41 Oversyn av portféljen

RAA rekommenderar en kvalificerad genomlysning av fastighetsinnehavet
utifrdn ovanstaende modell. Uppdraget att utreda innehavet bor goras av en
for dndamalet sammansatt grupp med relevant kompetens. RAA har méjlig-
het att bistd SFV. Inledningsvis bor resurser satsas pa ett &mnesbalanserat
urval av fastighetsinnehavet och en granskning av portféljen med hjdlp av
foreslagen varderingsmodell och darur hérledda kriterier. Darefter ska urvalet
granskas efter kriterier som giller for till exempel tillgdngliggdrande.

Genomlysningen bor 1 ett forsta led problematisera gransen mellan stat, all-
méinhet och offentlighet under olika epoker. Utifran slutsatserna byggs urva-
lets barande berittelser. Dessa beréttelser jamfors med bestandsdelarna i fas-
tighetsportfoljen och direfter gors ett ytterligare urval med stdd i representa-
tivitets Overviaganden. Dessutom bor specificeras till vilken grad det av staten
dgda kulturarvet anvinds for att tillvarata och formera samhillsvérdet.

242 Oversyn av arbetsprocessen for urval av statliga kultur-
fastigheter

RAA rekommendation #r att virderings- och urvalsprocessen och arbetsging-
en for denna hos de berérda myndigheterna tydliggors. Det ér av storsta vikt
att arbetet med urvalet halls samman i de for RAA och SFV (eller annan for-
valtare) gemensamma arbetsprocesserna. Portfoljenheterna bor beskrivas sé
att vardena kan rangordnas i forhandlingsbara och icke-férhandlingsbara vér-
den. Tillsammans med de berdrda myndigheterna behdver RAA tydligt ut-
trycka det kulturhistoriska motivet och prioriteringen av fastigheterna.

Bakgrunden till rekommendationen ar att forordning (1988:1229) om statliga
byggnadsminnen m.m. §16 ger RAA uppgiften att ge forslag pa vilka fastig-
heter som anses vara en viktig del av det nationella arvet eller annars &r av
kulturhistoriskt stort viirde. Dessutom ska RAA ge forslag pa hur kulturvir-
dena skall skyddas. Férordningen ger en dvergripande uppgift till RAA, vil-
ken behdver konkretiseras. Det hir #r ett utvecklingsarbete, varfor RAA re-
kommenderar att den modell som foreslas i innevarande redovisning utvirde-
ras efter en tid. Det &r av betydelse att fastigheternas typ och grad av dnda-
maélsenlighet redovisas och kopplas till resonemang kring samhéllsnytta.
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3 Overgripande inriktning pa bevarandet

Efter 6versyn och revidering av fastighetsinnehavet utifrén foreslagen vérde-
rings- och urvalsmodell behdver malsittning for bevarandet klargoras och
stéllas i relation till respektive kulturfastighets anvéndning.

SFV har konstaterat att forvaltningen av Sveriges mest virdefulla fastigheter
inte ges tillrackliga resurser for att klara det samhélleliga uppdraget. Det har
inneburit ett eftersatt underhall for ménga av SFV:s bidragsfastigheter (se
SFV:s rapport "Underhéllssituationen i bidragsfastigheterna”, 2005). Darmed
finns idag ett ackumulerat underhéllsbehov 1 Sveriges mest virdefulla fastig-
heter.

Kulturarvet dr en gemensam nyttighet vilket bor beaktas i samband med han-
tering av fastighetsportfoljen. Det demokratiska uppdraget stéller dessutom
krav pé att kulturarvet tolkas och tillgdngliggors i badde materiell och immate-
riell mening. De samhéllsekonomiska aspekter som ligger till grund f6r SFV:s
karnaktiviteter maste darfor tydliggoras och kommuniceras. Resurser for fas-
tigheternas forvaltning och underhdll maste tilldelas utifrdn dessa analyser.

3.1 Kulturfastigheternas anvandning

En langsiktig forvaltning méste sdkerstéllas for att kulturfastigheterna ska
kunna fungera som den samhéllsresurs de dr dmnade att vara. For att fa till-
stdnd en ldngsiktig och funktionell fastighetsforvaltning behdver graden av
anviandande och malséttningen for bevarandet klargoras.

Ett syfte med statens dgande ar kopplat till den fysiska tillgdngligheten (som
diskuterats 1 2.2), ett annat till frdgor om vad som ska bevaras och varfor.
Kulturfastigheterna kan delas efter olika kulturhistoriska syften som péverkar
anviandandet och som far effekter pa bevarandet:

e Kulturfastigheter som har till syfte att skydda en specifik historisk
verksamhet, dir bade markomradet, anliggningens exterior, interior
och aktiviteter dr av vikt. Detta begrinsar antalet anvéindningar. Ett
exempel pa detta &r Skeppsholmen i Stockholm dir maritima aktivite-
ter prioriteras, andra exempel dr vissa slott, museer och fornlamnings-
omraden.

e Kulturfastigheter som kan anpassas och utvecklas till viss grad men
dér de historiska spédren dr viktiga. Antalet alternativa anvdndningar
stiger.

e Kulturfastigheter dir vissa drag maste bevaras och de historiska spa-
ren dr ganska viktiga. Antalet anvédndningar stiger ytterligare.

o Kulturfastigheter dir ”skalet” dr viktigt i forsta hand, det s.k. ’fasad-
arvet” mojliggor ett 6kat antal alternativa anvéndningar.
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3.2 Malsattning for bevarandet

Kulturfastigheternas berittelsevirde sdkerstills genom att forvaltningen utgér
ifrdn de kulturhistoriska vdrdena. Vidare ér tillsyn avgorande for bevarandet.
Varsamt underhall gor att kulturfastigheternas tidsspar bevaras for framtiden.
Malséttningen med bevarandet ska bygga pa medvetna val, dir motiv och
atgirder grundligt analyseras. Darmed tryggas en langsiktig forvaltning. Att
avsta fran atgird ar siledes ett stéllningstagande som ska vila pa mer &n eko-
nomisk resursbrist.

Malséttningen for bevarandet ska utga ifran fastighetens andaméal och sam-
hillsnytta. Forvaltningen av fastigheterna ska ske med foljande nivaer och
mal:

Ett bevarande av fastigheter i ursprungligt skick for framtiden innebir att
kommande generationer har mojlighet att ateruppta ett aktivt anvindande av
den kulturhistoriska tillgdngen. Syftet med de atgérder som genomfors &r att
fordrdja nedbrytning och forhindra att tredjeman skadas. Genom nedbrytning
sker alltid en fordandring och oforandrat skick dr ddrmed inte mojligt att uppna
fullt ut, men efterstravas i mojligaste man. Fastigheten tillgdngliggdrs genom
forskning och kunskapskonstruktion som stéller ldgre formella krav. Hér kan
det handla om att elektronisk och virtuell formedling med mera.

Ett bevarande av fastigheter for fortsatt anvindning med avsikt att levande-
gora kulturarvet innebér att den kulturhistoriska tillgdngen tillvaratas genom
att varsamt fortydliga de kulturhistoriska vardena. Uthyrning sker med avsikt
att levandegora kulturarvet, dels genom att en historisk verksamhet fortsétter
bedrivas 1 lokalen, dels genom kulturarvsturism. Syftet med atgirderna &r att
varsamt anpassa hela eller delar av fastigheten i enlighet med de formella
krav som stills t.ex. pa brandskydd. Fastigheten tillgédngliggors fysiskt s att
platsen kan besokas av allmédnheten.

Ett bevarande av fastigheter for fortsatt anvindning med avsikt att finna al-
ternativt nyttjande innebdr att den kulturhistoriska tillgdngen bevaras genom
att den iordningstélls for nytt &ndamal och hyrs ut. Syftet med atgérderna ar
att varsamt fordndra fastigheten sa att den anpassas for alternativ anvindning.
Atgirderna kan iven innebira restaurering med syfte att framhéva en viss
tidsalder. Det bor beaktas att tidsspar som visar senare tilligg gar forlorade
vid ett sddant beslut. Tillgdngliggdrandet begrinsas av hyresgésten, men sam-
tidigt fungerar det statliga dgandet som en option pa allmédnhetens framtida
anvindande av tillgdngen. En mojlighet &r att fastigheten tillgédngliggors i
likhet med “Hemliga Rum” det vill sdga 6ppet hus i fastigheterna vid nagot
tillfille under en flerarig period.
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3.3 Samverkan for bevarande och levandegoérande

Kulturarvet ér en betydelsefull resurs for utbildning, livskvalitet, social ge-
menskap, upplevelser och tillvixt. Genom ett 6kat samarbete med andra sam-
hillsaktorer, ddr samverkan har tydliga mél och ar effektivt organiserad kan
resultat uppnds som gagnar sivil deltagarna i samarbetet som samhéllet i
stort.

Levandegorande och turism dr tvd omrdden dér kulturarvet har stor utveck-
lingspotential och kan bidra till regional utveckling. For att vidareutveckla
och férmera den potential som finns behdvs en samverkan, dér statens roll
dels bor vara padrivande i de sammanhang dér en utvecklingspotential finns,
dels &r att ta ansvar for att historiekvaliteten dr hog och bygger pa aktuell
forskning. Detta kan ske genom utarbetandet av generella kvalitetssdkringsin-
strument for kulturhistoriska besoksmal och ett aktiverande av universitetens
tredje uppgift, att bygga samverkansmiljoer utanfor hogskola och universitet.

SFV har uppdraget att bidra till att alla kdnner delaktighet i kulturmiljéerna
och ges mojlighet att uppleva dem”. Vidare ska SFV “verka for att virdena
levandegors av ldmplig myndighet, institution eller annan aktor”. Uppdraget
att levandegora kulturfastigheterna &r ett konkret exempel pd hur en statlig
aktor i samverkan med andra aktdrer kan arbeta for att tillvarata och utveckla
kulturfastigheter, framforallt for regional utveckling. De kan dven utgora
goda exempel pé hur kulturarvet kan anvidndas och brukas. Den sa kallade
intressentanalys som genomforts av SFV visar att kulturfastigheterna har en
stor potential och att det finns stort intresse pa regional och lokal niva att i
samverkan utveckla dessa fastigheter. For SFV 1 egenskap av forvaltare inne-
bér en dkad efterfragan pa regionalt och lokalt nyttjande av kulturarvsfastig-
heter att 6kad anpassning av fastigheterna f6r funktionshindrade maste goras
samt att larm och faciliteter for besdkare maste ordnas. Samarbetet mellan
forvaltare och anvéndare av de kulturhistoriska fastigheterna okar fastigheter-
nas samhéllsnytta och kan dven bidra till regional och lokal ekonomisk till-
vaxt.

RAA rekommenderar att en ny inriktning for utveckling av samverkansfor-
mer fOr statliga fastighetsforvaltare utreds i sdrskild ordning.
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Redovisning av uppdraget att se over nuvarande
kriterier for vilka kulturfastigheter som staten ska
aga och forvalta

Riksantikvarieimbetet (RAA) har fitt i uppdrag av regeringen att redovisa nya kriterier
for vilka kulturfastigheter som ska édgas och forvaltas av staten senast den 30 juni 2008.
Redovisningen ska dven innehéalla en vergripande inriktning for bevarandet av dessa
fastigheter. Uppdraget ska genomforas i samrad med SFV med inhdmtande av synpunkter
frén Gvriga berdrda myndigheter.

RAA konstaterar att statens innehav av kulturfastigheter kan bli mer malinriktat genom
att samhillsnyttan motiveras och sikerstills. Dirfor presenterar RAA en virderings- och
urvalsmodell med vilken fastighetsinnehavet kan ses 6ver. Redovisningen har arbetats
fram i samrad med SFV och 6vriga berdrda myndigheter i enlighet med uppdraget. Under
beredningen av drendet har redovisningen remitterats till SFV och dessutom har en
hearing genomforts med 6vriga myndigheter. Inkomna synpunkter har beaktats. Formen
for beredning har valts tillfoljd av uppdragets tidsbegransning.

Beslut i detta drende har fattats av 6verantikvarie Per-Magnus Nilsson efter foredragning
av utredare Christina Fredengren och Anna Klint.

Per-Magnus Nilsson

Overantikvarie
Christina Fredengren
Utredare
Kopia:
Forsvarsdepartementet
Finansdepartementet
Statens Fastighetsverk
Fortifikationsverket
Statens forsvarshistoriska museer
Statens maritima museer
Riksantikvariedmbetet Tel 08 - 5191 8000 Org nr 202100 - 1090
Box 5405 Fax 08 - 660 72 84 Plusgiro 59994-4
114 84 Stockholm E-post riksant@raa.se Bankgiro  5052-3620

Besoksadress: Storgatan 41 Hemsida ~ www.raa.se





