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1. Inledning

Fornminnesbrott ar straffbara garningar. Ifrdga om fasta fornlamningar
innebar fornminnesbrott att nagon av uppsat eller oaktsamhet olovligen
rubbar, tar bort, graver ut, tacker over eller genom bebyggelse, plantering

eller pa annat satt andrar eller skadar fornlamningen.

Definitionen av vilka handlingar som kan vara ett fornminnesbrott

aterfinns i 2 kap. 21 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Syftet med denna vagledning &r att beskriva vad som &r god praxis
vid lansstyrelsens handlaggning av arenden som ror misstanke om

fornminnesbrott.

Véagledningen innehaller aven en kort dversikt av hur processen ser
ut nar den kommer till Aklagarmyndighetens brottsutredning och den

eventuella prévningen i domstol.
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Vagledningen omfattar &rendehanteringen vid brott som &andrar eller
skadar en fast fornlamning, det vill sdga brott mot 2 kap. 21 § forsta
stycket 2 kulturminneslagen. | forsta punkten samma paragraf defi-
nieras aven vad som ar brottslig hantering av foremal eller sa kallade
fornfynd. Den handlaggning som ar specifik for dessa kategorier av
brott, till exempel plundring av vrak och olovlig hantering av fornfynd,

behandlas inte i denna version av vagledningen.

All arendehantering som féljer av att lansstyrelsen misstanker att ett
brott mot 2 kap. kulturminneslagen har begatts ska praglas av objek-
tivitet, transparens och likabehandling. Huvudprincipen ar att lanssty-
relsen alltid bor lamna in en atalsanmalan vid misstanke om att ett
fornminnesbrott har begatts. Det &r bara genom en anmalan som en

mojlighet till sanktion av det intraffade mojliggors.

Av central betydelse for principen om atalsprévning av misstankta
fornminnesbrott &r &ven den sa kallade legalitetsprincipen. Legali-
tetsprincipen staller krav pa att medborgarna av lagstiftningen ska
kunna forutse om, hur och néar de kan bli foremal for ingripanden.
Darmed begrénsas domstolarnas och andra myndigheters godtycke

och réattssékerheten framjas.

De rattssékerhetsgarantier som enligt Europakonventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande frineterna (sar-

skilt art 6)* tillkommer den som blir anklagad for brott tillgodoses

| artikel 6 (Ratt till en rattvis rattegang) star till exempel i punkt 2 att "Envar, som blivit an-
klagad for brottslig garning, skall betraktas som oskyldig intill dess hans skuld lagligen fast-
stallts.”
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ocksa bast, sedan en misstanke val konstaterats, genom att en even-

tuell brottsutredning sker helt inom ramen for en forundersokning.
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2. Fornminnesbrott enligt kultur-

minneslagen

De garningar som definieras som fornminnesbrott finns, som redan
namnts i inledningen, uppréknade i 2 kap. 21 8§ forsta stycket kultur-
minneslagen. Brott som ber6r fast fornlamning beskrivs i paragrafens
andra punkt. Garningar som ar straffbara kan utforas saval med upp-
sat som till foljd av oaktsamhet. | lagen beskrivs det vara ett fornmin-

nesbrott da nagon olovligen:

e rubbar,
e tar bort,
e graver ut,

e tacker over
eller genom

e bebyggelse,
e plantering
eller

e pa annat satt andrar eller skadar en fast fornlamning.

2.1 Fornminnesbrott av normalgraden

Enligt de straffbestimmelser som finns i kulturminneslagen kan den
som av oaktsamhet utfor handlingar av det slag som anges i lagen

domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. Det ar da fraga

om fornminnesbrott av normalgraden.
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2.2. Grovt fornminnesbrott
Om fornminnesbrottet daremot har begatts uppsatligen och ar att
anse som grovt doéms fér grovt fornminnesbrott? till fangelse i hogst

fyra ar.

Grovt fornminnesbrott kan, som namnts ovan, bara begas uppsatlig-
en. Darutover ska sarskilt beaktas om ett eller flera sa kallade kvalifi-
cerade kriterier ar uppfyllda for att ett grovt fornminnesbrott objektivt
sett kan anses ha begatts. Foljande exempel pa sadana kriterier rak-
nas upp i lagen, men det ar inte uteslutet att andra kan aktualiseras:

e garningspersonen har anvant sarskild utrustning

e garningspersonen har visat sarskild férslagenhet

e den brottsliga garningen ar vanemassigt utférd

e brottet avser fornfynd av stérre varde eller omfattning

e den brottsliga garningen har orsakat en omfattande forstérelse

av ett fornminne

Med den nuvarande utformning som 21 § andra stycket kulturmin-
neslagen har kan den som tillfogar en fornlamning oreparabla och
omfattande skador genom att till exempel anvanda en tung schakt-

ningsmaskin alltsa inte straffas for grovt fornminnesbrott om inte

21991 skedde en skarpning av straffskalan i kulturminneslagen genom att fornminnesbrot-
ten delades in i tva svarighetsgrader. Tidigare hade lagens straffoestammelser endast om-
fattat brott av normalgraden. Bakgrunden till att lagtexten omarbetades pa detta satt i borjan
1990-talet var det, som det framstélldes, akuta behovet av att stavja de systematiska skatt-
plundringar med hjalp av metallsékare som under 1980-talets sista ar hade konstaterats pa
fyndplatser och fornlamningar pa framfér allt Gotland och Oland. Riksantikvarieambetet
hade uppmarksammat regeringen pa detta férhallande genom en skrivelse i februari 1990.
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uppsat kan bevisas. Detta galler aven om personen ifraga tidigare

har domts for likartad brottslighet.

Grovt fornminnesbrott har i praktiken kommit att jAmstallas med
plundringsbrott. Dock ansag det ansvariga statsradet bakom den
proposition om fornminnesbrott som kom i borjan av 1990-talet att
det borde det finnas mojlighet att till exempel foretag som medvetet
genomfér en exploatering utan att ta hansyn till forekomst av fast
fornlamning, men daremot tar med i berdkningen att endast riskera
boter som pafolid, skulle kunna démas for grovt fornminnesbrott.*
Sedan lagandringen skedde for drygt 20 ar sedan finns dock inte ett
enda exempel pa ett rattsfall av sadant slag. Mot bakgrund av utta-
landet i ovannamnda proposition kan det dock i vissa fall finnas skal
for lansstyrelsen att i en dialog med Aklagarmyndigheten, efter att en
atalsanmalan gjorts, ta upp en diskussion om det misstankta brottet

ska betraktas som normalt eller grovt.

2.3 FOrsok eller forberedelse till grovt fornminnesbrott
| de fall det handlar om misstanke om forsok eller forberedelse till
grovt fornminnesbrott finns inga straffbestammelser i kulturminnesla-

gen. Istallet kan ansvar utdémas enligt 23 kap. brottsbalken.

2.4 Atalspreskription
| fraga om fornminnesbrott av normalgraden intrader atalspreskript-

ion efter tva ar och i fraga om grovt fornminnesbrott efter tio ar.

3 Regeringens proposition 1990/91:123 om fornminnesbrott m.m., sid.11.
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Preskriptionstiden réknas fran den dag da brottet begicks. | vissa fall
kan man tanka sig att skadan intrader forst i ett senare skede. Da
ska preskriptionstiden raknas frn den dag d& skadan uppkom.*

* Thomas Adlercreutz, Kulturegendomsratt, sid. 245
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3. Atalsanmalan

En atalsanmalan innebar att uppgifter som enligt lansstyrelsens be-
démning ger grund for misstanke om brott mot kulturminneslagen
anmals till Aklagarmyndigheten. Det ar darefter Aklagarmyndighet-
ens ansvar att genomfora en utredning som kan ligga till grund for

lagféring.

Vem som far fatta beslut om att en atalsanmalan ska goras vid miss-

tanke om fornminnesbrott avgors av lansstyrelsens arbetsordning.

En anméalan om misstankt fornminnesbrott bor, med hanvisning till
den korta preskriptionstid som galler for brott av normalgraden, ske i

sa nara anslutning till upptackten av skadan som mojligt.

3.1 Alternativa strategier

Lansstyrelsen far inte villkora frAigan om huruvida en atalsanmalan
ska goras med hansyn till om markagaren &r villig eller inte att ater-
stélla eller betala for skadan. Det finns inget stod i kulturminneslagen
for att till exempel "gora upp i godo” i stéllet for att gora en atalsan-
malan. Lansstyrelsen kan, om den véljer alternativa strategier vid
hanteringen av ett misstankt fornminnesbrott, riskera att fa kritik fran
JO.

Lansstyrelsen bor inte heller pa férhand géra nagon egen beddémning
av hur troligt det ar att den misstankta 6vertradelsen kan leda till lag-

foéring med hansyn till exempelvis att preskription forefaller ha upp-
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natts eller att en misstankt garningsperson kan vara svar att peka ut.
Rader det tveksamhet om en anmalan boér goras eller inte, med han-
syn till sddana faktorer, ar det alltid battre att anméala och i anmalans-

texten ge uttryck for den tveksamhet som finns i nagot avseende.

3.2 Anmalan direkt till &klagare
En atalsanmalan kan i princip lamnas in saval till den lokala polis-

myndigheten som till Aklagarmyndigheten.

Lansstyrelsen bor dock alltid skicka anmalan direkt till Aklagarmyn-
digheten. Skalen till detta &r tva:

e Om anmalan lamnas direkt till aklagare gors en tidsvinst, vil-
ket kan vara en avgorande faktor med tanke pa den korta
preskriptionstid som rader i fraga om fornminnesbrott av nor-
malgraden.

e Det ar rimligt att en aklagare gor den oftast grannlaga juri-
diska bedomningen av en anmalan om misstankt fornminnes-
brott.

3.3 Da nagon annan gjort en anmalan
Aven om nagon annan (en privatperson eller myndighet) redan an-
malt det misstankta fornminnesbrottet, eller avser att géra det, bor
lansstyrelsen alltid géra en egen atalsanmalan. Skalen for detta &r till
exempel:
e For polis och aklagare ar det en vasentlig skillnad att veta hur
en sakkunnig myndighet staller sig till fraigan om fornminnes-
brott kan misstanktas i jAmforelse med de uppgifter som en

privatperson lamnat.
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e Polis och aklagare behdver inte halla forhér med nagon eller
nagra av lansstyrelsens tjansteman for att fa information om
hur myndigheten stéller sig till misstanken eller alternativt be-
gara in ett yttrande fran lansstyrelsen angaende detta.

e Det ar viktigt att visa att lansstyrelsen, i férhallande till media
och allméanhet, inte forhaller sig passiv till den misstanke om

fornminnesbrott som en privatperson anmalt.

| dessa fall &r det bra att inleda den egna atalsanmalan med att en
upplysning om att det kommit till myndighetens kdannedom att en
atalsanmalan gjorts och att lansstyrelsen darefter tagit stallning till

omstandigheterna och beslutat att lAmna in en egen anmalan.

Innan en anmalan gors i en sadan situation behover lansstyrelsen
gora en sjalvstandig beddmning av att brottsmisstanken ar valgrun-
dad. Om lansstyrelsen kommer fram till att det inte forhaller sig sa
(vilket sannolikt ar undantagsfall) bor myndigheten anda kontakta
polis eller &klagare och ge en sa korrekt bakgrundsbeskrivning som
mojligt till den redan anmalda saken. Pa sa satt far polis och akla-
gare ett fylligare beslutsunderlag nar de ska ta stallning till atalsan-

malan.

3.4 Kopiatill Riksantikvarieambetet
En kopia av atalsanmalan bor alltid skickas for kannedom till Riksan-

tikvarieambetet.
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Pa samma satt bor alla relevanta beslut som tas i arendet efter an-
malan, det vill saga framfér allt av Aklagarmyndigheten, vidarebe-
fordras i kopia for kdnnedom till Riksantikvarieambetet.

3.5 Underhandkontakter med markagare och begaran om forkla-
ring

Innan en atalsanmalan lamnas in bor lansstyrelsen undvika att ta
egna underhandskontakter med den eller de som kan komma att be-

réras av anmalan.

Lansstyrelsen bor darfor, som en konsekvens av detta, inte heller i
normalfallet skicka en sa kallad begaran om forklaring till markagaren

da ett misstankt fornminnesbrott har upptéckts.

Motivet for en sadan begaran, som ibland praktiseras, brukar séagas
vara att innehallet i markagarens svar (liksom i motsatt fall da ett svar
uteblir) far utgora ett underlag for lansstyrelsens stallningstagande i

frdga om att ga vidare med en atalsanmalan eller avsta.

Om lansstyrelsen begar en skriftlig forklaring kan det medféra att en
eventuell senare brottsutredning foregrips. | stallet bor uppgifterna i
atalsanmalan utformas sa att eventuella oklarheter framgar och dar-
efter far sin belysning genom forhor eller annan utredning inom ra-

men for en férundersokning.

Det ar inte heller i forsta hand lansstyrelsens uppgift att [amna under-
rattelse om att myndigheten avser att gora eller har gjort en atalsan-

malan. Sadan information kan i vissa fall vara direkt olamplig och
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forsvara en brottsutredning. Lansstyrelsen bor i stallet dverlata at
polis och aklagare att informera markagare och/eller den/de miss-

tankta for brottet att en anmalan har lamnats in.

Efter att atalsanmalan har gjorts bor lansstyrelsen inte befatta sig
mer med brottsutredningen annat &n pa begéaran av polis och akla-

gare.

3.6 Pagaende fornminnesbrott

Om lansstyrelsen infor ett tillsynsbesok har blivit uppmarksammad pa
att en overtradelse av kulturminneslagen sannolikt har intraffat kan
det finnas anledning att aka ut mer an en person till platsen. Infor ett
sadant besok kan det d&ven vara lampligt att lansstyrelsen radgor
med polis om det till exempel handlar om ett pagaende fornminnes-
brott dar hjalp fran polisen kan behovas for att fa skadegorelsen att

upphoéra.

3.7 Dokumentation och bevissakring

| en brottsutredning &r det alltid en stor fordel om lansstyrelsen kan
tillféra arendet diarieférd dokumentation av den information som
lamnats till aktuell markagare och andra berdrda parter fran tiden
fore det att det misstankta fornminnesbrottet upptéacktes. Sadana
tjansteanteckningar kan vara av betydelse for aklagarens bedémning
av olika relevanta omstandigheter, som om det misstankta brottet ar

en foljd av oaktsamhet eller har begatts med uppsat.

Lansstyrelsen kan pa egen hand, alternativt uppdra at lansmuseet

eller annan lamplig aktor, utféra viss dokumentation och bevissakring
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innan en atalsanmalan lamnas in. Det kan ske genom av fotografe-
ring i den skadade fornlamningsmiljon eller i form av en mer omfat-
tande skriftlig skadedokumentation. Foton och eventuell skaderap-

port laggs sedan som bilagor till atalsanmalan.

Efter att atalsanmalan har gjorts och polis och aklagares férunder-
sokning inletts vilar ansvaret for den fortsatta bevisningen hos dessa

parter.

Lansstyrelsen bor aldrig gora en bedémning av de sa kallade subjek-
tiva rekvisiten. Med det menas att myndigheten inte ska efterforska
och i en atalsanmalan ta stéllning till eller féra en diskussion kring om
dvertradelsen har skett med uppsat eller av oaktsamhet. Detta ar helt
och hallet aklagarens uppgift att klarlagga inom ramen for férunder-

sokningen.

3.8 Fortlépande bevakning

Lansstyrelsen bor alltid vara fortsatt aktiv efter det att en atalsanma
lan har lamnats in till Aklagarmyndigheten. Framfor allt bér myndig-
heten regelbundet folja upp och kontrollera vad som hander i hand-
laggningen av den inlAmnade anmalan. Till exempel kan en férsta

kontakt tas med Aklagarmyndigheten per telefon n&gra veckor efter
att atalsanmalan gjorts. Vid detta samtal kan uppgifter om ansvarig
aklagare och aktuellt diarienummer efterfragas liksom huruvida for-

undersokning har inletts.

Lansstyrelsen bor darefter kontinuerligt bevaka arendet sa att det

inte, av nagon anledning, hamnar i skymundan hos aklagaren.
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Det ar ocksa en fordel om lansstyrelsen under utredningstiden kan
etablera kontakt med &klagaren eller annan férundersokningsledare
for att till exempel vara beredd att bistd med den antikvariska sak-
kunskap som kan kravas under forundersokningen. Sadan kunskap

ar ofta nédvandig for en hogkvalitativ utredning.
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4. Aklagarmyndighetens brotts-

utredning

| detta kapitel ges en allman orientering om hur en anméalan om ett
misstankt fornminnesbrott hanteras och handlaggs inom Aklagar-
myndigheten. Kapitlet motiveras av att lansstyrelsen har att pa olika
satt forhalla och anpassa sig till den fortsatta hanteringen av den

atalsanmalan som lamnats in till en annan myndighet.

4.1 Férundersokning

Forundersokningen ar en utredning for att faststalla:
e om ett brott har begatts
e omstandigheterna kring brottet
e vem som kan misstankas

e om bevisningen racker for att vacka atal

Forundersokningen innehaller vanligtvis forhor av vittnen och miss-
tankta. Forundersokningen leds normalt av en aklagare, utom vid

vissa mindre allvarliga brott da den kan ledas av en polis.

| 23 kap. 1 § forsta och andra stycket rattegangsbalken (1942:740)
star att forundersokning ska inledas sa snart det pa grund av angi-
velse® eller av annat skal finns anledning att anta att ett brott som hor

under allmant atal har forovats. | rattegangsbalken star aven att for-

5 " ; " 2 a P .
Med termen "angivelse” avses en atalsanmalan som kommer in till Aklagarmyndigheten

eller polisen utifran, det vill sdga fran en extern anmalare.
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undersokning dock inte behoéver inledas, om det ar uppenbart att
brottet inte gar att utreda. Det forekommer darfor att polis eller akla-
gare efter att en atalsanmalan om misstankts fornminnesbrott gjorts

direkt tar beslut om att inte inleda forundersokning.

Aklagare och polis prévar fortldpande under férundersékningen om
det finns forutsattningar for att, med rimliga utredningsinsatser, na
fram till ett atal. Framkommer det att omstandigheterna eller bevis-
ningen ar sadan att en fallande dom inte kan paraknas ar risken stor

att forundersokningen, i likhet med ovan, laggs ned.

Lansstyrelsen ska alltid f& skriftlig underrattelse om Aklagarmyndig-
hetens eller polisens eventuella beslut att inleda respektive inte in-
leda forundersdkning eller att lagga ned en redan startad férunder-
sokning. En begaran om att sa sker bor &nda alltid skrivas in i lans-

styrelsens atalsanmalan.

4.2 Forundersokningssekretess

Sa lange forundersokningen i ett brottmal pagar ar det mycket vanligt
att sa kallad forundersokningssekretess galler. Detta innebar att
uppgifterna i en férundersokning inte lamnas ut eftersom detta skulle
kunna skada utredningen. Aklagaren kan dock vélja att offentliggéra
vissa uppgifter redan under pagaende forundersokning forutsatt att

det inte beddms skada undersdkningen.

Om lansstyrelsen lanar ut den egna akten till aklagaren under forun-

dersokningen behover myndigheten aldrig sjalv prova fragan om sek-
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retess, utan det blir i stallet Aklagarmyndigheten som far gora en

eventuell sddan prévning.

Daremot blir férundersokningen offentlig nar atal vacks eller nar be-
slut om nedlaggning av férundersékningen har tagits. Sekretess kan
dock kvarsta for uppgifter som har en generell betydelse fér spaning

och brottsutredning.

4.3 Domstolsprocess

Atal som rér fornminnesbrott handlaggs, liksom andra brott, i allman
domstol. Tingsratten ar darmed den forsta instansen. Processen &r
alltid muntlig och lansstyrelsens handlaggare kan darfér behéva upp-

trada som vittne i rattegangen.

| de situationer da lansstyrelsens handlaggare ska horas i en ratte-
gang (eller under en férundersokning) ar det en stor férdel om
hon/han har bildat sig en sa séaker uppfattning som maojligt om rele-

vanta sakforhallanden.

Att vittna under ed innebar att man ska saga hela sanningen och inte
fortiga, lagga till eller forandra nagot. Aven om det ar en svar balans-
gang bor lansstyrelsens tjansteman under forhoret forsoka att und-
vika alla omotiverade forsiktighetsuttryck som kan inverka negativt pa
aklagarens majlighet att fa bifall till atalet. Om den som hors ar prak-
tiskt taget hundraprocentigt séker i sin uppfattning bér det uttryckas

just sa.
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Den tjansteman som ska hdras bor ta med de vasentliga handlingar-
na i arendet till forhoret hos polisen eller till domstolsférhoret. For att
svara pa specifika fragor kan det vara naturligt och nédvandigt att
narmare kontrollera uppgifter i akten innan ett konkret svar kan lam-
nas. Den som hors ber da domstolen att fa konsultera sina anteck-

ningar.

Lansstyrelsens handlaggare bor vid behov alltid fa mojlighet att ga
igenom domstolsférfarandet med lansstyrelsens egna jurister fore

forhor i ratten.

4.4 Pafoljder for fornminnesbrott
Boter ar ett straff som innebar att den démde skall betala en summa
pengar. Ifraga om fornminnesbrott ar dagsbéter den enda form av

boter som kan férekomma.®

Antalet dagsbaéter visar hur allvarligt brottet har bedémts vara.

En sarskild form av ekonomisk sanktion &r foretagsboter. Foretags-
boten riktar sig mot en naringsidkare om det i dennes naringsutov-
ning har begatts ett brott eller en forseelse. Forutsattningen ar att
naringsidkaren inte har forebyggt brottsligheten eller att brottet har
begatts av en person i ledande stallning eller med ansvar for tillsyn

eller kontroll.

En naringsidkare ar, enligt bokforingslagen, en fysisk eller juridisk

person som yrkesmassigt’ bedriver verksamhet av ekonomisk art,

6 Penningboten, som alltid &r ett fast belopp, &r den andra forekommande formen av béter.



2012-11-05 22

oavsett om verksamheten ar inriktad pa vinst eller inte. Jordbruksfo-
retag liksom aven statliga och kommunala bolag faller in under néa-

ringsidkarbegreppet.

Kriterierna for foretagsbot har sammanfattats av Aklagarmyndigheten
i promemorian Féretagsbot.® | bilagan till denna PM listas den lag-
stiftning vid vilken fraga om féretagsbot kan uppkomma. Kulturmin-

neslagen ingar i denna sammanstallning.

Aklagaren behéver inte peka ut vilken eller vilka personer i narings-
verksamheten som &r garningsmannen, men brott i naringsverksam-
het anses inte kunna begas av andra an naringsidkare, stallforetra-

dare, anstéllda eller uppdragstagare hos naringsidkare.®

Om ett brott som kan foranleda talan om foretagsbot har begatts av
oaktsamhet och inte kan antas féranleda annan péaféljd an boéter far
aklagaren bara vacka atal om det ar sa kallat pakallat fran allman
synpunkt. Med detta menas till exempel att brottet har begatts genom
medveten oaktsamhet, pa ett mer systematiskt sétt eller vid uppre-

pade tillfallen.*°

En foretagsbot kan uppga till maximalt 10 miljoner kronor och som
lagst till 5 000 kronor.

" Med yrkesmassighet avses att verksamheten ska ha en viss grad av varaktighet och om-
fattning.

8 Ratts-PM 2006:19 (uppdaterad i maj 2011)

°a.a. sid. 5

10 2.4 sid. 11
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4.5 Strafforelaggande

En forundersokning leder inte alltid till atal och rattegang aven om
aklagaren anser att det finns bevis for att brott har begatts. Om den
misstankte erkanner att han eller hon har begatt brottet och det ar
klart vad det ska bli for straff, kan aklagaren meddela ett sa kallat

straffoérelaggande.

Strafférelaggande kan aktualiseras i samband med fornminnesbrott

av normalgraden eftersom en majlig pafoljd ar boter.

Ett strafforelaggande har samma verkan som en dom och det an-
tecknas i belastningsregistret. Skillnaden ar att aklagaren inte vacker

atal och det blir darmed inte heller ndgon rattegang.

Vid strafférelaggande skickas en blankett hem till den misstankte, pa
vilken han eller hon erkanner brottet och accepterar straffet. Detta ar
frivilligt och man kan vélja att lata aklagaren vacka atal och att malet

proévas av domstolen i stallet.

Genom forelaggandet kan garningspersonen aven tvingas att betala

skadestand.
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5. Overprévning och dverklagan

5.1 Overprovning

Om lansstyrelsen inte &r noéjd med Aklagarmyndighetens eller poli-
sens beslut att till exempel lagga ned en férundersékning bor myn-
digheten noga och kritiskt 6vervdga om det finns skal att begara
dverprovning av beslutet. Vid behov kan lansstyrelsen dven samrada

med RiksantikvarieAmbetet innan en begaran lamnas in.

En begaran om Overprévning gors pa chefsniva och leder i normalfal-
let till att en fornyad aklagarprévning sker pa en hogre niva inom

Aklagarmyndigheten.

Enklast ar att lansstyrelsen adresserar begéaran om 6verprévning till
"berdrd aklagare” och skickar in begaran till den aklagarkammare dar

det ursprungliga beslutet har meddelats.

| det fall begdran om éverprévning lamnas till rikséklagaren (RA),
efter en forsta 6verprovning hos overaklagare, kravs i princip synner-
liga skal foér &ndring som en férutsattning for att en materiell prévning,
det vill séga en prévning av sakfragan i malet, ska &ga rum. Lanssty-
relsen ska da kortfattat ange vari dessa synnerliga skal bestar.

Lansstyrelsen ska alltid ange skélen till att Aklagarmyndighetens be-
slut ifrdgasatts. Genom att arendet férs upp pa en hogre niva blir
eventuella kvalitetsbrister i den utredning som skett oftast mer syn-
liga.
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Lansstyrelsen kan ofta, i det har skedet, ha anledning att begéra ut
forundersokningsmaterialet frdn polisen.'* Genom att ta del av dessa
handlingar kan lansstyrelsen gora en bedémning av kvaliteten i till
exempel genomfdrda forhér och hanvisa till eventuellt iakttagna bris-

ter i sin begaran om Gverprévning.

Det finns inga sarskilda tidsfrister for 6verprévning. En framstalining
om dverprévning kan goras sa lange ett arende kan bli foremal for
aklagarprovning. Detta innebar att preskriptionstidpunkten bildar den

yttersta gransen.

5.2 Overklagan

| ett brottmalsarende ar det i forsta hand aklagarens uppgift att ta
stallning till om domen i ett arende ar fel och ska andras. Lansstyrel-
sen bor dock alltid ha en aktiv dialog kring ett eventuellt 6verkla-
gande med aklagaren efter att ett mal som ror fornminnesbrott blivit
foremal for en dom. En Gverklagan till en hogre instans maste ske
inom Overklagandetiden. Det star i domen hur lang 6verklagande-
tiden ar. | de allra flesta fall &r det tre veckor som galler, fran det att

domen meddelats.

' For att kunna begara ut forundersokningsmaterial fran polisen behover lansstyrelsen ta
reda pa vilket diarienummer arendet har fatt hos polisen. Polisens diarienummer efterfragas
enklast hos den aktuella dklagarkammarens registrator som ocksa kan lamna upplysning
om vilken polisstation som arkiverat handlingarna och darmed vart begéaran ska skickas. Till
ledning for aklagarkammarens registrator behover lansstyrelsen kunna uppge vilket diarie-

nummer &rendet har hos Aklagarmyndigheten.
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Om en dom inte dverklagas i ratt tid avvisas 6verklagandet. Det in-
nebar att den hogre instansen inte provar 6éverklagandet och dom-

stolens beslut kommer alltsa inte att andras.

Aven den tilltalade kan givetvis finna skal att 6verklaga en dom till

hogre instans.
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6. Skadestand

Fornminnesbrott medfor inte séllan omfattande kostnader for staten
bland annat fér nddvandig dokumentation och aterstallande av den
skadade fornlamningen, kostnader som annars inte skulle ha upp-

kommit. SAdana kostnader &r ersattningsgilla som skadestand fran

den som forovat fornminnesbrottet.*?

Det ar viktigt att komma ihag att statens skadestandsansprak nar det
galler skador pa fornlamningar preskriberas forst efter tio ar.

6.1 Skadestandstalan

| kulturminneslagen finns ingen skadestandsregel. Skadestandsan-
sprak i samband med fornminnesbrott regleras i stéallet genom 2 kap.
1 och 2 88§ skadestandslagen (1972:207).

Lansstyrelsen bor alltid ta stallning till om det finns skal att féra en
skadestandstalan i samband med att en atalsanmalan har lamnats in

eller efter det att atal vackts.

Det finns atminstone tva viktiga skal till att lansstyrelsen bor driva en
skadestandstalan:
e De extrakostnader som fororsakats staten kan kompenseras.

e Det har en allmanpreventiv funktion.

12 Detta kapitel bygger framfor allt pA den PM om vissa juridiska fragor med anknytning till
plundring av fornlamningar och olaga hantering av fornfynd som ingér som bilaga (3) i rap-
porten "Ett plundrat kulturarv. Att motverka och férebygga plundring av fornlamningar”. Rap-

port till Riksantikvarieambetet 30 november 2011 fran lansstyrelsen Gotlands lan.
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Det kan ocksa finnas skal att 6vervaga om en skadestandstalan bor

komma ifrdaga aven om en forundersdkning har lagts ned.

Kostnader som &r ersattningsgilla som skadestand i samband med
fornminnesbrott ar framfor allt sddana som uppkommer vid arbetet

med efterundersokning och aterstallande.

Beviskraven, det vill sdga vilken styrka pa bevisningen som kravs, for
skadestand ar alltid lagre an straffrattens hogt stallda krav. Det bety-
der att &ven om bevisningen inte nar upp till den niva som kravs for
en fallande dom i ett brottmal sa kan den racka for ett bifall till en

skadestandstalan.

6.2 Val av process

Talan om skadestand kan antingen utféras inom ramen for ett even-
tuellt pagaende brottmal med anledning av fornminnesbrottet eller i
en separat civilrattslig tvistemalsprocess. | fraga om komplicerade fall
av skadestand ar det lampligt att handlaggningen sker i en separat
process. Ocksa med tanke pa de lagre beviskraven som galler for en
skadestandstalan kan det finnas skal for lansstyrelsen att vélja att

driva talan som en civilrattslig process.

Om talan fors inom ramen for brottmalet kan den i enklare fall utféras
av aklagaren efter begaran om detta. Annars utfors talan av lanssty-

relsens egna jurister eller av anlitad advokat.
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Det ar lansstyrelsen som foretrader staten vid domstol. Myndigheten
ska alltid underratta Riksantikvarieambetet nar en tvistemalsprocess
inleds.
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7. Bilaga

Checklista for hur en atalsanma-

lan bor formuleras

Det &r viktigt att en atalsanmalan ar sa faktamassigt fullstandig som
mojligt i objektivt hAnseende. Foljande punkter kan tjana som un-
derlag fér hur en anmaélan bor disponeras. Vilka uppgifter som ar
mojliga att redogdra for i det aktuella arendet beror naturligtvis pa det

underlag och den information som finns tillganglig.

7.1 Administrativa uppgifter
Ange pa vilken fastighet/er den skadade fornlamningen ar belagen och

vem som ar markagare.

7.2 Lansstyrelsens stéallningstagande

Nar lansstyrelsen av nagon anledning ser sarskilt allvarligt pa den
intraffade skadan bor detta framhallas i anmalan. Grunden for pasta-
endet bor beskrivas tydligt. En "stark” anmalan klargor for aklagaren
vilka kriterier som enligt lAnsstyrelsens uppfattning bér motivera en

sarskilt strang syn pa den eller de garningar som anmalts.

Ibland kan det pa samma satt vara befogat med en mer forsiktig
skrivning i form av ett dverlamnande till &klagare for provning om en
Overtradelse kan anses ha skett. En "svagare” anmalan kan till ex-

empel innebara att lansstyrelsen foreslar en aklagarprévning av de



2012-11-05 31

sakforhallanden som narmare har beskrivits i anmaélan for att se om

det finns skal att inleda en férundersokning.

7.3 Bakgrundsmaterial/Redogdrelse for arendet

En atalsanmalan bor innehalla en beskrivning av nar det kom till
lansstyrelsens kdannedom att fornlamningen blivit skadad och under
vilka omstandigheter myndigheten uppméarksammades pa skadan.

Lansstyrelsen bor, om gorligt, ange en majlig tidpunkt for nar skadan
kan ha uppkommit. Det ar alltid battre att uppge en ungefarlig tid-
punkt &n ingen tidpunkt alls.

Lansstyrelsen bor aven lamna uppgifter om den upptéckta skadan
foregatts av att fastighetsagaren inhamtat nagot tillstand fran lanssty-
relsen om markingrepp som berdr fornlamningen och/eller fastighet-

en. Notera i sa fall nar tillstdnd gavs och vilka villkoren var.

| atalsanmalan kan aven kort redogoras for om den upptéckta ska-
dan har foregatts av att fastighetsagaren eller annan part haft nagra
andra for arendet relevanta myndighetskontakter (utdver eventuella
tillstdndsarenden), till exempel med Skogsstyrelsen angaende anma-

lan om féryngringsavverkning.

7.4 Den aktuella fornlamningen

| atalsanmalan bor inga en redogorelse for vilket fornlamningsnum-
mer den skadade fornlamningen har och vad det ar for typ av lam-
ning samt om fornlamningen ar kand sedan tidigare eller har upp-

tackts i samband med det misstankta brottet. Foérklara garna fack-
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termer, till exempel att en stensattning ar en typ av grav. Ett utdrag ur

FMIS bor laggas med som bilaga till anméalan (se nedan).

7.5 De konstaterade skadornas art

| atalsanmalan bor lansstyrelsen redovisa vad det ar for typ av ska-
dor som upptackts. Om det ar majligt att bedéma bor aven beskrivas
vilken verksamhet eller typ av markarbete som har gett upphov till
skadorna. Finns en skaderapport lAggs den med som bilaga till an-
malan och da racker det med en kort sammanfattning i atalsanmalan

(se nedan).

7.6 Bevisning - dokumentation och historik

Finns det tjansteanteckningar som styrker att markagare eller annan
part har fatt muntlig information fran lansstyrelsen som ar relevant i
forhallande till den skadade fornlamningen bor dessa omnamnas och
bilaggas atalsanmalan. Uppgifter om nar informationen har lamnats,

pa vilket satt och vilket innehallet var kan noteras.

| anmé&lan bor &ven namnas vilken dokumentation av skadan lanssty-
relsen har tillgang till. Eventuella foton, besiktningsprotokoll och ska-

derapport etc. bilaggs anmalan.

Om det i vrigt har gjorts nagra iakttagelser vid den skadade forn-
lamningen som kan sattas i samband med det misstankta brottet bor

aven dessa omnamnas.
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7.7 Underrattelser
Lansstyrelsen bor ange att man dnskar fortlopande underrattelse om
arendehandlaggningen samt kopior av samtliga beslut som &r av in-

tresse for lansstyrelsen.

7.8 Ovriga upplysningar

Det ar ingen priméar uppgift for lansstyrelsen att i anmalan ange vem
eller vilka personer som skulle kunna misstanktas for fornminnesbrot-
tet.

7.9 Bilagor
Till anméalan bilaggs:
e tillganglig foto- och/eller annan dokumentation, som till exem-
pel en skaderapport. All dokumentation bor éversandas i tva
exemplar.

e Registerutdrag fran FMIS, http://www.raa.se/cms/fornsok/start.html
med kartor i olika skalor.
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