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Uppdrag

Riksantikvarieimbetet (RAA) skall i sarskild skrivelse till regeringen senast

1 april 2003 respektive 1 april 2004 redovisa en omvirldsanalys och darvid
gora en sammanfattande bedomning av tillstindet och utvecklingen inom kul-
turmiljoomradet mot bakgrund av malen for verksamheten inom kulturmiljo-
omradet.

Bakgrund

De flesta forandringar som sker i samhallet har pa ett eller annat sitt betydelse
for kulturarvs- och kulturmiljoomradet. P4 samma satt har utvecklingen inom

de flesta politikomrdden relevans for kulturmiljoomradet och vice versa. RAA:s
omvirldsanalys ”Det dynamiska kulturarvet”, som rapporterades till regering-
en ar 2002, fokuserade dock pa fyra generella samhallstendenser som bedoms

vara av sarskild betydelse for kulturmiljoomradet;

Ett granslosare samhalle,

Demokratisering, delaktighet och tillganglighet,
Mot en langsiktigt hallbar utveckling samt

e Regioner i nya former.

En fokusering mot dessa omraden mojliggor ett offensivt och strategiskt stall-
ningstagande infor framtiden. Kulturarvssektorn har saledes unika mojligheter
och ett sirskilt ansvar for att ge perspektiv pa de mangkulturella aspekterna
inom det omrade som kallas ezt grinslisare sambdlle. Inom demokratiserings-
omrddet utgor kulturarvsomradet en i hog grad outnyttjad resurs bade som en
arena for dialog och som kalla till kunskap om samhallets framvaxt. I arbetet
med den ldngsiktigt hdllbara utvecklingen sa har kulturmiljon i allt hogre grad
integrerats i miljopolitiken och diarmed fatt en vidare roll 4n tidigare. Nar det
giller den regionala utvecklingen kan RAA konstatera att kulturarvet uppmairk-
sammas i nya sammanhang och att kulturmiljovardens organisation ar baserad
pa en samhaillsstruktur som nu kommer att forandras till f6ljd av en 6kad de-
centralisering. Tendenserna och analyserna i Det dynamiska kulturarvet” ar
fortfarande i allra hogsta grad relevanta darfor ska drets rapportering ses som
ett komplement till fjoldrets omvirldsanalys. ”Det dynamiska kulturarvet”
finns som bilaga.

Demografiska och regionala trender

Under senare tid har det skrivits och debatterats en hel del om landets befolk-
ningsutveckling och manniskors flyttmonster. Sverige har under de senaste aren
haft en svag befolkningstillvixt som, i kombination med geografisk koncentra-
tion, lett till en befolkningsminskning i stora delar av landet. Storstadsexpan-
sion har praglat den regionala utvecklingen i Sverige under lang tid.

Befolkningsstatistiken visar pa delvis nya tendenser, dels okar befolkningen
nagot mer an tidigare, dels sker en forandring i nettomigrationen, vilket paver-
kar befolkningsomfordelningen. Den langsiktiga befolkningsutvecklingen
kommer dock att priglas av laga fodelsetal, stigande medellivslingd och av att
manga personer nirmar sig pensionsaldern.

Dagens regionala befolkningstillvaxt ar starkt paverkad av dlderssamman-



sattningen. De regioner som tidigare haft en stor inflyttning har fitt en yngre
befolkning med positivt fodelseoverskott som foljd. Dessa tidigare expansiva
regioner fortsatter att i hogre grad dra till sig flyttare. En trend ar att manga
lokala arbetsmarknadsregioner runt storstiderna har haft en positiv utveck-
ling. Det kan finnas flera skil till detta. En forklaring ar att pendlingsomlanden
runt storstiderna blir storre. Detta har moéjliggjorts genom forbittrade kommu-
nikationer genom vig- och jarnvagsutbyggnad som ocksa har paverkat virde-
fulla kulturmiljoer.

En annan forklaring ar att det, parallellt med den regionala koncentrationen
till t.ex. universitetsorterna hela tiden pagatt en lokal utspridning av befolk-
ningen. En del mer smaregioner tycks ha okat sin attraktivitet och har ett
flyttningsoverskott som delvis kompenserar fodelseunderskotten. Det handlar
bl.a. om regioner som blivit kinda som attraktiva platser och som drar till
sig manga inflyttare. Dessa regioner ar dock fa och de allra flesta av landets
arbetsmarknadsregioner har idag bade ett flyttnings- och fodelseunderskott.
Kulturarvets betydelse som lokaliseringsfaktor kommer sannolikt att 6ka och
kulturmiljon kan fa direkt eller indirekt betydelse for naringslivsutvecklingen
och minniskors val av boendeort.

De demografiska och regionala trenderna far stora konsekvenser for mojlig-
heterna att bruka kulturarvet i olika delar av landet; storstadsregionerna och
glesbygden har helt olika mojligheter och svarigheter att arbeta med. Gene-
rellt sett kan man konstatera att forvaltningen av miljons kulturmiljovirden
har bast forutsattningar nar forandringarna ar mattliga och sker i en rimlig
takt. En grundlidggande forutsittning for tillvaratagandet av kulturarvet och
kulturmiljéerna dr mojligheterna f6r manniskor att bo och arbeta i en attraktiv
livsmiljo. Om forandringarna blir stora och sker fort uppstar storre problem
oavsett om det dr friga om en snabb tillvixt eller en snabb avveckling. Kultur-
miljovarden i avfolkningsregioner dr primart hotade eftersom det inte finns
tillrackligt manga aktiva brukare och i tillvaxtregioner for att efterfrigan pa
manga, nya och storskaliga anldggningar och verksamheter utgor ett exploate-
ringstryck pa kulturmiljon.

Regioner i nya former

Genom framst Eu-medlemskapet har den regionala nivin hamnat i fokus

for diskussioner om struktur och uppgiftsfordelning. Detta galler inte bara i
Sverige utan dven i flera andra medlemslander. Vikten av regionalt inflytande
och regional variation uppmarksammas allt mer. Pa den regionala forvaltnings-
nivan hiander det en hel for nirvarande.

Regeringens proposition for regional tillvixt och livskraft (prop. 2001/02:4)
syftar till att starka regionerna och kommunerna i hela landet genom 6kad sek-
torssamordning. Grunden skall utgoras av fyradriga regionala tillvixtprogram
som forutom stiarkt foretagsamhet, entreprenorskap och lokal utveckling ocksa
skall syfta till attraktiva livsmiljoer och god serviceniva.

Riksdagen beslot med anledning av regeringens forslag i propositionen om
regional samverkan och statlig linsforvaltning (prop. 2001/02:7) att det skall
vara mojligt att i samtliga ldn bilda kommunala samverkansorgan. Samverkans-
organen skall ansvara for utarbetande av program for lanets utveckling, fast-
stalla lansplan for regional transportinfrastruktur samt svara for utarbetandet
av och genomforande av regionala tillvaxtprogram. I Skdne och Vistra Gota-
land kommer dock forsoket med direktvalda sjilvstyrelseorgan att fortsitta.
Samtidigt forstiarks och fortydligas lansstyrelsernas roll vad giller tillsyns-,
uppfoljnings- och utvarderingsfragor. Lansstyrelsernas styrelser utses fr.o.m. ar
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2003 av regeringen och kommer dven fortsittningsvis att vara regionala sam-
ordnare for statliga intressen.

RAA kan konstatera en ny regional struktur och dndrade relationer mellan
statlig, regional och kommunal niva staller krav pa att dven kulturmiljovardens
process- och samverkansformer forandras i takt med omvirldens forandringar.
Det dr dven viktigt att bevaka den parlamentariska kommitté som ska identi-
fiera, belysa och 6vergripande analysera de samhillsforandringar som inverkar
pa och skulle kunna foranleda forandringar av strukturen och uppgiftsfordel-
ningen i relationen mellan staten, landstingen och kommunerna. Kommittén
skall dven identifiera, belysa och overgripande analysera de samhallsforand-
ringar som inverkar pa och skulle kunna foranleda forandringar av strukturen
och uppgiftsfordelningen i relationen mellan regeringen och de statliga forvalt-
ningsmyndigheterna.

Europeiska samarbetet

Sveriges medlemskap i EU har paverkat forutsittningarna for utvecklingen
inom manga omraden. Kulturomradet 4r i forsta hand medlemsstaternas an-
svar enligt EU-fordraget artikel 151 men kulturmiljoomradet paverkas bade
direkt och indirekt av EuU:s lagstiftning, direktiv, stodformer samt genom olika
samverkan- och samarbetsformer. Ansvaret for genomforandet av kulturfra-
gorna, enligt artikel 151, 4r fordelat pa flera direktorat och avdelningar inom
EU-kommissionen vilket gor det svart att dverblicka omfattningen. Det pagar
for narvarande en 6versyn av frigan och Ministerradet har gett Eu-kommissio-
nen i uppdrag att utarbeta en handlingsplan for kulturomréadet som ska redovi-
sas senast ar 2004.

Den europeiska unionen befinner sig aven pd ett mer overgripande plan i ett
skede av stora foriandringar, bl.a. hur EU bor utvecklas institutionellt, utvidg-
ningspolitiken och framtida sammanhéllningspolitiken infor ndsta struktur-
fondsperiod. Kommissionen ska dven lamna forslag pa handlingsplan for den
nordliga dimensionen under 2003 vilket med storsta sannolikhet kommer att
paverka kommande strukturfondernas programdokument.

RAA vill i denna rapport synliggora nagra konkreta exempel pa direktiv som
kan ha negativa effekter pa kulturmiljovirden. Inom byggnadsvard och konser-
vering finns det amnen och arbetsmetoder som ir ifrdgasatta ur miljo- och hal-
sosynpunkt. Inom EU vill man bl.a. genom de s.k. Byggproduktdirektivet och
Biociddirektivet forbjuda amnen som till exempel ingér i tjara, blymonja och
rodfiarg. Dessa material har mangarig tradition och/eller en dokumenterat god
bevarandefunktion. Kulturmiljovardens 6nskan dr att i kunna erhalla dispens
fran lagstiftningen for att kunna sikerstilla vissa kulturhistoriska varden. Ett
aktuellt exempel ar tjdra som har fitt en tillfillig dispens fram till 2006.

Det kan bli en svar balansgang nar miljo- och halsorisker stills mot kultur-
och arkitekturhistoriskt korrekta val av material och arbetsmetoder. Att beakta
ar att dessa kvantiteter som anvands inom kulturmiljovarden ar forsvinnande
sma i forhallande till utslippen som helhet. I virden och underhallet av kultur-
historiska miljoer och objekt kan situationer uppsté dar antikvariskt felaktiga
beslut kan framtvingas. Inom konserveringen kan direktiv och forbud medféra
att arbetsmetoder som har en bevarande funktion kan fa sta tillbaka for meto-
der och material med en lagre bevarandeeffekt. Ovanstdende pekar pa behovet
av att utveckla konsekvensbeskrivningar inte bara for naturmiljon, utan dven
for kulturmiljon. Besluten maste bygga pa goda kunskaper, eftersom skilda
legitima intressen kan std mot varandra.



Det ar av stor vikt att kulturmiljévarden bevakar och paverkar utvecklingen
sa att material och metoder viktiga for kulturmiljovarden dven fortsittningsvis
kan anvandas for att mojliggora bevarandet av stora kulturhistoriska varden.

Atgarder och bidragsmedel som paverkar
kulturmiljovarden

Att delar av kulturarvet maste forsvinna av ekonomiska och miljomassiga skal
ar naturligt och acceptabelt. Kulturarv har alltid forstorts och ersatts av nya.
Vart samhalle forfogar emellertid 6ver ekonomiska och tekniska resurser som,
till skillnad frén i tidigare samhillen, gor omvandlingen sa mycket snabbare
och mer genomgripande. Problemet dr som RAA ser det framfor allt att det i

en situation som denna vanligen inte sker ndgot samrdd med kulturhistoriska
instanser eller en planering for en langsiktigt hallbar utveckling, och detta trots
att medel inte kan sigas saknas.

Nagra exempel redovisas nedan;

Bostadsdelegationen, som nu upphort, hade under dren 1998-2000
ett anslag for stod 4t kommuner om 2 o060 miljoner kr. Stodet var
avsett for rekonstruktioner av bostadsbestandet, t.ex. omstillning
av hyresbostader till lokaler for olika andamal. Om inte detta kunde
ordnas kunde bidrag utgd for att riva hyreshus. Inga anslag har getts
under 2001 och 2002, men fragan torde inte vara avslutad.

Naturvardsverket uppskattar att det finns ca 38 ooo fororenade om-
raden i Sverige. Av dessa saknar cirka hilften ndgon som 4r ansvarig
enligt Miljobalken. Hittills har statens kostnader for efterbehandling
av fororenade omraden varit ca en miljard kronor. For att dtgarda de
mest angeldgna omradena kommer det uppskattningsvis att kravas

ytterligare ca 25 miljarder kronor. Mdnga av dessa omraden har kul-
turhistoriska virden som t ex byggnader som ir hotade vid sanering.

Andra exempel dar kulturarvet paverkas negativt ar Fiskeriverkets
upphuggningsbidrag for fiskefartyg (102 miljoner kronor mellan dren
2000-2006) och restaurering av vattendrag (dr 2003 ca 20 miljoner
kronor). Den militira organisationen har padborjat en nedmontering
av de ca 2000 befistningsanliggningarna runt vira kuster, fran slutet
av 180oo0-talet till T98o-talet. Detta trots att Riksantikvarieimbetet
tagit fram en bevarandeplan for ett urval anliaggningar.

I samtliga dessa fall kan genom en omtianksam planering de kulturhistoriska
varden uppmiarksammas och medlen dirmed ocksa anviandas sa att dven dessa
virdena beaktas.

Marknadsorienteringen av offentlig
verksamhet och myndighetsutévning

Den idéologiska forandringen i samhallet som medfort en marknadsorientering
och privatisering av offentlig verksamhet, som sjukvard, dldreomsorg och

Omvdrldsanalys for ar 2003



8 Omwvaérldsanalys for &r 2003

skola har pa senare tid ocksa berort kulturmiljovarden. Sirskilt giller detta den
uppdragsarkeologiska verksamheten men ocksa byggnadsvarden och foremals-
konserveringen. En tydligare ansvarsfordelning och det upphandlingsliknande
forfarandet som borjat att tillimpas inom uppdragsarkeologin ar exempel pa
hur denna ideologiska paverkan fitt visst genomslag.

Att overfora en marknadsekonomisk ideologi pa offentlig verksamhet som
skall resultera i kollektiva nyttigheter som bevarandet och brukandet av kul-
turarvet har dock redan visat sig bli problematiskt dd bl.a. ett direkt bestallare
— utforareforhdllande inte alltid foreligger. Inom uppdragsarkeologin ar detta
sarskilt tydligt, dar lansstyrelsen dr beslutande om vilka undersokningar som
skall genomforas, exploatoren den som har att betala undersokningen medan
resultaten ytterst skall komma allmdnheten och samhillet till godo. "Konsu-
menterna” av de arkeologiska resultaten ar saledes i slutindan inte de som
betalar for att de tas fram. Konsekvenserna av att hantera kulturmiljovardens
olika delar efter marknadsekonomiska principer bor darfor klarlaggas och
analyseras, sirskilt med avseende pa hur allminhetens och samhallets intressen
skall tillgodoses.

Inflytande och delaktighet genom
effektivare informationsutbyte

Kulturmiljoomradet behover ta hdnsyn till och arbeta aktivt for att tillganglig-
heten till information och diskussionsfora dven fortsattningsvis ar en viktig del
av demokratin. I hela samhallet pdgar en omstallning till digital hantering och
utvixling av information. Det galler forstds aven kulturmiljosektorn. Andra
sektorer, som t.ex. transport, naturvard, skogsbruk eller samhallsplanering har
redan i manga ar arbetat med digitala ligesbundna data, internt och sinsemel-
lan. For att kulturmiljosektorn ska kunna na ut med information ar det darfor
en avgorande framgangsfaktor att kulturmiljon finns med i det digitala arbets-
satt som finns i samhallet. Det dr ett samhallskrav som inte kan ignoreras, allra
minst om andra aktorer ska kunna ta storre del av kulturmiljovardens informa-
tion och kunskap.

Digital spridning ar dven en forutsittning for att medborgarna pa ett effek-
tivt sdtt ska kunna ta del av den information som finns om deras milj6. Genom
Internet kan tillgangligheten oka till kulturmiljoomradets information. Den
nuvarande analoga distributionen har i praktiken otillracklig kapacitet. Nya
mojligheter oppnar sig ocksa vad giller att skapa delaktighet i pigdende pro-
cesser och oka genomsiktligheten i myndighetsutovningen. Det ar i linje med
regeringens 1T-politiska proposition (prop.1999/2000:86) dar man bl.a. fram-
héller 11:s mojligheter att forbattra demokrati och rittvisa genom att 6ka allas
mojligheter till information om offentlig verksamhet och delaktighet i politiska
beslutsprocesser samt 17:s mojligheter att bevara och utveckla kultur, kulturarv
och sprak i Sverige. Synsittet finns ocksa i Arhusdeklarationen som understry-
ker vikten av att medborgarna kan ta del av statlig information om sin miljo
som ett led i den demokratiska processen.

Overgangen till digital hantering 4r dock pa ett avgorande sitt beroende av
hur staten kan och vill hantera utvixlingen av geografisk information inom den
offentliga forvaltningen. Praktiskt taget all kulturmiljoinformation kan ges en
geografisk anknytning, och denna utnyttjas stindigt bade i planeringsprocesser
och i kontakter med allmdnheten. Datafdngst och presentationer av fornlam-
ningar, bebyggelse m.m. mdste darfor innefatta en kartredovisning i digital
form.



Det kraver i sin tur att RAA:s egna data kompletteras med bakgrundkartor
som kops fran Lantmateriet. Kostnaderna for denna information ar proportio-
nellt mycket stor. RAA dr inte ensam i denna situation. Det bottnar enligt
RAA:s syn i att anslagsfinansierade myndigheter (som RAA) forvdntas samverka
med anvindarfinansierade (som Lantmiteriverket) utan att man utrett konse-
kvenserna for staten i sin helhet. RAA har uppmirksammat regeringen pa detta
i budgetunderlag for aren 2004—2006.

Dagens utbildning och forskning -
morgondagens antikvarier

Avslutningsvis kan RAA konstatera att kulturarvssektorns kunskap och kompe-
tens kommer att fa storre betydelse om den i hogre grad dn idag gors angelagen
i nya sammanhang och for fler manniskor. Det viktiga dr vad denna kunskap
bestar av, vem den ir till for och hur den anvinds.

Kulturarvssektorns arbetsuppgifter stiller idag okade kompetenskrav uto-
ver sakkunskapen inom de etablerade karnimnena. Behovet av kunskap inom
t.ex. administration och statsforvaltning, ledarskap, 1T och kommunika-
tion, samt specifikt for kulturmiljovarden — samhillsplanering och teoribild-
ning kring kulturarvsbegreppet har 6kat. En sidan kombination, som skulle
kunna utgora en yrkesforberedande grund, saknas till stor del inom dagens
utbildningsinriktningar vid universitet och hogskolor. Detta beror delvis p4 att
kulturmiljovardande institutioner och utbildningsanordnare har skilda forut-
sattningar och referensramar.

RAA bedOmer att insatser bor riktas mot att skapa battre forutsattningar
for att utveckla utbildning och forskning om kulturarvets roll och samspel
i samhillet, for att biattre kunna svara mot savil dagens som framtidens be-
hov. De insatser RAA har gjort i den hir riktningen de senaste aren, genom
forsknings- och utvecklingsanslaget, har vickt stort intresse — bade hos utbild-
ningsanordnare och hos studenter. En tydlig tendens till 6kad medvetenhet
och intresse fran kulturarvssektorns sida i dessa fragor, syns daven i det okande
antalet ansokningar inom programomradet Kulturarvet i sambiillet inom vart
forsknings- och utvecklingsprogram. Det finns darfor anledning att vidareut-
veckla denna satsning, exempelvis genom att hitta former for hogre utbildning
dar kulturarvssektor och universitet samverkar.
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