o

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
D RIKSANTIKVARIEAMBETET

Rapport fran Riksantikvarieambetet

Sverige 1 Unescos
varldsarvskommitté 2007 - 2011

Redovisning av regeringsuppdrag




Riksantikvarieambetet 2012
Box 5405

114 84 Stockholm
Wwww.raa.se

riksant@raa.se

Sverige i varldsarvskommittén

2


mailto:riksant@raa.se
http:www.raa.se

Sverige i varldsarvskommittén 3

Innehall

SAMMANFATTNING ...t e e e e e e e eaaaas 4
INLEDNING ..ot e e et e e st e e e st e e e eaa e e e s et e e e eaba s eeeeanneas 6
REGERINGSUPPDRAGET ...t iittiitt ettt te et et e ettt e et e st e e st e e et e s eeta e saa s st e ransssbneasaaeees 6
RAPPORTENS BEREDNING ...cuutiituiittiettnettteetteeansttaesstnesssnsssteesnessnessrnsersnssssneesnneees 6
SVERIGES UPPDRAG ...ttt ettt et e et e e et e e e r e e e eaaaas 8
KOMMITTENS ROLL OCH ARBETE ...cvuuiiiittieeietieeeeeiseeeesaeeseataeessesnneessaaneesstnaessssnnsaees 8
N0 [T ] = N R 9
ORGANISATION, SAMORDNING OCH FORANKRING ....occvteeeieeeeee e 12
REPRESENTATION OCH ARBETSGRUPP .. ...uiittiiitiiitieitiieitneeiieesteesisssneesnsersneasinnes 12
SAMORDNING OCH FORANKRING .....civuiitnieitieeieitieeetisesaiessaaeestnessanessteesnessnsssnenes 13
KCOMMUNIKATION L. tttiitiiiie ettt e et st e et e s e e et e e et e e eb e s sb e e st e s saeeba e san s sbnsesbssesnnsssnnns 15
POLICY OCH INRIKTNING ...ttt eeena e 17
PRIORITERADE FRAGOR ....uiiitieeeet ettt e e e et e e e e s e e e et e e st eeeeranas 17
SARSKILDA UTVECKLINGSFRAGOR ....ccvvuiiiiiiiieeeii et e e et e e e e e e s e e e st e e eeanneees 17
PROFESSIONELL OCH VETENSKAPLIG GRUND.......cuvuieierieeretieeereinseeeeenneeeesraeeeeennnns 19
FORUTSATTNINGAR OCH GENOMFORANDE .....ccovieee e veeee e eaeen 21
O] 1= = = NS 21
N 7 =] = =S 21
RIS U] ST = = TR 22
BEDOMNING AV UPPDRAGETS GENOMFORANDE .......ciivviieieiieeeeeieeeeeeieeeesaneeeeeannnns 24
FORTSATT ARBETE ... .ottt e e e e st e e e et e e eeaaaees 26
N7y = N 26

INTERNATIONELLT . ettttteteeeeeeeeeeteeeeeeee et ee et et ee e e e e e e eeeeeetereeerereteeetetereteteteteaeaeaeaaaeaeaeaees 27



Sverige i varldsarvskommittén 4

Sammanfattning

Sverige var fran oktober 2007 till november 2011 ledamot i Unescos varldsarvskommitté.
Arbetet i kommittén leddes av Riksantikvarieambetet i samarbete med Naturvardsverket,
Kulturdepartementet, Miljodepartementet och den svenska delegationen vid Unescos

sekretariat.

Den samlade beddmningen éar att Sverige har genomfort uppdraget val. De organisatoriska
forutsattningarna for att kunna genomféra uppdraget pa ett tillfredsstéllande satt har varit
tillrackliga. Fér uppdraget bildades en arbetsgrupp med olika kompetenser och
myndighetstillhérigheter. Genom att tjanstemén vid Kulturdepartementet och
Miljodepartementet deltagit i arbetsgruppen har arbetet haft kontinuerlig forankring i
Regeringskansliet. Arbetet i kommittén har aven férankrats i olika grupper och natverk.
Sarskilt betydelsefullt har det nordiska samarbetet varit for att ge kraft at Sveriges agerande
i kommittén. For att 6ka den allménna kdnnedomen om varldsarvskonventionen och

Sveriges uppdrag i kommittén har kommunikationsinsatser genomférts.

De fragor som Sverige drivit har utgatt frAn konventionens centrala uppgifter, aktuella fragor
i kommittén och nationella mal och uppdrag for natur- och kulturmiljovarden. Arbetet har
legat i linje med strategin for Sveriges arbete i Unesco. Sverige har utgatt fran
grundprincipen att konventionens tillampning ska vila pa professionell och vetenskaplig
grund. Sarskilt fokus har lagts pa diskussioner och beslut om forslag till nya varldsarv och
om atgarder och insatser for att varna befintliga varldsarv. Sverige har i kommittén vinnlagt
sig om att féra fram perspektiv, standpunkter och argument fran praxis i nationell natur- och
kulturmiljovard. Under mandatperioden har ett omfattande utvecklingsarbete bedrivits som
Sverige deltagit aktivt i med synpunkter, forslag och aktiviteter.

Arbetet har successivt utvecklats under mandatperioden. | jamforelse med manga andra
lander har Sverige haft forhallandevis goda férutsattningar och hort till de mest aktiva
ledamoterna. Ledamotskapet &r ett ansvarsfullt uppdrag, som forutsatter kompetens och
resurser. Genomférandet hade starkts ytterligare om tillgang funnits till utvecklat diplomatiskt
stod och kompetens pa internationellt beslutsfattande samt medel for sarskilda insatser for

varldsarv och utvecklingen av konventionens tillampning.

Varldsarvskonventionen och kommitténs arbete for att vérna och informera om
mansklighetens gemensamma natur- och kulturarv préglas idag av olika politiska och

ekonomiska intressen och processer. For att klara uppdraget behdver kommunikationen och
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samordningen mellan expertmyndigheterna, departementen och Unescodelegationen

utvecklas. Om Sverige skulle kandidera pa nytt behover detta férhallande uppméarksammas.

Kommittéuppdraget har gett manga erfarenheter att anvanda i det nationella arbetet med
varldsarvskonventionens tillampning. Okad kunskap och kompetens har forbéattrat
férutsattningarna att hantera forslag till nya varldsarv och fragor som rér skydd och
férvaltning av varldsarven i Sverige. Tidigare kontakter har uppratthallits och nya knutits till
gagn for dessa uppgifter. Uppdraget har gett utvecklad kompetens i policyfragor rérande
konventionens tillampning, vilket ocksa starker tillampningen av konventionen nationellt. Det
har aven medfort en tydligare bild av styrkor, svagheter, behov och utmaningar i det
nationella arbetet. En slutsats ar att konventionens stéllning behdver bli starkare i Sverige.
Kunskaperna om den behdver 6ka generellt i samhéllet liksom hos myndigheter som fattar
beslut som ror varldsarv.

Erfarenheterna, kunskaperna och kontakterna kan anvéndas i fortsatt internationellt arbete.
Forutsattningarna for att formulera mer utvecklade svenska standpunkter i underlag och
remissvar till Unesco har 6kat. Det & mojligt att fortsatt ha en aktiv roll i utvecklingen av
konventionens tillampning genom att initiera och genomféra aktiviteter.
Riksantikvarieambetet ser manga mojligheter, men anser att fragan om hur det framtida
engagemanget ska se ut behdver utredas. Fortsatt internationellt arbete behdver aven

fortydligas i styrande dokument.
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Inledning

Regeringsuppdraget

Under fyra ar - fran oktober 2007 till november 2011- var Sverige ledamot i Unescos
varldsarvskommitté. Arbetet leddes av Riksantikvariedmbetet i samarbete med
Naturvardsverket, Kulturdepartementet, Miljodepartementet och Sveriges delegation vid
Unesco i Paris. Riksantikvarieambetet har i regleringsbrevet for 2012 fatt i uppdrag att
redovisa och kommentera erfarenheterna frn arbetet. Av rapporteringen ska aven framga
vilka 6vervaganden Riksantikvariedmbetet gor rérande hur erfarenheterna kan anvéndas i

det fortsatta véarldsarvsarbetet, bade nationellt och internationellt.

| redovisningen beskrivs och kommenteras vad uppdraget har inneburit. Sveriges insats
bedoms utifran de forutsattningar som givits. Riksantikvariedmbetet anser att en redovisning
av hur Sverige tagit sig an uppdraget och genomfért det ar vardefull for framtiden.
Erfarenheterna av vad ett uppdrag av denna art kraver bor tas tillvara om Sverige skulle
vélja att kandidera till varldsarvskommittén pa nytt. De bor &ven kunna vara av intresse for
svenska representanter i andra kommittéer och expertorgan i Unesco samt for
Regeringskansliet och andra myndigheter i 6vervaganden om kandidaturer och
expertmedverkan i framtiden. Andra nordiska l&nder har uttryckt intresse for att ta del av

rapporten som underlag infér beslut om egna kandidaturer till varldsarvskommittén.

Rapporten beskriver varldsarvskommitténs uppgifter och hur Sveriges arbete har
organiserats, férankrats och kommunicerats. Den hallning Sverige intagit utifran
grundprinciper och arbetssatt i konventionen redovisas tillsammans med de sarskilda fragor
som Sverige valt att driva. | enlighet med regeringsuppdraget redogdr rapporten aven for hur
erfarenheterna fran uppdraget kan tas omhand i fortsatt arbete nationellt och internationellt.
Rapporten innehaller aven en bedémning av hur val arbetet genomforts. Den gors mot
bakgrund av vad kommittéuppdraget innebar, de forutsattningar som funnits for
genomfdrandet och forandringar i varldsarvskommittén och varldsarvskonventionens

tillAmpning.

Rapportens beredning

Den arbetsgrupp som skapades for uppdraget och som beskrivs nedan har under de fyra
aren haft regelbundna méten och deltagit i kommitténs sessioner. Beslut, reflektioner och

information har dokumenterats i minnesanteckningar och promemorior. Arbetsgruppen har
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kontinuerligt reflekterat Gver uppdraget for att utveckla arbetet. Rapporten bygger pa dessa
erfarenheter. Aven de diskussioner som forts i referensgruppen fér uppdraget och med
nordiska representanter och samarbetsparters har utgjort material. Under kommittémotet i
Sankt Petersburg i Ryssland i juni/juli 2012 holl Riksantikvarieambetet ett kortare méte med
de nordiska delegationerna till métet for att fa synpunkter pa Sveriges arbete.
Riksantikvarieambetet har i enlighet med uppdragsformuleringen i regleringsbrevet samrétt
med Naturvardsverket.

7
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Sveriges uppdrag

Kommitténs roll och arbete

Varldsarvskommittén har det évergripande ansvaret for varldsarvskonventionens
tillampning. Den bestar av representanter for 21 lander som undertecknat konventionen.
Ledaméterna véljs vid méten vartannat ar av de stater som atagit sig att félja den. Motet
ager rum i anslutning till Unescos Generalkonferens. Mandatperioden &r enligt konventionen
sex ar men de statsparter som kandiderar har genom en frivillig 6verenskommelse
begransat sina mandatperioder till fyra ar for att skapa storre rotation i kommittén. Antalet

statsparter till konventionen uppgar for narvarande till 189 stycken.

Varldsarvskommittén fattar beslut om forslag till nya varldsarv. Den diskuterar befintliga
varldsarvs tillstdnd och skydd och fattar beslut om atgarder for att trygga véarldsarven och
som berérda statsparter férvantas folja. | sarskilt allvarliga fall for kommittén upp hotade
varldsarv pa listan 6ver varldsarv i fara for att pakalla internationell uppmarksamhet. Om ett
varldsarvs varden har férsvunnit kan kommittén avfora objektet fran listan dver varldsarv.
Kommittén féljer aven tillstdndet i varldsarven genom regelbundna, varldsdelvisa analyser.
Den fattar beslut om budgeten fér konventionens fond, den s.k. Varldsarvsfonden, som
bestar av arliga avgifter fran konventionens statsparter. Fonden bekostar delar av
konventionsarbetet. Statsparterna kan ansoka om medel fran fonden for olika insatser, till
exempel katastrofhjalp och stdd att ta fram forslag till varldsarv. Kommittén ansvarar for
besluten om sadana ansokningar. En central uppgift ar vidare att initiera och fatta beslut om
férandringar i konventionens tillampning. Konventionsarbetet utvecklas sténdigt. Riktningen
och regler stadsféasts i konventionens operationella riktlinjer och i policys och strategier.
Beslut om kommunikationsinsatser och kapacitetshdjande insatser samt om samarbeten av

olika slag ingar ocksa i uppdraget.

Unescos varldsarvscenter vid Unescos sekretariat i Paris handlagger kommitténs arbete.
Konventionens tillampning och kommitténs beslut ska vila pa professionell och vetenskaplig
grund. Tre expertorganisationer bistar kommittén med rad och bedomningar: International
Council of Monuments and Sites (Icomos), International Union for Conservation of Nature
(IUCN) och International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural

Property (Iccrom).
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Kommittén sammantrader normalt en gang per ar. Kortare extraordinara méten kan hallas
for arenden som inte klarats av pa de ordinarie motena eller om nagon sarskild
omstandighet eller handelse gor att kommittén behdéver sammantrada. Sverige har deltagit i
kommitténs méten i Quebec, Kanada 2008, Sevilla, Spanien 2009, Brasilia, Brasilien 2010

och Paris, Frankrike 2011, samt i tva extraordindra méten 2010 och 2011 i Paris.

Forberedelsearbetet infor och genomférandet av motena innebar en omfattande
arbetsinsats. Motesdokumenten omfattar cirka 2000 sidor och gors tillgangliga for
ledaméterna sex veckor fore moétet. Under de cirka tio dagar som de ordinarie métena varar
fattas fler an 300 beslut. Ledamotskapet ar att likna vid ett styrelseuppdrag. Ledamoterna
bildar sig en uppfattning i &rendena pa dagordningen, diskuterar och fattar beslut. Arbetet

sker pa engelska och franska, vilka ar konventionens arbetssprak.

Under motena tillsatts vanligen arbetsgrupper med uppgift att ta fram forslag till beslut i olika
arenden. Det &r vanligt forekommande att arbetsgrupperna fortsatter sitt arbete mellan de
ordinarie sessionerna for att utreda fragor och ta fram forslag till kommittén. Fragor kan dven
utredas vid moten dar experter deltar, s.k. expertméten. Ledamdéterna ombeds ofta under
aret inkomma med underlag och lamna synpunkter pa olika forslag fran arbetsgrupper,
expertmotena och Unescos varldsarvscenter. Ledamdterna deltar och bidrar i varierande

omfattning och utstrackning i dessa aktiviteter.

Under mandatperioden har tvd méten for konventionens samtliga statsparter hallits, 2009
och 2011. Férutom val av ledaméter till kommittén fattas vid dessa méten beslut om
statsparternas arliga avgift till fonden. P& dagordning star aven utvecklingsfragor.
Deltagandet p& moétena faller utanfor kommittéuppdraget, men eftersom Sverige varit
ledamot vid de tva tillfallena har det fallit sig naturligt att samordna forberedelserna och

representationen till kommitté- och statspartsmotena.

Kandidaturen

En viktig grund for kandidaturen har varit Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets
tidigare internationella arbete i varldsarvskonventionens tillampning. Riksantikvarieambetet
har bistatt bland andra afrikanska lander i arbetet med nomineringar av objekt il
varldsarvslistan, och agerat konsult i den regionala analysen av varldsarvens tillstdnd och
skydd i Norden och Baltikum 2006. Naturvardsverket har varit konsult vid nomineringen av
ett varldsarv pa Gronland. Tjansteman vid myndigheterna har internationellt efterfragad

kompetens pa nominering och forvaltning av varldsarv. Vidare har tjansteméannen varit
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ledamdéter i styrelsen for stiftelsen Nordic World Heritage Foundation, ett regionalt center i

Oslo som arbetar med konventionens tillAmpning.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har dessutom tidigare foljt
varldsarvskommitténs méten som observatorer och deltagit i olika varldsarvsrelaterade
moten och sammanhang. De erfarenheter, den kompetens och de internationella natverk
som har etablerats var en forutsattning for att Riksantikvarieambetet skulle foresla

Kulturdepartementet en svensk kandidatur.

Ett avg6rande skal till kandidaturen var 6nskemalet om fortsatt nordisk representation i
kommittén. De nordiska natur- och kulturarvsmyndigheterna har alltsedan landerna
ratificerade konventionen haft ett samarbete i konventionsarbetet. Tva nordiska lander har
dessutom sulttit i kommittén. Finland och Norge har varit ledaméter och i och med att Norges
mandatperiod narmade sig sitt slut 2007 enades de nordiska riksantikvarierna om att

Riksantikvarieambetet skulle féresla Regeringskansliet att Sverige borde kandidera.

Att sitta i kommittén &r eftertraktat bland konventionens statsparter. Konventionen har blivit
till ngot av Unescos flaggskepp. En plats i kommittén &r ett prestigefyllt uppdrag som ger
inflytande. Konkurrens om platserna rader och tavlan uppstar i samband med valen.
Statsparternas kandidaturer har under aren kommit att utvecklas till resurskravande
valkampanijer. For att bli invald kravs brett stod fran andra stater och garna ett tydligt
innehall i kandidaturen. Nar Sverige kandiderade 2007 presenterades de tva personer som
skulle vara Sveriges frontfigurer i kommittén, en for kultur och en for natur, tillsammans med
de fragor Sverige avsag att driva (se nedan). En kandidatur kraver forberedelser i god tid,

resurser och forankringsarbete.

En indikation pa det starka intresset ar att 30 statsparter konkurrerade om tolv platser vid
valet 2009, vilket &r en jamforelsevis hdg siffra. Riksantikvariedmbetet noterade i samband
med valet 2011 att intresset drivits upp ytterligare. Det marktes inte minst genom antalet
forfragningar om stod till kandidaturerna i form av réstbyten. Denna utveckling innebar att
det numera inte racker med enbart goda experter och fragor som de kandiderande staterna
vill driva. | 6kande grad forekommer konkreta I6ften om utbyte av stéd mellan statsparter,
infor nasta val till kommittén eller for andra uppdrag i Unesco, FN och andra internationella

samarbeten.

Utvecklingen kan inte enbart férklaras med att intresset for varldsarvskonventionen och
kommittén 6kar. De internationella organisationerna, deras verksamheter och poster blir

genom globaliseringen och internationaliseringen alltmer viktiga som arenor och resurser for
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realpolitiska intressen. Dessutom sammankopplas de med varandra. Denna utveckling gor
att det i framtiden kommer att krdvas mer resurser och insatser for att Sverige ska kunna

komma i fraga for en plats i varldsarvskommittén igen.

Utvecklingen paverkar aven landernas representation och kommitténs beslut. Ledaméternas
Unescoambassadorer deltar mer aktivt i arbetet och for landernas talan. Expertinflytandet

minskar nar diskussionerna férs och besluten fattas av diplomater.

| samband med att Sveriges uppdrag i kommittén avslutades hésten 2011 kandiderade
Danmark. Danmark lyckades dock inte fa tillrackligt stod varfor det fér narvarande inte finns
nagon nordisk representant i kommittén. Vid nordiska myndigheter och departement fors
diskussioner om framtida kandidaturer. Onskemalet om att ha nordisk representation ar
fortsatt stark. Pa grund av att det har blivit alltmer kravande att kandidera med framgéng och
att uppdragets genomférande innebar en omfattande arbetsinsats bor en kandidatur foregas

av noggranna overvaganden.

For Riksantikvariedmbetet har uppdraget i kommittén varit en prioriterad aktivitet inom
ramen fér myndighetens internationella arbete. Det har varit ett steg i 6kat internationellt
engagemang for varldsarvskonventionens tillampning mot bakgrund av myndighetens mal
och uppdrag. Genom uppdraget har aven Naturvardsverket under de fyra aren 6kat det

internationella engagemanget i konventionsarbetet.
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Organisation, samordning och

forankring

Representation och arbetsgrupp

Sveriges arbete i kommittén har letts av forra riksantikvarien Inger Liliequist i samarbete
med Rolf Lofgren, handlaggare pa Naturvardsverket. For uppdraget skapades en
arbetsgrupp dar aven tjansteman fran Kulturdepartementet, Miljodepartementet och
Riksantikvarieambetet ingick. Genom sammanséattningen har kompetens pa bade natur- och
kulturmiljofragor funnits i gruppen. Enligt varldsarvskonventionen bor expertis pa natur- och
kulturarv inga i ledaméternas representation. | samband med att uppdraget organiserades
sags det som en forutsattning for uppdragets genomforande att bada kompetenserna fanns
med. RiksantikvarieAmbetet vill infor eventuella kommande kandidaturer understryka
nodvandigheten av detta a&ven mot bakgrund av att det i manga fall saknas
naturmiljokompetens i kommittéledaméternas representation. Det paverkar kvaliteten i

kommitténs beslut och férsvagar konventionens tillampning.

Riksantikvarieambetet beddmer att arbetsgruppen har fungerat val. | gruppen har det funnits
olika kompetenser som tagits tillvara. Enskilda medlemmar har exempelvis pa basis av djup
sakkompetens och erfarenhet pa sarskilda omraden deltagit i expertméten for olika
utvecklingsfragor. Arbetsuppgifter har fordelats efter kompetens och det ansvar deltagarna
haft i gruppen utifrdn myndighetstillhdrighet. Gruppen har aktivt reflekterat dver arbetet i
kommittén och successivt sokt utveckla det dver de fyra aren. Uppdraget har inneburit ett
kontinuerligt larande. Myndigheten har tillsammans med Naturvardsverket sedan tidigare
god kunskap och erfarenhet av kommitténs arbetsformer som observatorer vid métena.
Uppdraget i kommittén har dock kravt férdjupade kunskaper om hur kommittén arbetar och

fattar beslut.

Kommitténs arbete férandras allt snabbare och paverkas av det politiska laget och
utvecklingen i varlden. Varldsarvskonventionens tillampning ar inflatad i olika politiska och
ekonomiska processer. Alltfler uppfattar konventionen som viktig och for upp fragorna pa
politisk niva. Betydelsen av att kunna agera utifran FN-systemets sétt att forhandla,

debattera och utforma beslut 6kar.
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Infor kommitténs moten har arbetsgruppen haft hjélp av experter vid Riksantikvariedmbetet
med att ta stallning till sakfragor i arenden, formulera svenska standpunkter och forslag till
andringar i varldsarvscentrets och de radgivande organisationernas utkast till
kommittébeslut. Naturvardsverkets representant har ensam svarat for naturarven, som till
antalet ar vasentligt farre an kulturarven. Varldsarven omspanner manga olika typer av arv
och paverkas av olika forhallanden. Experterna har darfor haft olika sakkompetens. De
svenska standpunkter som forts fram i kommittén har haft en god grund och forankring i
myndigheten. Sverige har i kommittén vinnlagt sig om att fora fram perspektiv, stdndpunkter
och argument fran praxis i nationell natur- och kulturmiljovard. Samtidigt har
forberedelsearbetet kunnat vacka nya fragor i det nationella arbetet. Experterna har vidare
fatt djupare kompetens pa varldsarvskonventionens tillampning, vilket kan starka

myndighetens arbete nationellt.

Delegationerna till kommitténs moten har letts av davarande riksantikvarien Inger Liliequist. |
Sveriges representation har aven ingatt sex tjansteman fran Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet och Kulturdepartementet. Darutéver har en tjansteman fran Svenska
Unescoradet deltagit i motet 2010. Den permanenta svenska delegationen vid Unesco har
deltagit vid métena 2009 och 2011. Unescoradets och delegationens deltagande har
inneburit vardefullt stéd. Delegationen har en viktig roll vid métena eftersom den ar Sveriges
permanenta representant i Unesco. Den har kontakterna i Unesco och kan ge mer

avancerat diplomatiskt stod.

Samordning och férankring

Genom att tjansteman vid Kulturdepartementet och Miljédepartementet har deltagit i
arbetsgruppen fér uppdraget har arbetet i kommittén haft kontinuerlig férankring i
Regeringskansliet. Kulturdepartementet har statt for samordningen av uppdraget i
Regeringskansliet och mot den svenska Unescodelegationen. Riksantikvariedmbetet har
ansvarat for samordningen av arbetet i arbetsgruppen. Samarbetet mellan myndigheterna

har fungerat val.

Arbetet i kommittén har aven férankrats i olika grupper och natverk. Kulturdepartementet har
varit sammankallande fér uppdragets referensgrupper. Ursprungligen bildades en nationell
och en nordisk grupp, vilka efter ett ar slogs samman till en gemensam grupp. Gruppen har
haft méten en till tvA gdnger per &r under mandatperioden. Den har bestatt av
representanter fran Kulturdepartementet, Miljdepartementet, Utrikesdepartementet,
Utbildningsdepartementet, svenska Unescodelegationen i Paris, Svenska Unescoradet,

Sida, Sveriges lantbruksuniversitet, myndigheter med ansvar fér natur- och kulturmiljo fran
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andra nordiska lander och stiftelsen Nordic World Heritage Foundation. Vid métena har

delar av arbetsgruppen deltagit.

Referensgruppen har hallits informerad om Sveriges arbete. Det har mojliggjort insyn och
meningsutbyte mellan deltagarna. Det har dock har varit en utmaning att fa till stand ett gott
utbyte vid gruppens moten. Gruppen har haft manga kreativa, givande diskussioner, men
aven moten dar kommunikationen mest har bestatt av information fran arbetsgruppen till
referensgruppens medlemmar. Kunskapsnivan om konventionen och kommittéuppdragets
innebdrd varierar liksom intresset. Konventionen ar komplex och teknisk till sin karaktar.
Aktuella arenden i kommittén ror i hog utstrackning specifika expertfragor och forhallanden.
Att fa till stAnd en god dialog for att férankra och utveckla arbetet var darfér en utmaning.
Sammantaget har det varit vardefullt med referensgruppen och en sadan bér finnas om
Sverige ater skulle inga i varldsarvskommittén.

Vidare har de nordiska och europeiska chefsnatverk som riksantikvarien ingar i utnyttjats for
information och diskussion om olika fragor som ror varldsarvskonventionen. Har har de

arliga nordiska chefsmotena mellan riksantikvarierna varit sarskilt betydelsefulla. Natverken
for varldsarven i Sverige och Norden har fatt rapport frAn kommittémotena vid nagra av sina

arliga konferenser. Svenska Unescoradet har informerats efter varje kommittémote.

Sverige har fortsatt en nordisk tradition att ha gemensamma moten for de nordiska lénderna
och stiftelsen Nordic World Heritage Foundation. De uppskattas av de dvriga nordiska
delegationerna, sarskilt av nya deltagare som fatt en god introduktion till kommitténs arbete
och kunnat etablera kontakter. De nordiska métena ger mdjlighet att utbyta information och
diskutera standpunkter, forslag och arenden pa dagordningen. | nagot fall har de nordiska
landerna &ven kunnat géra en gemensam arbetsinsats i en arbetsgrupp. Aven Nordic World
Heritage Foundation har gett sddant stad till Sverige. Det nordiska meningsutbytet har varit

ett vardefullt stod som gett kraft at Sveriges agerande i kommittén.

Den nordiska koordineringen har inte syftat till att formulera nagra gemensamma nordiska
stAndpunkter. Sverige har agerat som sjalvstandig ledamot i kommittén. De nordiska
moétena har som forum gjort det mgjligt att hitta det gemensamma. Att utveckla det nordiska
samarbetet mot en mer gemensam hallning ar inte sjalvklart 6nskvart och skulle dessutom

krava en betydande arbetsinsats.

Fran vissa hall har framforts énskemal om att arbetet i kommittén borde samordnas battre
med den nordiska hallningen till Unesco i Gvrigt. Det nordiska samarbetet i Unesco ar

véalutvecklat och de permanenta delegationerna diskuterar och tar gemensam stéllning till
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organisationens verksamhet, inriktning och prioriteringar. Det ar en rimlig standpunkt som
bor beaktas om Sverige eller ndgot annat nordiskt land kandiderar till kommittén. For svensk
del behover i sa fall samordningen mellan expertmyndigheterna, Regeringskansliet och
Unescodelegationen utvecklas.

EU-medlemsstaterna i Unesco har sedan négra ar regelbundet koordineringsméten. Aven
under kommittémétena halls normalt ndgra sddana méten. EU-koordineringen har hittills
mest handlat om utbyte av information och stdndpunkter i angelagna fragor pa
dagordningen. Den &r dock under utveckling och kommer troligtvis att fa 6kad betydelse i
framtiden. EU-koordineringen ger mdjlighet till inflytande och bredare férankring och skulle

kunna utnyttjas mer.

Kommunikation

Sveriges uppdrag och arbete har pa olika satt gjorts kant for olika malgrupper och andamal.
| samband med kandidaturen togs broschyrer fram for att informera om Sveriges
representanter i kommittén och de fragor Sverige avsag att driva. Under mandatperioden
har kommunikationsplaner tagits fram varje ar. Riksantikvarieambetet har regelbundet
informerat om uppdraget och kommitténs méten pa webben. Dar har dven korta rapporter
frdn motena publicerats. Uppdraget och resultaten av motena har aven redovisats vid
externa moéten och konferenser och berdrts i artiklar som myndigheten bidraget med i
Svenska Unescoradets skrifter. Aven sociala media har utnyttjats, i begransad omfattning.
En analys av artiklar i media som Riksantikvarieambetet gjorde 2009 visade att sjalva
uppdraget i kommittén mest uppméarksammades i samband med valet och att kommitténs

beslut sedan statt i fokus.

RiksantikvarieAmbetet har i uppdraget sett en potential till 6kad allmén kAnnedom om
varldsarvskonventionen och Sveriges arbete i Unesco. Kommunikationsinsatserna har aven
varit viktiga for att 6ka insynen i arbetet. Kommitténs diskussioner finns aven
sammanfattade i rapporter pa Unescos webbsida. Dar finns Sveriges samtliga yttranden i

kommittén.

For att underlatta kommunikationen inom arbetsgruppen och med referensgruppen och de
nordiska myndigheterna upprattade Riksantikvarieambetet en diskussionsgrupp pa
myndighetens webbforum. De som gauvs tilltrade till forumet har kunnat félja arbetsgruppens
arbete genom de dokument som publicerats dar. Sarskilt Iasta har arbetsgruppens

motesanteckningar varit. Forumet nyttjades dock inte for diskussion, vilket var mgjligt. Detta
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bdr dvervagas infor ett nytt eller liknande uppdrag. Utvecklingen av interaktiva media ger

nya mojligheter for intern och extern kommunikation.
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Policy och inriktning

Prioriterade fragor

Som en del av kandidaturen identifierades och kommunicerades fem fragor som Sverige
ville driva i kommittén. For att méta utmaningar i konventionsarbetets framtida utveckling
och viktiga fragor i samhallet framholls att Sverige avsag fortsatta stodja kommitténs globala
strategi for en balanserad och representativ varldsarvslista. Strategin syftar till en jamnare
geografisk spridning av varldsarven i varlden, en bredare representation av olika kategorier
av natur- och kulturarv samt en battre balans mellan antalet naturarv och kulturarv. Vidare
ville Sverige verka for en integrerad natur- och kultursyn, verka for en hallbar utveckling,
stddja insatser for att avvarja hot mot varldsarv i fara och fa fler barn och ungdomar i vérlden
att bli medvetna om natur- och kulturarvet. Fragorna ligger i linje med konventionens
centrala tankar, aktuella fragor i kommittén och nationella mal och uppdrag for natur- och

kulturmiljovarden. De har ocksa statt i samklang med den svenska Unescostrategin.

Under mandatperioden har Sverige varit sarskilt aktiv med yttranden, forslag och beslut
inom tre av frAgorna: den globala strategin, hallbar utveckling och hotade varldsarv. Svarare
har det varit att verka for en integrerad natur- och kultursyn. Kommittén har annu inte
kommit sarskilt Iangt i en forandrad syn, vilket gjort det svart att driva fragan. Det hade kravt
en vasentlig arbetsinsats. Att verka for att fler barn och unga far kunskap om natur- och
kulturarvet har ocksa varit en utmaning. Det beror inte pa att fragan inte anses vara viktig i
kommittén. Exempelvis har ungdomslager arrangerats i anslutning till varje kommittémdéte.
Varldsarvscentret i Paris arbetar pa olika satt med fragan och &ven i statsparterna pagar
mycket arbete, sarskilt skolverksamhet. Snarare beror det pa att konkreta aktiviteter och
insatser for att oka kunskapen bland barn och unga inte ingar i kommitténs arbetsuppgifter.
Kommittén kan dock uppmuntra till sddana. Sverige har framfort den standpunkten i olika

underlag som ror konventionens framtida tillampning.

Sarskilda utvecklingsfragor

Varldsarvskonventionens tillampning utvecklas standigt. Under de fyra ar Sverige suttit i
kommittén har ett omfattande arbete genomforts med att utreda olika fragor och ta fram
regler, riktlinjer och strategier. Sverige har pa olika séatt och i varierande grad engagerat sig i
det mesta av utvecklingsarbetet. Ambitionen har varit att vara aktiv som ledamot. Det ar en
forutsattning for att kunna paverka utvecklingen av konventionens tillampning och ger

ledamotskapet trovardighet.
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Det ar framst kompetensen som har fatt avgora vilka frdgor som Sverige engagerat sig i.
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har god kunskap om nomineringar till
varldsarvslistan och har har kunnat ge ett substantiellt bidrag. Det galler framférallt synsatt
och riktlinjer for s.k. transnationella serievarldsarv dar objekten bestar av omraden i flera
lander. Synpunkter och férslag har aven lamnats i kommitténs férsoksverksamhet med att
utveckla stodet och samarbetet mellan statsparter, Unesco och de radgivande
expertorganisationerna i nomineringsprocessen. Vidare har Sverige foljt kommitténs arbete
med forandringar i riktlinjerna for konventionens tillampning och budgettekniska fragor. En
ytterligare fraga har varit framtagandet av nya regler for val av ledamoter till kommittén. Det
utvecklingsarbete som varit mest framtradande och inneburit ett kontinuerligt engagemang
under hela Sveriges tid i kommittén &r det visions- och strategiarbete for konventionens
framtid som Australien initierade 2008. Sverige har deltagit i detta arbete pa och mellan
kommittémotena och aven pa ett expertmoéte i Bahrain 2010 om kommitténs arbetsformer.

Visionen och handlinsplanen antogs 2012.

Sverige har aven engagerat sig i tva av de programarbeten som bedrivs vid
varldsarvscentret till stéd for varldsarvskonventionens tillamning. RiksantikvarieAmbetet har
finansierat svensk expertmedverkan i programmet Prehistory, dar expertis fran Géteborgs
universitet har medverkat i utvecklingen av ett internationellt arkiv for héllkonst. Sverige har
aven bidragit i utvecklingen av ett nytt, reviderat program for hallbar turism och varldsarv vid
Unescos varldsarvscenter. Under kommittémotet i Brasilia 2010 ledde Sverige tillsammans
med Kina och med expertstod fran Nordic World Heritage Foundation en arbetsgrupp med
uppgiften att ta fram ett forslag till beslut om hur programmet skulle vidareutvecklas.
Stiftelsen har sedan arbetat vidare med programmet tillsammans med varldsarvscentret. Det
nya programmet antogs 2012. Ett led i det fortsatta arbetet var en regional workshop i Visby
2010 som Nordic World Heritage Foundation och RiksantikvarieAmbetet arrangerade
tillsammans med stod fran Miljgverndepartementet i Norge, Kulturarvsstyrelsen i Danmark
och Naturvardsverket. Nordic World Heritage Foundation hade uppdrag fran
Miljgverndepartementet att ta fram en modell for hallbar turism i och kring vérldsarv i Norden

och Baltikum. Resultatet av workshopen har rapporterats till Unesco.

Centralt har &ven varit att soka lanka samman varldsarvsarbetet med andra Unescofragor
och FN-initiativ inom miljd, utveckling och stadsplanering. Standpunkten har varit att Sverige
bor agera for okad samverkan mellan internationella initiativ for att &stadkomma
synergieffekter och starka utvecklingen inom dem. Sverige och RiksantikvarieAmbetet har
ett flerarigt engagemang i UN-HABITAT:s internationella métesplats World Urban Forum

och har lyft varldsarvens méjligheter for hallbar stadsutveckling dar.
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Professionell och vetenskaplig grund

Enligt konventionstexten ar varldsarvskommittén en expertkommitté med uppgiften att varna
om varldsarven. Experter ska inga i delegationerna till métena. Kommitténs beslut ska utga
fran de bedémningar som de radgivande organen gér i arendena. Sverige har i kommittén
utmarkt sig genom att halla pa konventionens grundprincip att konventionens tillampning ska
vila pa professionell och vetenskaplig grund. Sitt tydligaste uttryck har denna héllning fatt i

diskussionerna och besluten om nomineringar till varldsarvslistan.

Det finns dock ingen samstammig syn i kommittén trots konventionstextens lydelse. Manga
ledaméter betonar i stallet att kommittén ar suveran beslutsfattare. Andra ledaméter utgar
fran principen om staters sjalvstandighet och ratten att formulera standpunkter som de vill
och driva dem. Under senare ar har en polarisering skett mellan ledaméterna utifran dessa
olika perspektiv. Sveriges linje foretrads av en minoritet. Expertorganisationernas
bedomningar &sidosatts i 6kande grad. Diskussionerna i kommittén blir harda och antalet
omrostningar i arendena okar. | nagra fall har Sveriges stallningstaganden vid kommitténs
moten fatt efterspel i form av brev och uppvaktningar fran stater som haft &renden pa
dagordningen och ansett sig motarbetade. Sveriges expertbedémningar har felaktigt tolkats

som diplomatiska signaler.

Det allmanna intrycket ar att kommitténs beslut alltmer har kommit att politiseras. Varnandet
om varldsarvens varden kommer ofta i konflikt med andra samhallsintressen, exempelvis
stadsutveckling, behovet av mark for naringar, bebyggelse och infrastruktur. Dessa
intressen tenderar att vaga tyngre &n professionella beddémningar ur natur- och
kulturmiljosynpunkt. Intresset for att fa med objekt pa varldsarvslistan okar ocksa starkt.
Alltfler statsparter ser dessutom konventionen och kommittén i sig som verktyg for politiska
och ekonomiska intressen. Sina mest extrema uttryck far detta nar varldsarven ar en del av

konflikter mellan stater om landomraden.

Det fanns stater och olika grupperingar av dem som i kommittén agerade utifran
egenintressen, exempelvis for att fa upp objekt pa varldsarvslistan, tona ned kritik i
kommitténs beslut i &randena om vérldsarvens skydd och forvaltning eller for att undvika att
objekt fordes upp pa listan éver varldsarv i fara. Experternas rdd och kommitténs egna
regelverk asidosattes darvid. Egenintressen med tillhérande gruppbildning méarktes aven i

kommitténs arbete med visionen och handlingsplanen fér konventionens framtid.

Utvecklingen vacker flera fragor infér framtiden. Sverige och andra stater i kommittén har

patalat att motséattningarna mellan politik och expertis behover losas for att konventionens
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trovardighet ska kunna bevaras. En béttre dialog mellan experter och diplomater behéver
etableras tillsammans med gemensamma synsatt pa hur bevarandefragor och
utvecklingsfragor kan ses i ett sammanhang och I6sas utifrdn det hallbara samhallet som
gemensamt mal. Nya arbetsformer for expertorganisationernas radgivning behéver skapas.
En samsyn behover etableras bland konventionens statsparter om kommitténs uppgift och
arbete.

Om Sverige skulle vélja att kandera pa nytt till kommittén bor den utveckling som beskrivits
beaktas. For att klara uppdraget behéver kommunikationen och samordningen mellan
expertmyndigheterna, departementen och den svenska representationen vid Unesco
utvecklas.
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FOrutsattningar och

genomforande

Kompetens

Arbetsgruppen har haft tillgang till god expertkompetens pa varldsarvskonventionen och de
sakfrdgor som kommittén tar stallning till. En fullgod insats kunde goéras redan fran borjan
nar det galler nomineringarna till varldsarvslistan. Med hogre antikvarisk kompetens i
delegationen till métena hade Sverige dven kunnat fa stérre inflytande éver diskussionerna

och besluten i &rendena om kulturarvens skydd och forvaltning.

For delegationen vid métena har kommitténs satt att arbeta och fatta beslut emellertid bjudit
pa utmaningar. Arbetet ar kravande vad galler férmaga till samarbete mellan aktorer, tillgang
till kunskap och samlad kompetens. Riksantikvarieambetet beddmer att Sverige har gjort ett
gott arbete i kommittén, men vill framhalla att det hade kunnat starkas ytterligare med
diplomatisk kompetens och kunskaper om internationellt beslutsfattande.
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har exempelvis successivt fatt lara sig FN-
systemets sprakbruk och uttryckssatt for att kunna vara med och paverka besluten.
Medverkan fran diplomater eller andra med motsvarande kunskap hade underlattat arbetet
och skapat battre forutsattningar for genomslag for svenska standpunkter. Kompetensen
hade aven starkt delegationen i diskussionerna i kommittén. Det 6kade intresset for
konventionen och kommittén har inneburit att alltfler delegationer leds av
Unescoambassadorer. Nivan pa deltagarna i delegationerna hojs av diplomaterna som
skickligt kan hantera diskussionerna och utformningen av beslut. Denna kompetens behévs

sarskilt i svara och kontroversiella &renden.

Arbetsgruppen patalade tidigt behovet och Regeringskansliet avsatte visst stod i borjan av
uppdraget men inte under hela mandatperioden. Sveriges Unescodelegation i Paris har

stottat i arbetet men har haft begransade resurser for ett mer utvecklat stod.

Samarbete

En ytterligare forutséttning for uppdragets genomférande ar samarbete. Det &r sarskilt viktigt
eftersom varldsarvskonventionens tillampning ar tvarsektoriell. Som ovan namns har

samarbetet fungerat val. Den aspekt som Riksantikvarieambetet har vill lyfta &r betydelsen
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av tillgang till kanalerna och kontakterna mellan statsparternas permanenta delegationer vid
Unesco i Paris. De har arbetsgruppen inte haft direkt tillgang till. De blir mot bakgrund av det
Okande intresset for konventionen och kommittén allt viktigare for diskussion och férankring
av bedomningar, standpunkter och férslag redan fore kommittémotena. Unescodelegationen
i Paris har &ven i detta avseende stottat i arbetet men har haft begrénsade resurser for ett
mer utvecklat stod. Om Sverige skulle kandidera pa nytt ar det 6nskvart att samarbetet med
Sveriges Unescodelegation utvecklas ytterligare eller att andra I6sningar etableras.

For att f& genomslag i kommitténs beslut behdver dven samarbetet med andra ledaméter
under kommittémotena vara utvecklat. Sverige har haft ett gott samarbete med flera av dem
och har successivt utvecklat fler relationer. Riksantikvariedmbetets erfarenhet ar att
relationerna ar avgorande for att fa gehor for stdndpunkter och forslag eftersom det ar under
motena som de slutgiltiga besluten fattas. Delegationsledaren har hér en central roll

eftersom manga ledamoter forvantar sig att kontakten ska ske pa den nivan.

Resurser

Uppdraget har genomférts inom ramen for befintliga resurser. Tid och omkostnader har
belastat myndigheternas normala anslag. For att ge en bild av vad genomférandet kravt
redovisas uppgifter for ett av de fyra aren, 2010. Uppgifterna omfattar den uppskattade,
samlade arbetstid som myndigheterna i arbetsgruppen nedlagt och omkostnaderna i

samband med méten och aktiviteter.

Det bor noteras att Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets omkostnader detta ar var
hogre an for 6vriga ar eftersom myndigheterna avsatte medel fér workshopen om hallbar
turism och vérldsarv i Norden och Baltikum. 2010 deltog dven Svenska Unescoradet med en
representant vid kommittématet i Brasilia samt vid tva arbetsgruppsméten. Uppgifter for
Sveriges Unescodelegation och representanterna i referensgruppen redovisas inte da deras
insats varit begransad.

Riksantikvarieambetet

Tid: 1,25 arsarbetskrafter. Av denna tid har 65% av en arsarbetskraft brukats for

samordningen av uppdraget

Omkostnader: 340 000 kr. Av denna summa avser 96 000 kr omkostnader for workshop

om hallbar turism och vérldsarv i Norden och Baltikum
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Naturvardsverket
Tid: 16% av en arsarbetskraft

Omkostnader: 135 000 kr. Av denna summa avser 100 00 bidrag till workshop om héllbar

turism och varldsarv i Norden och Baltikum

Kulturdepartementet
Tid: 20% av en arsarbetskraft

Omkostnader: 35 000 kr

Miljédepartementet
Tid: 1 vecka

Omkostnader: inga

Svenska Unescoradet
Tid: 3 veckor

Omkostnader: 32 000 kr

En mojlighet att bidra till konventionens tillampning ar att finansiera olika aktiviteter och
insatser. Det ar ett satt att driva konventionsarbetet framat och dessutom vara aktiv som
ledamot i kommittén. De tva insatser Sverige bidragit med ar workshopen om hallbar turism
och varldsarv i Norden och Baltikum och expertstédet till Unescos program Prehistory.
Nagra sarskilda medel har arbetsgruppen inte haft tiligang till. Workshopen finansierades i

samarbete med andra myndigheter. Expertstddet bekostades av Riksantikvariedmbetet.

Utvecklingen av konventionens tillampning ar i hég grad beroende av extra medel eftersom
varldsarvsfondens medel ar begransade. Det ar darfér vanligt att ledamoter eller andra
statsparter skjuter till medel fér exempelvis utvecklingsinsatser, sarskilt i de fall de sjalva ar
initiativtagare till dem. | Unesco initierar, finansierar och genomfér medlemslanderna ofta
manga av de aktiviteter som sker inom eller i anslutning till Unescos program och
konventioner. Det finns en foérvantan om att de ska bidra, sarskilt om de innehar uppdrag i

kommittéerna eller programmen.
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Mojligheterna att vara med och driva utvecklingen av konventionsarbetet hade varit stérre
om sarskilda medel tillskjutits. Nagon anslagsforstarkning foljde inte med
kommittéuppdraget. Arbetsgruppen har undersokt olika mojligheter till extern finansiering,
daribland bistdndsmedel genom Sida for insatser i hotade varldsarv. Arbetsgruppen fann att
bistandspolitikens inriktning mot langsiktig aktérssamverkan och kanalisering av
bistdndsmedel genom ambassaderna inte enkelt kan passas till varldsarvskonventionens
tillampning och Unescos arbetssatt. Sidas nedprioritering av kulturarv i genomférandet av
Sveriges politik fér global utveckling har ocksa varit en férsvarande omstandighet. Losningar
hade sannolikt gatt att finna, men inte utan en betydande arbetsinsats, vilket arbetsgruppen
inte haft resurser till.

Beddmning av uppdragets genomférande

Mot bakgrund av beskrivningen av uppdragets innebérd, genomférandet och
forutsattningarna kan den samlade bedémningen av Sveriges prestation sammanfattas
genom att placeras pa en av fyra nivaer. Nivaerna beskriver olika grader av ambitionsniva,
aktivitet och resurser hos kommitténs ledamoter. Att kategorisera ledamoéterna pa det har
sattet innebar givetvis en forenkling. Idealtyperna tjanar har det illustrativa syftet att pa ett

enkelt satt forsoka askadliggora insatsen.

Niva 1
Ledamoten deltar i kommitténs och andra moten utan att vara sarskilt aktiv i diskussioner
och beslut. Uppdraget utférs p& en miniminiva.

Niva 2
Uppdraget utférs med 6kad aktivitet. Ledamoten yttrar sig i kommitténs diskussioner, lamnar

skriftliga synpunkter i remissvar och forslag i underlag i exempelvis utvecklingsfragor.

Niva 3

Ledamoten bidrar aktivt i diskussioner och lamnar skriftliga synpunkter i remissvar och
férslag i underlag. Ledamoten deltar i utformningen av beslut och bidrar aktivt i
arbetsgrupper. Stod frdn Unescodelegation och departement finns.

Niva 4

Den mest aktive och drivande ledamoten yttrar sig i diskussioner och inkommer med
skriftliga synpunkter. Deltagandet i utformningen av beslut &r mycket aktivt. Ledamoten &r
aven drivande i arbetsgrupper och har ett utvecklat stod fran Unescodelegation och

departement. Statsparten tar aven initiativ till och finansierar exempelvis utvecklingsarbete.
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Ledamdéter aterfinns p& samtliga nivaer. Majoriteten av dem befinner sig pa niva tva och tre.
Sveriges genomforande av uppdraget har successivt utvecklats 6ver de fyra aren till niva tre
med drag av niva fyra 2011. | jamférelse med manga andra ledaméter har Sverige haft
férhallandevis goda forutsattningar och varit bland de mest aktiva ledaméterna. Nagra

ledaméter har haft battre férutsattningar och kunnat vara annu mer drivande i kommittén.
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Fortsatt arbete

Nationellt

Kommittéuppdraget har gett manga erfarenheter att anvanda i det nationella arbetet med
varldsarvskonventionens tillampning. Forberedelserna infor varldsarvskommitténs méten har
gett fordjupade kunskaper om processen och varderingen av nomineringar till
varldsarvslistan. Genomgangen av férvaltningsrapporter om tillstandet i befintliga varldsarv
har ockséa gett fordjupade kunskaper. Riksantikvarieambetets forutsattningar att hantera
forslag till nya varldsarv och fragor som rér skyddet och forvaltningen av varldsarven i
Sverige har forbattrats genom kommittéuppdraget. Tidigare kontakter har uppratthallits och
nya kontakter knutits till gagn for uppgifterna. Riksantikvarieambetet har redan utnyttjat
kompetensen och kontakterna i flera arenden, exempelvis i samband med kommitténs
beslut att féra upp Halsingegardar pa varldsarvlistan i juli 2012, och i kontakterna med

Unesco i arenden som ror skydd och forvaltning av varldsarv i Sverige.

Uppdraget har dven gett utvecklad kompetens i policyfragor rorande konventionens
tillampning, vilket ocksa starker tillampningen av konventionen nationellt. Det har dven
medfort en tydligare bild av styrkor, svagheter, behov och utmaningar i det nationella
arbetet. Konventionens stéallning behover bli starkare i Sverige. Bland annat behéver de
myndigheter som fattar beslut som kan paverka varldsarven dkad kompetens pa
konventionen och dess tillampning. Uppdraget har vackt forvantningar vid varldsarven i

Sverige om 6kat stdd och engagemang fran Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket.

Genom att flera tjansteman vid Riksantikvarieambetet har arbetat med uppdraget har
kompetensen breddats vid myndigheten. Den kompetensen och erfarenheten behdver tas
tillvara och spridas. Myndigheten bor aven fortsétta folja varldsarvskommitténs méten som

observatorer. Det ar en forutsattning for konventionens nationella tillampning.

Riksantikvarieambetet ser ett behov av att Naturvardsverket starker sin kompetens pa
véarldsarvskonventionen eftersom myndighetens nyckelperson for konventionens tillampning
i Sverige och representant i kommittén har gétt i pension. Aven Riksantikvarieambetet
behover starka sin kompetens sedan myndighetens expert pa nomineringar har

pensionerats.
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Genom medverkan fran Kulturdepartementet och Miljddepartementet i genomférandet av
uppdraget har kunskapen och kompetensen aven 6kat i Regeringskansliet. Det torde &ven
galla for uppdragets referensgrupp. Det forbattrar ocksa forutsattningarna for det nationella
arbetet.

Internationellt

De erfarenheter, kunskaper och kontakter som uppdraget gett kan mycket val anvandas i

fortsatt internationellt arbete som rér konventionen.

Tjanstemén vid Riksantikvariedmbetet ar ledamoter i styrelsen fér Nordic World Heritage
Foundation. Stiftelsen ar en viktig plattform for utvecklingen av varldsarvsarbetet i Norden,
Baltikum och internationellt. Medverkan i styrelsen borgar for fortsatt samarbete och
paverkan i det nordiska arbetet med varldsarvskonventionen. Arbetet starks av

erfarenheterna fran véarldsarvskommittén.

Det har blivit allt vanligare att kommittén ber statsparterna om att bidra med underlag i olika
fragor, komma med forslag och ge synpunkter i olika utvecklingsfragor. Myndigheten har
genom uppdraget bildat sig en uppfattning om hur konventionens framtida tillampning bor se
ut. Riksantikvarieambetet har nu battre forutsattningar att formulera svenska standpunkter i
underlag och remissvar till Unesco. Vidare kan tjansteman fran Riksantikvarieambetet
fortsatta att delta i olika utvecklingssammanhang, sdsom méten och konferenser. Det &r
aven mojligt att ta initiativ till och genomféra expertmoten for utredning av olika fragor.

Sveriges aktiva arbete i kommittén har medfort en forvantan fran andra statsparter och fran
Unescos varldsarvscenter om fortsatt engagemang. De ser pa Sverige som en statspart

som agerar konsekvent och med integritet.

Riksantikvarieambetet ser manga mojligheter att fortsatta bidra internationellt, men vill
framhalla att frdgan om hur det framtida engagemanget ska se ut behoéver utredas. En rimlig
niva och prioritering behover slas fast. Riksantikvarieambetet ser for narvarande over sitt
internationella arbete och tar fram en internationell strategi vari varldsarvskonventionen
kommer att beaktas. Fortsatt internationellt arbete inom véarldsarvskonventionen behdver
analyseras och varderas i relation till andra internationella uppdrag och ataganden samt

resurser.

Fortsatt internationellt arbete behéver aven fortydligas i styrande dokument.

Riksantikvarieambetet har tillsammans med Naturvardsverket ett generellt ansvar for
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konventionens tillampning i Sverige. Hur Sverige arbetar med konventionen beskrivs i
regeringens skrivelse till riksdagen, skr.2001/02:171. Skrivelsen behandlar framst det
nationella arbetet och ger liten ledning om hur regeringen anser att det internationella
véarldsarvsarbetet ska se ut. Riksantikvarieambetet anser att den behdver aktualiseras
utifran konventionsarbetes utveckling samt dagens férhallanden och behov.
Riksantikvarieambetet kommer att i en skrivelse till Kulturdepartementet patala behovet av
ett nytt reglerande dokument fér Sveriges tillampning av konventionen.



