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Inledning

Denna vagledning belyser hur man fran myndigheterna bor forfara da atgarder inom jord-
och skogsbruket berér fasta fornlamningar. Malgruppen ar framst handlaggare vid

lansstyrelserna och Skogsstyrelsen.

Sveriges fasta fornlamningar ligger till allra stérsta delen i mark som brukas kontinuerligt
genom skogs- eller jordbruk. Alla fornlamningar, vare sig de ar kanda eller inte, ar skyddade
i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). Langtifran alla fornlamningar ar kanda. Det
finns anledning for bade myndigheter och skogsbruk att verka fér en medvetenhet om att i
princip all mark &r ett historiskt arkiv som bade kan rymma viktig information om &ldre tider
och ge stora upplevelsevarden. Det finns dven 6vriga kulturlamningar, som i dagens lage
inte klassificeras som fast fornlamning, men som anda &ar bevarandevarda, t.ex. sentida

torpruiner och kolbottnar.

Olika inventeringar och uppféljiningar visar att skador pa fornlamningar ar vanliga, i bade
skogs- och jordbruksmark. | skogen blir inte mindre &n varannan fornlamning paverkad av
det moderna skogsbruket pa ett satt som bryter mot KML (Studie av skador pa
fornlamningar i skogsmark, Rapport RAA 2006:2). | jordbruksmark &r det ett sérskilt problem
med manga sma skador successivt, vilket pa sikt blir stora sammantagna skador. Fragor om

kulturarvsbrott behandlas dock inte ndrmare i detta sammanhang.

Syftet med vagledningen ar att underlatta for i férsta hand lansstyrelserna att fatta riktiga
och enhetliga beslut enligt kulturminneslagen. Detta &r ett led i det statliga miljmalsarbetet,
dar miljokvalitetsmalet Levande skogar anger att skogsmarken ska brukas pa ett sddant satt
att fornlamningar inte skadas och att skador pa 6vriga kanda vardefulla kulturlamningar blir
forsumbara. Aven jordbruksmark ingar i miljdmalsarbetet, vilket bl.a. har som mal att
odlingslandskapet skall vara 6ppet och variationsrikt och att kulturmiljder skyddas och
bevaras. Det kan framhallas att vagledningen dven ar tillamplig i samband med renskotsel
och skogsbete. En bra hantering och en 6kad kunskap om skogen och jordbruksmarken
som kulturmiljo ger ett bevarat kulturarv som kan vara en resurs for bade nutida och

kommande generationer.
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1 Lagrum

Skyddet av fornlamningar och kulturmiljder finns reglerat i flera olika lagar varav KML ar den
viktigaste. Men aven miljobalken och skogsvardslagen, med tillhérande forordningar och
foreskrifter, anger hur kulturmiljon ska tas till vara. Det &r viktigt att kanna till forhallandet
mellan olika skydd och hansynsregler, och rollférdelningen mellan myndigheter samt mellan

myndigheter, markégare och uttvare.

1.1 Kulturminneslagen

Andra kapitlet i KML behandlar frdgor som ror skyddet av fornlamningar. De paragrafer som
ar tillampliga nar det galler atgarder i jord- och skogsbruket &r framst 1, 2, 6, 10, 12 och 13
88.

| portalparagrafen 1 kap. 1 8 KML anges att den som planerar eller utfor ett arbete ska se till
att skador pa kulturmiljon savitt mojligt undviks eller begransas. Detta innebar att de
allmanna bestammelserna i denna inledande paragraf sélunda géller det materiella
kulturarvet i stort och inte bara de sarskilt skyddade kategorierna. Ytterst vilar ansvaret for
kulturmiljovarden pa staten genom att lagtillsynen ligger pa lansstyrelsen och
Riksantikvarieambetet, men ansvaret ligger ocksa pa enskilda och pd kommunala
myndigheter. Det forhallandet att varden av det materiella kulturarvet ar en nationell

angelagenhet innebar salunda inte att ansvaret ligger enbart pa den statliga forvaltningen.

I 2 kap. 1 § KML definieras vad som &r fasta fornlamningar utifran tre kriterier: lamningar
efter manniskors verksamhet under forna tider, som tillkommit genom aldre tiders bruk och
som &r varaktigt évergivna. Det avses da att fasta fornlamningar &r sddana anlaggningar
eller lamningar fran forna tider som ar évergivna eller inte langre anvands eller brukas. Det
maste givetvis forutsattas att bruket eller anvandningen hanfor sig till anlaggningens
ursprungliga eller priméra funktion. Darefter foljer en lista 6ver exempel pa olika kategorier
av fornlamningar. Den narmare tolkningen av vad som ska bedémas som fast fornlamning
har utvecklats 6ver tiden. Riksantikvarieambetet (RAA) har sammanstéllt en s.k.
lamningstypslista, som bestar av en forteckning 6ver de lamningstyper som anvands for
olika kulturhistoriska lamningar i informationssystemet for fornminnen (FMIS). Férteckningen
innehaller benamningar, definitioner etc., samt RAA:s syn pa hur olika lamningar bor
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bedomas antikvariskt med utgangspunkt i KML. | dokumentet redovisas den antikvariska
bedémning som utvecklats vid RAA:s fornminnesinventeringar for den ekonomiska kartan.
Lamningstypslistan finns rubricerad som "Informationssystemet fér fornminnen — lista med
lamningstyper och antikvarisk praxis”, pa adressen:

http://www.raa.se/cms/fornsok/for_yrkesanvandare/manualer.html

Enligt 2 kap. 2 § KML hor till en fast fornlamning ett sa stort omrade pa marken eller pa
sjobotten som behdvs for att bevara fornlamningen och ge den ett tillrackligt utrymme med
hansyn till dess art och betydelse. Detta omrade benamns fornlamningsomrade, men om
och hur fornlamningsomraden ska faststéllas behandlas inte mer ingédende i detta

sammanhang.

Fornlamningen har séledes ett areellt mer omfattande skydd &n vad som redovisas i RAA:s
digitala fornminnesregister FMIS, och pa den ekonomiska kartan eller motsvarande (se
vidare Vagledning foér tillampning av Kulturminneslagen Uppdragsarkeologi, avsnitt 1
Samrad och tillstandsprévning infor arbetsforetag). Det ar viktigt att notera att
kartmarkeringarna i FMIS har en varierande felmarginal. Sarskilt i skogen b6ér man bade fran
markagarhall och myndigheter rakna med att markeringarna for fornminnen har en
genomsnittlig felmarginal pa ca 30 meter, ibland &nnu mer. Vid arbetsféretag bor
markagaren eller den av honom anlitade entreprendren alltid kontrollera fornlamningens

lage i falt och inte bara utifran kartan.

Vid tillstandsprévning ar det normala att lansstyrelsen staller villkor avseende markagarens
tilltankta atgarder inom angivna avstand fran fornlamningens synliga anlaggningar. Villkoren
for att bevara fornlamningen ar beroende av dels fornlamningens art och betydelse, dels
ingreppets omfattning, t.ex. typ av skogsbruksmetod.

KML anger vidare i 2 kap. 9 § att lansstyrelsen far besluta om anvandningen av mark i
narheten av omraden som avses i 2 kap. 2 §, under forutsattning att den pagaende
anvandningen inte avsevart forsvaras. Sadana foreskrifter kan avse att marken utanfor

fornlamningsomraden inte far skrapas ner eller skotas pé ett for kulturmiljon olampligt sétt.
Enligt 2 kap. 6 § KML ar det forbjudet att utan tillstand rubba, ta bort, grava ut, tacka over

eller genom bebyggelse, plantering eller p& annat satt andra eller skada en fast fornlamning,
inraknat fornlamningsomradet.
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| 2 kap. 10 8 KML anges att den som planerar ett arbetsforetag bor ta reda pa om
fornlamningar berérs och i sa fall samrada med lansstyrelsen. Den som patréaffar

fornlamningar under arbete ska avbryta arbetet och anmala fyndet till Iansstyrelsen.

Enligt 2 kap. 12 § KML ska den som vill rubba, &ndra eller ta bort en fast fornlamning,
inklusive fornlamningsomradet, ansoka om tillstdnd hos lansstyrelsen. Tillstand far lamnas
om fornlamningen medfor hinder eller olagenhet som inte star i rimligt férhallande till
fornlamningens betydelse. Forekomst av fasta fornlamningar utgér séllan ett hinder for att
kunna bedriva ett kontinuerligt jord- och skogsbruk, dock under férutséattning att de villkor
som lansstyrelsen anger enligt 2 kap. 13 § KML efterlevs. Det bor framhallas att aven ett

fungerande samrad mellan markagaren och lansstyrelse ar viktigt.

En séarskild utredning enligt 2 kap. 11 § KML for att ta reda pd om dolda, i dag ej kanda
fornlamningar berérs, kravs normalt inte i samband med pagéaende jord- och skogsbruk.
Daremot kan sarskild utredning komma i fraga vid stérre anlaggningsarbeten, exempelvis
vagbyggen for skogsbruket eller nybyggnation inom jordbruket. Om sadana
anlaggningsarbeten innebar ingrepp i fornlamningar kan det aven bli aktuellt med
arkeologisk forunderstkning och/eller sarskild undersdkning enligt 13 § i dessa fall.

Kostnadsansvaret for de arkeologiska arbetena ligger i regel hos den som soker tillstand till

ingrepp.

Enligt 2 kap. 13 § KML kan lansstyrelsen, som villkor for tillstdnd enligt 12 §, stalla skéliga
krav pa "sarskilda atgarder” for att bevara fornlamningen, givetvis fornlamningsomrédet
inraknat. | skogs- och jordbruk handlar det oftast om att minimera ingreppen till en niva som
lansstyrelsen anser vara acceptabel och som darmed bevarar fornlamningen. | samband
med skogsbruk innebar lansstyrelsens tillstdndsbeslut med villkor vanligen ett anvandande
av tillrackligt skonsamma metoder for att kunna bevara fornlamningen och att vissa
sakerhetsavstand beaktas i forhallande till fornlamningens synliga anlaggning/anlaggningar.
Villkorens utformning ar beroende av ingreppets omfattning i relation till fornlamningens art

och betydelse.

1.2 Forordning (1988:1188) om kulturminnen m.m.

Enligt rubricerade férordning ska lansstyrelsen, innan den fattar beslut i ett &rende enligt
KML, och som kan medféra ersattningsskyldighet eller p& annat satt ar av storre vikt,
samrada med RAA. Nar det galler skogs- och jordbruk forekommer det dock séllan s&dana

arenden.
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Vidare ska lansstyrelsen vid sin tillsyn 6ver kulturminnesvarden i lanet samverka med
kulturminnesvardande organ inom lanet, sarskilt lansmuseerna och motsvarande museer.
Nar lansstyrelsen har fattat ett beslut enligt KML ska en kopia av beslutet genast séndas till
RAA. Lansstyrelsen ska vidare underratta RAA nar fraga om atal enligt 2 kap. 21 § har
uppkommit. RAA ska ocksé underrattas nar fraga om skadestand pa grund av
asidosattande av foreskrifter i namnda lag har uppkommit.

RAA ska underratta lantmaterimyndigheten om sédana fasta fornlamningar som kan antas
annu inte vara inférda i fastighetsregistrets allméanna del. | férordningens 5 § anges aven att
kommunen samt lantméaterimyndigheten genast ska underrattas om alla beslut enligt 2 kap.
12 8§ KML nar de vunnit laga kraft.

1.3 Kulturmiljoer i samband med annan
lagstiftning

I 2 kap. 18 § regeringsformen anges att om en pagaende markanvandning avsevart
forsvaras pa grund av att det allmanna inskrankt ratten att anvanda marken, ska den

enskilde vara tillférsakrad ersattning for forlusten.

For de fornlamningar som aterfinns i jordbruks- och skogsmark méts tva olika ansprak pa
marken; dels sjalva jord- och skogsbruket som &r en pagaende markanvandning, dels
fornlamningsskyddet som ocksa kan ses som ett slags pagaende markanvandning
(regeringens skrivelse 2003/04:39 Uppfdljning av skogspolitiken sid. 61).
Kulturminneslagens 2 kap. saknar regler for hur langtgaende inskrankningar det ar mojligt
att gora i jord- och skogsbruket utan att komma i konflikt med regeringsformen. Nagra
ersattningsregler som reglerar eventuella inskrankningar i pagdende markanvandning finns
heller inte i KML. Ett kontinuerligt jord- och skogsbruk, dvs. markanvandning priméart for
jordbruksprodukter, timmer eller andra skogsprodukter, &r liksom viss
kompletteringsbebyggelse att betrakta som pagaende markanvandning. Eftersom
lansstyrelsen i de allra flesta fall bara anger villkor avseende plantering och markberedning
och inte forbjuder skogs- och jordbruk pa fornlamningar s ar ersattningsfragan sallan eller

aldrig aktuell.

Aven i de lagar som reglerar jord- och skogsbruk finns bestammelser om att hansyn ska tas

till natur- och kulturvarden. Besluten far dock inte vara sa ingripande att pagaende
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markanvandning avsevart forsvaras (12 kap. 8 § miljcbalken 1988:808 samt 30 §
skogsvardslagen 1979:429, SVL).

De &nnu sa lange fataliga kulturreservaten utgor exempel pa omradesskydd enligt
miljébalken och kan inbegripa fornlamningar. Eftersom normalt jord- och skogbruk i lagens
mening vanligen inte ar aktuellt i skyddade omraden behandlas sadana fragor dock inte har.
Miljébalken reglerar dessutom vissa generella skydd och hansyn som &ven galler inom
ramen for normalt jord- och skogsbruk, bland annat miljébalkens regler fér biotopskydd och

hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket.

Lansstyrelsen har enligt miljiobalken tillsyn 6ver naturvardsfragor som kan berora
kulturmiljén, bland annat genom biotopskyddet. Enligt forordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. &r en rad kulturlamningar generellt skyddade som
biotopskydd. Detta ger ett indirekt skydd for kulturmiljon, exempelvis: alléer, kéllor med
omgivande vatmark i jordbruksmark, odlingsrésen i jordbruksmark, pilevallar, smavatten och
vatmarker i jordbruksmark med en areal av hogst ett hektar i jordbruksmark, stenmurar i
jordbruksmark, akerholmar, holmar av natur- eller kulturmark med en areal av hogst 0,5
hektar som omges av akermark eller kultiverad betesmark. Lansstyrelsen far medge dispens
enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljdbalken, om det finns forutsattningar for det.
Lansstyrelsen far dven vidta de atgarder som behovs for att varda dessa

biotopskyddsomraden.

Jordbruksverkets foreskrifter SIVFS 1999:119 (andrad 2006:17) om hansyn till natur- och
kulturvarden i jordbruket innehaller restriktioner i samband med borttagande m.m. av
brukningshinder. | 5 8§ respektive 6 § anges att brukningsvagar, stentippar, gransvallar, renar
mellan akerskiften och hagnadsrester samt anldggningar av trad eller buskar som har
kulturhistoriskt varde inte far skadas eller tas bort. Vidare anges att nyodling eller kultivering
i &ngs- eller betesmark inte far ske om natur- eller kulturvarden kan skadas samt att
rojningssten, massor fran dikesrensning, avfall fran jordbruksproduktion m.m. inte far

placeras pa namnda kulturlamningar.

Plan- och bygglagen (1987:10, PBL) reglerar bl.a. bebyggelse. Enligt 8 kap. 1 8 PBL kravs
det utanfor detaljplanelagt omrade inget bygglov fér ekonomibyggnader for skogs- och
jordbrukets behov, savitt byggnaderna inte tagits i bruk fér annat &ndamal. Eftersom
lansstyrelsen normalt inte har kannedom om planer pa nya hus ar det sarskilt viktigt att
markagaren sjalv kontrollerar om eventuella nya ekonomibyggnader kan beréra

fornldmningar.
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SVL anger ett generellt hansynstagande till skogens kulturmiljo som har manga
beréringspunkter med kulturminneslagen. Hansynsregeln &r dock alltfér generell for att ge
ett starkt skydd. | SVL talas endast om "kulturmiljovardens intressen”, och det finns inte
nagon definition av vad i kulturmiljon som avses. Skogsstyrelsens foreskrifter talar om
"vardefulla kulturmiljéer”, och foreskrifterna géller i det enskilda fallet i den utstréckning de
inte ar sd ingripande att pdgdende markanvandning avsevart forsvaras

(intrAdngsbegransning).

Varken SVL eller Skogsstyrelsens foreskrifter/allmanna rad namner begrepp som
kulturlamning, och vad som avses ar darfor inte entydigt. Men en anvandbar
sammanfattande definition ges i delbetankandet Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39):
"Genom tiderna har manniskans brukande format skogen som kulturlandskap. Skogens
kulturmiljévarden brukar delas in i fyra kategorier — de fasta fornlamningarna som skyddas
enligt kulturminneslagen, de s.k. kulturmiljovardena som behandlas i 30 § skogsvardslagen,
det immateriella kulturarvet som exempelvis ortnamn och det biologiska kulturarvet som
uppstatt genom manniskans brukande av skogens resurser och som inte kan fortleva utan

fortsatt brukande”.

En precisering av vad som menas med "kulturmiljovardens intressen” ges i Skogsstyrelsens
allmanna rad till SVL. Exempel pa vad som kan vara "hansynskravande biotoper och
vardefulla kulturmiljéer i skogen” ar tidigare akerholmar som ingar i skogsmark, évergivna
torpstallen med indgomark, forvildade tradgardar och fabodvallar, kvarnar, ségar och
anordningar for flottning vid vattendrag, odlingsrésen, stenmurar och aldre brukningsvagar,
kolbottnar och tjarframstéllningsplatser, slattermyrar och éversilningséangar inklusive
dammen och kanaler, renvallar och samevisten. Dessutom finns det varden som inte
behdver utgéras av sarskilt utpekade lamningar, exempelvis att man ska ta hansyn till vaxt-
och djurlivet, kulturmiljon och landskapsbilden. Skogsstyrelsen svarar for att tillhandahalla

information om de kulturlamningar som anges i SVL.

Det behdver framhallas att det ofta kan vara svart att klassificera vissa lamningar som
antingen fornlamningar eller dvriga kulturlamningar. | FMIS finns det en mangd lamningar
som vid tidpunkten for faltinventeringen inte betraktades som fornlamningar, men som
lansstyrelsen i dag mycket val kan klassificera som fornldmningar. Detta kan t.ex. gélla vissa
torpruiner, fabodvallar, kvarnar, sdgar och anordningar for flottning vid vattendrag, vissa
typer av odlingsroésen, vissa kolbottnar och tjarframstéallningsplatser, och vissa renvallar och
samevisten. Kulturlamningar enligt SVL:s allmanna rad, som i regel inte betraktas som

fornlamningar, &r stenmurar, aldre brukningsvagar, slattermyrar och éversilningsangar
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inklusive ddmmen och kanaler. For ndrmare upplysningar om antikvarisk bedémning

hanvisas till RAA:s lamningstypslista.

| sin tillstandsprovning ar lansstyrelsen inte bunden av den bedémning som star i FMIS. Att
en lAmning, sedan kortare eller langre tid tillbaka, ar redovisad som fornlamning alternativt
annan kulturlamning i FMIS eller ndgot annat register behéver alltsa inte betyda att den
maéste klassificeras pa detta sétt nar lansstyrelsen gor en uppdaterad bedomning. Aven
RAA:s lamningstypslista &r en vagledning som inte heller &r avgérande for lansstyrelsens
beslut. | FMIS finns det ett antal objekt med oséker antikvarisk bedémning, ibland
benamnda "bevakningsobjekt”; dessa kan vid en fornyad eller mer ingdende bedémning

mycket val visa sig vara fornlamningar.

Sammanfattningsvis, for att undvika foérvaxlingar mellan de lamningar som hanfors till SVL
respektive KML sarskiljs alltsa olika kategorier:

¢ Kulturlamning / évrig kulturlamning / évrig kulturhistorisk Iamning i FMIS =
lamning som asyftas i 30 § SVL

¢ Fast fornlamning = fornldmning enligt KML

«  Kulturmiljpvarden = séval kulturlamningar och fornlamningar som immateriellt
kulturarv och biologiskt kulturarv

Hansynsreglerna i SVL hindrar inte att lansstyrelsen i det enskilda fallet kan géra
beddmningen att en kulturlamning utgér en fast fornlamning enligt KML, givetvis férutsatt att
lamningen 6verensstammer med definitionen i 2 kap. 1 8 KML. Det finns alltsa vissa
lamningar som raknas upp i de allmanna raden till SVL som kan vara skyddade av saval
SVL som KML beroende pa att informationen &r bristfallig och méaste tolkas. | praktiken kan
dock lamningen bara skyddas av antingen SVL eller KML, inte av bada samtidigt.
Portalparagrafen i KML skyddar i princip 6vriga kulturlamningar medan SVL inte ger skydd

at fornlamningar.

| Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 § SVL framgar att for de biotoper och kulturmiljoer som
omfattas av 7 kap. miljobalken eller 2 kap. KML s& "galler de bestammelserna i stallet for
dessa foreskrifter”. Om exempelvis en 6vergiven torplamning beddéms utgdra en fornlamning
sa galler det oavsett om samma lamning redan registrerats av Skogsstyrelsen som

kulturlamning enligt SVL.

Lansstyrelsen far saledes fatta beslut om bade fornlamningar och de lamningar som
registrerats som kulturlamningar men som vid en aktuell beddémning borde klassificeras som
fornlamningar. Skogsstyrelsen far dock endast fatta beslut om lamningar som lansstyrelsen

beddmt inte utgor fornlAmning. For att undvika kollision mellan lagarna géller att féreskrifter
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som avses i 30 § SVL meddelas av Skogsstyrelsen efter samrad med Naturvardsverket,

RAA och annan central férvaltningsmyndighet som kan beréras.

2  Skogsbruket och
kulturmiljon

Skogsvardslagen utgar fran att normalt/rationellt skogsbruk utgérs av trakthyggesbruk, dven
om andra former av skogsbruk ar tillatna. Normalt skogsbruk &r generellt att betrakta som en
pagaende markanvandning, och avverkning &r alltid tilliten, men vissa skogsbrukséatgarder,
som av lansstyrelsen bedéms kunna orsaka skada i den mening som anges enligt 2 kap. 6 §
KML, ar tillstdndspliktiga, framst handlar det om markberedning, plantering och stubbskord.
Dessa atgarder kan utforas mer eller mindre skonsamt och kan darfor ofta tillatas om de
férenas med sérskilda villkor med stéd av 2 kap. 13 § KML, vanligen villkor om sérskilda
atgarder for att bevara fornlamningen, fornlamningsomradet inraknat. Det &r viktigt att
lansstyrelsen upplyser om férbudet enligt 2 kap. 6 8§ KML och ger rekommendationer sa att

skador undviks, t.ex. betraffande kdrning.

For foryngringsavverkning, réjning och gallring kravs normalt inget tillstand i och med att
dessa atgarder inte innebar nagra ingrepp under markytan, dvs. i fornlamningen. Daremot ar
skogsplantering, markberedning, dikning och stubbskord atgarder som medfor markingrepp
och som darfor kraver tillstdnd enligt KML. | vissa fall &r &ven skogsgodsling en
tillstandspliktig atgard, eftersom kemiska skador pa fornlamningens fyndmaterial kan uppsta

beroende pa typ av gddsel och typ av berérd fornlamning.

2.1 Roller och ansvar

For fornlamningar/fornlamningsomraden i produktionsskog sammanfaller rent rumsligt den
statliga tillsyn som utévas av bade Skogsstyrelsen och lansstyrelsen. Skogsstyrelsens roll ar
att se till att SVL:s krav pa ett hallbart brukande av skogen efterlevs, medan lansstyrelsens
roll &r att tillse att fornlamningar skyddas och bevaras enligt KML. Det finns allts& ansprak

pa bade skogsproduktion och bevarande av fornlamningen.

Markagaren och den som utfor ett arbete har bada ett ansvar, men det kan forekomma att

markagaren och utféraren a&r samma person. Enligt KML:s portalparagraf har "den som
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planerar eller utfor ett arbete” ett grundldggande ansvar att visa hansyn och aktsamhet mot
kulturmiljon. Infor skogliga atgarder bor markagaren eller "den som planerar eller utfor ett

arbete” enligt 1 kap. 1 § och 2 kap.10 § KML i god tid ta reda pa om fornlamningar beroérs. |
SVL 8 § anges att "den produktiva skogsmarkens &gare ar ansvarig for anlaggning och vard

av ny skog”.

For markagaren eller utféraren ar utgangspunkten markeringen i FMIS, men samrad med
lansstyrelsen ar viktigt da utbredningen av ett fornlamningsomrade inte framgar av KML
utan att detta avgors fran fall till fall av lansstyrelsen. Undantaget &r ett mycket begransat

antal fornlamningar som har granslinjebestamda fornlamningsomraden.

Den huvudsakliga kallan till kannedom om fasta fornlamningar ar RAA:s
fornminnesinformationssystem FMIS som marké&garen sjélv eller med hjalp av lansstyrelsen

eller Skogsstyrelsen kan inhdmta information fran (se fornsék pa www.raa.se).

Markagarens eller utférarens skyldighet att inhamta information begransas normailt till kanda
fornlamningar. Med kanda fornlamningar avses frdmst vad som ar redovisat i FMIS, men
ocksa sadana fornlamningar som "kan anses allmant kanda i bygden” (prop. Kulturmiljovard
1987/88:104 sid. 78). | skogen &r det vanligt att markagaren anlitar personal eller
entreprendrer till att utféra det praktiska arbetet. Det &r markégarens ansvar att se till att all
information om fornlamningar vidarebefordras till dem som utfér arbetet. Entreprendrer eller
anlitad personal har ocksé ett stort ansvar eftersom den som "utfor ett arbete ska se till att

skador pa kulturmiljon savitt mojligt undviks eller begransas” enligt 1 kap. 1 8 KML.

I manga av skogens kulturmiljer, som inte utgors av fornlamningar, far markagaren sjalv ta
ett stort ansvar for avvagningen mellan produktion och miljé. Utdver vad som &r direkt
tillstandspliktigt i lagen bor markagaren givetvis strava efter att kulturmiljon forvaltas sa bra
som mojligt. Markagare, eller den som arbetar p& markédgarens uppdrag, bor planera
avverkning, transporter och anlaggandet av skogsbilvagar s att skadorna pé natur- och

kulturmiljon blir s sma som mgijligt.

Utover lagens krav kan myndigheter och markégare gora foredémliga insatser for
kulturmiljon. Varken KML eller SVL staller nagra krav pa att markagaren ska utfora aktiv
vard av skogens kulturmiljéer. Daremot kan lansstyrelsen lamna r&d om lampliga atgarder
for vard av fornlamningar medan Skogsstyrelsen kan lamna r&d om lampliga atgarder for
vard av kulturlamningar och atgéarder for landskapsvard. | de frivilliga avsattningar som
skogsbruket gor, inom ramen for bade miljdmalsarbetet och olika marknadsinriktade

certifieringar, ar det givetvis positivt om vissa omraden som ar rika pa kulturspar skots for att
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behalla och utveckla vardena. Markagare kan av eget intresse gora olika insatser.
Kulturminnen eller speciella kulturmiljoer, med exempelvis spar av skogsbete eller
traditionell skogsfangst (t.ex. ved, 16v, naver, torv), kan markas ut pa forvaltningens kartor
och laggas in som restriktioner i skogsbruksplanerna med de hansyn eller sarskilda atgarder
som behdvs. For att uppna en god forvaltning av de kulturhistoriska vardena ar det vardefullt
om all personal eller alla entreprenérer som arbetar med skogsbruket har genomgatt

grundlaggande kurser i kulturmiljovard.

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen éver kulturminnesvarden i lanet (1 kap. 2 8 KML).
Lansstyrelsen foretrader staten och ska ta till vara det allménnas intresse nar det géller
skyddet av fornlamningar. Mycket av lansstyrelsens arbete handlar om informationsatgarder
i syfte att forebygga ingrepp eller skador pa fornlamningar. | sddana fall behovs i regel inga

ansokningar eller myndighetsbeslut.

En stor del av arbetet gar aven at till tillstindsarenden. Lansstyrelsen kan da lamna tillstand
till ingrepp i fornlamning, och har méjlighet att stalla vissa villkor pa hur
skogsbruksatgarderna ska genomforas, vilket exemplifieras nedan. For att lansstyrelsen ska
kunna ta stallning i ett tillstandsarende kan nybesiktningar av fornlamningar behévas bade
avseende fornlamningsstatus och kompletteringar av olika kategorier av ldamningar som
tidigare inte var tillrackligt uppmarksammade. Nybesiktningar kan ibland vara pakallade pga.

att FMIS bitvis &r baserat pa flera &r gamla faltbesiktningar.

RAA har enligt 1 kap. 2 § KML ett éverinseende 6ver kulturminnesvérden i landet. Det
innebar att myndigheten bland annat pa nationell niva ska folja upp tillampningen av KML
och har méjlighet att 6verklaga vissa av lansstyrelsens beslut. RAA fick med ett
riksdagsbeslut 1937 om att starta fornminnesinventeringen ett dvergripande ansvar for att
tillhandahalla aktuell fornminnesinformation. Numera utfors fornminnesinventeringar i
begransad omfattning och da foretradesvis pa regional niva. Forvaltningen av registret ligger
dock kvar p& RAA. | praktiken innebar detta att RAA ajourhaller det digitala
fornminnesinformationssystemet FMIS som ar tillgangligt via Internet (se avsnittet Samrad

och tillstdndsprovning infor arbetsforetag i Vagledning for Uppdragsarkeologi).

Skogsstyrelsen utdvar enligt 30 § SVL tillsyn 6ver "den hansyn som skall tas till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen”. Detta innebér att Skogsstyrelsen kan fatta
beslut om skydd for kulturlamningar som inte klassas som fornlamningar. Skogsstyrelsen

svarar aven for att tillhandahalla information om de kulturlamningar som anges i SVL.
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Vidare tar Skogsstyrelsen emot avverkningsanmalningar frn markagare som beror ytor
over 0,5 hektar med markagarens information om forestdende skogsbruksatgarder i ett
enskilt skogsbestand. Aven om markagaren fyllt i rutan "férekomst av kulturmiljévarden” sé
kontrollerar Skogsstyrelsen inte sallan om det férekommer registrerade fornlamningar, bade
utifran det som anges i avverkningsanmaélan och utifrin myndigheternas olika underlag. Om
fornlamningar berérs eller skulle kunna beréras, s vidarebefordrar Skogsstyrelsen
avverkningsanmalan till [ansstyrelsen.

Skogsstyrelsen kan ge végledning i fragor rorande vilka skogbruksmetoder som &r mer eller
mindre skonsamma i kulturmiljéer. Det ar darfor naturligt att lansstyrelsen vid
tillstandsprévningen radfragar Skogsstyrelsen om skonsamma metoder, sa att skador pa

kulturmiljén minimeras eller helt undviks.

2.2 Tillstandsprocessen och tillstandspliktens

omfattning

Lansstyrelsen kan ofta meddela information till markagare genom muntliga samrad, som
alltsé inte behover innebara att formella beslut tas. Men om lansstyrelsen bedomer att en
atgard kraver tillstand med atfoljande villkor s& bor detta alltid leda till ett formellt skriftligt
beslut. Det &r viktigt att ett beslut dokumenteras sa att det gar att félja upp i efterhand. De
villkor som anges i beslutet bor vara uppfoljningsbara, dvs. att det &r matbart om villkoren
foljts eller inte, t.ex. &r mattsangivelser med siffror mer uppféljningsbara &n villkor om allman

varsamhet.

Lansstyrelsens tillstandsprovning enligt 2 kap. KML forutsatter att lamningen i fraga bedéms
utgdra en fast fornlamning. Om lansstyrelsen anser att en lamning uppfyller KML:s kriterier
for fornlamning och att hansyn kan behéva tas vid ett visst ingrepp sa ska lansstyrelsen fatta
ett beslut enligt KML. Daremot ar det inte lampligt att lansstyrelsen, utan att stodja sig pa
KML, meddelar villkor eller specificerade krav p& hansyn till en kulturlamning. Information

om lamplig vard och skétsel av kulturmiljon kan daremot alltid ges.

Om lansstyrelsen, i ett skogsarende, i samband med tillstandsprévning enligt KML kommer
fram till att en viss lamning inte &r att betrakta som fast fornlamning bor lansstyrelsen
meddela detta till bAde markégaren och Skogsstyrelsen. Ar det da fraga om en
kulturlamning enligt 30 § SVL Gvergar tillsynen automatiskt till Skogsstyrelsen. Exempelvis
kan en avverkningsanmalan gélla en nyupptéckt torpruin och lansstyrelsen kan da ta

stéllning till att den inte bor ses som en fornlamning. Tillsynen 6vergar da till Skogsstyrelsen.
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Lansstyrelsen kan inte fatta beslut om kulturlamningar som &r skyddade enligt
skogsvardslagen SVL, utan att lamningen i fraga klassificeras om till fornlamning. Pa
samma satt kan Skogsstyrelsen inte fatta beslut om de lamningar som enligt KML ar fasta
fornlamningar, om inte lansstyrelsen tagit stéllning till att ldmningen inte ska ses som
fornlamning. Fragor om uttolkningar och rekommendationer enligt KML ligger p&
lansstyrelsen och motsvarande fragor om SVL ligger pa Skogsstyrelsen.

Om det finns fornlamningar inom det omréde som berors av skogliga atgarder genomfors
tillstandsprocessen normalt s att lansstyrelsen tar stallning i det enskilda fallet. Tillstand till
ingrepp i fast fornlamning enligt 2 kap. 12-13 §8 KML kan lansstyrelsen bevilja efter
ansokan fran markagaren. Detta sker oftast genom att avverkningsanmalan skickas in till
Skogsstyrelsen som sedan vidarebefordrar den till berérd lansstyrelse.

Det kan framhallas att RAA, Skogsstyrelsen och vissa lansstyrelser bedriver en
forsoksverksamhet for att forenkla handlaggningen och kontakterna med markéagaren. En
tanke &ar aven att myndigheterna ska kunna lagga mindre handlaggningstid pa enkla
arenden och mer pa komplicerade. Lansstyrelsen lamnar da generell information till
markagaren sa att hon eller han kan vidta nodvandig hansyn i samband med foryngringen,
sa att fornlamningar inte skadas och ingen évertradelse sker. Lansstyrelsen specificerar da i
forvag, via broschyrer och/eller pd hemsidan, hur de vanligaste skogsbruksatgarderna kan
genomforas vid vissa fornlamningskategorier utan att det leder till ingrepp och skador pa
fornlamningen / fornlamningsomradet. Markagaren ska alltsa sjalv anpassa sina planer sa
att ingrepp i fornlamningarna kan undvikas och behéver darmed inte ansoka om tillstand
enligt 2 kap. 12 § KML hos lansstyrelsen. Denna forsoksverksamhet ligger inom ramen for
KML:s regler men har annu inte utvarderats. Det gar darfor &nnu inte att sdga om
arbetssattet ar att rekommendera, dven om det &r upp till varje lansstyrelse om man redan i

dagslaget vill anvanda detta arbetssatt.

221 Ansokan och individuell tillstandsprévning

En avverkningsanmalan fran markagaren ar vanligen det underlag som gor att
Skogsstyrelsen far information om férestdende skogsbruksatgéarder i ett enskilt
skogsbestand. Foryngringsavverkning om minst 0,5 hektar ska anmalas till Skogsstyrelsen
senast sex veckor i forvag. Foryngringsavverkning omfattar all avverkning utom gallring och

rojning. Avverkningsanmalan gors pa en sarskild blankett frin Skogsstyrelsen.
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Enligt 14 § SVL ska markégaren i avverkningsanmaélan ange vad hon eller han avser att
gora for att tillgodose naturvardens och kulturmiljévardens intressen i samband med
avverkning pa hennes eller hans mark. En anmalan ska ocksa goras om avverkning
planeras for att mark ska anvandas till annat &n virkesproduktion. Detsamma galler vid uttag
av skogsbransle, vid féryngring med utldandska tradslag och vid skyddsdikning. Daremot

finns ingen skyldighet att géra anméalan vid skogsgddsling.

| avverkningsanmaélan anges om hénsynskravande biotoper och vardefulla kulturmiljéer
finns "inom eller angransande mot avverkningsomradet” och for fornlamningar anges om
fornlamning som skyddas av kulturminneslagen "berors av avverkningen”. Nagot preciserat
metermatt for nar en lamning enligt SVL eller en fornlamning enligt KML kan anses vara
berérd finns inte. Fragor om nar en lamning enligt SVL ar berord bor markagaren stélla till
Skogsstyrelsen. Betraffande fornlamningar ar den generella rekommendationen att en
fornlamning och fornlamningsomrade ska betraktas som berord om tillstandspliktiga
skogsvardsatgarder planeras inom 100 meter frAn markeringen i FMIS. Detta motiveras inte
minst mot bakgrund av att felmarginalen for kartmarkeringarna i genomsnitt kan vara ca 30
meter eller mer. Vid samradet kan sedan lansstyrelsen avgoéra mer exakt om

fornlamningen/fornlamningsomradet berérs och om meddelande eller beslut kravs.

Om avverkningen berér en fornlamning eller kulturlamning ska detta alltsa anges i
avverkningsanmalan. Det basta arbetssattet ar att Skogsstyrelsen kontrollerar forekomst av
registrerade fornlamningar bade utifrdn det som anges i avverkningsanmaélan och utifran
FMIS. Om Skogsstyrelsen i det enskilda fallet bedomer att fornlamningar berérs sa
vidarebefordras avverkningsanmaélan till Iansstyrelsen. Samtidigt skickar Skogsstyrelsen ett
informationsbrev till markégaren, med kopia till ombudet om denne &r ké&nd, dar man
informerar om att den planerade avverkningen beror en fast fornlamning och att
Skogsstyrelsen darfor skickat en kopia pa anmalan till lansstyrelsen. Det anges i
informationsbrevet att lansstyrelsen kan komma att fatta beslut om med vilka metoder
féryngringsarbetet (markberedning, plantering m.m.) far utféras, och att markagaren bor
kontakta lansstyrelsen vid behov av mer information. Eftersom Skogsstyrelsen genast gor
markagaren uppmarksam pa att avverkningsanmalan kan resultera i ett beslut fran
lansstyrelsen behoéver séledes markdgaren normalt sett inte skicka in nagon sarskild

tillstandsansokan enligt KML.

Planerade skogsbruksatgarder kommer alltsa i regel till lansstyrelsens kdnnedom genom
markagarens avverkningsanmalan. Det &r viktigt att lansstyrelsen snabbt far in de
anmalningar som beror skogsbruksatgarder i fornlamningsmiljoer. Fran det att markagaren

skickar in sin avverkningsanmalan ska Skogsstyrelsen och déarefter lansstyrelsen inom en
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period av sex veckor hinna ta stallning till om skogsbruksatgarderna kommer att medfora
tillstandspliktiga ingrepp i fornlamningen/fornlamningsomradet. Lansstyrelsen kan dessutom
behova goéra en besiktning pa plats innan beslut fattas. Om tillstdnd kréavs ar det viktigt att
lansstyrelsen kontaktar markagaren inom sexveckorsperioden, i annat fall kan markagaren
tro att myndigheterna samtyckt till ingrepp i en eventuell fornlamning. Daremot behdver inte
lansstyrelsen fatta beslut inom sexveckorsperioden eftersom lansstyrelsens beslut sker med
stod av KML.

Att lansstyrelsen far in en avverkningsanmalan om att atgarder &r aktuella i narheten av
fornlamningar behodver inte med automatik resultera i ett beslut. Lansstyrelsen ska inom
avverkningsanmalans sexveckorsperiod ge mark&garen en inledande information om vad de
planerade skogsbrukséatgarderna innebar i fornlamningsmiljon. Darigenom far markagaren
tillfalle att &ndra planerna sa att hansyn till kulturmiljon kan tas. Exempelvis kan markagaren
ha uppgett att markberedning med harvning ska utféras pa en fornlamning, men om
lansstyrelsen ger markagaren information om fornlamningarna sa kan markagaren revidera
sina planer och i stéllet valja ett hyggesfritt skogsbruk som inte medfér nagra ingrepp i
fornlamning/fornlamningsomrade. Det skulle t.ex. kunna handla om avverkning i tatortsnara
skog med stor betydelse for friluftsliv och rekreation, eller atgarder for att skydda, forstarka
eller aterskapa vardefulla kulturmiljper. Om markagaren inte kan @ndra de planerade
skogsbruksatgarderna enligt avverkningsanmalan ska lansstyrelsen i stallet fatta ett

tillstAndsbeslut.

Lansstyrelsen véljer séllan att anvanda mdjligheten att besluta om gréansbestamning av ett
fornlamningsomrade eftersom detta bl.a. &r relativt tids- och resurskravande. Det vanliga &r i
stéllet att lansstyrelsen, om de beddmer att de aktuella skogsbruksatgarderna innebar ett
ingrepp i fornlAmningen, tar ett beslut enligt 2 kap.12 § KML. Besluten stipulerar i regel vissa
villkor, med st6d av 2 kap. 13 § KML, for genomforandet av skogsbruksatgarderna i avsikt
att eliminera eller minimera skadeverkningar pa fornlamningen och fornlamningsomradet till
en godtagbar niva i relation till fornlamningens art och betydelse. Villkoren bér d& anges
med antingen radie i meter fran den/de synliga anlaggningen/anlaggningarna, eller som en
tydligt preciserad markering pé en karta som bilaggs beslutet. Vissa fornlamningar saknar
synligt méarke ovan mark, och da &r karta nédvéndig. Det ar dven viktigt att det av
lansstyrelsens beslut framgar bade maximi- respektive minimiavstand for ett visst ingrepp,
exempelvis att flackmarkberedning tillats i ett omréde som &r 20 till 50 meter ifrén
anlaggningarnas synliga ytterkant. Begrepp som inte aterfinns i KML, som "skyddszon”,

n oo,

"naromrade”, "ytteromrade” m.m., bor undvikas.
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Nar det géller atgarder som kan utféras med olika typer av metoder, som markberedning, ar
det viktigt att lansstyrelsen anger saval inre som yttre avstand om det stélls villkor for vilka
metoder som &r tillatna. Exempelvis kan ett villkor vara att markberedning inte ar tillatet i ett
omréade upp till 30 meter fran fornlamningens synliga ytterkant och att flackmarkberedning ar
tillatet i ett omrade om 30-50 meter fran fornlamningen eller i ett omrade som specificerats
pa en karta. | detta exempel staller lansstyrelsen inga villkor p& vilken typ av markberedning
som ska anvandas 50 meter bortom fornlamningens synliga ytterkant.

Vidare kan det finnas behov for lansstyrelsen att besluta om olika villkor for olika typer av
skogsbruksatgarder eller andra anlaggningsarbeten, sa att villkoren anpassas dven efter
den berérda fornlamningens art och betydelse, t.ex. fangstgrop kontra gravrose. Ett och
samma beslut kan salunda stélla villkor dels exempelvis om att en skogsbilvag far anlaggas
pa ett avstdnd om som narmast 50 meter fran en fornlamning, dels att det &r tillatet att

plantera som narmast 5 meter frdn samma fornlamning.

Villkoren i lansstyrelsens tillstandsbeslut ska vara mdéjliga att genomféra, de ska anpassas
till den enskilda situationen och ha en stor tydlighet utan alltfér generella
standardformuleringar. De bdr dessutom helst ha kommunicerats med markagaren fére

beslut tas.

222 Skogsbruksatgarder — avverkning

Sa lange fornlamningen/fornlamningsomréde inte skadas stéller KML inga krav pa vilket
skogsbrukssatt som ska bedrivas pa eller i anslutning till fornlamningar. Olika metoder ger
olika effekter pa miljon och fungerar olika bra i relation till de villkor som lansstyrelsen kan
behova stalla. For att na sé bra resultat som majligt for kulturmiljon boér de lampligaste
metoderna véljas i det enskilda fallet. Skogsstyrelsen kan ge mer ingéende réd och
anvisningar om de olika skogsbruksformerna. Férenklat kan man tala om tva huvudsakliga

former av skogsbruk: trakthyggesbruk och hyggesfritt skogsbruk.

Trakthyggesbruk har sedan skogsvardslagen 1948 varit det dominerande s.k. rationella
skogsbrukssattet i Sverige och ar den brukningsform som SVL utgdr ifrén. Brukningssattet
ar i sig inte tillstindspliktigt, men metoden inbegriper ofta markberedning som kraver
tillstand fran lansstyrelsen. Hyggestritt skogsbruk anvands kommersiellt, men &r inte vanligt
férekommande och ses i SVL som ett undantag, exempelvis om det finns skél for att bevara

och utveckla natur- eller kulturmiljévarden. Hyggesfritt skogsbruk innefattar i princip alla
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atgarder och metoder som inte kallagger skogsmarken, tvd huvudvarianter kan dock

urskiljas: bladning respektive hdgskarmar.

Avverkning/féryngringsavverkning (tidigare kallad slutavverkning). Enbart avverkning,
rojning och gallring kraver inte tillstand enligt KML, atgarderna kan dock orsaka skador pa
fornlamningar som avses enligt 2 kap. 6 § KML om inte sarskild hansyn tas som forutsétter
att sjalva fornlamningen eller fornlamningsomradet inte skadas. Det &r i regel en fordel om
trad inte lamnas kvar inom fornlamningen pa grund av risken for vindfallen. Finns det trad pa
en fornlamning kan lansstyrelsen alltsa inte neka till avverkning. Om lansstyrelsen anser att
traden ar viktiga for att exempelvis framhéava fornlamningsmiljén behdver lansstyrelsen
komma dverens med markdgaren om att undanta dem fran avverkningen. En sadan
Overenskommelse om bevarande kan innebara att staten lamnar ekonomisk erséttning och
att fornlamningsmiljon i fortsattningen vardas som ett besoksmal. Erséttning ar alltsd i vissa
fall majlig, dels genom kulturmiljovardsanslaget som forvaltas av lansstyrelsen, dels genom

bidrag som forvaltas av Skogsstyrelsen, vilka dock inte behandlas hér.

Enligt 2 kap.1 § KML kan fornlamningar dven vara "naturbildningar till vilka alderdomliga
bruk, séagner eller markliga historiska minnen &r knutna liksom lAmningar efter &ldre folklig
kult”. Exempel pa den typen av fornlamning &r tandvarkstallar, som anvants vid folklig kult

for att bota tandvark eller trad som ar knutna till historiska handelser.

Efter avverkningen ska fornlamningsomrédet rensas efter instruktion fran lansstyrelsen -
grovstadas fran ris och annat skogsavfall. Detta bor tillvaratas, spridas eller laggas upp
utanfor omradet. Avfallet far inte brannas inom fornlamningsomradet utan tillstand fran

lansstyrelsen.

2.2.3 Skogsbruksatgarder — foryngringsatgarder

Foryngringsatgarder - markberedning och hyggesbranning. Markberedning innebar ett
ingrepp som kan ta sig olika uttryck, fran allt mellan punktvis pa djupet till grundare pa storre
ytor. Den vanligaste orsaken till skador p& fornlamningar ar att markberedningen gatt ner
under fornaskiktet eller ner i mineraljorden. En kraftig paverkan i djupled kan allvarligt skada
lamningar och féremal som ligger dolda under mark. For att undvika detta staller
lansstyrelsen i regel villkor for hur markberedning ska genomféras inom den yta som
bedoms ligga inom fornlamningsomradet. Ett generellt villkor &r att ingen markberedning bor
ske pa eller direkt intill en synlig anlaggning. Sarskilt galler detta gravar, dar markberedning

séllan tillats nara sjalva graven. For vidstrackta fornlamningar som fossil &kermark och
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rojningsroseomraden kan det forekomma att markberedning tillats, dock inte pa synliga
anlaggningar som enskilda rojningsrosen, terrasskanter/akerhak, stenstrangar eller

hagnadsvallar.

Om villkoret ar att markberedning inte far ske inom ett omrade med fornlamningar bor
lansstyrelsen specificera omradets storlek och utstrackning. Detta omrade behover alltsa
inte vara samma sak som fornlamningsomradet. Den specificerade gransen kan antingen
uttryckas som en viss radie i forhallande till fornlamningens synliga anlaggning/anlaggningar
eller, for 6kad tydlighet, folja fastighetsgranser eller terrangens former. Nagon
standardiserad grans fér hur nara markberedning kan ske finns inte i KML utan
lansstyrelsen bedémer vad som ar lampligt beroende pa fornlamningens art och betydelse
samt ingreppets omfattning. Exempelvis kan lansstyrelsen ange att markberedning inte far
forekomma inom en radie pa antingen 20 eller 50 meter fran fornlamningens synliga kant. |
vissa fall kan lansstyrelsen stélla villkor om att markberedning inte far ga narmare &an 100
meter eller undantagsvis annu langre. Manga lansstyrelser stéller villkor pa att
markberedning ska héllas utanfor ett specificerat omrade, i dessa fall brukar inga villkor

anges for vilken markberedningsmetod som ska anvandas.

De vanligaste markberedningsformerna ar intermittent markberedning respektive
kontinuerlig markberedning. Det gar generellt inte att sdga att den ena formen ar mer
skonsam &n den andra. Det finns dock markberedningsmetoder med béttre tekniska
forutsattningar for att undvika skador pa fornlamningar. RAA har redovisat faltférsok med
olika markberedningsmetoder i fornlamningsmiljoer med fossila akrar, som tydligt visat att
olika metoder och arbetssatt &r olika skonsamma (Férs6k med markberedning inom

omraden med fossil akermark, RAA rapport 2001).

Hur djup markberedning som kan vara acceptabel pa fornlamningar varierar atskilligt. Pa
torra och magra marker kan arkeologiska anlaggningar och kulturlager ligga mycket ytligt
och ibland vara synliga direkt pa markytan. P& bérdiga jordar i sodra Sverige kan daremot
arkeologiska lamningar ligga en eller flera decimeter under markytan och darfér vara mer
taliga vid markberedning. Som végledning bér markberedning under férnan och i synnerhet
ner i mineraljorden undvikas i samtliga kulturmiljéer. En avvagning kan aven goras mellan
djup och den samlade yta som markberedningen bearbetar. | vissa fornlamningsomraden
kan lansstyrelsen komma fram till att vissa mindre ingrepp kan anses som en férsumbar
skada.

Oavsett metod ar faktorer som hur markberedningsmaskinen stélls in liksom vaderlek och

terrangforhallanden helt avgérande for skyddet av fornlamningar. Arbete med
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markberedning i nérheten av fornlamningar bor alltid utféras i fullt dagsljus och nér det inte

finns sn6 pa& marken. Om avverkning sker pa tjalad mark kan korskador lattare undvikas.

Hyggesbranning ar en gammal metod som fatt fornyad aktualitet som naturvardsatgard. Om
branning ska utforas pa eller vid fornlamningar/fornlamningsomraden kravs tillstand. Det ar
viktigt att branning utfors sa forsiktigt att stenar inte spracks, att arkeologiska foremal inte tar
skada eller att humuslager inte helt branns bort, med atféljande risk fér erosionsskador.
Hyggesbranning kan rétt utférd i gamla svedjemarker ha ett kulturhistoriskt varde och aven

gynna det biologiska kulturarvet.

Overtackning med skogsavfall. Enligt 2 kap. 6 § KML ar det forbjudet att tdcka éver en
fornlamning utan tillstdnd fran lansstyrelsen. Vid normalt skogsbruk har det varit vanligt att
avverkningsrester i form av grenar och toppar, s.k. "grot”, traddelar och smatrad lamnats
kvar pad marken. Men i dag tas inte séllan skogsavfallet till vara i och med att efterfragan pa
biobransle har dkat. Pa arealmassigt mindre fornlamningar kravs vanligen att
avverkningsrester tas till vara vid bade foryngringsavverkning och gallring, och vid
hyggesrensning ska allt skogsavfall tas bort. P& arealmassigt sarskilt stora fornlamningar,
som vissa rojningsréseomraden eller stenaldersboplatser, kan skogsavfall ibland lamnas

kvar efter tillstand fran lansstyrelsen.

Plantering och foryngring. Utan tillstand fran lansstyrelsen ar det forbjudet att plantera pa
eller vid en fornlamning, bade om det gors maskinellt eller manuellt. Féryngring genom
naturlig foryngring med frotrad réaknas inte som plantering och kraver inget tillstand fran
lansstyrelsen. Dock forutsatter dessa foryngringsatgarder oftast ndgon form av

markberedning, vilket i sig ar tillstandspliktigt.

Eftersom skogsmark efter avverkning i regel ska anvandas for fortsatt skogsproduktion &r
det lampligt att fornlamningarnas narmiljé ocksa i fortsattningen ar tradbevuxen for att
undvika sly och hégt gras. Darfor kan lansstyrelsen ange villkor for plantering med relativt
korta avstand, exempelvis 5 meter frAn en fornlamning. Dock ar det viktigt att trad inte
planteras direkt i, pa eller omedelbart intill en fornlamnings synliga anlaggningar for att pa sa
satt undvika rotvéltor och skador av rétter. Om aldre tréad ldmnas kvar i samband med
avverkning bér man undvika att lamna trdd som riskerar att stormféllas nar omgivande mark

overgar i ett hygge.
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2.2.4 Skogsbruksatgarder — 6vriga atgarder

Avlagg. Avlagg ar uppsamlingsplatser for virke som ska transporteras vidare med lastbil.
Anlaggande av sddana avlagg pa eller i narheten av fornlamningar innebar en évertackning,
och kraver tillstdnd enligt 2 kap. 12 § KML. Avlagg éar visserligen tillfalliga, men risken for
markskador gor att man bor undvika att anldgga dessa nara fornlamningar, aven om det

finns en vég tillganglig.

Skogsbilvagar, basvagar och stickvagar. Med skogsbilvagar avses vagar som kan anvandas
med bil. Permanenta skogsbilvagar ar avsedda for bruk aret runt. Anlaggande av

skogsbilvagar inom fornlamningsomraden ar tillstandspliktigt.

Stickvagar och basvagar (drivningsvagar) ar de tillfalliga vagar som utgor skogsbilvagnatets
yttersta forgreningar, dvs. ndrmast avverkningsplatsen. For att med hjalp av skotare eller
skordare transportera ut virket fran stickvagarna till ett avliagg anlaggs sedan basvéagar for
upprepade transporter. S&val stick- som basvéagar far inte utan tillstand anlaggas pa eller
intill fornlamningar pa grund av risken for kdrskador och kompaktering. Daremot kan
basvagar anlaggas inom fornlamningsomraden under forutsattning att risken for korskador
elimineras, dvs. att bariga och torra partier anvands och att tillfalliga risbaddar laggs pa
mjuka partier, eller att arbete utfors pa tjalad mark. Om risbaddar har lagts ut ar det viktigt
att riset tas bort efter avslutat arbete. Manuell avverkning med motorsag och uttransport
med hast innebar en betydligt minskad skaderisk for fornlamningen. Aven vinschning av
virket ar en skonsam metod om slapskador forhindras. De skonsamma metoderna kan
anges som lansstyrelsens villkor inom fornlamningsomraden och dven rekommenderas

inom kulturmiljéer som inte utgors av fornlamningar.

Andra faktorer som paverkar ar vaderlek och typ av maskiner eller fordon. Generellt ar det
en fordel om korning sker pa fruset, torrt och fast underlag. Ar marken snétéckt ger snon ett
visst skydd, men samtidigt blir fornlamningarna da svarare att upptacka. Skogsmaskiner
eller fordon som ger minsta méjliga risk for kérskador bér anvandas. Sarskilt tunga maskiner
eller fordon bor séledes undvikas sa att inte marken trycks ner och kompakteras. Om
avverkningen sker maskinellt bor de maskiner som anvands ha lagt marktryck. Detsamma
galler att rotter pa kvarstdende trad inte skadas sa att rotvaltor lattare uppstar eller att trad
som sparats av miljoskal inte skadas. Hansyn bor tas till humuslagrens tjocklek och darmed
narheten till eventuella arkeologiska fynd. P& exempelvis tallhedar med tunt markskikt &r det

olampligt att tillata vagar inom fornlamningsomraden till boplatser.
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Skogsdikning, skyddsdikning. All dikning inom fornlamningsomraden ar tillstandspliktig.
Skogsdiken ar permanenta diken medan skyddsdiken &r mer tillfélliga och gréavs i syfte att

undvika férsumpning pa avverkningsytor.

Stubbskord. Stubbskord inom fornlamningsomraden &r tillstdndspliktig. Stubbrytning innebar
att stubbar dras upp med rétterna, vanligen i samband med féryngringsavverkning. Eftersom
metoden normalt innebér ett ingrepp i marken ar den inte tillaten inom fornlamningsomraden

utan tillstand fran lansstyrelsen.

Takter eller schaktning. Alla takter eller schaktningar inom fornlamningsomraden ar

tillstandspliktiga.

Gallring. Liksom vid foryngringsavverkning kravs inget tillstand for gallring under
forutsattning att fornlamningen med tillhérande fornlamningsomrade inte skadas. Gallring i

olika former férekommer savél inom hyggesbruket som inom hyggesfritt skogsbruk.

Uttransport av virke. Inget tillstand kravs under forutsattning att fornlamningen och

fornlamningsomradet inte skadas.

Godsling/askaterforing. Godsling inom fornlamningsomraden &r i vissa fall tillstandspliktigt.
Konstgodsel och daven naturlig gédsel innehaller vattenldsliga salter, som visat sig paverka
korrosionen av arkeologiska metallfynd. Godsling kan aven vara skadligt for benmaterial och
glas. Dessutom paverkas ocksa flora och fauna. Aska innehaller kol (daligt kristalliserad
grafit), som framst paverkar metallfynd. Spridning av godsel/aska pa eller inom
fornlamningsomraden bor darfor anses som tillstandspliktigt enligt KML. Risken for
korskador i samband med godsling bér ocksa uppméarksammas.

2.3 Byte av markanvandning fran skogs- till
jordbruk

Fornlamningar ar skyddade enligt KML oavsett markanvandning. Men skyddet fér andra
delar av kulturmiljon paverkas i viss utstrackning av vilken markanvandning som pagar. | 30
§ SVL stadgas hansyn till kulturlamningar, men om delvis samma typer av lamningar ligger i
jordbruksmark sa ar de skyddade som biotopskyddsomraden enligt miljobalken och av
Jordbruksverkets foreskrifter SIVFS 1999:119. | praktiken kan detta exempelvis innebara att
en stenmur inte har ndgot skydd om den ligger i skogen, men nar samma stenmur I6per ut i

jordbruksmark sa ar den skyddad, och ett ingrepp kraver tillstand efter tillstandsprévning hos
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lansstyrelsen. Andrad markanvandning paverkar dven vilka stéd och bidrag som kan utga

for kulturmiljon.

Om det inte finns andra inskrankningar, som omradesskydd enligt miljdbalken, finns det i
princip inga hinder for att skogsmark stalls om till jordbruksmark. 1 2 a § SVL anges att som
skogsmark eller trad- och buskmark enligt 2 § anses inte sadana omraden "dar marken i
vasentlig utstrackning anvands for jordbruksandamal”. Om skogsmark ska stéllas om till
jordbruksmark sa ska detta anmalas till Skogsstyrelsen genom avverkningsanmalan, dar det

framgar att markagaren avser "avverkning for annat andamal &n virkesproduktion”.

3 Jordbruket och
kulturmiljon

Jordbruk regleras i lag bade av miljdbalken och av EU:s olika regleringar. Men till skillnad
fran skogsvardslagen, som utgar fran trakthyggesbruk, sa forutsatts inte en allenaradande
form av brukande i jordbruket. Jordbruket, liksom skogsbruket, ar att anse som pagaende
markanvandning, och enligt miljébalken ar jord- och skogsbruk av nationell betydelse. Det
kan framhallas att jordbruksmark bade utgérs av akermark och av betesmark. Till jordbruk
réknas aven renskoétsel och skogsbete, liksom julgransodling och energiskog under
férutsattning att energiskogsodlingen kan ge ratt till stod riktat till jordbrukare. De flesta
atgarder inom jordbruket ar inte tillstandspliktiga, men en forandring av brukningsmetoder

kan krava tillstand fran lansstyrelsen om de nya metoderna innebar ingrepp i fornlamningen.

| &kermark finns ett stort antal fornlamningar som saknar, som KML uttrycker det, "synligt
maérke ovan jord”; detta galler framfor allt 6vergivna boplatser. Ett kontinuerligt akerbruk pa
mark som innehaller sddana fornlamningar kréaver inte tillstand enligt KML. Daremot, om
brukningsmetoderna forandras, sé kan tillstand fran lansstyrelsen kravas. Om exempelvis
pléjningsdjupet dkas, s.k. djuppldjning, kan den underliggande fornlamningen skadas om
tidigare opaverkade delar av fornlamningen berors. Detsamma géller sddan pléjning intill
fornlamningar med synliga anlaggningar belagna i &kermarken eller pa &kerholmar som
orsakar att delar av fornlamningen direkt skadas eller att de, genom avlagsnande av
vegetation, utsatts for erosion. PA manga hall ar det ett allvarligt problem att manga sma
aterkommande skador sker pa fornlamningar i jordbruket, dvs. den samlade effekten efter

manga ar &r att ett stort antal fornlamningar far betydande skador.
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Betesdrift pa fornlamningar kraver normailt inte tillstdnd enligt KML, utan ett normalt
betestryck ger i stdllet vanligen mervéarden for kulturmiljéer. | vissa fall kan dock betesdrift
leda till skador p& fornlamningar och tillstdnd fran lansstyrelsen kan kravas exempelvis pa

gravfalt dar betestrycket behoéver regleras for att undvika markskador.

En annan typ av markanvandning dar tillstdndsplikt enligt KML géller &r matjordstakt pa
akermark. S&dan taktverksamhet ar dessutom tillstdndspliktig enligt 9 kap. 6 a § miljobalken.
Husbehovstakter ar daremot inte tillstandspliktiga enligt miljobalken, men far givetvis inte

férekomma inom fornlamningsomraden utan tillstand.

Tackdikning pa fornlamning ar tillstandspliktigt enligt KML. Tackdikning regleras sarskilt i 11
kap. 13 8 miljébalken. For dranering av jordbruksmark genom téckdikning med
draneringsrér som har en storsta diameter av 300 millimeter, krévs det dock tillstdnd endast

om allménna eller enskilda intressen riskerar att skadas genom verksamheten.

Byggnationer inom fornlamningsomrade &r tillstandspliktiga. Tilloyggnader eller
kompletteringsbebyggelse fér ekonomibyggnader pa jordbruksfastigheter kan aven de
anses vara en typ av padgaende markanvandning. For sadana fall som rér férandringar i ett
befintligt boende, exempelvis behov av 6kat utrymme, atgarder for byggnadens underhall
eller tillganglighet for funktionshindrade i form av handikappanordningar, finns vissa
mojligheter till att séka bidrag for kostnader i samband med arkeologiska undersodkningar
enligt férordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljovard (se avsnitt 2.8.2 Bidrag till
arkeologisk undersokning vid mindre arbetsforetag). | férsta hand ska dock alltid alternativ
sOkas dar fornlamningen inte kommer att beréras och som inte forsvarar fornlamningens

bevarande for framtiden.

3.1 Roller och ansvar

Markagaren har, p& samma sétt som inom skogsbruket, ett grundlaggande ansvar enligt 2
kap. 10 § KML att ta reda pd om det finns fornlamningar om man avser att uppfora en
byggnad eller en anlaggning eller genomféra ett annat arbetsféretag. Denna information
avser de fornlamningar som myndigheterna registrerat men aven dem som annars ar kanda
i bygden. Om markagaren har for avsikt att genomfora jordbruksatgarder som innebar
ingrepp i fast fornlamning, exempelvis nybyggnationer eller inforande av férandrade

brukningsmetoder, ska han eller hon ansdka om tillstdnd hos lansstyrelsen.
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Jordbruksverket har ett generellt sektorsansvar fér kulturmiljon i jordbruksmark fransett

fornlamningar, vilket framgar av Statens jordbruksverks foreskrifter SIVFS 2006:17.

RAA och lansstyrelsen har samma roller och ansvar i jordbruksmark som i skogsmark. Nar
det géller efterlevnaden av Jordbruksverkets foreskrift (SJVFS 2006:17) ar det lansstyrelsen
som utfor tillsynen. | foreskriftens 14 § star att, om det finns sarskilda skal, far lansstyrelsen
medge undantag fran bestammelserna i dessa foreskrifter (se 1.2 KML och annan
lagstiftning).

3.2 Tillstandspliktens omfattning

Som vid all verksamhet kan lansstyrelsen meddela information till markagare genom
muntliga samrad, som alltsa inte behdéver innebéra att formella beslut tas. Men ifall
lansstyrelsen bedémer att en atgéard kraver tillstdnd med atféljande villkor sa bor detta alltid
leda till ett formellt skriftligt beslut. Det &r viktigt att ett beslut dokumenteras sé att det gar att

félja upp i efterhand. De villkor som anges i beslutet bér vara uppféljningsbara.

P& samma satt som i samband med skogsbruk kan lansstyrelsen fatta beslut om tillstand till
ingrepp i en fast fornlamning som finns pa jordbruksmark. Lansstyrelsen véljer séllan att
anvanda mdjligheten att besluta om gransbestamning av ett fornlamningsomrade. Det
vanliga ar i stéllet att lansstyrelsen, om de bedémer att de aktuella jordbruksatgarderna
innebar ett ingrepp i fornlamningen, tar ett beslut enligt 2 kap.12 § KML. Besluten stipulerar i
regel vissa villkor, med stéd av 2 kap. 13 § KML, for genomférandet av
jordsbrukséatgarderna for att eliminera eller minimera skadeverkningar pa fornlamningen till
en godtagbar niva i relation till fornlamningens art och betydelse

Lansstyrelsen kan ocksa, liksom i skogen, i férvag specificera villkoren fér bevarande av
fornlamningar som berors i samband med de vanligaste jordbruksétgarderna. Markagaren
kan da sjalv anpassa sina planer s att ingrepp i fornlamningarna kan undvikas och slipper
darmed anstka om tillstdnd hos lansstyrelsen, exempelvis nar det galler djuppldjning eller
dikesgravning.

| jordbrukséarenden géller att om t.ex. brukningsvagar, stentippar, gransvallar, renar mellan
akerskiften och hagnadsrester eller lamningar inte kan betraktas som fornlamning sé ska
heller inte villkor eller krav p& hansyn meddelas med stéd av KML, utan lansstyrelsen bor
fatta eventuella beslut med stod av férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken m.m. eller Jordbruksverkets féreskrifter SIVFS 1999:119.
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3.3 Byte av markanvandning fran jord- till
skogsbruk

Fornlamningsskyddet enligt KML paverkas inte av markanvandningen. Men skyddet for
andra delar av kulturmiljon paverkas pa olika satt om det ar skogs- eller jordbruk som &r
markanvandning. Generellt far kulturlamningar ett samre formellt skydd om
markanvandningen évergar fran jordbruksmark till skogsmark. Exempelvis kravs inget
tillstand eller n&gon tillstandsprévning vid ingrepp i stenmurar som ligger i skogsmark och
som inte klassificeras som fornlamning. Tillsynen 6vergar i dessa fall fran lansstyrelsen till
Skogsstyrelsen. Byte av markanvandning paverkar aven vilka stod och bidrag som kan utga

for kulturmiljon.

Nedlagd jordbruksmark &r att betrakta som skogsmark enligt skogsvardslagens definition,
savida den inte behovs for annat andamal. 12 kap. 9 § miljobalken reglerar jordbruksmark
som tas ur jordbruksproduktion. | 3 8 forordningen (1998:915) om miljdh&nsyn i jordbruket
preciseras att "Jordbruksmark far tas ur jordbruksproduktion tidigast atta manader efter det
att anmalan om atgarden har gjorts till lansstyrelsen, om inte lansstyrelsen medger nagot
annat. Anmalan behévs dock inte om atgarden &r av ringa betydelse for jordbruket pa
brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon och inte heller nar marken tas i ansprak for

verksambhet vars tillatlighet provats i sarskild ordning.”
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